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IL CASO WEBSTER: UN NUOVO BOSMAN?

di Juan de Dios Crespo Pérez*

SommARIo: Introduzione— 1. Precedenti, Regolamento FIFA edecisionedellaDRC
—2. Il lodo arbitrale del TAS — 3. La specidita delle clausole di risoluzione — 4.
Alcunereazioni a lodo—5. Conclusioni

Introduzione

Il Tribunale Arbitrale dello Sport (TAS-CAS) si € pronunciato il 30 gennaio del
2008, in merito ad una delle questioni piu interessanti ed annose del mondo del
calcio e, pertanto, dello sport.

Leggiamo, con unacertafacilita, che ogni tanto si ripropone un nUovo caso
Bosman, cosi come le cosiddette «partite del secolo» che sono piu frequenti di
guanto non ci si aspetti a8 momento di coniarneladefinizione. In questo modo, per
lomeno, s épronunciato I’ organismo mondia e del sindacato dei calciatori, FIFpro,
nell’analisi del lodo Webster.* 11 caso di Andrew Webster, un calciatore scozzese,
rappresentaladiatribacalcisticapiu significativa degli ultimi anni, paragonabile,
probabilmente, alle vicende dei calciatori Mexes? e Bueno-Rodriguez® (anche
guest’ ultimo definito il «Bosman sudamericano», ariprovacheil caso di Bosman
puo ripetersi in eterno).

" Avvocato dal 1985, socio di “Budete Ruiz Huerta& Crespo”, studio sito aValenzia, con associati
in varie citta spagnole e del resto nel mondo. E professore in diversi Master di Diritto Sportivoin
Spagna ed all’ estero, trai quali quello del CIES-FIFA. Specialistain Diritto Sportivo ed €' stato
I"avvocato di Andrew Webster al TAS.

1 CAS, lodo del 30 gennaio 2008, CAS 2007/A/1298/1299/1300, Wigan Athletic FC/Heart of
Midlothian/\Webster, reperibile on line all’indirizzo web www.tas-cas.org/recent-decision
(consultato I'11 aprile 2008).

2CAS, lodo del 5 dicembre 2005, TAS 2005/a/902 & 903, Philippe Mexes & ASRomac. SA.0.S
AJ Auxerre Football e SA.O.S AJ Auxerre Football c. Philippe Mexes & AS Roma, reperibile
on line al’indirizzo web www.cas-tas.org.

8 CAS, lodo del 12 luglio 2006, TAS 2005/A/983& 984 Club Atlético Pefiarol c. Carlos Heber
Bueno Suarez, Cristian Gabriel Rodriguez Barrotti & Paris Saint-Germain, reperibile on
line al’indirizzo web www.cas-tas.org.
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Poiché, perd, il mondo dd diritto sportivo ede cacioin particolare, €talmente
evanescente e mutevole, oltre ad essere in continua evoluzione, non possiamo
rimanerein unambito di definizioni, madobbiamo spostarci sul terreno dello studio,
ed é quello che mi propongo di fare, sebbene in forma concisain omaggio agli
amanti del diritto sportivo.

Lasentenzain esameésenz' dtro quellache, ultimamente, hafatto discutere
e scrivere di piu, e, senza dubbio alcuno, fara scrivere molto anche nel prossimi
mesi. Per avere una prima idea dei termini della questione diremo che Webster
decise, per motivi di tensione sportiva tra lui e la sua societa (che lo voleva
riconfermare, maaun ingaggio che poco interessava al calciatore), di risolvereil
contratto decors i treanni del cosi ddetto «periodo protetto» invocando I’ applicazione
della normarilevante del Regolamento FIFA sullo Status e sul Trasferimento dei
Calciatori.*

Di certo, questo nuovo caso stascuotendo lefondamentadel mondo calcistico,
ed ha giaricevuto i commenti di tutti (sindacati dei calciatori, societa, FIFA e
studiosi di diritto) dando I’ impressione che ognuno, nel tentativo di avvicinare la
veritaal propri interessi, non siaimparziae nell’ analisi dei fatti.

1 Precedenti, Regolamento FIFA e decisione della DRC

Ladecisione dello scorso 30 gennaio 2008 del Tribunale Arbitrale dello Sport (di
seguito, TAS) éunlodo che s articolain 42 paginein cui é stato deciso che Andy
Webster ed il WiganAthletic, nellaqualitadi responsabile solidale, dovevapagare
150,000 sterline (195.676,97 euro) allasguadrascozzese Heart of Midlothian PLC
(di seguito, Hearts), atitolo di indennita, per larisoluzione unilaterale senzagiusta
causadel contratto cheil calciatore aveva stipulato con la societa scozzese.

Questa somma equivaleva al rimanente importo previsto dal suo contratto
fino alascadenzain giugno del 2007. Si trattavadi unacifradecisamenteinferiore
aguellachel’ Heartschiedeva, 5.037.311 di sterline (6.570.910,15 di euro), quale
risarcimento per il danno causato e in considerazione del lucrum cessans per aver
impedito un possibile trasferimento di Webster a una squadra terza. Ricordiamo
che, in base all’art. 17 del Regolamento FIFA per 1o Status e Trasferimento dei
Calciatori, qualsiasi calciatore puo risolvere unilateralmente il contratto con la
propriasocietaal di fuori del periodo protetto.

Ai termini del Regolamento FIFA | il periodo protetto € quello che comprende
“tre stagioni intere o di tre anni, asecondadi quello che comincia per primo, che
seguel’ entratain vigore di un contratto, se questo contratto é stato concluso prima
del 28° compleanno del Professionista, ovvero un periodo di due Stagioni intereo
di due anni, a seconda di quello che comincia per primo, che segue I’ entrata in
vigoredi un contratto, se questo contratto e stato concluso dopo il 28° compleanno
del Professionista’.

411 Regolamento FIFA sullo Status e sul Trasferimento dei Calciatori (edizione 2008) e disponibile
in lingua italiana in appendice alla Riv. Dir. Ec. Sport, n. 1, 2008.
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E importante sottolineare che lanormadi cui al’art. 17 si applicasolo per i
trasferimenti internazionali. A livello nazionale, ¢io e possibile solo selafederazione
prevedetale articolo nel suo regolamento, cosa non certo abituale.

Qualoraun calciatore fosse interessato ad avvalersi dell’art.17, deve darne
comunicazione, informacerta, allapropriasocietadi appartenenzaentro 15 giorni
dall’ ultimagaradellastagione (inclusalaCoppanazionale, il che rappresentauna
novita di modifica al Regolamento entrata in vigore dal 1° gennaio 2008) per
ufficializzarela propriadecisione.

Lo stesso art. 17 puntualizza e prescrive che la risoluzione anticipata del
contratto da parte di un cal ciatore comportache questi debba pagare unindennizzo
alla precedente societa e, nel caso in cui non fosse previsto nullanel contratto in
merito all’indennita da versare, spettera proprio alla FIFA, attraverso la Camera
di Risoluzione delle Controversie, determinaretaleimporto.

Prendiamo in considerazione alcuni elementi del caso. Il giorno 31 marzo
del 2001, Andrew Webster firma un contratto con la societa di calcio Hearts con
scadenza a 30 giugno del 2005. 1l giorno 31 giugno 2003, quando mancavano 2
anni a terminedel contratto, lasocietaed il calciatore stipulavano un altro contratto
chevincolavaAndrew Webster all’ Hearts per i successivi 4 anni, fino al 30 giugno
del 2007.

L e prestazioni offerte dal calciatore, cosi comel’ aver giocato datitolarein
partiteinternazionali nellaNazional e scozzese, avevano fatto si che nell’ aprile del
2005 I' Hearts vol esse rinnovare nuovamenteil contratto, senzagiungere, pero, ad
un accordo trale parti. Tra gennaio ed aprile del 2006 la squadra di Edimburgo
aveva formulato numerose offerte a calciatore senza mai arrivare ad un’intesa.
Durante questo periodo, il calciatore non era stato convocato per un gran numero
di partite, cosa che Webster aveva interpretato come una forma di pressione
dell’ Hearts per indurlo allafirmadel nuovo contratto. L asituazione erapeggiorata
guando I’ azionista di maggioranza della societa scozzese, il russo Vladimir
Romanov, aveva rilasciato numerose dichiarazioni alla stampa rivelando che
I"accordo del calciatore con la societa era incerto e per tale ragione il giocatore
sarebbe stato collocato nellarosadel trasferibili.

Consigliato dalla Associazione Scozzese dei Calciatori Professionisti (di
seguito, SPFA), Andrew Webster decidevadi porrefine per giustacausaal rapporto,
invocando la clausola 18 del contratto che specificava che “se la societa non
adempie ai termini ed alle condizioni del contratto, il calciatore puo, trascorsi
guattordici giorni dall’intimazione alla societa, recedere dal proprio contratto”.

Senon altro, piutardi e nuovamente assistito dalla SPFA, Webster redeceva
unilateralmente dal contratto senza giusta causa invocando |'art. 17.1 del
Regolamento FIFA. Il 4 maggio del 2007, il calciatore scozzese chiedeva la
risoluzione per giustacausa, masi avvalevadellapossibilitacontemplatadall’ art.
17 del regolamento FIFA.

Dopo larisoluzionedel contratto da parte di Webster, mediantel’ applicazione
di tale articolo, |I'Hearts ricevette un’ offerta di 1,5 milioni di euro da parte del
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Southampton; |* offerta veniva rifiutata perché non ritenuta congrua a valore di
mercato del calciatore e,comunque risultavagianon valida perché formul ata dopo
la risoluzione contrattuale. Anche altre squadre dimostrarono interesse, ed il 4
agosto del 2006, Webster firmo un contratto di tre anni con il Wigan AthleticAFC
Limited (di seguito,Wigan). L' Hearts, che militavanellaPremier L eague scozzese,
sottoposelaquestioneallaFIFA rivendicando un indennizzo di 5.037.311 di sterline
(6.570.910,15 di euro) quaerisarcimento del danno subito. Allo stesso modo pretese
che Andrew Webster non giocasse alcuna partita di livello professionale per un
periodo di duemes eched Wigan non fosse permesso di ingaggiare alcun calciatore
durante il periodo di iscrizione. Né il calciatore, né la squadra pagarono alcun
indennizzo al” Hearts motivando entrambi cheil contratto erastato risolto nel termini
stabiliti dall’art. 17.

Nelladecisione sull’ indennizzo, laCameradi Risoluzionedelle Controversie
della FIFA (Dispute Resolution Chamber, di qui in poi DRC) hatenuto conto di
unaserie di fattori quali: il valore del residuo periodo contrattuale; le condizioni
economichedel contratto del caciatoreconil Wigan; lasommaprevistadal contratto
per lacessione del calciatoredall’ Arbroath (lasuaprimasocietd) nel 2001; il fatto
cheil recesso dal contratto era stato effettuato al di fuori del periodo protetto (il
contratto aveva solo un anno in pitl); i cinque anni di Webster trascorsi all’ Hearts
che contribuirono alasuacrescitacome professionista; eil forteinteressedimostrato
dall’Hearts nel tenere con seil calciatore.

LaDRC stabili che «un calciatore non pud, in alcun modo, comprareil suo
contratto di lavoro pagando alla propria societa solamente un importo pari al
valore del residuo periodo contrattuale».® 1l 4 aprile del 2007 |la DRC decise che
il calciatoreedil Wigan dovevano elargireun totale di 625.000 sterline (815.294,46
euro) all’ Hearts, e che Webster sarebbe stato escluso daqualsiasi partitaufficiale
per un periodo di 2 settimane a decorrere dal’inizio della stagione ufficiale.
Quest’ ultimadisposizionefu determinatadal fatto cheil calciatorenotifico lapropria
decisioneoltreil terminedi 15 giorni indicato dal Regolamento, avendo inteso la
decorrenza del predetto periodo a partire dallafine della stagione di campionato,
nellagqualeincludevalafinaledellaCoppadi Scozia. LaFIFA, pero, stabili chela
stagionesi chiudevacon |’ ultimapartitadi campionato, e, come detto, lamodifica
a regolamento entratain vigoreil 1° gennaio 2008, nellaquale viene compresala
finale di Coppa come ultima partitavalida, e stataincoraggiatadal caso Webster.
Tutte e tre le parti restarono insoddisfatte dalla decisione e decisero di proporre
appello dinanzi al TAS.

2. Il lodo arbitrale del TAS

Il TAS chiari che la decisione presa dalla DRC era nulla, poiché non specificava
né I’iter seguito né i criteri adottati per stabilire un risarcimento pari a 625.000

5La decisione della DRC sul caso Webster & pubblicata in forma anonima sul sito della FIFA
www.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/decision.html (consultato I’ 11 aprile 2008).



Il caso Webster: un nuovo Bosman? 17

sterline (815.294,46 euro) nei confronti del calciatore e del Wigan. Bisogna
evidenziare che non élaprimavoltacheil TAS esprime questo tipo di indicazioni
nei confronti degli organi dellaFIFA, dal momento cheil tribunale arbitrale esige
delle motivazioni piu dettagliate e maggiore chiarezza sugli el ementi giuridici che
portano a prendere una determinata decisione.

Il nodo cruciale che si trovo adover chiarire il TAS eraincentrato nello
stabilire qual e dovesse essere la sanzione daapplicare atitol o di risarcimento. La
somma variava tra i 5.037.311 di sterline (6.570.910,15 di euro), richieste
dall’ Hearts, 1€625.000 sterline (815.294,46 euro) stabilitedallaFIFA, ele 150.000
sterline (195.676,97 euro) pretese dal calciatore e dal Wigan.

Riassumendo, il Tribunale Arbitrale dello Sport motivava la propria
decisione sulla base di una profonda analisi dell’art. 17 del Regolamento dello
Statuse Trasferimento dei Calciatori FIFA. Arrivava, intal modo, allaconclusione
che I'indennizzo previsto da questo articolo era indipendente dall’indennita di
formazione, in applicazionedell’ art. 20 e dell’ allegato 4 dell o stesso regolamento.
Chiarivachel’indennizzo per il recesso unilaterale dal contratto senzagiustacausa
era previsto esclusivamente in presenza di una clausola di risoluzione, cosa che,
come ben sappiamo, non & usuale nel mondo del calcio. E frequente, d’ altro canto,
chealcuni paes comead esempiolaSpagnaoil Brasile, hannolafacoltadi utilizzare
laclausoladi risoluzione, il che avviene con frequenza, per non dire quasi sempre,
nei contratti di lavoro dei calciatori professionisti.

Laclausolasi pone, amio giudizio, quale base futura per i rapporti trale
societaegli sportivi, maquestasaraun’ altrabattagliagiuridica. Il TAS hastabilito
che il compenso che avrebbe percepito il calciatore con il nuovo contratto non
potevaassurgere ad indennizzo tuttelevolte cheil calciatorerisolvevail contratto
fuori dal periodo protetto, non ritenendo necessario prenderlo in considerazione.

I motivo fondamentale su cui si basaval’Hearts, il cosiddetto «valore di
mercato del trasferimento» per il quale reclamava quei 5 milioni di sterline era
definito come «la perdita di opportunita di trasferire il calciatore», anche se la
soci etascozzese ritenevachetal e costo potesseincludersi nelle spese sostenute per
lasostituzione con atro calciatore dalle caratteristiche simili a Webster.

Cio nonostante, il TASvalutd quellatesi come unritorno al’ ante-Bosman
guando laliberacircolazione dei calciatori eraimpeditadai costi di trasferimento
che ostavano a loro normale sviluppo professional e come calciatori elavoratori e
che, in ultimaanalisi, suonerebbe piuttosto “anacronistico” elegalmenteindebito.
Questedecisioni del TASinmerito a valoredi trasferimento di un calciatore sono,
d’ altronde, contrarie agli indirizzi di un orientamento arbitrale, relativo a caso di
Mexes-AS Roma vs Auxerre,® nel quale si prese in considerazione I’ offerta (unica
in quel caso) che formuld la Roma all’ Auxerre per il calciatore prima che
guest’ ultimo risolvesseil contratto con |’ Auxerre.

6 CAS, lodo del 5 dicembre 2005, tas 2005/a/902 & 903, Philippe Mexes & ASRoma c. SA.0.S
AJ Auxerre Football e SA.O.S, AJ Auxerre Football c. Philippe Mexes & AS Roma, pubblicato
sul sito internet www.cas-tas.org ma non disponibile in data 11 aprile 2008.



18 Juan de Dios Crespo Pérez

E proprio questo il nodo cruciale della controversiade qua, dal momento
che nessuna societaformul 6 offertaal cunaall’ Hearts per Andy Webster primache
questi prendesseladecisionedi risolvereil contratto conlapropriasocieta. L’ offerta
successiva del Southampton non fu presain considerazione dal TAS.

Per questo, pur essendo I’ avvocato di Webster, devo ritenere che se dovesse
esserci, in un altro ipotetico caso, una offerta per un calciatore che, a posteriori,
risolvesse il proprio contratto ricorrendo all’ applicazione dell’art. 17 del
Regolamento FIFA, detta offerta dovrebbe essere presa in considerazione dalla
FIFA eda TAS. Ovviamentenon si tratterebbedi unritorno all’ eraprecedente dla
sentenza Bosman, madi un ulteriore parametro da prendere in considerazione al
momento delladeterminazione del risarcimento.

Altro argomento chevale lapenaevidenziare € cheil TAS non considero
nemmeno lasomma che pago |’ Hearts alla societa precedente per il trasferimento
(circa75.000 gterline), in quanto stabili che «it isnot convinced beyond the protected
period it is admissible for a club to reclaim a portion of the engagement fee as
compensation for unilateral termination unless such compensation is stipul ated
in the employment contract».

Questa affermazione del TAS € innovativa e i0 Stesso non posso essere
d accordo, dal momento che e abitual mente consentito nel mondo del calciochele
somme non ammortizzate facciano parte dell’ indennitaaseguito di uno scioglimento
contrattual e, siaquesto precedente o successivo al periodo protetto. Orbene, e una
posizione ambiguada momento chesi riferisce, soprattutto, al fatto che, esistendo
due contratti, il primo hagidammortizzato i costi di trasferimento di Webster che
non si possono far ricadere sul secondo.

Riguardo alaresponsabilita economica condivisa, il TAS ha obbligato a
pagarel’indennitatanto il Wigan quanto Webster dando applicazioneall’ art. 17.2
del Regolamento FIFA in materia di Status e Trasferimento dei Calciatori che
prevede laresponsabilita solidale del calciatore e dellanuova societanel caso in
CUi sussista unaindennita da corrispondere.

Altro punto di grande rilevanza e che, senza alcun dubbio, dara molto da
parlare, € la cosiddetta «specificita dello sport» che I’art. 17 del Regolamento
FIFA contemplaguale parametro per la determinazione dell’indennitd; nel caso
Webster, secondo il Tribunale essa serve acompensare la necessitadella stabilita
contrattuale nel mondo del calcio con laliberacircolazione dei calciatori.

Il TAS, infine, hastabilito che I’interesse dell’ Hearts avoler trattenereil
calciatore nellasquadra, unavoltache quest’ ultimo avesse manifestato lavolonta
di non rimanere, dovevaessere quantificato sullabase degli emolumenti daricevere,
nella misura di quanto il calciatore riceveva mensilmente da contratto e che
equivalevaal suo valorein funzione delle sue prestazioni sportive.

In definitiva, questo dovevaessere, agiudizio del TAS, il parametro ogni
qualvoltaun calciatore receda da un contratto di lavoro senza giusta causacon la
sua societa, non abbia una clausola di risoluzione, siafuori dal periodo protetto,
non esista ammortamento e siaingaggiato daun’ altra societa straniera.
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3. La specialita delle clausole di risoluzione

A mio parere, questo lodo non & applicabile in Spagna dove esistono le clausole
concordate di risoluzione, legalmente ammesse, neanchein quel contratti dovesia
prevista una indennitain tal senso. L’ applicazione dell’ art. 17 del Regolamento
FIFA per lo Status e Trasferimento dei calciatori € possibilein Spagnaper risolvere
il contratto e andare all’ estero (detto Regolamento val e esclusivamentein caso di
trasferimenti internaziondi), sebbeneil risultato economico differiscaper I’ esistenza
di tali clausole, (anche se altro discorso é che la somma accordata venga ritenuta
congruadallaFIFA edal TAS oppure vengaridotta, cosa giaaccadutain Spagna,
nel caso Zubiaurre e Athletic di Bilbao vs Real Sociedad di San Sebastian, e
anche davanti alo stesso TAS nella causa Real Valladolid vs Barreto), pertanto
saraimportante sottoscrivere unaclausoladi indennita che possa essere ammessa
dal regolamento.

Credo che il lodo applicato al caso Webster potra consentire la
globdizzazione delleclausoledi risoluzionedel sistemaspagnolo eil loroinserimento
nei contratti di tutto il mondo. Nei casi in cui lanormativanazionale non le abbia
previste, non potranno essereimmediatamente applicabili, madovraessererispettata
I’ autonomiacontrattual e delle parti nelladeterminazione dell’ indennita. E, pertanto,
estremamente importante che le societa prestino particolare attenzione
nell’inserimento delle clausole di risoluzione nei contratti che stipulano con i
calciatori.

4, Alcune reazioni al lodo

Questo caso sta destando un’aspra polemica ai livelli piu alti, il che genera
innumerevoli reazioni ai vertici del calcio mondiale. L' Associazione delle Leghe
Calcio Professionistico Europee (di seguito,EPFL), € contraria alla decisione del
TAS per vari motivi. Essasostiene che decisioni come questa possano destabilizzare
non solo le societa, maanchei calciatori. L' EPFL affermanel suo pareregiuridico
che «l’ effetto del caso Webster pud influenzare la moltitudine di trasferimenti in
future trattative tra le societa che vendono ed acquistano, e tutte le societa ed
agenti per la durata e termini dei contratti dei calciatori». Il direttore generale,
Emanuel Macedo de Medeiros, spiega nell’ International Herald Tribune che
«l’instabilita contrattuale deve essere affrontata con urgenza e che sono in atto
misure per risolvere la questione».” || direttore generale ritiene che questo caso
possa causare problemi di instabilitaalle societae ai calciatori.

Per il presidentedellaFIFA, Joseph Blatter, questo caso «e una vittoria di
Pirro per quei calciatori ed agenti che prendono in considerazione I'idea di

" International Herald Tribune, European pro leagues to fight EU contract ruling, reperibile on
line all’indirizzo web www.iht.com/articles/2008/02/26/sports/soccercontract26.php (consultato
1’11 aprile 2008).
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risolverei contratti prima di averli adempiuti».

Ci0 che piu teme la massima organizzazione di calcio del mondo é che,
stando alla sentenza, qualsiasi calciatore che si trovi nelle condizioni contrattuali
di Andy Webster potra comprare facilmente la propria uscita dalla societa,
compromettendo seriamente quest’ ultima. In unadichiarazione ufficiale la FIFA
ha detto che saranno adottate misure urgenti per salvaguardare o sport ed i contratti
di lavoro dei suoi professionisti.

5. Conclusioni

Il grande dilemma, tanto allaCameradi Risoluzione delle ControversiedellaFIFA,
guanto innanzi a TAS, é stato identificato nel quantificare la somma che deve
versare un calciatore il quale, ai sensi del Regolamento in esame, deve sempre
elargire una indennita quando risolve il contratto, che si trovi 0 meno entro il
periodo protetto. Nel caso di specie, detta indennita oscillavatrai 5 milioni di
sterline richiesti dalla precedente societa, il Hearts of Midlothian di Scozia, le
625.000 alle quali fu condannato dalla FIFA in prima istanza, ed il valore del
residuo periodo contrattuale, ipotizzato dallo stesso calciatore e dalla sua nuova
societa, Wigan di Inghilterra, per una somma pari a circa 150.000 sterline.

Il TAS ha deciso che I'ultima delle ipotesi era da considerarsi valida,
emettendo un lodo in tal senso, il che, per la prima volta limita le indennita da
versare nel caso in cui un calciatore eserciti il diritto di recesso dal contratto, una
voltatrascorsoil periodo protetto; cid distingue ladecisione arbitrale dallasentenza
Mexesin quanto larisoluzione del contratto si & verificatadurante tale periodo, il
che produce sempre unaindennitamaggiore, cosi come ribadito dallo stesso TAS
nel lodo Webster.

Il TAS haanche mostrato un altro orientamento giurisprudenziae, di vitale
importanzaal momento del calcolo dell’indennita, in quanto consideraprivo
di valoreil residuo ammortamento per il trasferimento di un calciatore allafirma
di un nuovo contratto, eliminando, in questo modo, qualsiasi possibilita che il
residuo ammortamento resti qual e parametro per il calcolo dell’ indennita.

Questa novita del TAS, come altre del caso Mexes 0 Bueno-Rodriguez,
andra a segnare, senz’ altro, una nuova linea nelle decisioni, anche se non
determinante, dal momento che esiste un’ assolutaimparzialitaed autonomianelle
formazioni arbitrali del TAS. Tuttavia, € molto frequente, come & noto acoloro che
frequentano abitualmenteil Tribunale, chei lodi dei |eading casesvengano utilizzati,
in un modo o nell’ altro, dagli arbitri che giudicheranno casi futuri.

" International Herald Tribune, European pro leagues to fight EU contract ruling, reperibile on
line al’indirizzo web www.iht.com/articles/2008/02/26/sports/soccercontract26.php (consultato
1’11 aprile 2008).

8 The Scotsman, Webster rule will be ‘very damaging’, warns Blatter,articolo reperibile on line
all’indirizzo web http://sport.scotsman.com/spl/Webster-rule-will-be-39very.3734436.jp
(consultato 1’11 aprile 2008).
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Cio cheil TASevidenzia, pertanto, € che, nel casoin cui nonvengastabilita
alcunaindennita (quellaprevistaai sensi del RD 1006/85 in Spagnaad esempio, 0
guellachemolte societain Germania, in Russiao nellastessaltaliahanno cominciato
ad applicare), ed in mancanzadi unaofferta concretaavanzata daunasocieta, che
provi di fatto un lucro cessante per la squadra del calciatore che va via (come
accadde per il caso Mexes, dove un’ offerta della AS Roma fu considerata come
parteintegrante dell’ indennita), o di un ammortamento restante dal primo contratto
e non anche di un rinnovo 0 NUOVO contratto, esiste solo un possibile modo per
guantificare I’indennita, che altro non é se non la somma residua risultante dal
contratto del calciatore concluso con |a precedente squadra.

Gli elementi sopra menzionati non si sono presentati nel caso Webster;
pertanto, il calciatore € stato condannato arimborsare esclusivamenteil valoredel
residuo periodo contrattuale, chein questo caso ammontaapoco. Ovviamente non
sempresaracosi, dovendo dipenderedai compensi previsti: un calciatorevincolato
ancora per 3 anni con un ingaggio di 9 milioni di euro al’ anno, dovra pagare 27
milioni di euro. Inaltri termini, il caso di Webster non sarané cosi positivo per tutti
i calciatori, né cosi negativo per tutte le societa.

Quello che di certo e stato chiaro, ailmeno per il TAS, e che la pretesa
ddl’ Heartsdi ottenere unasommaconsistente (5 milioni di sterling), non erafondata,
echenon esistevaal cun lucro cessante dimostrato (come ad esempio unaoffertadi
acquisto concretadaparte di unaterzasocieta), ed ancorache accogliereil “valore
di mercato” preteso dalla societa scozzese, altro non era se non tornare ad un
periodo storico-giuridico “ante-Bosman”. Come si pud vedere il cognome del
calciatore belga viene utilizzato costantemente. In atri termini non pud essere
ammessa al cunaval orizzazione per sedi un calciatore senzaun riscontro nei fatti
(indennita contrattual mente prevista, offertarealedi atrasocietaoladimostrazione
di un danno effettivo, o di una penale per risoluzione).

In ultimaistanza, &€ un notevole passo in avanti per i giocatori di calcio
che, nelle condizioni sopra descritte, potranno avere una solida base sulla quale
valutarel’ammontare dellapropriaindennitanel caso in cui andranno arisolvereil
contratto. A mio parere, ed & ¢io che raccomando alle societd, & essenziale predisporre
un sistema di clausole ben studiato e bilanciato relativo all’indennita in caso di
risoluzionedapartedel calciatore. In ultimaanalisi, bisognadefinireil lodo come
una mini-rivoluzione, anche se la possibilita adoperata da Webster gia esisteva
al’entrata in vigore del Regolamento FIFA del 2001, ma nessuno aveva osato
utilizzarlain questaforma (bensi in altre, come Mexes). Altri due calciatori hanno
utilizzato, a fine stagione 2007, il citato articolo 17: Morgan De Sanctis, che ha
posto fine al contratto con I’ Udinese ed oragiocacon il SivigliaFC e Francelino
Matuzalem da Silva, il quale harisolto il contratto con lo Shakhtar Donetsk e si
trovaadesso conil Rea Zaragoza. |1 secondotrai due hagiaottenuto unadecisione
dalaFIFA, maéstataappellatadatuttele parti (come eraprevedibile) e haelementi
molto diversi da quelli di Webster per via delle differenti condizioni. Il caso del
calciatore De Sanctis, molto seguito in Italia, € ancora in attesa di una
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decisione della FIFA e, a parere di chi scrive, ha molte similitudini con il caso
Webster.

Come abbiamo visto, il mondo del calcio edel diritto sportivo continuano
ad evolversi sempre di piu e presteremo la massima attenzione agli esiti dei cas
ancorapendenti per vedere se altri utilizzeranno questa soluzione al termine della
stagione in corso 2007-2008.
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1. Cenni introduttivi

Trale varie problematiche cheil mondo sportivo si trovaoggi adover affrontare
un posto di indubbio rilievo & occupato dal doping, che ha raggiunto effetti e
proporzioni davvero preoccupanti, divenendo un fenomeno di massa, diffuso a
livello mondiale ed esteso praticamente a tutte le discipline sportive. L’ assetto
complessivo della materia, datala sua ampiezza ed i numerosi settori scientifici
coinvolti, non consente una ricognizione esaustiva, che, del resto, esulerebbe dai
fini di questo studio, circoscritto, invece, alleimplicazioni di caratteregiuridico e
segnatamente allaverificadel’ esistenzadi un articolato sistemadi regol e antidoping
uniformealivello mondiale.

* Avvocato del Foro di Viterbo e Dottorando di ricerca in diritto pubblico presso I’ Universita
degli Studi di Perugia
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Orbene, entrando subito nel merito dellatematica, giova sottolineare che
nel 1999 s étenutaal osanna, grazie all’impegno assunto dal ClO, laConferenza
Mondiale sul doping nello sport (the Lausanne Conference), che ha sottolineato
I’ urgente necessitadi unamaggiore cooperazione traautorita pubbliche e sportive
siaalivello nazionale cheinternazionale.

Questo consesso si € concluso con I'istituzione di un’ Agenzia mondiale
controil doping «World Anti-Doping Agency» d’ orain poi denominataWADA)?e
conladichiarazione d’ accettazione di un unico Codice MondiaeAntidoping «World
Anti-Doping Code» (d' orain avanti denominato Codice WADA).2

Leinnovazioni introdotte da siffatta Conferenzarappresentanoil crocevia
del percorso normativo verso I’ uniformita delle prescrizioni antidoping. Da essa
inizia, quindi, il lungo cammino di riforma del sistema normativo antidoping
mondiale, iter che non puo dirsi ancora completamente concluso ed i cui effetti
sono ancoradifficilmente valutabili, stantel’ attuazione recente dellariforma.*

Lo sviluppo della presente indagine sulle regole antidoping terra conto
anche dell’ evoluzione del sistema sportivo articolato in piu centri. In effetti,
I’ organizzazione dell’ ordinamento sportivo si manifestasotto quattro livelli: quello
internazionale, comunitario, nazional e ed interstatale. | primi tre sono pit noti. 11
guarto meno ed attende un’ el aborazione scientificapiu dettagliata. Quest’ ultimo é
costituito dal dialogo orizzontale delle federazioni sportive nazionali. Il disporsi
dei pubblici poteri, nello specifico quello sportivo, sudiversi livelli impone, quindi,
di valutaregli effetti scaturenti dall’ applicazione degli istituti codiciali edei principi
enucleati dallaWADA sulleregole procedurali e processuali antidoping di ciascun
pl organizzativo dell’ ordinamento sportivo.

Questo lavoro si propone, dunque, nelle sue linee generali di analizzare

111 ClO & un’ associazione non governativa svizzera con sede a L osanna. E formato da un numero
variabile di membri, attualmente circa 130, non elettivi ma nominati per cooptazione
esclusivamente dal Presidente.

2\WADA &, infatti, I’ acronimo di World Anti-Doping Agency. E possibilerinvenire anchel’ acronimo
AMA (Agence Mondiale Antidopage). Sotto I'impressione degli avvenimenti del Tour de France
del 1998 che avevano evidenziato le dimensioni del doping nel mondo del ciclismo, il CIO e
Governi di diversi Paesi decisero d'istituire un organismo centrale indipendente, id est laWADA,
i cui membri sono per meta rappresentanti del Movimento olimpico e per |'altra meta
rappresentanti di organizzazioni statali. L’ Agenzia, la cui sede & a Montréal (Québec, Canada),
mentre |’ ufficio per I'Europasi trova a Losanna (Svizzera), e stataistituitail 10 novembre 1999
nellaforma di unafondazione di diritto svizzero. Essasi prefigge di promuovere e coordinare la
lotta contro il doping a livello internazionale.

311 documento & stato approvato dalle federazioni sportive di tutto il mondo ed € stato controfirmato
praticamente da tutti i Governi (risoluzione di Copenaghen del 5 marzo 2003). Con la sua entrata
invigore all’inizio del 2004, il Codice WADA ha sostituito il Codice Antidoping del Movimento
olimpico.

4Gran parte dei Governi non possono essere parti in causa, né essere vincolati in alcun modo a
strumenti di carattere privatistico e non governativo come il Codice. Per tale ragione, non si
chiede ai Governi di essere firmatari del Codice. Tuttavia, I'impegno a combattere il doping
attraverso un programma coordinato e armonizzato rispecchiato nel Codice deve rappresentare
uno sforzo comune del movimento sportivo e delle autorita governative.
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I’ esperienza reale di costruzione di un modello uniforme di regole antidoping,
prendendo in esame |’ assetto normativo vigente, lasua concreta attuazione, lasua
incidenzanei divers pless organizzativi, i passaggi del processo d’implementazione
di tale progetto, il dibattito nellaletteraturascientificaedinfinele opzioni esegetiche
offerte dallagiurisprudenzain materia.

Non rientra nell’ obiettivo di questa indagine dare risposte univoche ed
esaurienti o trovare fondamenti epistemologici, quanto piuttosto quello di far
emergere le molteplici questioni sottese alla costruzione di un modello, che ha
come precipuafinalitaquellad’ addivenireall’ applicazionedi programmi antidoping
armonizzati, coordinati ed efficaci siaalivello mondiale che nazionale.

E con siffatte problematiche che intende misurarsi questo studio. In esso,
dunque, s analizzeral’impatto dei criteri fissati dalla WADA alivello europeo,
nazionale ed interstatale, livelli fra loro reciprocamente influenzati ed
interdipendenti.

l. Gli effetti sull’ ordinamento comunitario della normativa WADA:
2. La dimensione comunitaria

Dopo le premessein apicibus doverosamente accennate afini introduttivi circala
collocazionedellaWADA nel rinnovato contesto mondial e antidoping, € bene, ora,
sviluppare | e aree problematiche sopraindicate.

Accanto aladimensioneinternazional e, non oggetto di specificatrattazione
in questa sede, hagradua mente assunto autonomamacomplementare coll ocazione
guelladel diritto comunitario.®

L’ azione antidoping comunitariacompletaladisciplinanormativadei singoli
Stati membri dell’ UE e delle organizzazioni sportive. Essa e sostenutafinanche da
una pitl ampia cooperazione europea, in particolare con il Consiglio d’ Europa e
soprattutto, alivello mondiale, con laWADA.®

Quindi, per un verso, tramite la stipulazione della Convenzione Europea
Antidoping del Consiglio d' Europa (European Anti-doping Convention), é stato
segnato I'inizio della lotta a doping nel contesto europeo. Per atro verso, la
Commissione europeaharibadito il proprio impegno risoluto nellaWADA, dopo
aver ottenuto dal ClO tutte le garanzie richieste, in particolare per quanto attiene
al’indipendenzaeai poteri dell’ Agenziamedesima. In effetti, I’ UE partecipaalla
WADA investe di osservatore e designa due rappresentanti presso il Foundation
Board dell’ Agenzia. Questi ultimi vengono designati ad personam da parte della
Presidenzadell’ UE.

Al fine di una migliore armonizzazione del sistema antidoping, la

5 Per un’approfondita disamina della problematica, merita segnalare E. Grepri, M. VELLANO,
Diritto internazionale dello sport, Torino, Giappichelli, 2005.

8 Alcuni spunti di riflessione possono trarsi dal contributo di J.W. Soex, The WADA World Anti-
Doping Code: The Road to Harmonization, in The International Sports Law Journal, 2, 2002.
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Commissione europea ha adottato, proprio in concomitanza con la Conferenza
Mondiale antidoping di L osanna, unacomunicazione, voltaadefinireun dettagliato
piano di sostegno comunitario dlalottacontroil doping edin particolaread elaborare
un elenco unico di prodotti e metodi vietati a livello UE su scala mondiale e a
mettere a punto una procedura disciplinare armonizzata che garantisca i diritti
degli atleti.

In questasede, verranno, anzitutto, delineate le strategie dell’ UE per lalotta
a doping nello sport.

Poi, s elaboreraun quadro d’' insieme del contenuto delle normative antidoping
in ambito comunitario, concentrando I’ analisi sulla verificadell’ esistenza di una
base giuridica comune antidoping a livello comunitario, giacché I'UE non ha
competenzageneralein materiadi sport.

Successivamente, saraaffrontatalaquestionerelativaai rapporti intercorrenti
franormativaantidoping e regime dellaconcorrenzanel contesto europeo.

Daultimo, dopo aver offerto un’ analisi delle problematiche cheinvestonoiil
sistema antidoping comunitario, saranno esposte delle sintetiche riflessioni
conclusive ed individuati alcuni possibili interventi ritenuti piu urgenti in materia.

3. Il quadro di riferimento

I Consiglio europeo, i Ministri responsabili dello sport, il Parlamento europeo ed
il Comitato delle Regioni hanno chiesto allaCommissione di elaborare unastrategia
di mobilitazione dell’ UE contro il doping. A tal uopo, la Commissione haadottato
unatriplice strategia, i cui punti salienti saranno qui di seguito schematicamente
enucleati. In particolare: 1) analisi dettagliata delle ragioni di questaimprovvisa
proliferazione del fenomeno doping. In tal senso, la Commissione ha chiesto un
parere a Gruppo Europeo d'Etica (GEE);’ 2) rafforzamento dei rapporti con il
Consiglio d’ Europa e con la WADA a fine di creare programmi antidoping
armoni zzati ed efficaci; 3) mobilitazione degli strumenti comunitari per completare
I’azione gidavviatadagli Stati membri dell’ UE e dalle organizzazioni sportive.

4, La Convenzone Europea Antidoping del Consiglio d’ Europa

Redatta all’indomani dei Giochi olimpici del 1988, segnati dal doping, la
Convenzione ha permesso all’ Europa di prendere piena coscienza dell’ ampiezza
del fenomeno doping.

LaConvenzione contro il doping é stata successivamente integrata daun

71l GEE € un gruppo di lavoro istituito nel 1991 su iniziativa dell’ alora Presidente della
Commissione Délors proprio al fine di emettere pareri per la Commissione in questioni con
risvolti di tipo etico. Il parere emesso dal GEE ha previsto un set di provvedimenti fra cui una
direttiva sulla tutela dei giovani atleti che aspirano a professionismo, la tutela degli atleti in
guanto lavoratori esposti a particolari rischi, I’inserimento nei contratti degli atleti di precise
clausole di divieto del doping.
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Protocollo aggiuntivo, entrato in vigoreil 1° aprile 2004.8

La Convenzione hafornito i mezzi e gli strumenti agli Stati membri per
creare un efficace e funzionale sistema antidoping a livello comunitario. La
Convenzione g, infatti, rivoltaaridurrel’ accesso all e sostanze dopanti, contribuire
al finanziamento dei controlli e metterein relazioneil finanziamento pubblico di
sport ricreativi ed agonistici al rispetto della normativa antidoping.

LaConvenzionein commento definisceil doping «meanstheadministration
to sportsmen or sportswomen, or the use by them, of pharmacological classes of
doping agents or doping methods» (art. 2, par. 1 &), facendo, poi, riferimento alle
«classes of doping agents or doping methods banned by the relevant inter national
sports organisations and appearing in lists that have been approved by the
monitoring group» (art. 2, par. 1 b).

AllaConvenzione €, atresi, allegataunalista delle sostanze e dei metodi
dopanti aggiornata periodicamente dal Gruppo di osservazione, organo a
composizioneintergovernativaistituito nell’ ambito del Consigliodi Europa, il quale
hasempre seguito pedissequamente gli adeguamenti adottati dal ClO primaedalla
WADA poi. In effetti, lalistaattualmente in vigore coincide perfettamente con la
Prohibited List elaborata e periodicamente aggiornata dallaWADA.

Per verificareil rispetto degli impegni presi dapartedegli Stati e monitorare
I’ evoluzione del fenomeno doping, la Convenzione haistituito un apposito gruppo
di controllo.

Il Protocollo, di converso, hamesso in atto un mutuo riconoscimento dei
controlli,® hafavorito il coordinamento trai singoli Stati elaWADA e consentito
alla Convenzione di guadagnare ancor piu efficacia, adattandosi alle ultime
evoluzioni dell’ambito sportivo. Il Protocollo ha introdotto, altresi, una mutua
riconoscenzadelleispezioni ed hapermesso ai controllori di uno Stato firmatario
di intervenire inopinatamente in un altro Paese. In pratica, uno sportivo tedesco
che partecipa ad una competizione in Norvegia— o un norvegese in Germania—
saprachei controlli nel Paese ospite saranno altrettanto rigidi ed analoghi i metodi
utilizzati. In tal guisa, s colma una serie di lacune ancora esistenti in materia di
controlli daun Paese all’ atro. Infine, il Protocollo migliorail monitoraggio della
Convenzione e ne rafforza il carattere vincolante. E bene ricordare che insieme
all’ UE, due Stati membri del Consiglio d’ Europarappresentano laregione europea
nel Foundation Board dellaWADA.

Da ultimo, occorre sottolineare come la Convenzione del Consiglio
d' Europa sia una Convenzione aperta e che, pertanto, pud essere adottata anche
da Paesi che non fanno parte dell’ Organizzazione o che non fanno parte del
continente europeo.®

9Cosi disponel’art. 1, par.1, del Protocollo di Varsavia «the Parties shall mutually recognise the
competence of sports or national anti-doping organisations to conduct doping controls on their
territory, in compliance with the national regulations of the host country, on sportsmen and
women coming from other Parties to the Convention».

10_a Convenzione Antidoping del Consiglio d’ Europa conta attualmente 46 Stati membiri, tre dei
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OrachelaWADA staaccrescendo il suo potere ed é stato predisposto un
accordo governativo mondiale contro il doping sotto |’ egida dell’ UNESCO
(International Convention Against Doping in Sport),* ¢i si stainterrogando seil
Consiglio d’' Europa rischi di veder diminuito il suo ruolo contro il doping. Alla
sollevazione di tale quesito, € bene subito precisare chelaWADA é un organismo
di diritto privato e non pud, quindi, sostituirsi agli Stati e che il progetto
dell’ UNESCO eentrato in vigore sol o recentemente.?? |n entrambi i casi, le norme
e i principi del Consiglio d’ Europa servono, comungue, come fondamentale
riferimento per questi lavori.

5. L' armonizzazione dellalegidazione dei Paesi membri in materia antidoping

| Governi degli Stati membri si caratterizzano per le notevoli differenzein termini
di esperienza antidoping. Pertanto, un aspetto decisivo tra le organizzazioni
antidoping nazionali (National Anti-Doping Organizations- NADO) equellodella
cooperazione e dell’ armonizzazione delleleggi, delle tecniche di 1aboratorio e dei
comportamenti degli organi sportivi.

L’ obiettivo dell’ UE &, quindi, quello di creare un quadro giuridico che
permetta alla Commissione di partecipare in modo efficiente al lavoro di questa
Agenzia. A tal fine, éinteressante, in primo luogo, accertare se vi siano delle basi
giuridiche che consentano alla Comunita europea di occuparsi di lotta al doping
sportivo e, pai, verificare cosain concreto siastato fatto fino ad oggi dalleigtituzioni

quali non sono membri del Consiglio d’ Europa.

" Nel corso del 2003, sulla base di una risoluzione del Consiglio esecutivo dell’ UNESCO, un
gruppo di esperti ha elaborato una bozza preliminare di Convenzione internazionale contro il
doping nello sport. 1l 15 luglio 2004, il Direttore Generale dell’ UNESCO ha inviato agli Stati
membri labozza con un suo rapporto. LasuccessivaConferenzadei ministri edirigenti governativi
responsabili per I’ educazione fisica e lo sport, svoltasi ad Atene nel dicembre 2004, ha prodotto
unasecondabozza. | successivi dibattiti, culminati nellariunione di esperti governativi del gennaio
2005, hanno tenuto conto dei vari commenti ricevuti dagli Stati membri ed hanno, infine, generato
labozzadefinitivadi Convenzione, sottopostaalla Conferenzagenerale dell’ UNESCO dell’ ottobre
2005 per I'adozione del progetto di Convenzione e larelativa apertura alla firma e ratifica degli
Stati membri. Lagrandeimportanzadella Convenzione UNESCO risiede nell’ investitura ufficiale
data alla WADA «Sates Parties undertake to support the important mission of WADA in the
international fight against doping» (art. 14) ed in particolare al Codice WADA, allegato in
appendice alla Convenzione stessa. La Convenzione recepisce a suo interno molte norme del
Codice, quali, ad esempio I’elenco delle definizioni e delle violazioni antidoping (art. 2) ed
obbligale parti contraenti arispettarei principi del Codice («commit themselves to the principles
of the Code») come base per le misure legislative o amministrative da adottare in materia di
doping (art. 4, par. 1).

2Molti Governi non possono essere limitati legalmente da un documento non governativo quale
il Codice WADA, di conseguenza, conforme ad esso, hanno disegnato una Convenzione
internazionale sotto gli auspici dell’UNESCO, dell’ organismo delle Nazioni Unite competente
di formazione, della scienza e della coltura, per permettere |’ accettazione convenzionale del
Codice WADA La Convenzione € stata adottata all’ unanimita dal 33° Congresso generale
dell’UNESCO il 19 ottobre 2005. Essa e stata ormai ratificata da 50 Paesi membri ed é entratain
vigore il 1° febbraio 2007.
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comunitariein questamateria.

L’ UE non ha competenza generale in materia di sport, dacché il Trattato
CE non contiene disposizioni specifiche e non conferisce alla Commissione
competenzedirettein materia. In atre parole, mancalabase giuridicache consenta
I"intervento comunitario nel settore sportivo. Proprio questaélaprincipaleanomalia
di un sistemache, datempo, si éreso conto delle necessitadi sviluppareun’ azione
piuincisivain un ambito in continuaevoluzione.

Occorre, alora, interrogarsi se sia possibile rinvenire, comungue, delle
basi giuridiche per un’ azione comunitariain materiadi doping, dal momento cheil
Trattato CE non attribuisce alla UE al cuna competenzaper sein materiadi sport.*®

Tra i compiti assolti dalla Comunita rientra, pero, certamente ai sensi
dell’art. 3par. 1, lett. p) del Trattato CE, quello di contribuireal conseguimento di
un elevato livello di protezione dellasal ute.

Sembra, dunque, giustificata un’ azione comunitariavoltaad affrontareil
problema del doping non dalla prospettiva dellatuteladei risultati sportivi, bensi
daquelladellaprotezione dellasal ute, nonostantei due aspetti risultino strettamente
correlati edifficilmente scindibili.*

In effetti, concretizzando quanto preannunciato dalla lett. p) dell’art. 3
supra citata,®> I'art. 152 del Trattato CE, unica disposizione facente parte del
Titolo XII dedicato alla sanita pubblica, offre una base giuridica per un’azione
comunitariain materiadi doping alivello siadi sport professionistico chedi sport
dilettantistico, sebbene I’intervento comunitario tenda a completare le politiche
nazionali piu che sostituirsi ad esse. L'art. 152 dispone, infatti, che la Comunita
europea «completa I’azione degli Sati membri», «incoraggia la cooperazione
tragli Sati membri» e «ove hecessario, appoggialaloro azione». Emerge, peratro,
con chiarezza, ai sensi del par. 4 dell’ art. 152, che la Comunita & competente ad
adottare direttamente misurediversificate, conil voto del Consiglio amaggioranza
gualificata, secondo la cosiddetta procedura di codecisione di cui all’ art. 251 del
Trattato CE, anche se € prevista per «le misure di incentivazione destinate a
proteggere e migliorare la salute umana» la «esclusione di qualsiasi
armonizzazione delle disposizioni legid ative e regolamentari degli Sati membri».

Da cid consegue che questa disposizione non puo essere utilizzata come

3] a Corte di Giustizia ha chiarito nel parere del 28 marzo 1996, n. 2/94 come I’ ordinamento
istituzionale comunitario sia «basato sul principio dei poteri attribuiti» e come neanche I’ art.
308, relativo ai cosiddetti poteri impliciti, possa essere fatto valere per «ampliare la sfera dei
poteri della Comunita al di la dell’ambito generale risultante dal complesso delle disposizioni
del Trattato ed in particolare di quelle che definiscono i compiti e le azioni della Comunita.
14 Per questi profili, un’attenta analisi € effettuata da E. Greppi, M. VELLANO, cit., 181.

15Come sottolinea G. GaJa, Introduzione al diritto comunitario, 1V ed., Bari, Laterza, 2000, 83,
I"art. 3 del Trattato CE non fonda di per sé le competenze normative della Comunita, ma funge
essenzialmente da catalogo di quanto poi s'incontra nel restante testo del Trattato. Nel 1999, la
Commissione haannunciato che avrebbe promosso una propostadi raccomandazione al Consiglio
ai sensi dell’art. 152 e che, nella prima meta del 2002, avrebbe presentato una proposta sul
doping sulla base giuridica dell’ art. 152.
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base giuridicaper un eventual e tentativo d’ armonizzazione delle diverse normative
degli Stati membri intemadi doping.

Appare, comunque, significativo che |'art. 152 del Trattato sia volto a
garantire un livello elevato di protezione della salute umana «nella definizione e
nell’ attuazionedi tuttele politiche ed attivita della Comunitax.*® Cio staad indicare
che qualunque futura azione comunitaria che riguardi lo sport, evidentemente
nell’ ambito di settori di competenza che possono intersecarsi con o sport, dovra
tenere conto delle esigenze di lottare contro il doping al fine di proteggerelasalute
degli atleti.

Oltre all’art. 152 testé citato, una diversa base giuridica per un’azione
comunitariarelativaa doping potrebbe essere quella contenutanel Titolo X1 del
Trattato CE, relativo alla «politica sociale, istruzione, formazione professionale
e gioventu», avendo particolare riguardo all’art. 137 in materia di sicurezza e
salute dei lavoratori. Datalatipologiadi competenza, si tratterebbe di un’ azione
antidoping riferita ai soli «lavoratori sportivi», vale a dire al solo sport
professionistico o comunquedi atolivello.

Con labasegiuridicadell’ art. 137 non verrebbe, dunque, copertalafascia
dello sport autenticamente dil ettanti stico, amatoriale o giovanile, doveil fenomeno
del doping esiste pit di quanto non si pensi, masi coprirebbe certamentelafascia
di atleti dove il fenomeno del doping assume dimensioni di vasta entita per la
maggiore visibilita pubblica ed il relativo effetto imitazione che pud derivarne.
Non si tratterebbe nemmeno di unafasciacosi esiguadi atleti, dacché la Corte di
Giustizia ha precisato che per considerare lavoratore (o prestatore di servizi) un
atletaérilevante non lasuaqualificaformale come professionistao comedil ettante
(sulla base di una legislazione nazionale o di una normativa federale), bensi
I" effettivo svolgimento di un’ attivita sportiva che possaa contempo qualificarsi
comeeconomica, id est che possaconsentire qual cheintroito, anche mediante sussidi
pubblici e sponsorizzazioni, sempreché non s tratti per I’ atleta interessato di
un’ attivita meramente marginal e o accessoria rispetto ad altre sue attivita.'’

L art. 137 sembra, dunque, utilizzabile nella lotta contro il doping degli
sportivi professionisti laddove stabilisce che, utilizzando |aproceduradi codecisione
di cui al’art. 251 del Trattato, la «Comunita sostiene e completa I’ azione degli
Sati membri» in ambiti quali quelli «del miglioramento in particolare,
dell’ambiente di lavoro per proteggere la sicurezza e la salute dei lavoratori e
delle condizioni di lavoro». Ora, le espressioni ambiente di lavoro e condizioni di
lavoro, sebbene pensate per situazioni logistico-lavorative diverserispetto aquelle
di un lavoratore dello sport, possono essere applicabili anche a lavoro sportivo.

Emergono, poi, in viamediata ed indiretta, altre disposizioni del Trattato
che potrebbero consentirel” intervento delleistituzioni europeein questamateria.

16Si veda Commissione CE, Quartarelazione sull’ integrazione dei requisiti di protezione sanitaria
nelle politiche comunitarie (1999), COM (1999) 587 def., 16 novembre 1999.

7 Corte di Giustizia, sentenza 11 aprile 2000, cause riunite C-51/96 e C-191/97, Deliége, in
Raccolta, 2000, 1-2549, punti 46-54.
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In particolare, volendo esemplificare, si puo ritenere che le esistenti
differenze legidlative tra gli Stati membri in tema di doping siano in grado di
provocare delledistonie sianell’ organizzazione delle competizioni sportive, soggette
adifferenti discipline antidoping a secondadel Paese in cui sono organizzate che
nella scelta del Paese di residenza da parte degli atleti di ato livello (alcuni dei
guali potrebbero essere indotti atrasferirsi in Stati con norme antidoping meno
rigorose). Cosi, ala luce della possibile distorsione nello stabilimento e nella
circolazione intracomunitaria degli atleti di alto livello, la Comunita europea
potrebbe adottare atti normativi volti ad armonizzare le normative nazionali ai
sensi dell’art. 40 del Trattato CE in temadi circolazione dei lavoratori ovvero ai
sensi dell’art. 52 intemadi prestazione dei servizi.

D’ dtronde, sarebbeillogico chelaComunitaeuropeaconsiderasseleattivita
sportivequdli attivitaeconomiche solo quando s trattadi far modificarele normative
sportive (famoso caso Bosman) e non quando si trattadi far modificare o adeguare
lelegidazioni nazionali.

Infine, va sottolineato che la lotta a traffico illecito di sostanze dopanti
potrebbe trarre un grande giovamento dalla competenza attribuita dal Trattato di
Amgerdam dl’ UE relativamente allacooperazionedi poliziaegiudiziariain materia
penale (almeno nellamisurain cui acuni Stati membri — Italia, Franciae qualche
altro Paese — hanno stabilito legidativamente che il traffico di sostanze dopanti
concretizzaun reato). In verita, I’ art. 29 del Trattato CE ha apertamente collocato
lalottaal traffico di droghe—in cui si pud far rientrare per viainterpretativaanche
il traffico illecito di sostanze dopanti — tra gli obiettivi del nuovo Titolo VI del
Trattato CE. Risulta, altresi, particolarmente significativo I'art. 30 del Trattato
CE nellamisurain cui prevede chel’ azione comune nel settore dellacooperazione
di poliziacomprende «la cooperazione operativatra le autorita competenti degli
Sati membri, compresi la polizia, ledogane ed altri serviz specializzati incaricati
dell’ applicazione della legge, in relazione alla prevenzione e all’ individuazione
dei reati e alle relative indagini».

Appare incontrovertibile che queste norme del cosiddetto Terzo Pilastro
possano rappresentare la base giuridica per una piu efficace cooperazione trale
autoritadi poliziagiudiziariadegli Stati membri al finedi prevenire ereprimereil
fenomeno del doping.

Da ultimo, € bene ricordare come la redazione del «Trattato che adotta
una Costituzione per I’ Europa» el’ inserimento nellastessadello sport rende merito
all’impegno di questi anni passati della Commissione, ma soprattutto degli Stati
membri.’ LaCommissione europeag, infatti, pienamente soddisfattadel trattamento
chelaConvenzione europea hariservato allo sport, poiché questo figurainsieme
al’istruzione e alla gioventu tra i settori nei quali I'UE pud condurre azioni di
sostegno edi coordinamento.

185 veda sezione V «lstruzione, gioventu, sport e formazione professionale» art. 111-282.
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6. L’ Unione europea ed il rapporto con la WADA

Le organizzazioni sportive non hanno risorse sufficienti per affrontare da soleiil
problema del doping e, pertanto, vi € lanecessita di cooperare siacon i Governi
checon|’UE.

Proprioil ruolo dei Governi edell’ UE, nonchéleazioni cheintraprendono
sono di particolareimportanzaper I’ efficace prevenzione alladiffusione del doping.
Intal senso, lacooperazione elacollaborazionetrale diverse autoritasono i mezzi
con cui I’UE puo affrontare in modo efficace il problema del doping nello sport
impedendo questa pratica.

LaWADA coordinae promuovelalottacontroil dopingalivello mondiale
el’UE deve, a finedi realizzare gli obiettivi dianzi indicati, attivamente sostenere
il lavoro dell’ Agenzia.

Ora, il Movimento olimpico internazionale é stato coinvolto molto
attivamente nell’amministrazione della WADA, mail ruolo dei Governi € stato
meno deciso. L'azione congiunta e la sinergia degli Stati membri dell’ UE
consentirebbero di rendere piu equilibratalapartecipazionedel Governi allaWADA
permettendo, cosi, al’ Agenziadi operarein modo piu efficace ed efficiente.

L' UE deve, inoltre, attivamentevigilare sull’ elaborazione dell” accordo con
laWADA e coordinarele varie posizioni degli Stati membri. Essadeve svolgere,
quindi, un ruol o attivo nell’ implementazione, promuovere e sostenere gli obblighi
previsti dall’ accordo in questione.

Tuttavia, non sono ancora risolti i punti critici che rendono difficile la
partecipazione dell’ UE alla WADA. Un ostacolo particolarmente difficile da
superare il mancato accordo tra Commissione e Foundation Board dellaWADA
circalaproceduradi bilancio. L' UE avrebbe dovuto rappresentareil 47,5% della
guota sociale; a fronte di tale impegno, la Commissione chiedeva una serie di
vincoli cheil Foundation Board non haritenuto di dover accogliere. In particolare,
la Commissione ha contestato I’impostazione data al bilancio della Fondazione,
chiedendo unadettagliataprevisionedi budget quinquenna e anzichéannual e, nonché
dei tetti rigidi ale previsioni di spesa. Inoltre, la Commissione, alla luce della
prevista larga contribuzione europea, ha rivendicato un maggior peso
rappresentativo nell’ ambito del Foundation Board.*

LaposizionedellaCommissionenon &, tuttavia, sostenutain modo compatto
dagli Stati membri dell’ UE; alcuni di essi (Francia, Regno Unito, Finlandia, Svezia)
hanno gia dichiarato che la controversia non condizionerail loro contributo alla
futuraAgenzia.

7. La normativa antidoping ed il regime della concorrenza.

Occaorre, infine, segnalare chelanormativaantidoping di provenienzaprivatistica,

19Per un’analisi, si rinvia ale considerazioni svolte da E. Grepri; M. VELLANO, Cit., 190.
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edellefederazioni sportiveinternaziondi, € statamessain discussi one primadavanti
alla Commissione® e poi davanti a Tribunale di primo grado? ed infine davanti
allaCortedi Giustiziaeuropea??sottoil profilo dellasuacompatibilitaconil diritto
comunitario della concorrenza. Tali istituzioni europee hanno considerato cheil
divieto del doping non persegue obiettivi economici, bensi mira a preservare 1o
spirito sportivo delle competizioni ed hanno ritenuto che la regolamentazione
antidoping delleistituzioni sportives collocaal di fuori dell’ ambito di applicazione
del diritto comunitario dellaconcorrenza.

La vicenda era sorta dalla sanzione per doping inflitta dalla Fédération
Internazionale de Natation (FINA) agli atleti Meca-Medina e Majcen, risultati
positivi per nandrolone (sostanza anabolizzante) ad un controllo antidoping svolto
in occasione di unagaradi Coppadel mondo di nuoto di lunga distanza.

LaFINA, applicando le sueregole antidoping (all’ epocabasate sul Codice
antidoping del Movimento olimpico), avevasospeso i due nuotatori per un periodo
di quattro anni. Su appello dei due atleti, la sanzione era stata ridotta a due anni
dal TAS. | due nuotatori avevano, quindi, denunciato allaCommissione europeala
regolamentazione antidoping del ClO, secondo loro incompatibile con le norme
comunitariein materiadi concorrenzaedi liberaprestazione dei servizi.

Dopoil rigetto delladenunciada parte dellaCommissione, i due nuotatori
hanno proposto ricorso dinanzi a Tribunale di primo grado.

Secondo lates sostenutadai due atleti 1afissazione dellasogliadi tolleranza
per il nandrolone a2 ng/ml sarebbe dovuta considerarsi una pratica concordata
tra il ClO, le federazioni sportive e i laboratori autorizzati con scarse basi
scientifiche, tale dapoter escludere atleti innocenti o semplicemente negligenti; nel
loro caso, il superamento dellasogliadi tolleranzae, dunque, laposivitaal controllo
antidoping, sarebbe derivatadallaconsumazionedi carnedi cinghiae. Questapratica
anticoncorrenziale sarebbe rafforzata secondo i due nuotatori sia dall’ adozione
delle regole sportive antidoping del meccanismo di responsabilita oggettiva sia
dall’instaurazione di un organo competente per la soluzione arbitrale delle
controversiein materiadi sport (TAS), insufficientemente indipendenterispetto a
CIO. In sostanza, secondo i nuotatori, I’ applicazione della regolamentazione
antidoping daparte delleistituzioni sportive condurrebbe dlaviolazione delleliberta
economiche degli atleti, garantite in particolare dall’ art. 49 del Trattato UE e, dal
punto di vista, del diritto della concorrenza, ala violazione dei diritti derivanti
dagli artt. 81 e 82 dedl Trattato UE.

Il giudicedi prime cure non haavuto difficoltanel constatare che, benché

2 Commissione, caso COMP/38158, Meca-Medina e Majcen c. ClO, decisione di rigetto del 1°
agosto 2002, in www.europa.eu.int facente seguito ala lettera dell’ 8 marzo 2002 (in GU.CE 30
dicembre 1998, L 354, p. 18) con cui la Commissione aveva indicato ai denuncianti i motivi per
cui riteneva di non dover accogliere la denuncia.

2 Tribunale di primo grado, sentenza 30 settembre 2004, causa T-313/02, Meca-Medina e Majcen
c. Commissione, in Raccolta, 2004.

2 Corte di Giustizia europea, sentenza 18 luglio 2006, causa C-519/04, Meca-Medina e Majcen
¢. Commissione.
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siacertamentevero chelo sport di alto livello édivenutoinlargamisuraun’ attivita
economica, rimane nondimeno il fatto che lalotta antidoping non persegue alcun
obiettivo economico. Infatti, la lotta antidoping € intesa a preservare, in primo
luogo, lo spirito sportivo senzail qualelo sport, praticato tanto alivel lo dil ettantistico
guanto professionale, non & piu sport.

In secondo luogo, dato chei prodotti dopanti non risultano privi di effetti
fisiologici negativi, tale lottamira a salvaguardare la salute degli atleti.

Secondo il Tribunale di primo grado, anche quando I’ attivita sportiva &
praticataalivello professionistico, «il divieto del doping si basa su considerazioni
puramente sportive ed &, dunque, estraneo a qualsiasi considerazione
economicax».® Pertanto, il Tribunale di primo grado, cosi come poi ribadito dalla
Cortedi Giustiziaeuropea, harespinto il ricorso ed ha confermato laconclusione
della Commissione che laregolamentazi one antidoping delleistituzioni sportive,
essendo di natura puramente sportiva e non essendo discriminatoria, esula dal
campo d’ applicazione degli artt. 81 e 82 del Trattato UE.%*

8. Conclusioni

Dall’analisi compiutafinoraderivano ameno dueordini di riflessioni, riguardanti,
I"una, gli effetti prodotti dalle norme analizzate nel contesto europeo g, |’ altra, i
possibili correttivi.

In primo luogo, dal contesto testé delineato € emerso con chiarezza
I"impegno della Commissione nellalottaal doping. L' aumento degli interventi a
tutti i livelli dell” UE nell’ ambito sportivo haproprio come obiettivo quello di creare
un sistema europeo, rispettoso delle identita culturali sportive nazionali e delle
autonomie delle federazioni sportive nazionali. L' integrazione dello sport nelle
diverse politiche comunitarie & uno degli elementi fondamentali del nuovo quadro
politico, economico e sociale creato dall’ azione capillare dell’ UE in vari settori
quali lasanitapubblica, laliberacircolazione, laricerca scientificaetecnologica,
la concorrenza, il mercato interno, I’istruzione e la formazione professionale, il
turismo el’ ambiente.

D’ altro canto, dal quadro schematicamente tracciato, emergono anche nel
sistema comunitario a cuni elementi che ostacolano il cammino verso lacreazione
di un modello coordinato di regole antidoping. Infatti, le ancoraesistenti differenze
legidativetragli Stati membri intemadi doping sono, peraltro, ingrado di provocare

BSecondoil Tribunale, il divieto del doping ei regolamenti antidoping riguardano esclusivamente,
anche quando |’ attivita sportiva & compiuta da un professionista, una dimensione non economica
di detta attivita che ne costituisce I’ essenza stessa. «I| divieto del doping si basa su considerazioni
puramente sportive ed & dungue estraneo a qualsiasi considerazione economica. In conclusione,
le regole per la lotta antidoping non possono rientrare nell’ambito di applicazione delle
disposizioni del Trattato sulle liberta economiche e, in particolare, degli artt. 49 CE, 81 CE ed
82 CE Le regole antidoping, infatti, sono intimamente legate allo sport in quanto tale».

2 Per questi profili, si veda A. Ricozzi, Le droit de la coucurrence est inapplicabile en matiére
dello sport, in Jusletter, 2004.
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delle distorsioni sia nell’ organizzazione delle competizioni sportive, soggette a
differenti discipline antidoping a seconda del Paese in cui sono organizzate sia
nellasceltadd Paesedi residenzadapartedegli atleti di dtolivello, i quali potrebbero
optare per trasferirsi in Stati con norme antidoping meno rigorose.

Dalla ricostruzione effettuata, appaiono necessarie, dunque, soluzioni
immediate di azioni a livello mondiale (come in effetti ¢i si sta gradualmente
indirizzando con |’ avvio di una piu stretta collaborazione trala Commissione, gli
Stati membri, laWADA, il Consiglio d’' Europael’ Organizzazione Mondiale della
Sanitd) e, ancor piy, alivello socidead finedi individuareil problemae promuovere
i necessari accordi legidlativi.

Sotto il primo profilo, I'UE si sta muovendo per la lotta a doping
percorrendo due strade importanti. La prima e la promulgazione di una norma
penal e comunitariache consideri il doping reatointutti i Paesi dell’ UE. Allo stato
attualeil doping é considerato reato solo in due Stati: I’ ltaliaelaFrancia. Quindi,
sta predisponendo un piano per la costituzione di un’ Agenzia europea contro il
doping cherisulti autonoma, trasparente ed indipendente dagli organismi sportivi.

Conriferimento al secondo aspetto, sembraopportuno non solo finanziare
progetti di studio del fenomeno, mapassare afinanziare campagnedi informazione
e di persuasione piuincisive. L' obiettivo dell’ UE dovrebbe essere di rafforzare e
coordinare le attivitadi ricercatrail movimento sportivo e le autorita pubbliche
per I'istituzione di un quadro legislativo armonizzato.

Il.  L'impatto sull’ ordinamento italiano della normativa WADA:
9. Premessa

Alivelonazionale diversi Stati, oltre arecepire nel proprio ordinamento interno la
Convenzione EuropeaAntidoping del 1989, hanno emanato propri atti legislativi
in materiadi doping. Tralelegislazioni pitincisive, prevedendo anche sanzioni di
tipo penale, sono senz’ altro da segnalare quellafrancese® e quellaitaliana.

Per quanto attiene ale regole antidoping italiane, esse hanno avuto un
importante e decisivo cambiamento a seguito dell’ approvazione della legge
antidoping italiana 14 dicembre 2000, n. 376 «Disciplina della tutela sanitaria
delleattivita sportive edellalotta controil doping»,% lecui linee direttrici saranno
sviluppate analiticamente nel prosieguo ddll’indagine.

Il nucleo centrale di questo studio sara circoscritto ai problemi posti
dall’ adattamento del diritto interno al diritto antidoping internazionale, rectiusdal
coordinamento tranormeinternazionali e norme nazionali.

Leproblematicherelative alleregole antidoping nelladimensioneitaliana
coinvolgono le seguenti questioni: qual eil rapporto esistente fralo Stato italiano

% Loi 23 marzo 1999, n. 99-223 «relative a la protection de la santé des sportifs et a la lutte
contre le dopage», in Journal Officiel, 24 marzo 1999, n. 70, 4399.
%|n Gazzetta Ufficiale 18 dicembre 2000, n. 294, riprodotta in R.D.S., 2000, 397.
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e la WADA? Quali sono i limiti definiti a livello mondiale dalla WADA dle
prescrizioni normative antidoping italiane? Ed ancora: quali sono leguidelinesdel
nuovo regolamento dell’ attivita antidoping attuativo del Codice WADA?Qual ela
struttura organizzativaantidoping italiana, aseguito del mutato scenario mondiale?

Gli interrogativi posti saranno gradual mente sviluppati secondo lasequenza
qui di seguito schematizzata.

In primo luogo, sarautile elaborare un quadro d’ insiemein ordine ai rapporti
esistenti tralo Stato italiano e laWADA.

Successivamente, verranno affrontate e problemati che sottese allanormativa
antidoping, mediante unaricognizione diacronicadell e disposizioni normativein
materia.

Quindi, saraanalizzatalanormacardineitalianain materiaantidoping edil
regolamento attuativo del Codice WADA, al fine di verificarne le linee
caratterizzanti. In relazione a tali fonti normative, verranno studiati i limiti ed i
contralli al’ autonomianormativaantidoping previti alivellomondialedall’ Agenzia
stessa.

Daultimo, dopo aver compiuto unavisionedel quadro normativoitalianoin
materiaantidoping, saranno individuate alcune possibili misuredi riforma.

10. L’adesione dello Sato italiano alla WADA

E soltanto recentemente, acausadel dilagareinaspettato del fenomeno, chel’ Itaia
ha prestato maggiore attenzione allapraticadel doping perseguendo I’ obiettivo di
inserirsi nellamissione di creare un sistemacoordinato antidoping efficacealivello
universale.

Pertanto, al fine di contribuire alla promozione della lotta al doping, il
Parlamento ha approvato la legge 13 ottobre 2003, n. 281, che autorizza la
partecipazione italiana alla WADA, costituita dai rappresentanti dei Governi e
delle organizzazioni sportiveinternazionali. A seguito di taleintervento, quindi, il
Ministero per i beni eleattivitaculturali € autorizzato al pagamento del contributo
annual e allafondazioneinternazionale WADA.

L’ Agenzia collabora, quindi, anche con I’ organizzazione antidoping
nazionale, chevieneindicataconlasigladi NADO eche, per I’ [talia, si identifica
nel CONI.

11. Lepremesse per la hormativa antidoping italiana del 2000

Per comprendere a meglio I’ evoluzione dell’ assetto della normativa antidoping
italiana, & necessario, anzitutto, esaminare i mutamenti normativi che si sono
succeduti in questa materia dagli anni Settanta del secolo XX, premettendo fin
d’ orachetali interventi sono rimasti inattuati e superati dal grado di diffusione del
fenomeno doping.

Il primo Paese che halegiferato in materiadi doping é statalaFrancianel
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1965, mentrein Italialatematicae statatrattata per laprimavoltasolo nellalegge
26 ottobre 1971, n. 1099.%” Tale normativa punival’ impiego delle sostanze nocive
per la salute degli atleti, a fine di modificare le loro energie naturali in modo
artificiae.

E lanota «legge fantasmax, dettacosi in quanto il doping, pur configurato
comereato, non ebbe mai nessun effetto di concretizzazi one penale, anche perché
nel 1981l reato medesimo venivadependizzato con laleggen. 689.2 Nd contempo,
laperseguibilitadel doping, inassenzadi normativaspecifica, fu tentataattraverso
lacontestazionedell’art. 1 dellaL. n. 401/1989 (inerente lafrodein competizione
sportiva) sull’ applicabilitadellaqualelaSupremaCortedi Cassaziones €, tuttavia,
espressa in modo non uniforme e, maggioritariamente, dichiarandone la non
applicabilitaa doping.?

Orbene, di fronteal’impiego sempre piu diffuso di prodotti e metodi dopanti
con gravi conseguenze per la salute degli sportivi, I’ Italiaratificavacon laL. n.
522/1995 la Convenzione contro il doping presentata dal Consiglio d’ Europa a
Strasburgo il 16 novembre 1989. Alla Convenzione aderirono 49 Paesi europei,
introducendo sanzioni disciplinari per contrastare|’ uso di sostanze dopanti alora
invigore. In questamanieraé statarecepitadall’ ordinamento italiano unanormativa
organica circal’uso di sostanze chimiche e farmaceutiche per il miglioramento
delle prestazioni sportive.

Archiviata I'infruttuosa esperienza della L. n. 1099/1971, si é dovuto
attendere sino a 2000 per I’ emanazione di unacompiutalegislazionein materiadi
dopinginltalia.

L’ adozione della L. n. 376/2000 rappresenta, dunque, I’ esito di un lungo
percorso iniziato agli inizi degli anni Settanta del secolo XX.®

La lacuna legidativa presente nell’ ordinamento italiano € stata, quindi,
colmatasiacon |’ emanazionedellal. n. 376/2000, chedisciplinalatutelasanitaria
delle attivita sportive e la lotta contro il doping che col relativo regolamento
d attuazione (D.M. 15 ottobre 2002).3

Tale normativa, al’art. 1, comma 1, stabilisce quanto segue: «L’attivita
sportiva e diretta alla promozione della salute individuale e collettiva e deve
essere informata al rispetto del principi etici e dei valori educativi richiamati
dalla Convenzione contro il doping, con appendice, fatta a Srasburgo il 16

27_egge 13 ottobre 2003, n. 281 «Concessionedi un contributo all’ Agenzia mondial e antidoping»,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, n. 245 del 21 ottobre 2003.

2 3Qul punto, si veda E. BertoL, M. Giusiani, F. MaRri, La lotta contro il doping in Europa e la
posizione dell’ Italia tra giustizia sportiva e giustizia ordinaria, in Jura Medica, 16, 2003, 457-
467.

2 Sj veda Cassazione Penale, Sez.VI, 25 gennaio 1996, n. 3011.

®Trai molti contributi in materia, si segnala G AieLLo, Primeriflessioni sulla legge antidoping,
in Riv. Dir. Sport., 2000, 7.

%1D.M. 15 ottobre 2002 recante «Approvazione della lista dei farmaci, sostanze biologicamente
o farmacol ogicamente attive e delle pratiche mediche, il cui impiego é considerato doping, ai
sensi della legge 14 dicembre 2000, n. 376».
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novembre 1989, ratificata ai sensi della legge 29 novembre 1995, n. 522. Ad essa
si applicano i controlli previsti dalle vigenti normative in tema di tutela della
salute edellaregolarita delle gare e non pud essere svolta con |’ ausilio di tecniche,
metodologie o sostanze di qualsiasi natura che possano mettere in pericolo
I"integrita psicofisica degli atleti».

12. Lalegge antidoping italiana

«Costituiscono doping la somministrazione o |”assunzione o la somministrazione
di farmaci o di sostanze biol ogicamente o far macol ogicamente attive el”adozione
0 la sottoposizione a pratiche mediche non giustificate da condizoni patol ogiche
e idonee a modificare le condizioni psicofisiche o biologiche dell”organismo al
fine di alterare le prestazioni agonistiche degli atleti. Ai fini della presente legge
sono equiparate al doping la somministrazione di farmaci o di sostanze
biologicamente o farmacol ogicamente attive e I’adozione di pratiche mediche
non giustificate da condizioni patologiche, finalizzate e comungue idonee a
modificare i risultati dei controlli sull’uso dei farmaci, delle sostanze e delle
pratiche indicate nel comma 2».

E questaladefinizione di doping previstadall’art. 1, commaz2, dellaL. n.
376/2000.

Oltre a questa precisa sceltain ordine allanozione di doping, lalegge de
gua ha introdotto importanti novita quali larilevanza penale attribuita a questa
praticael’igtituzionedi unaCommissionedi controllo, che stabilisce, con cadenza
non superioreasel mesi, quali siano le sostanze elepratiche mediche, il cui impiego
e considerato doping; inoltre, la legge ha stabilito che qualsiasi pratica volta ad
aterarei risultati dei controlli viene equiparataa doping.

Dall’analis dellalegge italiana antidoping, € possibile ricavare, dmeno
tendenzialmente, una struttura-tipo.

Cosl, in una prima parte, la legge definisce il concetto di doping e poi
vengono stabiliti i criteri per individuare i prodotti dopanti e come dividerli in
classe.

Segue, poi, una seconda parte sulla struttura organizzativa e le funzioni
dellaCommissione per lavigilanzaed il controllo sul doping (CVD) eper latutela
dellasalute nelle attivita sportive.

Nélaterzasezione sono disciplinate e varie competenzeistituzionali, come
ad esempio quelle delle Regioni.

Infine, & previstaunaquartaparte nellaqual e vengono dettate le disposizioni
pendi.

Fatta questa premessa, necessaria per fornire indicazioni sul quadro
normativo esistente, appare utileindicarei principali aspetti dellanuovanormativa
antidoping italiana.

Innanzitutto, il doping e configurato come un reato sotto la fattispecie
dellafrode sportiva, punito fino atre anni di reclusione (che possono diventare di
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piu se insorgono danni effettivi per la salute), se ad essere indotto ad assumere
sostanze vietate per doping € un minorenne o se, a distribuire e sostanze, € un
dipendente del CONI. Solo in presenza di condizioni patologiche dell’ atleta
documentate e certificate da un medico e verificata |’ assenza di pericoli per la
salute, € consentito un trattamento specifico con sostanze vietate per doping e la
possibilitadi parteci pare ugua mente alle competizione sportiva. Maanchein questo
caso il trattamento deve rispondere a specifiche esigenze terapeutiche e la
documentazione deve essere conservata e tenuta sempre adisposizione dall’ atleta.
Il controllo antidoping vero e proprio sulle competizioni e sulle attivita sportive
spetta ad alcuni laboratori accreditati dal CIO.

Lasuddettalegge propone, atresi, un elenco, completo e definito, suddiviso
in10classi, di sostanze vietate agli atleti ed un’ ulteriore sezionerelativaa metodi
di doping emotrasfusioni, somministrazionedi trasportatori artificiali di ossigeno.
L’ elenco delle sostanze vietate dallaleggeitaliana, pur basandosi su quello redatto
dal CIO, risultaalquanto differente soprattutto per una particolare e fondamentale
caratteristica. Nell’ elenco stilato dal Comitato Olimpico ogni classe di sostanze
vietate presentaunaparziaelistadelle principali molecole eterminacon ladicitura
«and related substances». In particolare, il ClO si riservadi vietare I’ assunzione
delle sostanze elencate e di tutte le relative affini per struttura ed effetto
farmacologicoin guisatale danon permetteredl’ atletadi ricercare prodotti dopanti
abase di molecole non espressamente indi cate.

Ogni classe presente nellalista della legge italiana € priva della dicitura
«...e sostanze affini»; a tale mancanza la legge italiana sopperisce con periodici
aggiornamenti semestrali della lista delle sostanze vietate parallelamente ai piu
recenti progressi dellaricercascientifica.®

In Italia, dunque, I’ applicazione delle due liste é da differenziare: per le
sanzioni sportivedacomminare agli atleti trasgressori nell’ ambito delle competizioni
organizzate sotto I’ egidadel ClO edellaWADA havalorelarelativalista aperta,
per le sanzioni penali havalorelalistaitaliana; per tutte le competizioni nazionali
non gestite dal ClIO e dalla WADA ha valore lalistaitaliana sia per le sanzioni
sportive che per quelle penali.

LaL. n. 376/2000, infatti, prevede anche interventi penali con sanzioni
pecuniarie efino allareclusione nei confronti dell’ atletao di chiunquefavoriscail
ricorso a doping.

ConI'entratain vigore della L. n. 376/2000 e stato affermato, da ultimo,
lacentralitadel ruolo del Ministero dellaSalute nelle politichedi indirizzo e controllo
sul doping. L’ apposita Commissione di vigilanza, istituita presso il Ministero ai

% Riepilogando, gli interventi di aggiornamento allalista, al momento in cui si scrive, sono stati
i seguenti: D.M. 15 ottobre 2002; D.M. 30 dicembre 2002; D.M. 10 luglio 2003; D.M. 16 gennaio
2004; D.M. 13 aprile 2005 chefaproprio I’ emendamento all’ A ppendice della Convenzione europea
contro il doping nello sport contenente la nuova lista di riferimento delle sostanze e dei metodi
vietati per doping, che é entrato in vigore il 1° gennaio 2005 e che recepisce la lista elaborata
dalla WADA.
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sensi della suddetta legge, avoca a sé molte ed importanti funzioni che, tuttavia,
non sembrano limitare I’ attivita antidoping contestualmente svoltadal CONI. A
confermadi cio, € stato asserito, nel D.Igs. 8 gennaio 2004, n. 15, cheil Comitato
olimpico «cura nell’ambito dell’ ordinamento sportivo, anche d'intesa con la
Commissione per la vigilanza ed il controllo sul doping I’ adozione di misure di
prevenzione erepressionedell’ uso di sostanze che alterano le naturali prestazioni
fisiche degli atleti nelle attivita sportive».® L’ utilizzo della parola «anche»
atesterebbe lapienapotestaregolamentare dell’ ente nel campo dell’ attivitasportiva
agonistica. Potesta, peraltro, gia riconosciuta dalla Convenzione Antidoping di
Strasburgo nella quale s invitavano gli Stati firmatari ad assistere le rispettive
organizzazioni sportive nella lotta al doping, con I'abbligo per i destinatari di
prevedere, tra l'altro, i necessari contributi per il finanziamento dei controlli e
delleandlisi.

13. Il rapporto fra il Codice WADA e la normativa antidoping italiana

Prospettate |e linee generali dellanormativa antidoping italiana, sara necessario,
ora, analizzare I'influenza esercitata, sotto varie angolazioni, dalle disposizioni
antidoping previstealivello mondiale dallaWADA .3

Anzitutto, éinteressantefar notare comelal. n. 376/2000 facciaimmediato
riferimento (art. 1, commal) alaConvenzionedi Strasburgo del 1989, sembrando,
dunque, configurare unaformadi adattamento ordinario daaggiungersi al’ ordine
di esecuzione gia intervenuto nel 1995, salvo, poi, distaccarsene in vari modi.
Segnatamente, I’ art. 2 dellalegge in commento prevede cheil Ministro dellasanita,
d'intesa con il Ministro per i beni e le attivita culturali, approvi per decreto un
elenco di sostanze e pratiche mediche dopanti anche nel rispetto delle disposizioni
dellaConvenzione di Strasburgo e delleindicazioni del ClO, con cid consentendo
chel’ elenco siadiverso daquello della Convenzione europeae daquello del CIO,
che, poi, coincidono esattamente con lalistadellaWADA (la Prohibited List).

In effetti, il citato D.M. 15 ottobre 2002, di «approvazione della lista dei
farmaci, sostanze biologicamente o farmacol ogicamente attive e delle pratiche
mediche, il cui impiego & considerato doping», si discosta per molti versi dalla
Prohibited List dellaWADA, determinando, cosi, ddlicati problemi di coordinamento
trale duefonti normative—un atleta potrebbe essere considerato dopato dal punto
di vista penalistico ed innocente dal punto di vista sportivo o viceversa — e
preparando il terreno per la possibile violazione della Convenzione europea da
parte dello Stato italiano.

Il problemaevidentementein nuce si € aggravato quando I’ Italiahaaderito
alla Convenzione internazionale promossa dall’ UNESCO, la quale recepisce

%D.lgs. 8 gennaio 2004, n. 15 «Moadifiche ed integrazioni al decreto legislativo 23 luglio 1999,
n. 242», recante «Riordino del Comitato olimpico nazionale italiano - CONI», a sensi dell’art.
1 dellalegge 6 luglio 2002, n. 137 in Gazzetta Ufficiale, n. 21 del 27 gennaio 2004.

% Per una puntuale disamina di questi profili, si veda E. Greppi, M. VELLANO, cit., 179.
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anch’ essaintegralmente la Prohibited List.

Non merita, invece, muovere osservazioni critiche sullacircostanzacheil
legidlatoreitaliano abbiaaccolto nell’ art. 1 dellal. n. 376/2000 unadefinizionedi
doping diversadaquelladel Codice WADA sottoil profilo ddll’ elemento soggettivo.
In effetti, a differenza del Codice WADA, il quale prevede finanche forme di
responsabilitaoggettiva (strict liability),* laleggeitalianarichiede espressamente
un dolo specifico, id est lafinalitadi alterare le prestazioni agonistiche degli atleti
senzache sianecessario chetal e alterazione venga eff ettivamente conseguita.

La diversita di approccio appare pienamente giustificata alla luce delle
ovvie differenze sussistenti tra una normadi carattere privatistico che stabilisce
un’infrazione di tipo meramente disciplinare® ed una norma incriminatrice di
carattere penale.¥

E evidente che nel momentoin cui lo Stato italiano hadeciso di ratificare
e rendere esecutivi nel proprio ordinamento il Protocollo addizionale di Varsavia
del 2002 e la Convenzione internazional e predispostain ambito UNESCO, sono
sorti dei gravi problemi di compatibilitatraquesti strumenti internazionali elal.
n. 376/2000. Dovrebbero prevaeregli obblighi convenzionali, stantelasuccessione
delleleggi nel tempo, maal finedi evitare ambiguita e discrasie sembraopportuno
cheil legislatore rimetta mano alla disciplina nazional e per renderla pienamente
conforme a quelladi provenienzainternazionale. Segnatamente, sara necessario,
alalucedell’art. 4, par. 3, della Convenzione UNESCO, uniformare lalistadelle
sostanze e dei metodi proibiti aquella approvatadalla WADA, mentre potra ben
rimanere nellalegislazione nazionaleil menzionato requisito del dolo specifico.

14. Il regolamento antidoping italiano attuativo del Codice WADA

Tutti i regolamenti antidoping adottati in adattamento al Codice mondiale dalle
varie organizzazioni sportive, internazionali e nazionali seguono I'impostazione
del Codice medesimo. Cosi, I’ ultimo atto del programma per lalottaal doping del
CONI e stata I’ approvazione del nuovo regolamento dell’ attivita antidoping,
documento tecnico attuativo del Codice WADA.

Il regolamento dell’ attivita antidoping approvato dalla Giunta
nazionale, in vigore dal 1° gennaio 2004 e poi modificato nel

% Si tratta di una responsabilita oggettiva assoluta in riferimento all’ esito della gara durante la
quale I’ atleta & incorso nella posivitivita: ai sensi del Codice WADA I’ annullamento del risultato
della gara € automatico e non € ammessa prova liberatoria. La ratio di tale disposizione & che
I’ atleta ha, comungue, avuto un vantaggio illecito sugli atri concorrenti. In particolare, I'art. 9
del Codice WADA stabilisce quanto segue: «An anti-doping rule violation in connection with an
In-Competition test automatically leads to Disqualification of the individual result obtained in
that Competition with all resulting consequences, including forfeiture of any medals, points and
prizes».

% Sul punto, si veda F. Ricaux, Il diritto disciplinare dello sport, in Riv. Dir. Spot., 3, 1997, 386-
406.

87 E. Greppl, M. VELLANO, cit., 180.
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2005,* costituisce il precipitato di unalunga evoluzione normativa che, iniziata
gianel 1988 con I’emanazione di una specificadirettivaalle federazioni sportive
nazionali, haportato amigliorare semprepiu gli strumenti per un efficace contrasto
al doping.

Tuttavia, nonostanteil carattere general e estremamente innovativo, molti
aspetti organizzativi sono rimasti invariati.

Centro pulsante del programma, con specifiche funzioni di controllo e
coordinamento, resta la Commissione Antidoping (CA), chiamata a raccogliere
dalle specifiche federazioni e discipline associate le informazioni riguardanti
I attivita agonistica nazionale ed internazionale in ordine al’ effettuazione, in
armonia con la Commissione di vigilanza ministeriale, di controlli a sorpresa o
richiesti dallefederazioni stesse. Insieme alla Federazione medico sportivoitaliana
(FMSI), chematerialmente eseguei controlli, essaél’ organo operativo del sistema.

Alla Commissione Antidoping spetta, atresi, I'importante compito di
svolgerefunzioni propositive e consultive.

Altra funzione importante, riservata a CONI, riguarda I’istituzione, in
manieraautonoma, di unaCommissione ScientificaAntidoping (CSA), con compiti
di ricerca ed attivita educativo-didattica. La CSA assume, trale altre, le funzioni
di autorita medica competente a disciplinare e valutare laconcessione di esenzioni
afini terapeutici (TUE), anchein applicazionedi quanto previsto dall’ art. 1, comma
4, della L. n. 376/2000, su richiesta esaustivamente documentata ed avanzata
esclusivamente per il tramite delle commissioni federali antidoping, nel rispetto
dello specifico standard internazional e.

Il nuovo regolamento prevede, inoltre, I istituzione dell’ Ufficio di Procura
Antidoping (UPA), anch’ esso autonomo rispetto agli altri organismi, che hacompiti
d'indagine su violazioni del regolamento. L’ ufficio ha, anche, lafunzionedi segnalare
ale procure della Repubblica competenti le fattispecie penalmente rilevanti, ai
sensi dellaL. n. 376/2000. Tale esigenza era da tempo avvertita anche alivello
internazionale elacitata convenzione di Strasburgo ne faespresso riferimento.

Infine, rientrano in questo programmalacostituzione di un Comitato Etico
(CE) con compiti di consulenza e giudizio d’'idoneita riguardo gli aspetti etici,
comportamentali, sociologici e metodologici ed un Ufficio di supporto agli organi
di Giustiziae Garanzia per lo sport (UGG), al fine di organizzare I’ attivita della
CA. L'UGG ha anche il compito di provvedere, in caso di positivita del primo
campione analizzato (detto «campione A»), alle comunicazioni di rito che danno
inizio alleattivitadi competenzadell’ UPA edell e federazioni nazionali interessate.

% Regolamento dell’ attivita antidoping approvato dalla Giunta nazionale del CONI con
deliberazione n. 482 del 21 ottobre 2003 cosi come modificato dal Regolamento dell’ attivita
antidoping, documento tecnico attuativo del Programma mondiale antidoping WADA «Codice
Mondiale Antidoping. Sandard Internazionali. Regolamento dell’ attivita antidoping», approvato
dal Consiglio Nazionale del CONI con deliberazione n. 311 del 30 giugno 2005 e successive
modifiche e/o integrazioni approvate dalla Giunta nazionale del CONI con deliberazione n. 615
del 22 dicembre 2005.
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E I’'UGG che intrattiene i rapporti con il WADA e riferisce a questo in
ordine allaconcessione di esenzioni afini terapeutici (TUE).

Il nuovo regolamento prende anchein esameil problemadei rapporti con
le altre organizzazioni nazionali ed internazionali preposte ai controlli antidoping,
dasempreintrinseco limitealalottaal fenomeno. Attraverso le disposizioni finali
si provvede a disciplinare le competenze riguardanti i controlli nelle diverse
manifestazioni.

Infine, sempre sulla spintaarmonizzatrice dei nuovi regolamenti nazionali
ed internazionali, viene anche sancito il principio di mutuo riconoscimento tra
Comitato Olimpico egli atri firmatari del Codicemondiale dei test, delle esenzioni
afini terapeutici (TUE), dei risultati delle udienze e di atre deliberazioni, fatto
salvo, nel rispetto del principio di autonomiadecisionale dei diversi organismi, il
diritto d’ appello. Particolarita, quest’ultima, utile ad evitare i casi che la
giurisprudenzasportiva, in diverse occasioni, s étrovataadover dirimere, proprio
acausadelladifformitadegli apparati sanzionatori e regolamentari.®

A proposito dell’ apparato sanzionatorio del nuovo regolamento CONI,
pud definirsi alquanto compl efortementeispirato al Codice WADA.

L’ Agenzia mondiale stessa, in nota a proprio Codice, evidenzia come
I” armonizzazione delle sanzioni siauno degli argomenti piu discussi nellepalitiche
di contrasto al doping. Leargomentazioni contrarie ad un’ uniformitasanzionatoria
si fondano sulle implicite differenze tragli atleti praticanti le diverse discipline
sportive. Tra di esistono veri e propri professionisti come anche dilettanti.
Inoltre, per alcuni sport che prevedono unacarrieraagonisticabreve, le squalifiche
pluriennali ne decreterebbero una significativa compromissione. D’ altra parte, il
paradosso di due atleti, dello stesso Paese, positivi per lastessa sostanza, giudicati
in manieradiversa, perché praticanti diverse discipline, ben spiegalaragione che
spinge gli organismi preposti ala lotta a doping verso una completa e totale
armonizzazione delle sanzioni.

I1 CONI, recependo tali indicazioni, hasancito, nel caso di uso di sostanze
vietate o di metodi proibiti, due anni per laprimainfrazione e lasqualificaavita
per la seconda. Le sanzioni sono attenuate nel caso in cui la sostanza riscontrata
siacompresatraquelle definitein un apposito elenco. In questo caso, spettaall’ atleta
I"onere di dimostrare come essanon sia stata assunta con lo scopo di migliorarela
prestazione.

Rispetto ai precedenti regolamenti viene confermata la gravita per la
violazione sulle norme del traffico o somministrazione di sostanze vietate, in
particolare qualorail fatto coinvolgaun minore. Intal caso, é previstalasqualifica
avita del personale coinvolto. Comunque, benché le organizzazioni antidoping
siano sempre piu propense adirimereil fenomeno doping, val utando come oggettiva
0 assoluta la responsabilita dell’ atleta, in verita la giurisprudenza sportiva ha

% Per latrattazione della seguente questione, si rinviaa M. Coccia, Questioni in tema di arbitrato
sportivo internazionale e norme antidoping, in Rivista dell’ arbitrato, 2001, 779.
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manifestato negli anni il desiderio di mitigare!’ inderogabilitadi questo principio
con guelle che vengono definite e riportate anche nel regolamento in esame,
«circostanze eccezionali», ossia la mancanza assoluta o significativa di colpa o
negligenzanellaviolazione al regolamento. Sebbenelavaliditadi queste attenuanti
siaapplicabile esclusivamente all’ irrogazione delle sanzioni e non per accertare se
vi siastataviolazione al regolamento o meno, I’ assenzadi un’ affermazione chiara
dei principi di responsabilitaoggettivanellagiurisprudenza potrebbe produrre un
indebolimento degli strumenti di lottaal doping.

Restano ancora atri nodi gordiani da risolvere. Esistono, ad esempio,
opinioni contrastanti sull’ operato del CONI nell’ evoluzione delle politiche
antidoping, mail quadro finoraesaminato testimonial’ impegno del massimo ente
sportivo nazionale che, colmando il vuoto legislativo esistente in Italia fino
al’avvento della L. n. 376/2000, ha adeguato le proprie normative a quelle del
CIO, prima, e della WADA, poi, sviluppando una complessa attivita di
collaborazione con le atre organizzazioni coinvolte nel problema.

E indubbio cheil CONI, comelealtre organizzazioni sportiveinternazionali,
si siatrovato negli ultimi anni ad affrontare problematiche in enorme evoluzione,
che, spesso, esulano dall’ambito sportivo andando a coinvolgere sfere
apparentemente estranee, identificatein organizzazioni che gestiscono il traffico di
sostanze dopanti o il giro di scommesse clandestine che gravita sulle diverse
manifestazioni sportive.

La soluzione di queste problematiche € individuata nella massima
cooperazione, esplicitatanel nuovo regolamento, con gli altri soggetti protagonisti
nel combattereil fenomeno, apartire dallaWADA fino ad arrivare dlaCommissione
ministerialedi vigilanza sul doping.*

Di certo, se una critica vuole essere mossa nei confronti del complesso
apparato costruito dalle diverse organizzazioni nazionali (compresal’ esperienza
italiana) e internazionali, questariguardal’ obiettivo daraggiungere.

I CONI s éreso protagonistadi diverseiniziative nel campo educativo,
malamancanzadi indicazioni esplicitein tal senso rappresentaforsel’ unicacarenza
riscontrabile nel nuovo regolamento.

15. Conclusioni

L' analisi compiutapermette di formularele seguenti riflessioni conclusive.

In primo luogo, il progetto di armonizzazione delle procedure conil resto
d’ Europaéin Italia, cosi come nel resto del mondo, uno dei punti piu dibattuti in
materia di doping e la creazione di un organismo centrale, responsabile alivello
internazional e dellalottaantidoping, stafavorendo larealizzazione di tale difficile
missione.

“Si veda D.M. 31 ottobre 2001, n. 440, recante «Regolamento concer nente I’ organizzazione ed
il funzionamento della Commissione per la vigilanza ed il controllo sul doping e per la tutela
della salute nelle attivita sportive».
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In base allaricostruzione operata, risultaincontrovertibile che laWADA
influenzi in manieradecisivasialaproduzione normativaantidoping del legidatore
italiano che larelativa struttura organi zzativa preposta a darne attuazione.

Nonostante decisivi miglioramenti per lacreazionedi un sistemanormativo
antidoping uniforme a livello internazionale, emergono, comunque, alcune
divergenze siain materia di sanzioni definite alivello nazionale che per quanto
attiene alla predisposizione dellalistadelle sostanze vietate e dei metodi vietati.

Risulta, dungue, indispensabile per realizzare un sistema antidoping
effettivamente uniformealivello mondiderafforzare lacooperazioneedil controllo
dei laboratori antidoping, adottare dei provvedimenti legidativi piu conformi a
guelli di provenienzainternazionale, migliorare le metodol ogie di rivelazione dei
vari tipi di doping tragli sportivi dilettanti ed i professionisti e, daultimo, formare
piu adeguatamente le persone coinvolte nellalottacontro il doping.

I1. Le conseguenze per I’ ordinamento inter statal e a seguito della normativa
WADA:

16. Premessa

Finora e stata affrontatala problematica dei rapporti fralegislazione antidoping e
dimensioneinternazionale, comunitariae domesticaed il leitmotiv dell’indagine &
stato quello di definireil grado di armonizzazione delle disposizioni antidoping nei
diversi plessi organizzativi.

Ora, per un verso, lacompetenzain materiadi doping & non solo statale,
maancheregionalee, quindi, risultafondamental eil ruolo esercitato dalle Regioni
in tale materia.

Per altro verso, esiste un network di relazioni siatrafederazioni sportivee
CONI chefrale medesimefederazioni sportive che si adoperano per lacostruzione
di un efficiente modello antidoping armoni zzato.

Conriferimento al primo aspetto, € bene evidenziare cheil problemadel
doping coinvolgediversi livelli di governo dellaRepubblicaper redizzarel’ obiettivo
comunedi unacooperazionein materia. Si segnala, quindi, lacompresenzaalivello
localedi duedistinte competenze, regionale e statale. Si € posta, dungue, I’ esigenza
di delimitarelerispettive aree di competenza e di intervento ed in tale prospettiva
un posto di particolarerilievo € occupato dallarecente modificadel titolo V della
Costituzione ad operadellalegge costituzionale n. 3 del 2001.

Sotto il secondo profilo, & bene osservarele molteplici relazioni che si sono
progressivamente instaurate tra le federazioni sportive nazionali ed il CONI. E il
caso, ad esempio, del Coordinamento AttivitaAntidoping del CONI (UCAA), che
svolgeimportanti funzioni di raccordo tralefederazioni sportive el’ ente pubblico
in questione.*

“11 CONI, a mezzo dell’ Ufficio Coordinamento Attivita Antidoping (UCAA), svolge I'attivita
antidoping in attuazione delle normative proprie edel Movimento olimpico. In particolare, ' UCAA
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Di seguito, quindi, si analizzeranno leimplicazioni scaturenti dallariforma
del titolo V della Costituzione e gli effetti prodotti da essa sul tessuto normativo
antidoping.

In secondo luogo, verranno esaminatelerel azioni intercorrenti frafederazioni
sportivenazionali, CONI ed enti locdli, soffermando I’ analisi sull’ azione coordinata
di per capire laportata e gli effetti del loro operato.

Daultimo, si fornira un quadro generale di sintesi in merito alle posizioni
raggiunte dai meccanismi di raccordo presi in considerazionein materiadi doping.

17. Lacompetenza delle Regioni italiane in materia di doping

Nel campo del doping il riconoscimento della competenzalegislativaregionale é
fortementelimitato dallariservaallo Stato delle norme generali in materiadi sport.*
Compatibilmenteconi principi dell’ autonomiaedel decentramento apportati dalla
riformadel titolo V della Costituzione, I’ ordinamento sportivo é stato inserito tra
le materie alegidazione concorrente per cui spettaalle Regioni lapotestalegidativa,
salvo che per ladeterminazione dei principi fondamentali, cherestariservataalla
legislazione dello Stato.

Lo Stato non esceindebolito dall’ aperturadelle Regioni; non solo, volendo
ampliare I'indagine si pud vedere che, sempre nell’ambito della legislazione
concorrente Stato-Regioni, € indicata la tutela della salute e non e certamente
necessario ricordare quale rilevanza abbia oggi questo compresente profilo, in
considerazione anche dellacrescente attenzione giustamente prestatatanto ai positivi
rifl delle pratiche sportive per latuteladella sal ute, tanto afenomeni negativi
come appunto ladiffusione del doping.®

Proprio con riferimento aquest’ ultimo profilo, le Regioni, nell’ ambito dei
piani sanitari regionali, programmano le attivita di prevenzione e di tutela della
salute nelle attivita sportive, individuano i servizi competenti, avvalendosi dei
dipartimenti di prevenzione e coordinano le attivitadei laboratori di cui al’art. 4,
comma3, dellaL. n. 376/2000.*

Questa legge affida, altresi, alle Regioni il compito di promuovere
autonomamente progetti antidoping ed individuare competenze specifiche per le
relative attivita di formazione, informazione, ricerca scientifica antidoping e
controllo dello stato di salute degli atleti.

Sempre in quest’ ottica merita ricordare che in base all’ accordo Stato-
Regioni e Province autonome del 28 luglio 2005, concernente le «Linee guida sui

coordina I’ effettuazione dei controlli a sorpresa eventualmente disposti dalla Commissione
Antidoping (CA) e dalle federazioni sportive nazionali; dispone, altresi, delle risorse necessarie
per il funzionamento ed il collegamento degli organismi operanti nell’ambito delle attivita
antidoping dell’ ente pubblico.

“2Art. 117, comma 3, Cost.

43 Per una ricostruzione complessiva della materia, cfr. C. ALvisi, Il diritto sportivo nel contesto
nazionale ed europeo, Milano, Giuffré, 2006, 51.

4“Si vedain proposito I'art. 5 della L. n. 376/2000.
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requisiti organizzativi e di funzionamento dei laboratori antidoping regionali»
sono state delineate le procedure per |’ accreditamento dei |aboratori antidoping
regionali (LAD) dapartedel Ministero dellaSalute, previavalutazione dell’ Itituto
Superiore di Sanita (1SS).

Larichiestavapresentataall’ISS, che provvederaalle verifiche tecniche
dei requisiti strutturali, strumentali, funzionali edi dotazioni posseduti dai laboratori
che avanzeranno larichiesta.

Successivamente, laCommissione di vigilanza doping (CVD), verificata
ladocumentazione, proporraa Ministro dellaSalutel’ attribuzione del Certificato
LAD a laboratorio, di validitatriennale.

L’ obiettivo é soprattutto quello di creare dei laboratori orientati allatutela
della salute dello sportivo, finalizzati avalutarei parametri biologici in rapporto
alle condizioni fisiologichetipichedi chi non assume sostanze dopanti. Si vogliono,
inoltre, crearei presupposti ele condizioni per eseguirelaricercadi tuttele sostanze
dopanti, attivitatipicadei pochi laboratori attual mente accreditati dallaWADA in
Europa

18. Il ruolo delle federazioni sportive

Prima di entrare nel merito del discorso, appare opportuna una breve analisi
preliminaredei profili strutturali efunzionali dellefederazioni sportiveedel CONI.

I1 D. Lgs. 23 luglio 1999, n. 242, cosi come modificato dal D. Lgs. 8
gennaio 2004, n. 15, relativo al riordino del CONI definisce, al’ art. 2, quest’ ultimo
comelaconfederazionedellefederazioni sportive nazionali e dellediscipline sportive
associate ed inoltre dispone chelo stesso si conformaai principi dell’ ordinamento
sportivo internazionale, in armoniacon le deliberazioni e gli indirizzi emanati dal
ClIO. Piu in generale, il D.L. 19 agosto 2003, n. 220, convertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, L. 17 ottobre 2003, n. 280, prevede, all’art. 1, che «la
Repubblica riconosce e favorisce I’autonomia dell’ ordinamento sportivo
internazonale facente capo al ClO».

Il provvedimento mantiene la natura di ente pubblico del CONI (art.1),
mentre opera unatrasformazione delle federazioni sportive nazionali (FSN), fino
ad oggi organi del CONI, in associazioni di diritto privato.

Il decretoridisegnaladisciplinadellefederazioni sportive quali associazioni
di diritto privato senzafini di lucro (art.15); il riconoscimento della personalita
giuridica €, comungue, subordinato al riconoscimento a fini sportivi da parte del
Consiglio nazionaledel CONI, ai cui indirizzi le federazioni devono conformarsi,
vistalavalenza pubblicistica dellaloro attivita

Ora, per un verso, va rimarcato |’ apporto del CONI allalottaa doping.
Cosl, nell’art. 2 dello Statuto del CONI, che ribadisce i principali compiti del
CONI, si richiamala «promoz one della massima diffusione della pratica sportiva
sia per i normodotati che, di concerto, con il Comitato italiano paraolimpico,
per i disabili», nonché la promozione di «opportune iniziative contro ogni forma
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di discriminazione edi violenza nell o sport», termine chericomprende, ovviamente,
anchelalottaal doping.

Per altro verso, tutte le federazioni sportive nazionali si sono da tempo
dotatedi un regolamento antidoping chefariferimento allenormeeall’ dencodelle
sostanze vietate emanate dallaWADA.

Tutti i tesserati devono essere consapevoli che possono essere sottoposti a
controlli doping ordinari (in corso di gara) o asorpresa, disposti dallaCA istituita
presso il CONI, dallaCVD, da Ministero della Salute ovvero dalla federazione
internazionale o dallaWADA.

19. |l coordinamento tra le federazioni sportive ed il CONI

E opportuno, infine, segnalarelo stretto legame esistente frail CONI elefederazioni
sportivenazionali per coordinarele nuove normative WADA in materiadi antidoping
e per discutere dell’ accentramento al CONI dei controlli antidoping.

L’UCAA del CONI ha avviato di recente una serie di incontri con i
responsabili delle attivitaantidoping di tutte le federazioni sportive.

Lafinalita delle riunioni € quella di illustrare ai responsabili federali, a
seguito del recepimento del Codice WADA e della successiva normativa
d' attuazione, i comportamenti che dovranno essere scrupolosamente seguiti per
realizzareil ProgrammaNazionale Antidoping. Si & sottolineata con tutti lanecessita
di intensificaregli sforzi non solo nelladirezione dellarilevazione e del contrallo,
maanchein quelladel coordinamento dell’ azione di contrasto e dell’ educazione
al’ antidoping, coinvolgendo quanto piu possibile gli atleti ad una partecipazione
responsabile, attiva piuttosto che passiva.

L’ obiettivo delle successive riunioni sara quello di sviluppare un nuovo
sistema gestionale sull’ attivita dei controlli antidoping con una prevalenza di
controlli asorpresasu quelli preventivamente notificati. E stataportataa conoscenza
dellefederazioni sportive nazionali chelaWADA, come visto, riconosce per ogni
Paese un unico soggetto per I'attivita antidoping e che, quindi, tutti i controlli
verranno accentrati nel CONI, attraverso un nuovo sistemadi coordinamento che
terrd anche conto delle peculiarita delle federazioni sportive nazionali, senza
depauperareil loro bagaglio di conoscenze e le singol e capacita organizzative.

Le federazioni sono state informate anche che laWADA ha previsto che
per ciascuna disciplinasiaindicato un gruppo di atleti di altamente qualificati da
sottoporre a periodici controlli e che gli stessi atleti devono fornire una serie di
informazioni dettagliate per garantirelaloro reperibilita.

20. Conclusioni
Ddl’analisi compiutaépossibiletrarreameno dueriflessioni conclusiveriguardanti,

I"una, gli effetti prodotti dalle norme antidoping analizzate e, I altra, le possibili
prospettive di riforma.
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Il sistemanormativo antidoping italiano si strutturasu duelivelli: unolocale, I atro
nazionale e su entrambi si sovrappongono reti transnazionali. Il livello nazionale,
pero, € rappresentato non solo dalleregole o dagli organi centrali, maanchedalle
reti di collegamento tralefederazioni sportive otraorganismi interni all’ articolazione
istituzionale substatale.

Il sistemanormativo antidoping & divenuto, dunque, unastrutturacomposita,
un modello reticolare, nell’ ambito del quale operano, in modo integrato, Stato e
Regioni, enti locali, federazioni sportive e CONI.

L’ esistenza di molteplici livelli decisionali ed operativi (Stato, Regioni,
federazioni sportive, CONI) deve, quindi, coesistere e confrontarsi continuamente
a finedi garantire’ uniformita delle regole antidoping a tutti gli atleti sull’intero
territorio nazionale, adattandosi alle prescrizioni normative antidoping elaborate
dallaWADA.

Pertanto, i rapporti trafederazioni sportive, CONI, Regioni ed enti locali
devono essereestesi erafforzati, per il raggiungimento di comuni obiettivi di sviluppo
e di armonizzazione e devono sempre ispirarsi ai metodi del coordinamento
orizzontale, basati sull’ accordo e laprogrammazione condivisa.

21. Considerazioni conclusive generali

L aregolamentazione del fenomeno doping é statadeclinatanei vari Paesi del mondo
informedifferenziate, che dipendonoinlargamisuradalle specificitadel contesti
politico-istituzionali nazionali e dalle caratteristiche organizzative degli apparati
sportivi consolidatesi nel corso del tempo. Il contenuto stesso della nozione di
doping variadaun Paese all’ altro in funzione delle diverse esperienze culturali.

Ciononostante, esiste, oggi, unareataevolutivachevedea propriointerno
capacitadi sviluppo tendente agarantirel’ armonizzazione elamigliore praticadel
programmaantidoping internazional e e nazionale.

In effetti, la lotta a doping ha conosciuto a livello internazionale una
progressiva evoluzione, andata parallelamente con la crescente consapevolezza
chel’uso di certe sostanze o di alcuni metodi dopanti comporta notevoli pericoli
per la salute degli atleti. L' evoluzione € stata duplice nel senso che oggi si pud
riscontrare, daun lato, latendenzaverso I’ uniformitadellanormativainternazionae
inmateriae, dall’ atro, il progresso dellaricercascientificafinalizzataamigliorare
i controlli antidoping.

Un dato comune che emerge dall’analisi della normativa antidoping
sviluppatasui diversi plessi organizzativi fraloro reciprocamenteinfluenzati e che
risulta preminente lavolonta di procedere, sia pure con le difficolta evidenziate,
verso un modello uniformedi prescrizioni antidoping.

I complesso processo di riformaalivello mondiae che hainteressato il
fenomeno del doping, & tuttorain corso, masi possono fissare alcuni punti fermi.

Dal complesso delleriflessioni e valutazioni condotte sull’ esperienzafin
gui maturataemerge cheil Codice elaborato dallaWADA é stato ormai recepito da
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tuttelefederazioni sportive del Movimento olimpico (restano fuori per il momento
le leghe professionistiche americane)® ed e divenuto il punto di riferimento del
diritto antidoping alivello interstatale, con gli espliciti riferimenti contenuti nel
Protocollo addizionale di Varsavia e nella Convenzione UNESCO. Pertanto, la
disciplinamateriale antidoping varinvenutaquasi esclusivamentein detto Codice.

Il recente sforzo di armonizzazione normativa universale € di grande
importanza, in quanto s tratta di una materia nella quale le fonti del diritto sono
molteplici. Si affiancano e si sovrappongono normative di tipo privatistico e di
tipo pubblicistico, nonché normative di livello nazionale ed internazionale.
Correlativamente, molte sono le istituzioni nazionali ed internazionali, private,
pubbliche o miste, che avario titolo e con diversi compiti si occupano di doping,
emanando atti normativi everificandoneil rispetto.

Il Codice WADA si erivelato essere uno strumento efficace, basato su dei
principi solidi edelleregole che hanno provato laloro equitaelaloro praticabilita.
Lagiurisprudenzasta sviluppandosi rapidamente, stabilitadal TASedai tribunali
civili. Il ruolo elareputazione dellaWADA in quanto Agenziaindipendente sono
ormai stabiliti. Orachegli Stati comprendono comefunzionail sistemamondiale
secondo le prescrizioni indicate dal Codice, hanno fiducianell’ efficaciaenella
praticabilita di questo approccio. Un numero sempre crescente di Paesi si
impegnato nellalottacontroil doping.*

Attraverso il programma di armonizzazione della WADA, alcuni Paesi
situati nelle Regioni del mondo inviadi sviluppo edisponendo di risorse piuttosto
limitate si raggruppano per creare delle organizzazioni regionali antidoping
responsabili di realizzare dei contralli, la sensibilizzazione al fenomeno ed altre
importanti attivita antidoping in questi Paesi.

[I 15-17 novembre 2007 s étenutaaMadrid unaterza ConferenzaMondide
sul doping nello sport aquasi quattro anni e mezzo dopo la precedente Conferenza
aCopenaghen.

Questa Conferenza € stata organizzata con il sostegno del Consiglio
superiore degli sport del Governo spagnolo. Questo consesso rappresentail terzo
di questo tipo dopo laConferenzaorganizzatadal ClO nel febbraio 1999 aL osanna
(Svizzera) e quella realizzata dalla WADA a Copenaghen nel marzo 2003. La
prima Conferenza mondiale ha avuto per risultato la Dichiarazione di Losanna,
che ha creato la WADA. La seconda Conferenza ha condotto all’ accettazione e
al’introduzione del Codice WADA.. Laterza Conferenza ha approvato il nuovo
Codice che entrera in vigore il 1° gennaio 2009. |l nuovo documento presenta
diverse novitarispetto aquello varato nel 2004: possibile squalificadi 4 anni gia

A dire il vero qualcosa si sta muovendo anche negli Stati Uniti e, in sede di Commissione
congressuale, e stato approvato il 26 maggio 2005 un disegno di legge in materia di doping (il
Clean Sports Bill) volto a combattere il doping anche nello sport professionistico.

4187 Governi hanno preso I'impegno di lottare contro il doping nello sport firmando la
Dichiarazionedi Copenaghen e numerosi Stati hanno gia concretizzato questo impegno ratificando
la Convenzione Internazionale dell’ UNESCO contro il doping nello sport, entratain vigoreil 1°
febbraio 2007. Nessuna Convenzione nella storia e stata adottata e ratificata cosi rapidamente.
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ala prima violazione, minore rigidita per quanto riguarda le sanzioni di tipo
economico e ipotesi di notevoli sconti di penaper gli atleti che collaborano conle
autorita.

Pertanto, basandosi sui tre anni d applicazione pratica e sull’ esperienza
accumulatas élavorato a rafforzamento del Codiceedegli standardsinternazionali
ad collegati.

Quando i Governi ed il Movimento olimpico hanno creato laWADA nel
1999, volevano rispondere al bisogno urgentedi proteggerel’ integritadello sport e
la sanita degli sportivi. Per combattere il doping efficacemente, erain effetti di
crucia eimportanzacondurre unastrategiaarmoni zzatamondiale raggruppando e
coordinando lerisorse dei Governi e del Movimento sportivo. Cio perchéunadelle
prime e pitimportanti missioni dellaWADA e stataadoperarsi per I’ armonizzazione
dellenumeroseregole esistenti.

Questo processo e iniziato seguendo laroad map della strategiaindicata
nellaseconda Conferenzamondiale sul doping nello sport aCopenaghen, nel marzo
2003, nel corso della quale i partecipanti hanno accettato il Codice Mondiale
Antidoping ed intrapreso |’ obiettivo di includere le sue previsioni nella propria
regolamentazi one antidoping.

Lenovelleintrodotte dallaTerza Conferenzarappresentano un'’ ulterioretappa
del lungo e difficile percorso normativo verso I'uniformita delle prescrizioni
antidoping.

L’ armonizzazione delleregol e antidoping € un traguardo difficile cheimplica
il diritto e lacapacitadi darsi proprieregole, di farle condividere e rispettare.

Emergono nel corso dell’indagine alcuni elementi che convergono
nell’ ostacolare il cammino verso una compiuta creazione di un modello uniforme
di regole antidoping a livello mondiale. Ad un attento esame della normativa e
della giurisprudenza, il contenuto dei criteri stabiliti dalla WADA risulta ancora
condizionato siadalle culture antidoping nazionali che dalle varie discipline sportive
prese in considerazione. Cid risultacon piu evidenza nelle procedure disciplinari
antidoping e nelle sanzioni daapplicare agli atleti.

Sotto il primo profilo sarebbe auspicabile I’adozione di una procedura
disciplinare armonizzata che salvaguardi maggiormentei diritti degli atleti.

Relativamentea secondo aspetto, € opportuno un processo di armonizzazione
volto ad evitare che due atleti dello stesso Paese cherisultano positivi per lastessa
sostanzavietatain condizioni simili debbano ricevere sanzioni differenti solo perché
praticano disciplinediverse.

E bene, comunque, sottolineare come nonostante le varie impostazioni per
reprimere il fenomeno del doping non siano del tutto uniformi, molte hanno
dimostrato la loro correttezza ed efficacia. 11 Codice, dunque, non soppianta i
singoli sistemi di gestione dei firmatari contro il doping. La sua specificita gli
consente di armonizzare in modo completo i temi che necessitano di uniformita,
mentreil suo carattere generalein ordine ad altre tematiche conferisce flessibilita
allemodalitadi attuazione dei principi antidoping concordati.
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Rimanedachiedersi cosapuo esserefatto, daun punto di vistapratico, per migliorare
I efficienza di un sistemache miraad uniformarsi.

Innanzitutto, va riconosciuto che, dopo la sua creazione, la WADA ha
realizzato dei progressi importanti nellalottacontro il doping nello sport alivello
internazionale.

Risulta urgente dare allo sport e ale legislazioni dei singoli Stati una
dimensioneinternazional e ed un assetto sistematico di regole, politiche e direttive
universali nella lotta contro il doping. Tuttavia, nel corso dell’analisi, si
manifestata, a piu riprese, la difficolta di definire un modello per la struttura
antidoping del nuovo millennio, che non siaun utile compromesso o un necessario
superamento delladialetticafrauniformita e decentramento nazionale.

I'n secondo luogo, appare particolarmenteimportante migliorarei metodi di
rivelazione dei vari tipi di doping tra gli sportivi dilettanti ed i professionisti,
rafforzare la cooperazione ed il controllo dei laboratori antidoping, formare piu
adeguatamentele persone coinvolte nellalottacontroil doping.

Come ultimo aspetto, sarebbe opportuno che lalegislazione antidoping dei
singoli Stati si rinnovi rapidamente adeguandosi hon solo alle esigenze di
organizzazione interna degli ordinamenti sportivi, ma anche e soprattutto alle
innovazioni ed alla velocita di sviluppo del fenomeno doping, di talché possa
affacciarsi a meglio nellareatanon solo nazional e, masoprattutto internazionale.
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Introduzione

Fino al 2006, lo sport godeva nel diritto comunitario di un regime giuridico
particolare a causa della sua specificita. Per quanto difficile da definire, questo
concetto pud essere espresso comel’ insieme degli aspetti singoli ed essenziali dello
sport chelo distinguono fondamentalmente daqualsiasi altro settoredi attivitaedi
prestazionedi servizi. Laspecificitadello sport stanel suo caratterepoliedrico—Io
sport svolge alo stesso tempo unafunzione sociale, educativa, ricreativa, culturale
edi tuteladellasalute pubblica—, nella suaorganizzazione piramidal e, nei valori
morali che esprime, nelladipendenza sportivareciprocatrale squadre o gli atleti

* Coordinatore per gli affari europei della UEFA. Docente presso I’ Universita Paris X — Nanterre.
!Le modalita d organizzazione dello sport in Europa (il famoso «modello sportivo europeo») si
basano su una struttura a piramide. La base piu ampia € costituita dai giocatori e dai club in cui
giocano. | club, sono affiliati alle federazioni nazionali responsabili per |’ organizzazione dei
campionati e della gestione della loro disciplina a livello nazionale. Le federazioni nazionali
costituiscono poi le federazioni continentali. I vertice assoluto della piramide si compone della
federazione internazionale. Ne esiste solo una per disciplina. La Commissione Europea, il
Consiglio Europeo ed il Parlamento Europeo si sono espressi afavore di questo modello, prodotto
della societa civile europea e vera e propria espressione della nostra cultura.
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che vi partecipano.

Per tener conto di queste particolarita e per salvaguardarle — senza che lo
sport godesse di un regime generale d’esenzione come il settore della cultura — Ie
istituzioni comunitarie per molto tempo hanno trattato lo sport in maniera modulata.
Sembrava logico, infatti, che i principi alla base di un trattato essenzialmente liberale,
votato alla realizzazione di un mercato dove merci ed operatori economici possono
circolare liberamente, non fossero applicati mutatis mutandis al settore sportivo.

Questo approccio, messo oggi in discussione da un’interpretazione dogmatica
del Trattato e da un’analisi speciosa della competizione sportiva e delle sue strutture,
era stato elaborato non senza contrasti dalla Corte di Giustizia delle Comunita
Europee (di seguito, la Corte) e dalla Commissione Europea. Successivamente ad
una serie di decisioni, le due istituzioni erano riuscite a dimostrare che il Trattato
CE, nella sua forma attuale, consente perfettamente di prendere in considerazione
la specificita dello sport. Non era stato facile in quanto, inizialmente, tutto sembrava
porre in contrasto il diritto comunitario e lo sport, ma il buon senso alla fine ha
prevalso.

1. La specificita dello sport e ’autonomia delle federazioni sportive

Sin dai suoi albori I’organizzazione dello sport in Europa ¢ stata affidata all’iniziativa
di soggetti privati: le federazioni sportive. Queste ultime sono rimaste a lungo al
margine del campo d’azione delle autorita pubbliche prima che I’oggetto stesso
delle loro attivita non fosse esaminato sotto la lente del diritto comunitario con delle
modalita, comunque, sfumate rispetto agli altri settori dell’economia.

Esercitando le proprie prerogative al di fuori di qualsiasi intervento da parte
degli Stati, le federazioni hanno rivendicato piena autonomia nei confronti dei poteri
pubblici nazionali, prima di tentare di affrancarsi dalla tutela delle istituzioni
comunitarie. Sin dalla fine del XIX secolo, i club sportivi si sono raggruppati per
costituire delle istituzioni cui affidare il compito di gestire la loro disciplina e di
organizzare le competizioni. Per condurre tale missione a buon fine, esse sono
state dotate di poteri di regolamentazione e di una sostanziale funzione disciplinare.
Le dimensioni di un campo di gioco, la durata di una competizione ovvero la
squalifica di un atleta colpevole di un fallo particolarmente grave sono manifestazioni
concrete di questo vero e proprio potere legislativo che € di competenza esclusiva
delle federazioni sportive.

Tale apparato ¢ stato costruito da attori privati senza alcun intervento dello
Stato e di conseguenza le istanze sportive internazionali hanno rivendicato la loro
autonomia nei confronti delle autorita pubbliche. In quest’ottica, il movimento
sportivo ha rinunciato a risolvere le proprie controversie relative all’ interpretazione
o all’applicazione dei regolamenti sportivi facendo ricorso a tribunali statali,
scegliendo, invece, una soluzione interna e totalmente indipendente per dirimere
qualsiasi lite. La creazione del Tribunale d’ Arbitrato Sportivo (di qui in poi TAS)?

2 Ritenendo che i tribunali statali — in linea di principio — non sono preposti a dirimere controversie
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ha contribuito a mantenere le attivita sportive al di fuori dellatutela statale.

Il confronto trale caratteristiche del movimento sportivo internazionale e
lateoriaistituzionalista delle fonti del diritto® consente di identificare un ordine
giuridico autonomo dallo Stato:* le federazioni sportive dispongono, in effetti, di
un potere normativo transnazionale, che prevale siasulleistituzioni (federazioni
nazionali, club) siasugli sportivi stessi. Tutti sono tenuti arispettare le regole per
nonincorrerenel rischio di essere sottoposti asanzioni dissuasive (multe, squalifiche,
riduzionedi punti, esclusione, radiazione), mentreistanze giuridicheindipendenti
si fanno carico di far rispettare tali regole e di giudicare.

2. La (non) competenza dell’ UE in materia sportiva

L’ autonomiarivendicata dalle federazioni sportive nei confronti delle istituzioni
comunitarie erafforzata anche dall’ assenza di qualsiasi riferimento allo sport nel
Trattato CE, nonostante un progressivo allargamento delle competenze comunitarie
dal Trattato di Roma a quello di Nizza, ancora in vigore. Uno dei principi
fondamentali che governal’ azione del legislatore europeo, stabilisce chel’ Unione
puo agire soltanto nei settori in cui halacompetenzaderivantedal Trattato.® Vista
la mancanza di qualsiasi diritto ad agire, non era possibile prefigurare alcun
intervento nel campo dello sport. Leggendo in maniera esogenicail principio di
sussidiarieta,® ben noto nel diritto comunitario,” si puo chiaramente stabilirechele
federazioni sportive sono di responsabilitaesclusivadegli Stati membri.

Lo sport, tuttavia, per la mobilita naturale dei suoi protagonisti €, in
generale, per lasuaforte connotazione commerciale, e entrato nellasferadel diritto
comunitario. Sullabase di un’interpretazione teologica del Trattato CE e di una
lettura giuridi co-economicasemplificatrice del fenomeno sportivo contemporaneo,
la Corte di Giustizia si &€ occupata della materia sportiva attivamente e si

di natura sportiva, la comunita sportiva ha creato una propria giurisdizione. 11 60% dei casi
racchiusi in tali istanze riguardano questioni di doping. Si veda C. Miece — J.C. LapousLE, Sport
et organisations internationales, in Economica, 2004, 214.

8 Tutto € partito ad inizio secolo grazie a giurista italiano Santi Romano (1875-1947), per poi
essere ripreso entusiasticamente da Maurice Hauriou (1856-1929).

4 L’autonomia delle federazioni sportive internazionali deve comunque essere relativizzata in
guanto, nella maggior parte dei casi, le normative da esse emanate devono essere recepite quasi
sempre dalle federazioni nazionali per avere pieno effetto e queste ultime devono laloro esistenza
al riconoscimento da parte dello Stato sul cui territorio esercitano le proprie prerogative.

5 Si tratta dell’ espressione del principio d’ attribuzione delle competenze, previsto dall’ articolo 5
81 CE: «laComunita agisce nei limiti delle competenze che le sono conferite e degli obiettivi che
le sono assegnati dal presente Trattato».

6 11 diritto canonico stabilisce che, nella misura del possibile, la responsabilita di un’azione
politica incombe all’entita pit vicina ai soggetti interessati.

"Nell’articolo 5 82 CE il concetto viene espresso nei seguenti termini: «Nei settori che non sono
di sua esclusiva competenza la Comunita interviene, secondo il principio della sussidiarieta,
soltanto se e nella misura in cui gli obiettivi dell’azione prevista non possono essere
sufficientemente realizzati dagli Stati membri e possono dunque, a motivo delle dimensioni o
degli effetti dell’ azione in questione, essere realizzati meglio a livello comunitario».
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pronunciata sulla compatibilita tra il diritto comunitario e la regolamentazione
stabilitadalle federazioni sportive.

3. Un' applicazione sfumata del diritto comunitario allo sport

Secondo il linguaggio del diritto comunitario, la presa in considerazione della
specificita dello sport si € manifestata con un’ applicazione sfumata del diritto
comunitario. Cio chein pratica determinavail rigore con cui applicareil Trattato
CE all’ attivitasportivadipendevadallanaturadellanormasportiva. Daunaparte,
le normative di natura economica dovevano essere applicate in piena conformita
con il diritto comunitario — con la possibilita di prevedere acune esenzioni nel
caso in cui alcune severe condizioni — previste dal Trattato o dallagiurisprudenza
— fossero rispettate, mentre dall’ altra le regole «puramente sportive» — inerenti
al’ organizzazione delle competizioni —non rientravano nel campo d’ applicazione
del Trattato CE.

Le norme sportive emanate dalle federazioni, il cui obiettivo o effetto &
guello di avere carattere economico —come nel campo del mercato del lavoro —,
sonoinlineadi principio vietate, ameno cheil loro obiettivo non sia considerato
«legittimo».

Secondo lagiurisprudenza della Corte— costante su questo punto daormai
30 anni e confermata, peraltro, in occasione della sentenza Bosman, |’ attivita
sportiva rientra nella sfera del diritto comunitario «se costituisce un’attivita
economicaai sensi dell’ articolo 2 CE».2 Tale postul ato haconsentito alle autorita
comunitarie di immischiarsi in questioni tradizionalmente di competenza delle
federazioni sportive. Secondo la Corte, I’ attivita degli atleti professionisti che
comportail pagamento di uno stipendio o laprestazionedi un servizio remunerato
eil modo in cui le federazioni nazionali regolamentano le attivita coll ettive degli
stessi devono rispettare le liberta fondamentali incorporate nel Trattato.

NéellasentenzaBosman, dueregole dd I’ Union desAssociations Européennes
de Football (di qui in poi UEFA)® sono state giudicate incompatibili conil diritto
comunitario. La primaprevedevache un giocatore cittadino di uno Stato membro
dell’ UE arrivato allaconclusione del proprio contratto conil club d’ appartenenza

8 Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1974, Walrave & Koch, 36/74, Raccolta 1405,
punto 4°; sentenza del 14 luglio 1976, Dona, 13/76, Raccolta 1333, punto 12°; sentenza del 15
dicembre 1995, Bosman, Raccolta 1-4921, punto 7°; sentenza dell’ 11 aprile 2000, Deliege,
C-51/96 et C-191/97, Raccoltal-2549, punto 41°; sentenza del 13 aprile 2000, Lehtonen et Castors
Braine, C-176/96, Raccolta 1-2681, punto 32°; sentenza del 18 luglio 2006, David Meca-Medina
& lgor Majcen, C-519/04 1-6991, punto 22°.

9 Fondata nel 1954, la UEFA é I’ organismo direttivo del calcio europeo. Oggi riunisce I'insieme
delle federazioni nazionali degli Stati del continente europeo nel senso ampio del termine
(cinquantatre in totale, tra cui Israele, Turchia e Kazachistan). Tra le missioni ad essa affidate
dalle federazioni affiliate, la UEFA ha il compito, in particolare, di promuovere il calcio ed
organizzare le competizioni internazionali in cui si affrontano |e squadre europee. || Campionato
Europeo per Nazioni (Euro) e la Champions League sono le sue competizioni pit importanti.
Presiedutadal francese Michel Platini dal 26 gennaio scorso, laUEFA hasedeaNyonin Svizzera.
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lacui sedesi trovavasul territorio dell’ UE, non potesse passare ad un’ altrasguadra
in assenza del versamento di un indennizzo afavore del club d’ origine. La Corte
ha stabilito che si trattava di un ostacolo ingiustificabile alla luce del principio
della libera circolazione dei lavoratori, vietato dall’ articolo 39 CE. La seconda
normavenivaconsiderata come unadiscriminazione, proibitasempredall’ articolo
39 CE, inquanto limitavail numero di giocatori di nazionalitastranierache potevano
essere schierati dai club europei.

Completando la sua opera di censura delle regole sportive che hanno
carattere discriminatorio, la Corte ha successivamente condannato quelle che
limitano, nellacomposizione delle squadre professionistiche, lapresenzadi giocatori
cittadini di Stati legati all’ UE da Trattati di Associazione® o di Co-operazione.*
Alcune regole, in principio sottoposte al rispetto del diritto comunitario a causa
dellaloro incidenza economicama contrarie ad esso, possono essereammesse. Le
regolein questione devono perseguire un obiettivo considerato come «l egittimo»
edi loro effetti restrittivi nei confronti dellelibertaeconomiche previstedal Trattato
CE non devono andare al di ladi quanto necessario per raggiungere tale obiettivo
invirtu del principio di proporzionalita.

La regolamentazione che prevede che il trasferimento di un giocatore
desideroso di cambiare club avvengain un periodo circoscritto € un chiaro esempio.
In linea di principio, un giocatore acquistato in un periodo diverso da quello
determinato dallanormativafederal e (dagiugno ad agosto compreso e nel mesedi
gennaio, ad esempio) non potra essere schierato dal suo club in gare ufficiali.
Anchei termini entroi quali le operazioni di trasferimento devono essere completate
costituiscono unarestrizione— certamente non discriminatoria—al diritto di circolare
liberamente entroiil territorio dell’ UE di cui godonoi lavoratori di diritto comune
in virtu dell’articolo 39 CE. Ciononostante, la Corte ritiene che queste regole
perseguano un finedegno di essere protetto: garantirelaregolaritadelle competizioni.
| trasferimenti avvenuti in periodi successivi aquelli previsti potrebbero servirea
rafforzare una squadra in occasione di gare decisive e falsare la regolarita dei
risultati.’? Quanto al carattere proporzionale dellaregola, nasce dal semplicefatto
che non é concepibile al cunaalternativa per perseguire o stesso obiettivo.

Come corollario a principio secondo il quale la dimensione economica
delle attivita sportive € tenuta a rispettare i principi del diritto comunitario, le
normative che hanno un carattere puramente sportivo, ossia giustificate da
«motivazioni non economiche cheriguardano il carattere ed il quadro specifico
di alcuni incontri»® e «che riguardano unicamentelo sport in quanto tale»'* non

10 Sentenza dell’ 8 maggio 2003, Deutscher Handballbund (Kolpak), Raccolta 1-4135.

1 Sentenza del 12 aprile 2005, Smutenkov, Raccolta I-2579.

12 Sentenza cit. Lehtonen, punti 53°-55°.

13 Sentenze cit. Dona, punto 14°; Bosman, punto 76°; Deliége, punto 43°; Lehtonen, punto 34°;
Meca-Medina, punto 26°.

14 Sentenze cit. Walrave, punto 8°; Dona, punti 14° e 15°; Bosman, punti 76° e 127°; Deliege,
punto 43; Lehtonen, punto 34°.
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rientrano nel campo d’ applicazione del Trattato. Lo stesso vale, ad esempio, per le
disposizioni che determinano lacomposizione delle rappresentative nazionali. La
regola secondo laqualelasquadradi pallacanestro che rappresental’ Italia debba
essere composta esclusivamente dagiocatori di nazionalitaitaliananon puo essere
contestata sullabase dell’ articolo 39 CE in quanto é «inerente» all’ organizzazione
delle competizioni sportive internazionali e non potra, di conseguenza, essere
considerata come un ostacol o alle liberta economiche previste dal Trattato.

Per lastessaragione, le regole che governano le modalitadi selezione per
partecipare acompetizioni internazionali, non sono assoggettateai principi generali
del Trattato.”® Parlare d’incompatibilita con il diritto comunitario dei sistemi di
selezione per approdare in Nazionale potrebbe semplicemente compromettere
I’ esistenza di competizioni comei Giochi Olimpici ed il Campionato del Mondo.
Per questo scartare un atleta dalla Nazionale non costituisce unarestrizione alla
liberta fondamentale di prestare servizi di cui beneficia quest’ultimo in virtu del
Trattato CE. In definitiva le federazioni sportive dispongono della competenza
esclusivadi stabilireunalistadi atleti ammessi a parteci pare ad una competizione
internazional e in quanto rappresentanti del proprio paese.

LaCommissione hadaparte suasottratto al campo d’ applicazioneleregole
relative alaterritorialitadelle competizioni sportive che vietano ladel ocalizzazione
di unagaraverso un altro Stato membro. Queste ultime, di conseguenza, non sono
soggette all’ applicazione delle regole e dei principi sostenuti dal Trattato,
particolarmente negli articoli 81 e 82 CE sullalibera concorrenza.®

La norma UEFA che prevede un divieto per la stessa persona di essere
azionistadi due o piu club impegnati nella stessacompetizione &€ anche necessaria
ed «inerente all’ esistenza stessa delle competizioni organizzate» secondo la
federazione cal cistica europea, soprattutto per quanto riguardaequitae credibilita
Come nel caso precedente, contestare tale norma sulla base degli articoli 81 e 82
CE, non é pertinente.

Nonostante lasuaapparenzasibillina, ladistinzionetrale regole che hanno
dimensioni economiche e quelle «puramente sportive» avevail merito di porrele
regole sportive pit fondamentali fuori dallaportatadei principi liberali chereggono
I’ organizzazione del mercato nello spazio comunitario. Con la sentenza Meca-
Medina del 18 luglio 2006, tuttavia, la Corte harivisto i termini dellaquestione.

4, La sentenza Meca Medina e il suo impatto sul mondo dello Sport

Affermando che ogni regolasportivadeve d’ orain poi rispettareil diritto europeo

15 Sentenza dell’ 11 aprile 2000, Deliege, C-51/96 e C-191/97, Raccolta 1-2549.

16 Decisione della Commissione del 9 dicembre 1999, Comunita Urbana di Lille ¢/ UEFA (caso
noto con il nomedi «Mouscron), non pubblicata. Si vedail comunicato stampadella Commissione
1P/99/965.

17 Decisione della Commissione del 25 giugno 2002, ENIC ¢/UEFA, caso COMP/37806.

18 Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, David Meca-Medina & Igor Mejcen,
C-519/04, Raccolta 1-6991.
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dellaconcorrenza, lasentenza Meca-Medina harelegato o sport al rango di banale
attivita economica. Questa decisione, inoltre, € contraria a tutte le dichiarazioni
politichedelleistituzioni comunitariedegli ultimi quindici anni e mettein evidenza
lanecessitadi dotarelo sport di un quadro giuridico rispettoso dellasuaspecificita.

Tenendo conto di tuttalagiurisprudenzadella Corte, il ricorso contro una
disposizione antidoping sullabase delle regol edellaconcorrenzaandava chiaramente
respinta. Madecidendo di concentrarsi sugli interessi economici dello sport atutto
svantaggio dei suoi valori etici — sacrificati afavore di unalogica dogmatica— i
giudici comunitari sono riusciti alegittimaretale ricorso.

| fatti al’ origine del caso erano una preziosa occasione per la Corte per
affermare che le sanzioni disciplinari sportive fanno parte della categoria delle
«regole puramente sportive» tradizionalmente escluse dal campo d’ applicazione
del Trattato e per spiegare ale federazioni sportive quali sono i limiti posti alle
loro attivita dal diritto comunitario. Due nuotatori erano stati accusati di aver
assunto sostanze dopanti in occasione di una competizione organizzata dalla
federazione internazionale nuoto (di qui in poi FINA). Squalificati inizialmente
per quattro anni dal Comitato Olimpico Internazionale (di qui in poi Cl10),*i due
campioni si sono visti ridurre lasqualificaadue anni. Lungi dall’ essere soddisfatti
per questo atto di clemenza, i due hanno presentato ricorso® presso laCommissione
Europea adducendo come motivazione cheil codice antidoping sullabasedel quale
ladecisionerelativaalasquaificaerastatapresa, costituivaun accordo traimprese
(CIO eFINA) proibito dall’ articolo 81 CE ed i cui effetti restrittivi andavano al di
ladi cio che era necessario per raggiungere |’ obiettivo perseguito, ossia lalotta
controil doping.

Per laCommissione, il Tribunale di Primo Grado delle Comunita Europee
—pressolaqualei ricorrenti avevano fatto appello dopo chelaCommissione aveva
respintoil loro primo ricorso® —e successivamentel’ Avvocato Generale non esisteva
alcun dubbio: le disposizioni antidoping sono norme prettamente sportive che,
conformemente alla giurisprudenza della Corte, non rientrano nel campo
d’ applicazionedel Trattato CE edi conseguenzanon possono essere contestate su
guestabase. Se unanormativachedissuade un atletadal migliorarele sue prestazioni
utilizzando metodi vietati —detto in altri termini vietadi barare—non é unaragione
non economicacheinteressalo sport in quanto tale, alloracosa pud essere definito
tale?

1] CIO &I’ autorita suprema del movimento olimpico. Sotto la sua egida operano le federazioni
sportiveinternazionali riconosciute, trale quali laFINA, incaricatadi organizzare e competizioni
di nuoto alivello internazionale. La normativa antidoping viene emanata dal ClO e attuata dalle
federazioni.

2 Secondo la procedura prevista dal regolamento (CE) n° 2842/98 della Commissione del 22
dicembre 1998, GO n° L. 354 del 30 dicembre 1998, 18. Questo regolamento € stato abrogato e
sostituito dal regolamento (CE) n° 773/2004 della Commissione del 7 aprile 2004 relativo alle
procedure attuate dalla Commissione in applicazione degli articoli 81 e 82 del Trattato CE, GO
n° L. 123 del 27 aprile 2004, 18.

2 Conformemente all’ articolo 230 CE.
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Contro ogni attesa, al termine di un ragionamento giuridico discutibile e
con motivazioni iconoclaste peraltro abbondantemente criticate,? la Corte ha
sentenziato che, ormai qualsiasi norma emanata da una federazione sportiva, di
gualsiasi naturaessasia, deverispettareil diritto europeo sullaconcorrenza. Cosi
facendo, ha messo fine alla distinzione tradizionalmente posta tra le «regole
puramente sportive» elealtre. Dobbiamo, inoltre, aggiungere chela Corte non ha
dato provadi alcun discernimento nellasuaanalis e nellametodol ogia applicata
alaredta leregole del Trattato sulla concorrenza possono valere soltanto per i
comportamenti delle compagnie e alora, come ha potuto la Corte applicare tali
norme adelle entita che si occupano di regolamentare le attivita sportive?? Una
norma antidoping viene emanata per garantire |o svolgimento regolare e leale di
una.competizione che deve essere disputata «come previsto».

Questo errore di valutazione e ulteriormente aggravato dal fatto che sin
dal’inizio, i giudici hanno omesso di rilevare che la pratica sportivanon sia, per
suanatura, un’ attivitaeconomica: larelazionetragli atleti &di naturaunicamente
sportiva. Essi s affrontano sul campo di gioco e non, come le imprese, su un
mercato per beni e servizi. Le norme sportive non soggiacciono ad alcuna
considerazione economicao di carattere discriminatorio. Proprio laquestione della
praticasportivaemersanel caso Meca-Medina non potrebbe essere consideratadi
naturaeconomica. Inoltrel’ errore dellaCorte & di non aver definito I’ oggetto stesso
dellapratica separandol o dall’ elemento secondario di natura economica.

2 ). ZviBERSTEIN, «Inquiétant arrét de la Cour de justice dans I’ affaire Meca-Medina — Ou
comment deux nanogrames de nandrolone pourraient bouleverser e sport européen», in Cahiers
de droit du sport, 2007, No 7, 174-192; J. ZviLBersTEIN, «Collision entre idéaux sportifs et
contingences économiques dans I'arrét Meca-Medina», in Cahiers de droit européen, Volume
43, No 1-2, 2007, 213-237; G AuNeau, «L’approche contrastée de la justice communautaire sur
la qualification des régles sportives», in Revue Trimestrielle de Droit Européen, 2007, 365-377;
PH. IcarD, «La spécificité du sport menace», in Dalloz. 2007, No 9, 635-639; C. Mitck, «Controle
d'une réglementation anti-dopage au regard des régles communautaires de concurrence», in
La Semaine juridique (édition générale), 2006, |1 10194, 2227-2229.

2 Alcuni detrattori lasciano intendere che una federazione sportiva internazionale debba essere
considerata come un’azienda o piu esattamente come un’ associazione d’imprese a causa, in
particolare, dei redditti provenienti dalla vendita dei diritti televisivi delle competizioni che
organizzano (TPICE, 9 gennaio 1994, Scottish Football Association, T-46/62, Raccolta 11-1039).
Conformemente, pero, alla giurisprudenza recentemente emanata dalle giurisdizioni comunitarie,
la valutazione su che cosa costituisca un’impresa oppure no deve essere svoltadal punto di vista
delle sua attivita. Cio vuol dire che un’entita potra essere considerata come un’impresa
nell’esercizio di alcune sue funzioni e non altre. Di conseguenza, le disposizioni del Trattato
sarebbero applicabili soltanto alle attivita di natura economica ed ognuna di esse dovra rispettare
il proprio regime giuridico (TPICE, 12 dicembre 2000, Aéroports de Paris, T-128/98, Raccolta
2001, 11-3929, punto 108° e sentenza del 24 ottobre 2002, Aéroportsde Paris, C-82/01 P, Raccolta
1-9297, punti 74° a77°). Seguendo tale metodologia, il Cl1O non avrebbe dovuto essere considerato
come un’impresa 0 un’associazione d’ imprese in questo caso. Quando emana una normativa
sportiva, come le disposizioni antidoping, il CIO non rientra nella definizione comunitaria
d’ impresa come stabilito dalla sentenza Hofner et Elser (sentenza del 23 aprile 1991, C-41/90,
Raccoltal-1979, punto 21°) in quanto non esercita al cuna attivita economicache possagiustificare
I" applicazione della normativa sulla concorrenza del Trattato.
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Esaminando questo caso soltanto alla luce dei principi cardine della
normativasullaconcorrenza— concepitacon prospettivaelogicaaffatto conciliabili
con gli obbiettivi della regolamentazione sportiva — e senza tener conto delle
singolaritadel settore sportivo, laCorte € precipitatain un dogmatismo eccessivo.
Tale situazione fa percepire addirittural’ UE come una minaccia per 1o sport.

L asentenza Meca-Medina dimostraad ogni modo lamancanzadi un’ attenta
riflessione sullaquestione, se non unacertaformadi pigriziagiuridicae non manca
di risvegliare lo spettro del governo dei giudici — caro sia ai costituzionalisti
americani che ai nostri avi rivoluzionari. Quest'ultimo ha forse deciso di
abbandonare i polveros pretori per partire alla conquista dei nostri stadi?

Conclusioni

Lasingolaritadelleattivitasportive e stataregolarmente affermatadagli organismi
e dalle istituzioni dell’ UE. La redazione del Libro Bianco sullo sport della
Commissione nel 2007 aveva portato a sperare che si potesse definire un quadro
giuridico adatto alle attivita sportive. Tali speranze erano vane.

Nessunintervento legidativo cheriguardi direttamentelo sport € prevedibile.
L e competenze normative dell’ UE, tuttavia, sono esercitate in alcuni ambiti che
interessano direttamente la dimensione economica dello sport. Per questo la
Commissione aveva pubblicato sin dal 1991 una comunicazione con la quale
intendevastabilire degli orientamenti per leiniziative dellaComunitache avrebbero
potuto avere un impatto sullo sport. In essi s sottolineavalanecessitadi «rispettare
I’autonomia della vita associativa in generale e dell’ambito sportivo in
particolare».?

Al finedi metterein guardiacontro un’ assimilazione eccessivadelleattivita
sportiveaquelle di naturaeconomicaordinaria, conseguenzadellasentenzaBosman,
il mondo politico hariconosciuto la dimensione socioculturale dello sport in una
Dichiarazione sullo sport in allegato al Trattato d' Amsterdam del 1997. Gli Stati
membri vi sottolineano «la rilevanza sociale dello sport, in particolare il ruolo
che assume nel forgiarel’identita e nel rawicinare le persone» invitando le
istituzioni comunitarie a«consultarsi con leassociazioni sportive quando trattano
guestioni che potrebbero avere rilevanza anche per o sport».»

L a soggezione sempre maggiore dello sport ale logiche di mercato —tra
cui latentazione di al cuni operatori economici e sportivi di usciredal quadro delle
federazioni per sfruttare meglio il proprio potenziale economico® — e la

% La Comunita europea e lo sport SEC (91) 1438 del 31 luglio 1991.

% Dichiarazione (n° 29) relativa allo sport, GU n° C 340 del 10 novembre 1997.

% Confermato dalla creazione nel 2000 — sotto I'impulso del gruppo spagnolo Telefonica — di un
campionato europeo a numero chiuso di pallacanestro, indipendente dalla FIBA Europa. Un
progetto di superlega europea di calcio era stato presentato dalla Media Partners International
nel 1998 prima che I’idea fosse completamente abbandonata per fortuna. Si veda il caso
1\V/37.400, Progetto Gandalf, GUCE n° C 70 del 13 marzo 1999, 5. Il Rapporto di Helsinki
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generalizzazione di pratiche dopanti in alcune discipline hanno successivamente
destato le preoccupazioni degli Stati membri i quali, in occasione del Consiglio
Europeo del dicembre 1998, hanno invitato la Commissione a pubblicare un
rapporto.?” || documento, presentato un anno dopo a Consiglio Europeo tenutosi
ad Helsinki, constata che «l’ evoluzione dello sport in Europa rischia di condurre
ad un indebolimento della sua funzione educativa e sociale» e rammenta alle
autoritapolitiche sportive, nazionali ed europee, che & necessario elaborare assieme
un quadro giuridico che contribuiscaasa vaguardare lafunzione socide ele strutture
attuali dello sport.

Duranteil Consiglio Europeo di Nizzanel dicembre 2000, gli Stati membri
hanno espresso |a volonta comune di trattare le problematiche sportive alivello
europeo. A tal fine una Dichiarazione sulle caratteristiche specifiche dello sport,
sulle suefunzioni sociali in Europa, daprenderein considerazione nell’ attuazione
ddlepoalitichecomuni, &€ stata pubblicataamargine delle conclusioni dellaPresidenza
francese. Questo testo, sottolineando I’ importanza dei valori sociali, educativi e
culturali che lo sport trasmette, invita le istituzioni comunitarie a tenere
maggiormente conto delle sue particolaritanell’ applicazione de diritto comunitario.
Lacoesione sportiva garantitadalle azioni delle federazioni sportive viene anche
riconosciuta dal Consiglio Europeo che indica inoltre «il proprio attaccamento
all’autonomia delle organizzazioni sportive e del loro diritto ad organizzarsi
indipendentemente» e riconosce la loro «competenza particolare
nell’ organi zzazione delle competizioni».

Piu di recente, nel marzo 2007, il Parlamento Europeo ha adottato una
risoluzione sul futuro del calcio professionistico in Europa.?® Intaledichiarazione,
I" unicaistituzione che esprimelavolontadei popoli degli Stati membri, haricordato
chelo sport «non funziona come un settore normale dell’ economia, [non potendo
i club] operare alle stesse condizioni di mercato degli altri settori economici, a
causa ddl’interdipendenzatragli aversari in campo sportivox, primadi esprimere
I’ «auspicio che il futuro del calcio in Europa sia determinato soltanto caso per
casow. |l riferimento alla sentenzaMeca-Medina éimplicito, mainequivocabile.

constata a tal riguardo che «l’ esistenza di piu federazioni per una stessa disciplina rischierebbe
di creare gravi conflitti [in quanto] I’ organizzazione dei campionati nazionali e la selezione
degli atleti nazionali e delle rappresentative nazionali per le competizioni internazionali
presuppongono spesso |’ esistenza di una sola organizzazione che riunisca I'insieme delle
associazioni sportive e dei competitori di una stessa disciplina». La situazione di monopolio di
cui beneficiano tradizionalmente le federazioni sportive riconosciute non € sufficientemente
giustificata da tali premesse?

27 Rapporto della Commissione al Consiglio Europeo nell’ ottica della salvaguardia delle strutture
sportive attuali e del mantenimento della funzione sociale dello sport nel quadro comunitario
(Dichiarazione di Helsinki sullo Sport), COM (1999) 644 finale, GUCE C n° 135 del 7 maggio
2001, 274-278.

2 Risoluzione del Parlamento Europeo sul futuro del calcio professionistico in Europa, IN1/2006/
2130. Sul temasi consigliadi leggere J. ZvieersTeIN, Noteintroductive ala résolution du Parlement
européen du 29 mars 2007 sur I’ avenir du football professionnel en Europe, in Cahiers de droit
du sport, 2007, No 8, 32-33.
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Sfortunatamente nessuno di questi strumenti politici € vincolante e di
conseguenzavieneamancarelacertezzagiuridicadi cui lo sport europeo habisogno
0gg.

Lapubblicazione nel 2007 daparte dellaCommissionedi un Libro Bianco
sullo sport destinato a «definire un orientamento strategico per lo sport alivello
europeo»® § presentavacome un’ opportunitaunica—nonostanteil margineminimo
di manovradella Commissionein materia— di porre fine al’ incertezza giuridica
provocata dalla sentenza Meca-Medina, gettando le basi intellettuali per una
soluzione che consentisse di difenderelaspecificitadelle attivita sportive.

Ahimé! Pur pretendendo di riconoscere la specificitadello sport, il Libro
Bianco non si discostadallaratio decidendi che prevedelo studio caso per caso di
tutteleregole sportiveindistintamente, sottoponendole ad un test di proporzionalita
per misurare i loro effetti restrittivi sulla concorrenza. E lecito interrogarsi sul
perché la Commissione non siaimpegnata a trovare un approccio pit conforme
aleproprieredi convinzioni —epiuin particolaredi quelleddlaDirezione Generale
della Formazione, Educazione, Cultura e Gioventu (DG EAC) —incaricata della
redazionedi tale documento.

Prudentemente applicato, ragionevolmenteinterpretato e sfruttando le sue
possibilitadi prevedere deroghe ed esenzioni, il Trattato CE consente sicuramente
di tenere conto dellaspecificitadello sport. L’ ideanon e quelladi far beneficiarelo
sport di un’ esenzione generale o di sottrarlo a controllo giuridico—1o sport non &
al di sopradellalegge—madi privilegiare un approccio funzionale sfumato fedele,
indefinitiva, a diritto comunitario esistente.

E auspicabile che la prossima adozione del Trattato della Riforma
dell’Unione Europea, che assegnera all’ UE una competenza di «sostegno,
coordinamento e complemento» per sostenereleazioni degli Stati membri in ambito
sportivo, acceleri questapresadi coscienza.

2 Libro Bianco della Commissione Europea sullo sport, COM (2007) 391 finale. Sul tema si
consiglia di leggere A. Husrting, Le livre blanc de la Commission sur le sport — Un document
‘timoré et indécis’ ou le point de départ d’une politique européenne du sport?, in Revue du
Marché Commun de I’ Union européenne, No 511, settembre 2007, 513-517.
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Introduzione

Qual é lanatura economicadel calcio? A questo interrogativo non é stata ancora
dataunarispostaesaustiva. Lacomplessitaelavarietadi interessi che circondano
il mondo del calcio impongono perd questo tipo di riflessione. Semplici cifre
forniscono unadimensione del fenomeno. Secondoi dati Istat in Italianel 2006 il
calcio (insieme al calcio ab) era praticato da4 milioni 152 mila persone (pari a
24,2% degli sportivi di 3 anni e pit).! Nel contempo, secondo i dati diffusi dalla
Deloitte (2007) il mercato europeo del calcio professionistico nel 2005/2006 ha
generatoricavi per 12,6 miliardi di euro. | principali quattro clubitaliani (Juventus,
Milan, Internazionale e Roma) hanno registrato rispettivamente ricavi per 251,
239, 207 e 127 milioni di euro. Lafetta piu importante di questi introiti dipende
dalla cessione di diritti TV. E noto il fatto che negli ultimi anni I'impatto delle
ponsorizzazioni e soprattutto dei grandi contratti del diritti di trasmissionetelevisiva
hanno inciso in maniera profondasul mondo del calcio.? Per questo motivo, molti

* Istituto di Politica Economica, Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano. E-mail:
raul.caruso@unicatt.it. L’ autore intende ringraziare Anna LisaMelillo, Michele Colucci, Fabrizio
Montanari e Davide Tondani per i preziosi suggerimenti.

! |stat, La Pratica Sportiva in Italia, Anno 2006, Statistiche in breve, 20 Giugno 2007.

2 Per una descrizione accurata della transizione del calcio in Italia da gioco abusiness si veda A.
BaronceLLI, U. Laco, S.Szymanski, || business del calcio, 2004, EGEA, Milano. Baroncelli et al.
(2004).
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osservatori hanno affermato cheil calcio come esperienzaamatoria e e dil ettantistica
avesse ormai smesso di esistere. Ma questo tipo di affermazioni — come sara piu
chiaro in seguito — analizzano in maniera approssimativa solo una parte del
fenomeno e soprattutto difettano di una solidaimpostazioneteoricain merito alla
naturadel calcio stesso.

Lanecessitadi rischiare unadefinizione economicapiu puntuale del calcio
nasce dal fatto che, adispetto del grande interesse che eingrado di suscitare
siaintermini sociali siain termini economici, unarisposta strutturatain merito &
lungi dall’ essere stata fornita. Dalla definizione che vi s attribuisce ne possono
discendereindicazioni di politiche piu efficaci volte aregolarlo ovvero asostenerlo.

Esistono due posizioni apparentemente antitetiche al riguardo. Secondo
unaprimaimpostazione, il calcio non sarebbe altro che un sub-settoredell’ industria
dello spettacolo. |1 calcio come tale sarebbe assimilabile a un bene di mercato e
dovrebbe essere analizzato secondo |e usuali impostazioni dell e scienzaeconomica,
valeadire analizzando agenti economici razionali che hanno quale obiettivo quello
di massimizzarei propri profitti. Esiste poi un’ altraimpostazione cheinterpretail
calcio come unasortadi bene pubblico. Al pari di altri sport, il calcio rivestirebbe
un ruolo sociale positivo. || fumoso Libro Bianco sullo Sport della Commissione
Europeapubblicato nel Luglio del 2007 si basa su questo tipo di impostazione.®In
guesto documento, daun lato é enfatizzato il ruolo sociale dello sport eil ruolo che
pud giocare nel promuoverel’inclusione sociale el’ integrazione nelle societa
europee. Nel contempo e evidenziatala' dimensione economica’ dello sport come
settorein grado di partecipare in manieraimportante alla crescitae allo sviluppo.
Nel Libro Bianco pero non é possibile ritrovare un’'ideasistematicadi cosasialo
sport, e quindi anche il calcio. Da un lato, appare come un bene pubblico,
dall’ altro, come un bene di mercato privato che perd godrebbe, rispetto ad altri
settori, di una propria specificita. In buona sostanza, — in particolare in Italia —
esiste una grande confusione trai policy maker in merito alla natura stessa del
fenomeno. Pertanto, senzaun’ adeguatariflessione sullanaturaeconomicadel calcio
le misure di politica economica che lo investono finiscono con il divenire
‘scimmiottamenti’ regolamentari mutuati dall’ esperienzadi altri settori industriali
daunlato, oppuretrasferimenti pubblici di sostegno senzaunaprecisaindicazione
delefinaitasociali ches intendono perseguire, dall’ altro. Hainfatti ragione Giocoli
nel momento in cui critical’indagine dell’ Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato sul mondo del calcio.* Essa, basandos su unavisionede calcio mutuata
da altri settori industriali, conduce a proposte di riforma fuorvianti e
controproducenti.

Il punto di partenza di questo breve saggio € la consapevolezza che —in

8 Commisione delle Comunita Europee, White paper on Sport, com (2007) 391, Bruxelles 11
Luglio 2007.

4Si vedaN. Giocotl, Riforma del Calcio ancora all’ anno zero, articolo pubblicato il 5/04/2007.su
www.lavoce.info, reperibile all’indirizzo www.lavoce.info/articoli/pagina2664.html (ultimo
accesso Aprile 2008).
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termini economici — il calcio ha una natura ‘multipla’. Esso presenta sia alcune
caratteristiche di bene di mercato sia le caratteristiche di un bene relazionale. E
bene precisare fin dal principio che per mezzo dell’ espressione ‘multipla non si
intende attribuire unagerarchiatrale diverse forme e configurazioni del calcio. Il
genus specifico del calcio édaritrovare nellacombinazionedi diverse caratteristiche.
Non e infatti possibile distinguerle in maniera netta, ma esse coesistono nella
produzione del prodotto calcio atutti i livelli.

Il prosieguo della trattazione € cosi strutturato: in un primo paragrafo, €
analizzatalanatura specificadel bene calcio come bene di mercato allalucedella
letteratura economica di riferimento; in un secondo paragrafo, sono viceversa
delineati i tratti del calcio come bene relazionale. Infine, sono presentate alcune
indicazioni di politicaeconomicasullabase delleteorie esposte.

1. Il Calcio come bene di mercato

Lo studio el’interpretazione del calcio come bene di mercato € gemmato dallapiu
ampiaanalisi economicadello sport, che non € una scopertarecente della scienza
economica. Un primo seminal e contributo € un articol o di Walter Neal € pubblicato
nel 1964 sul Quarterly Journal of Economics, in cui |’ autore provaadelinearele
specificitadelleimprese operanti nell’industria dello sport rispetto ai tradizionali
mercati. Una prima, e forse piu importante, peculiaritadello sport evidenziata da
Nedl eé costituitadal fatto cheleimprese operanti in questo mercato necessariamente
producono un prodotto congiunto indivisibile.

«The sporting firms produce an indivisible product form the
separate processes of two or morefirms|...] But the product itselfisa
peculiar mixture: it comesdivisiblein parts, each of which can beand
is sold separately, but it also a joint and multiple yet indivisible
product», (Neale 1964, p.2).

L’industria dello sport, infatti, produce competizioni sportive e una
competizione & necessariamente il prodotto della partecipazione di ameno due
concorrenti. In termini teorici, questo implicache qualsivogliaanalisi dello sport
non possa prescindere dalla considerazione di unainterazione direttatrai divers
agenti. L' unitadi anaisi dell’economiadello sport diviene, quindi, lalegasportiva
chegestiscel’ organizzazionedei diversi campionati enonil singolo club. Secondo
Neale, infatti, &lalegache pud essere assimilataall’ impresatradizionale. E lalega
che organizzai campionati e quindi che creail prodotto sportivo. In particolare,
ogni lega sportiva costituirebbe un monopolio. Questo nasce dal fatto che, a
differenza di altri settori, le singole squadre sono tenute a cooperare. Invero, le

5SW.C. Neale, The Peculiar Economics of Professional Sports, A contribution to the theory of the
firm in sporting competition and in market competition, Quart. J. Econ., vol. 78, n.1, 1964, 1-
14.
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leghe tendono a divenire monopoliste nell’ offerta di un singolo sport. E pertanto
prevedibile unaconcorrenzarea etradiverseleghe che organizzano diversi sport e
non tradiverse leghe nello stesso sport.

Sulla base di questa impostazione, la principale preoccupazione degli
economisti che si occupano di sport &il concetto di equilibrio dellacompetizione
(competitive balance). Il concetto di equilibro della competizione é direttamente
legato aquello dell’ incertezzaddl risultato che rappresenterebbe uno dei principali
motivi di interesse del pubblico rispetto al mondo dello sport. Secondo questa
impostazione, quanto piu sono equilibrate leforzein campo in un campionato o un
singolo incontro tanto pit sara elevato I’ interesse che esso suscitanei fruitori del
prodotto ‘calcio’. Ladomandada parte degli spettatori sarebbe quindi maggiorea
crescere dell’incertezza. Questaipotesi era stata formulata per la prima volta da
Rottenberg® analizzando il campionato professionistico americano di Baseball.
Questa hacostituito e ancoracostituisce, pertanto, il necessario punto di riferimento
teorico per qualsivoglia dibattito in merito all’ organizzazione di campionati e
distribuzione delle risorse. Sulla base di questa idea portante le implicazioni
tradizional mente accettate nellal etteratura nordamericana sono essenzialmentetre:
(2) ladistribuzione ineguale di risorse trai club comporta necessariamente una
competizione shilanciata a favore del club piu ricco; (2) I'interesse dei tifosi e,
quindi, ladomandadi calcio decresceal crescere delladisuguaglianzanelledotazioni
dellerisorse; (3) divers meccanismi di redistribuzionedellerisorse possono produrre
diversi livelli di incertezzadel risultato e quindi migliorare/peggiorareil livello di
equilibrio dellacompetizione. Le principali soluzioni sarebbero laredistribuzione
degli introiti trale varie squadre el tetto agli ingaggi degli atleti. In particolare,
essendo |e squadre agenti economici razionali avrebbero convenienzaacooperare
per garantireil massimo livello di incertezza. Favorendo unamaggioreincertezza
nel risultato le squadre favorirebbero allo stesso tempo una maggiore domanda e
quindi maggiori profitti. La cooperazione tra squadre interdipendenti in seno alla
stessalegadiviene, quindi, un comportamento necessario. Questo modello trovala
suamigliore applicazione agli sport di squadranegli Stati Uniti. L’ organizzazione
del campionato professionistico di basket americano, ad esempio, s basa su questo
principio.

Sloane’ critica I’ eccessiva enfasi che Neale ha posto sulla mutua
interdipendenza tra le squadre. Sebbene Sloane riconosca che data la loro
interdipendenzai club siano indotti a cooperare, sarebbe eccessivo sostenere che
tale cooperazione dia vitaa una organizzazione cosi stabile da essere considerata
un monopolio. E, quindi, il singolo club che costituiscel’ oggetto di indagine delle
analis economichedello sport di squadraede calcioin particolare. Avendo riportato
alivellodei singoli club lasceltadellerispettive strategie all’ interno di un assetto

6 S. RoTTENBERG, The Baseball Players' Labor Market, J. of Pol. Econ., vol. 64, n. 3, 1956, 242-
258.

”P. J., SLoang, The Economics of professional football: The Football Club as a Utility Maximizer,
Scot.J.of Pol.Econ. vol. 18, n. 2, 1971, 121-146.
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istituzional e predeterminato, Sloane suggerisce chel’ipotesi dellamassimizzazione
dei profitti dell’impresa sportivanon siauniversalmente applicabile. Sloane parla
in maniera piu generale di imprese che massimizzano unafunzione di utilita con
diversi argomenti tracui ancheil profitto. Altri obiettivi di un club sarebbero: (i) l1a
sopravvivenza; (ii) il seguito dapartedei tifos; (iii) il successo nelle competizioni;
(iv) la salvaguardia della lega di appartenenza. A ognuno di questi pud essere
attribuito un ‘ peso’ differente. Pertanto, i comportamenti e le scelte strategiche dei
singoli club facilmente si discostano da quelle che erano le previsioni di Nealee
Rottenberg. Infatti, molti club potrebbero effettuarei propri investimenti sullabase
di motivazioni diversedal profitto quali il prestigio, I’ onore derivanti dal successo.

It is quite apparent that directors and shareholdersinvest money in
football clubs not because of expectations of pecuniary income but for
psychological reasons as the urge for power, the desire for prestige, the
propensity to group identification and the related feeling of group loyalty.
(Sloane, 1971, p.134).

Questotipo di impostazione haconseguenze notevoli in merito all’ equilibrio
della competizione. Nel mondo descritto da Neale e Rottenberg le squadre piu
ricche non avrebbero incentivo ad accumulare la piu elevata quota possibile di
talento (valeadireassicurarsi il numero piu elevato possibiledei migliori atleti in
circolazione) a finedi non minareladomandadaparte degli spettatori. Viceversa,
nel modellodi Sloanel’ipotesi di spontaneaall ocazione pit o meno eguaedi talento
trale squadre tende acadere. Questa considerazione haaperto un filoneimportante
dellaletteraturaeconomicadegli sport di squadrache solitamentedividele squadre
tra quelle che massimizzano i profitti e quelle che massimizzano il numero di
vittorie.? E chiaro che nel momento in cui non tutte le squadre sono interpretabili
comeimprese chemassimizzanoi profitti anchel’ equilibrio dellacompetizione dei
campionati tendeamaodificars etutteletradizionali economiche applicate ad altre
industrie rischiano di risultare fallaci. In particolare, se al’interno della stessa
lega esistono squadre con diversi obiettivi, questo pud rappresentare un’ ulteriore
fontedi squilibriotrale squadre oltre alle differenti dotazioni di risorsedainvestire
in talento. Questo tipo di ragionamento € poi particolarmente applicabile alla
situazionedel calcio europeo caratterizzato da promozioni eretrocessioni. Infatti,
in questi campionati e squadre hanno necessariamente diversi incentivi. Questo
sistemadi regole necessariamente modifical’ equilibrio dellacompetizionedei divers
campionati. Ladifferenzatral’ organizzazione degli sport di squadranordamericani

8 R. Forr, J. Quirk, Owner Objectives and Competitive Balance, J. of Sport Econ., val. 5, n. 1,
2004, 20-32; N. GiocoLi, Competitive Balance in football Leagues when teams have different
goals, Intern. Rev. of econ., vol. 54, 2007, 345-370; S. KesenNE, Revenue Sharing and competitive
Balance, J. of Sports Econ., vol. 6, n. 1, 2005, 98-106; A. ZimsaLisT, Sport as Business, Oxf. Rev.
of Econ. Pal., vol. 19, n. 4, 2003, 503-511.
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ed europel é stata, infatti, oggetto di diversi studi.®

Main che modo €& possibileinterpretare il fatto che le squadre non siano
imprese che massimizzano i profitti? Per fare questo € necessario richiamare in
primo luogo il concetto di identita. L'impostazione tradizionale, infatti, si basa
sull’idea che le squadre appartenenti aunalega, a pari di prodotti in un mercato,
siano anonime. Ebbene, questo non corrisponde dlarealta. Molte squadre nel mondo
del calcio fanno dell’identita, della storia e del legame con un territorio un loro
tratto distintivo e, quindi, il fondamento dellaloro strategiadi azione. L' esempio
piu famoso eimportante in questo senso € quello del Barcellona.’®

In secondo luogo, larilevanzadell’ identitadi una squadraaben guardare
non & separabile dai consumatori del bene calcio e, quindi, i primo luogoi tifosi.
Non acaso nellaletteraturaeconomicadegli sport di squadrasta prendendo piede
la distinzione tra i tifosi committed (tifosi affezionati o tifosi veri) e tifosi
uncommitted, valeadirei tifosi (occasionali o shadati) che seguonoil calcio, con
diversi gradi di interesse ma senza particolare passione e trasporto.* Nel caso vi
siaunaprevalenzadi tifosi affezionati I'ipotesi di incertezza del risultato tende a
non essere confermata. In sostanza, il tifoso appassionato preferisce assistereaun
campionato equilibrato manon troppo, poichélasuapreferenzasaraparticolarmente
orientata alla vittoria delle propria squadra. Viceversa, nel caso in cui vi siauna
prevalenzadi tifosi uncommitted |’ ipotesi dell’ incertezza del risultato quale base
delladomandadi calcio tende ad essere maggiormente confermata. Al contrario, la
presenzadi tifosi affezionati rendeladomandadi calcio particolarmente anel astica
e I'ipotesi della preferenza dell’incertezza del risultato perde la sua portata
esplicativa.

Allafine, pertanto, sembra quasi banale affermare che per analizzare in
fondoil mondo del calcio & necessario tenere conto di a cuni fattori che caratterizzano
naturalmenteil comportamento di tutti gli attori coinvolti (squadre, giocatori, tifosi).
Mi riferisco asentimenti di identita, appartenenzaeidentificazione cheinformano
lastrategiadelle squadre, I’ impegno agonistico del giocatori el’ atteggiamento del
consumatori (tifosi) nei confronti del bene calcio. Un approfondimento delle
riflessioni in merito allanatura economicadel calcio non pud quindi prescindere
daquesti elementi.

2. Il calcio come bene relazionale

Il calcio non & solo un business miliardario maanche un’ esperienzaumanae sociae

9 Si vedano C.P. BARRros, M. |BrRAHIMO, S. SzymANskI, (a curadi), The Comparative Economics of
North American and European Sports, 2002, Edward Elgar, Cheltenham; R. Fort European and
North American Sports Differences (?), Scot. J. of Pol. Econ., vol. 47, n. 4, 2002, 431-455.

1 F. Bor, F. MonTANARI, S. BacLioni, Il calcio tra contesto locale ed opportunita globali. I caso
del Barcellona FC, Més que un Club, Riv. Dir. Econ. Sport, vol. 3, n. 2, 2007, 27-44.

'S, Szymanski, Income Inequality, Competitive Balance and the Attractiveness of Team Sports:
Some Evidence and a Natural Experiment from English Soccer, The Ec. J., vol. 111, n. 469,
2001, F69-F84.
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che appassiona per il suo portato emotivo e passionale. Tutti gli appassionati di
calcio hanno sentito raccontare storie quasi eroichedi partite giocate suimprobabili
campi dagioco dabambini e adolescenti. Racconti di indefessi allenatori di periferia
che atitolo volontario nel corso di decenni hanno allevato bambini togliendoli
dalla strada portandoli a giocare in terreni fangosi nella speranza di scoprire un
campione. Come si concilia questo mondo fatto di precarieta e improvvisazione
strutturale, gratuitaassol uta, sacrificio e senso di identitacon il mondo dellaSerie
A, dellaChampions League e dell e sponsorizzazioni miliardarie? Piu precisamente,
come sono interpretabili in chiave economica i legami che tengono insieme la
passione e le motivazioni che nascono in un campo di periferia con quelle che
informano il comportamento di atleti professionisti plurimilionari. Saraverosimile
guello che hanno sostenuto al cuni osservatori secondoi quali lanaturale evoluzione
del calcio é esclusivamente nel senso del business e, quindi, non sarebbe piu
definibilecomeun gioco? Si égiadetto che questainterpretazione € parzialmente
errata. Invero, nonostante siainnegabile che nei campionati professionistici i club
calcistici si siano trasformati daorganizzazioni quasi amatoriali in organizzazioni
afini di lucro, tale deterministica trasformazione appare lungi dal presentarsi in
molti scenari in cui il calcio si viveesi produce. Definireil calcio semplicemente
un business guardando esclusivamente al valore assoluto di contratti TV,
$poNsorizzazioni e premi trascuraun aspetto importante dellanaturaintrinsecadel
calciomaanche pitiin generale di molte altre attivita sportive. Ancheil calcio non
professi onistico haunasuanaturaeconomica. Anchetrai giovanissimi, gli amatori,
i dilettanti, e trai campi di periferia si impiegano risorse monetarie, si creano
scambi e si operano sceltein merito allapropriadisponibilitadi tempo. Al fine di
daread quindi un’interpretazionedi naturaeconomica pit completa, € possibile
fare riferimento a una delle pit recenti evoluzioni del pensiero economico e
precisamente lateoriadei beni relazionali.

Negli ultimi anni si stafacendo strada unanuovaconsapevolezzain merito
al comportamento degli agenti economici. L homo oeconomi cus tradizional mente
inteso sta perdendo il tradizionale potere esplicativo della realta sociale.
L’ economista, infatti, hasempreinterpretato I’ individuo come un agente economico
auto interessato, impegnato amassimizzare lapropriautilitari spettando un vincolo
di bilancio. Allaluce delle evidenze siaaneddotiche siaempiriche € oramai chiaro
cheil classico modello di homo oeconomicus mostraal cuni limiti importanti. Per
inserire nel ragionamento economico I’ anziano alenatoredi provinciacheatitolo
gratuito accompagnai bambini a giocare la domenica mattina non possiamo non
considerare comportamenti quali ladazione volontaria, lagratuita, ovvero aspetti
guali I'intenzioneideale, I’ amicizia, che apparentemente sono lontani dallo studio
edallapraticadel’ economiamache viceversacostituiscono elementi fondamentali
dellavitaquotidianadi milioni di individui.

La teoria del beni relazionali? evidenzia il ruolo e il valore intrinseco

2 L. Bruni, Reciprocita, Dinamiche di Cooperazione, economia e societa civile, Pavia, Bruno
Mondatori, 2006; B. Gui, Piti che scambi incontri. La Teoria economica alla prese con i fenomeni
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assunto dallerelazioni interpersonali. Nei beni relazionali, elarelazioneacostituire
il bene. Essi si costituiscono sullabase della stessarelazione. Bruni in particolare,
individua sette caratteristiche principali per un bene relazionale: (1) identita: a
differenza dei mercati tradizionamente intesi costituiti da consumatori anonimi
I'identitadei soggetti coinvoalti rileva; (2) reciprocita: poichéfondati daunarelazione
sono tali solo se goduti nella reciprocita; (3) simultaneita: a differenza dei
tradizionali beni di mercato per i quali il momento dellaproduzione e del consumo
sono distinti, i beni relazionali si producono e consumano simultaneamente; (4)
motivazioni: il benerelazional e non etale se non tiene contro delle motivazioni dei
soggetti chevi partecipano; (5) fatto emergente: con questaespressionesi indicail
fatto che un benerelazionale emerge, non & semplicemente prodotto; (6) gratuita;
(7) bene, il benerelazional e &€ un bene nel senso che soddisfamanon é unamerce,
non ha un prezzo di mercato. Sulla base di questa impostazione teorica, questa
crescente parte dellaletteratura economicahacominciato infatti aconsiderare una
nozioneampiadi benessere che dipende siadal soddisfacimento dei bisogni materiali
siadi quelli relazionali. Esso & generalmenteindicato conil termine anglosassone
well-being ed é posto in contrapposizione a classico concetto di welfare. Nella
ricercadel benessere, un ruolo fondamentale & quindi attribuito esattamente alla
soddisfazione del bisogni relazionali, soprattutto nelle economie avanzate, dovela
soddisfazione dei bisogni materiali haormai raggiunto livelli straordinari.

L’ esempio che Bruni presentaper spiegareil concetto di benerelazionale
e quello di una cena. Una cena pud avere un valore strumentale laddove sia
interpretata come un mezzo per raggiungerealtri fini (ad es. unacenad’ affari). Al
contempo, una cena puo essere un bene relazionale nel momento in cui essa non
abbia alcune fine strumental e ma rappresenti un benein sé, come ad esempio una
cenatraamici. In questo secondo caso, gli amici che parteci pano allacenaproducono
e consumano contestualmente il benerelazionale ‘ cenatraamici’. Tutti gli amici
godono contestualmente della relazione che emerge. In assenza di qualsivoglia
motivazione strumental e, lacenatraamici sara caratterizzatadalagratuitd, valea
diredaunaformadi dazione unilaterale daparte di ognuno dei partecipanti.

A ben guardaretutti questi elementi sono presenti nel mondo dello sport e
quindi anchenel calcio, in particolare nelle sue forme amatoriali, dilettantistichee
giovanili. E infatti chiaro che molto spesso gli allenamenti, le partite, la stessa
organizzazione dei tornei rappresentino dei beni in sé che non possono essere
scambiati come unamerce poiché rappresentano unarelazione. La' partitella’ tra
amici echiaramente un benerelazionale, malo sono anchele partitedel giovanissmi
e le gia citate competizioni in fangosi campi di periferia. 1l dato importante,
comungue, echeil calcio pud essereinterpretabile per mezzo delle sue componenti
relazionali anche nella sua dimensione professionistica. Anche a livello
professionistico, molti atleti infatti sono guidati nelle loro scelte di impegno
agonistico non solo dallamassimizzazione di un’ utilitalegataallaremunerazione

interpersonali, in PL. Sacco, S. Zamagni (a curadi), Complessita relazionale e comportamento
economico, || Mulino, Bologna, 2002.
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monetaria. Sia i calciatori sia i sostenitori di una sguadra contribuiscono ala
produzione del gioco calcioin manieraspesso gratuita. Inoltre, si € giadetto della
distinzionetratifos ‘affezionati’ etifos ‘ shadati’. L' importanzadei tifos affezionati
e spiegabile avendo riguardo allacomponenterelazionae. | tifosi non sono semplici
consumatori del prodotto calcio. Essi per molti aspetti partecipano allaproduzione
del prodotto eil loro comportamento & decisamente caratterizzato dall’ esistenzadi
gratuita, identita e motivazioni.

Un elemento assente nell’ analisi di Bruni € quello relativo alla capacita
delle mativazioni di essere riconoscibili. Perché un bene relazionale emerga da
un’interazione deve esserericonosciuto cometae. Seevero cheleidentitadel
produttori e consumatori di un bene relazionale rilevano sara anche vero che le
azioni dei singoli soggetti siano perfettamentericonoscibili. Si ritorni all’ esempio
della cena portato da Bruni. Come detto in precedenza una cena pud essere
considerata un bene relazionale nel momento in cui I’incontro non sia un mezzo
per il raggiungimento di altri scopi (ad es. una cena d’ affari), ma costituisca un
finein sé. Ma perchéil bene relazional e sia consumato € hecessario che sia
riconoscibile tra tutti i partecipanti. Nel caso della cena € necessario che tutti i
partecipanti alla cena si riconoscano come produttori/consumatori di un bene
relazionale. Devono, quindi, tutti riconoscersi come partecipanti a una cenatra
amici enon aunacenad’ affari. Laddove questo non accadalaproduzione del bene
relazionale ne pud risultare compromessa. Discorso analogo pud farsi per il calcio.
Anche in una competizione giovanile e possibile che la produzione del bene
relazionale risulti compromessa nel momento in cui le motivazioni ideali e le
componenti di reciprocitanon siano perfettamente riconoscibili. Questo puo derivare
oltre che da un’asimmetria informativa tra i protagonisti (allenatori, giocatori)
anche da un’ asimmetrianelle motivazioni. Un incontro giovanile che per alcuni
puo costituire esclusivamente un momento di benessere individuale, per altri pud
rappresentare un momento strumental e allascopertadi nuovi talenti dainserirenel
mondo del calcio professionistico. Pertanto, analogamente a quello che si era
analizzato nel precedente paragrafo, sebbeneleteoriadei beni relazionali ci indichi
unfiloneimportantissimo di analisi € necessario aquesto punto ritrovare un quadro
unico di riferimento che ci aiuti atenereinsieme lanaturadel calcio, in virtu del
fatto che non é definibile né come un perfetto bene di mercato né come un
perfetto bene relazionale. Queste considerazioni in merito allanaturarelazionale
del calcioatutti i livelli conduce necessariamente aun importante distinguo teorico.
I1 calcio non puo essere considerato un benerelazionale ‘ puro’.

3. Calcio, potere e coercizione

Come é possibile conciliare in un unico quadro di riferimento I’ identita multipla
del calcio? Come dimostrato precedentemente, il calcio pud presentare sia una
componente commercial e siaunacomponente rel azional e caratterizzata dal ruolo
di identitde motivazioni. ESso puo essere considerato siaun benedi mercato siaun
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bene relazionale. Se da come é apparso chiaro nei precedenti paragrafi, le due
caratteristiche quantungue siano perfettamente distinguibili non sono a contempo
perfettamente separabili € necessario un quadro teorico di riferimento che consenta
di tenerleinsieme e che quindi ci conducaaunapiu precisadefinizionedel calcio.
Pertanto per ritrovare questo quadro pit ampio € bene fare riferimento allateoria
triangolare delle relazioni sociali di Kenneth Boulding.®® In breve, il pensiero di

Boulding si basa sull’idea che tutti gli accadimenti e le istituzioni sociali siano
analizzabili sulla base di tre dimensioni: (1) scambio; (2) integrazione; (3)

coercizioneepotere. Lerelazioni di scambio sono letradiziondi relazioni di mercato
mediate daun prezzo. Larelazioni di potere sono caratterizzate dalla coercizione
di unindividuo su un atro chenemodifical’insiemedi sceltepossibili. Lerelazioni

integrative sono viceversa caratterizzate daun elemento di gratuita. Valeadireun
individuo stabilisce unarelazioneintegrativacon un altro sullabase di unadazione
unilaterale (gratuita). Lasceltadi impegnarsi in unadazione unilaterale coinvolge
I"identita e le motivazioni dell’individuo che la pongono in essere e quindi

costituiscono il fondamento dei beni relazionali. L' ideadi dazione unilateral e esposta
daBoulding coincide con i concetti di gratuita e reciprocita cosi come esposti da
Bruni. Boulding sottolineail fatto chetutti etre questi elementi non compaionoin
formapuraed esclusiva, maogni accadimento é classificabile unavoltaindividuata
I'intensitadei singoli elementi. A tal fine Boulding rappresentavail suo ragionamento
con untriangolo sociae. Ogni punto interno a triangol o, presentadiverseintensita
per gli elementi considerati.

Potere e coercizione

Scambio e Integrazione
Mercato

Il punto E, ad esempio, € piu vicino alla dimensione integrativa e quindi
sarapil assimilabileai beni relazioni. Il punto P & prossimo allamassimaintensita
di scambio e quindi verosimilmenteindividueraunarelazione di mercato. Il punto
M piu prossimo allacoercizione e quindi verosimilmenteindividueraunarelazione
cheimpone unasoggezione e un conflitto traalmeno dueindividui. Tuttelerelazioni
sono classificabili in base all’intensitadei tre elementi. Un rapporto di lavoro, ad
esempio, contiene tutti e tre gli elementi. E unarelazione di mercato perché due

13 K. BouLbinG, Ecodynamics, Sage, Londra, 1978.
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parti (lavoratore eimpresa) si accordano per uno scambio, maéanche unarelazione
di potere poichéil datore di lavoro detiene un potere sul lavoratore, e nel contempo
eunarelazioneintegrativapoiché non einfrequente che emergano molte prestazioni
lavorative — anche su base volontaria come le ore straordinarie di lavoro non
retribuite— e che non sono interpretabili sol o sullabase dello scambio e del potere.

Sullabase di questaimpostazione quindi possiamo inquadrareil calcio a
seconda se presenti maggiormente la sua componente relazionale ovvero la
sua componente commerciale. E chiaro che non si presenta in forma pura,
valeadire non esiste un calcio esclusivamente commerciale e non esisteun calcio
esclusivamente relazionale. Esistono diverse intensita per le diverse componenti.
Nel casoin cui il calcio sianellasuaformadilettantistica e giovanile sicuramente
lasuacomponente relazional e saramaggiore. Nel casoincui il calcio sianellasua
forma professionistica chiaramente la componente dello scambio sara piu
pronunciatae con essalanaturadi bene di mercato. Cid nonostante lacomponente
relazionale che coinvolge identita, motivazioni e aspetti di gratuita continua a
sussistere. Nel contempo, anche lacomponente di coercizione haavuto ed hauna
rilevante importanzanel mondo del calcio. Il calcioitaliano degli anni sessantaa
dispetto dellaromanticadescrizione chelapubblicisticagli attribuisce presentava
unarilevante componente coercitiva. All’ epocai calciatori erano considerati come
eclusivaproprietadei club di appartenenzachenelimitavano in manieraimportante
lelibertaindividuali per non parlare dei diritti patrimoniali. Non a caso, sorgein
guegli anni la battagliadei calciatori per diritti minimi negati trai quali il riposo
settimanale, |' assicurazione sugli infortuni o (addirittural!) la possibilita di
alontanars dallapropriaresidenza. Pertanto, adispetto dellapreva ente componente
relazionale, di passioni e di identita da molti nostalgicamente evocata, in virtu
dellacomponente coercitivaedi potere potremmo rappresentare nel triangol o questa
fase con il punto A. L’evoluzione del calcio in senso imprenditoriale ha
fortunatamente nei fatti minato la soggezione dei calciatori rispetto ai club e ha
trovato il suo compimento nella sentenza Bosman. Purtroppo la componente
coercitivanon é scomparsa. Comeintutti i mercati rilevaanchelacomponente del
potere edellacoercizione. Si pensi semplicementeal caso tristementefamaoso della
oramai infinita vicenda ribattezzata Moggiopoli. In quel caso é chiaro che la
componente di potere e di coercizione avesse creato un innegabile vantaggio a
favoredi alcuni creando unadistorsione nellariallocazione dei profitti del mondo
calcio (punto B).

Potere e Coercizione

Scambio e Integrazione
Mercato
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Appare chiaro a questo punto quello che si eraanticipato nei precedenti
paragrafi, vale adire cheil calcio haunanatura‘multipla’ e non & perfettamente
inquadrabilein un’ unica categoriateorica, mae per sua naturaun bene ogni volta
diverso asecondache esso presenti differenti intensitadelle diverse componenti. I
calciatore professionista e il calciatore amatoriale stanno producendo lo stesso
bene con lasoladifferenzache per il professionistalacomponente di mercato sara
preponderante laddove per I’ amatore sarala componente relazional e a presentare
unamaggioreintensita.

In particolare, s noti il fatto che ses ammette cheil calcio possa presentars
con diverse intensita delle diverse componenti, non dovrebbe essere esclusa dal
punto di vistateorico lapossibilitache unao pit traesse sianullaladdove le altre
informino perfettamente laproduzionedel benecalcio. Inatre parole, esistono dei
casi estremi in cui il calcio e configurabile esclusivamente come bene di mercato
puro, come bene relazionale puro 0 come una mera interazione coercitiva? La
risposta puod seguire semplici considerazioni. Il calcio in qualsivoglia delle sue
manifestazioni non potramai essere considerato un bene anonimo cosi come sono
interpretati i tradizionali beni di mercato. Banalmente, unapartitatralnter eMilan
sara sempre diversa da una partita tra Roma e Juventus. E possibile, quindi,
affermare cheseil calcio possaemergere come un benerelazionale puro, di converso
non e mai configurabile come un bene di mercato puro. Quindi, se possiamo
ammettere lapossibilita cheil calcio si manifesti come bene relazionale puro (la
partitellatraamici), nel contempo, non saramai interpretabile allastreguadi
un bene di mercato puro. Nel contempo, il calcio non potramai essere unarelazione
esclusivamente informata dalla coercizione, poiché a una massima componente
coercitivacorrisponderebbe un annullamento delle motivazioni tipichedi ogni atleta.
In ultimaanalisi, & possibile a questo punto legare insieme le riflessioni svolte e
definire il calcio come: «un bene congiunto indivisibile, prodotto e consumato
simultaneamente da una pluralita di agenti che presenta nel contempo le
caratteristiche di un bene di mercato, le caratteristiche di un benerelazionale e
componenti di coercizione. Tutte le componenti presentano intensita variabili,
ma la componente relazionale non pud mai essere nulla.

Conclusioni e implicazioni di politica economica

Sullabase delle considerazioni primaesposte, quali dovrebbero esseregli obiettivi
di unaqualsivogliapaliticaeconomicaper il mondo del calcio?. Facendoriferimento
al’analisi ‘triangolare’ prima esposta, |’ obiettivo dovrebbe essere quello di
raggiungere un punto in cui sia la componente relazionale sia la componente di
mercato siano tenute adeguatamentein considerazione (punto C). Non si confonda
guesto obiettivo con una proposizione etica ovvero come una mera petizione di
principio. Esso ha delle implicazioni pratiche misurabili e verificabili. In primo
luogo, diminuirel’ intensitadei rapporti di potere e coercizionerappresentain termini
economici laliberazione di risorse che altrimenti sarebbero destinate ad attivita
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improduttive. Infatti, le relazioni di potere e coercizione costruiscono un costo
netto per lacollettivitain quanto creano unadistorsione nell’ allocazione di risorse
che sebbene aumentino i profitti di singoli agenti non sono classificabili come
attivita che contribuiscono alla crescita e alo sviluppo del sistema economico
considerato nel suo complesso.**

Perchéil mondo del calcio si sposti verso un punto in cui lacomponente
improduttiva della coercizione diminuisca € necessario che le forze di mercato
abbiano a disposizione un assetto istituzionale che consentaloro di dispiegarsi in
maniera piu efficiente. Nel contempo anche una serie di misure volte arafforzare
|" aspetto relazionale del calcio contribuira alla diminuzione delle componenti di
coercizione. Macio é possibile soloin presenzadi unachiarificazione dellanatura
‘multipla’ del calcio. Inultimaanadis non puod essere regolamentato se non
tenendo conto di queste sue caratteristicheintrinseche.

Sembra chiaro a questo punto che sono ugualmente non condivisibili le
posizioni cherivendicano unritorno del calcio professionistico alasituazionedegli
anni trascorsi®® oppure quell e che auspicano una progressiva‘ americanizzazione'
del calcio europeo attraverso la creazione di una superlega delle pit importanti
sgquadre europee.® Entrambele proposizioni s basano su assunzioni incomplete:che
i club siano imprese che massimizzanoi profitti nel caso di Hoehn e Szymanski, e
chel’ attaccamento da parte dei tifosi auna squadra siaabbastanza debole nel caso
di Groot. Come detto in precedenza, questeipotesi di base sono fallaci equindi le
implicazioni di politica economica che se nefanno discendererisultano ‘viziate'.
Nel prosieguo si presentano alcune semplice indicazioni che si basano sulla
definizionedi calcio cosi come espostanel precedente paragrafo.

I'n primo luogo, sarebbe auspi cabile unari-organizzazione dei campionati
professionistici. Una rinnovata e migliore organizzazione dei campionati
professionistici non pud non partire dalla considerazione che siale squadre siai
tifosi sono eterogenei. Si é dettoinfatti chetralasquadre presenti in un campionato
puod esistere una asimmetria negli incentivi. Facendo tesoro dell’impostazione
presentata da Sloane € chiaro che tale asimmetria si basa in primo luogo sulle
differenti motivazioni che sottendono alle decisioni di investimento dei proprietari
delle squadre. Nel contempo, si consideri il fatto che il sistema europeo di
regolamentazionedei campionati con promozioni eretrocessioni tende ad aumentare
I"'asimmetriatrale squadre di unastessalega. Si pensi semplicemente al fatto che
I" attuale organizzazione dei campionati di stampo europeo e di alcuni trai piu
importanti tornei internazionali puo creare uno shilanciamento afavore di uno o

14 Si vedano J. N. BHaewaTi, Directly Unproductive, Profit-Seeking (DUP)Activities, The J. of
Pol. Econ., vol. 9. no. 5, 1982, 988-1002; W. J. BaumoL, Entrepreneurship: Productive,
Unproductive, and Destructive, The J. of Pol. Econ., vol. 98, 1990, 893-921; S. BowLEs, A.
Javapev, Guard Labor, J. of Devel. Econ., vol. 79, no. 2, 2006, 328-348.

5. Groot, De-commercializzare il Calcio Europeo e Salvaguardarne I’ Equilibrio Competitivo:
una Proposta Welfarista, Riv. Dir. Econ. Sport, vol. 1, n. 2, 2005, 63-91.

18T, Hoenn, S. Szymanski, The Americanization of European Football, Econ. Pal., vol. 14, n. 28,
1999, 203-240.
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piu concorrenti minando in ultimaanalisi |’ equilibrio dellacompetizione.'” Esiste,
infatti, unasfasaturatemporaletrarisultati conseguiti in unadeterminata stagione
eil conseguimento di un determinato ammontaredi profitti. Laposizionein classifica
conseguita ala fine di una stagione determina a quali competizioni la squadra
parteci pera nella stagione successiva e, quindi, il suo reddito atteso. Vincendo il
campionato di serieA (o piazzandosi nelle primissime posizioni) si partecipaala
Champions League. Questo chiaramente maodifica I’ utilita attesa delle squadre
partecipanti al campionato. Banalmente, nelle ultime giornate di campionato
I"asimmetria negli incentivi tra le squadre in corsa per la Champions League, le
squadre che lottano per non retrocedere e le squadre che non hanno piu nulla da
chiedere al campionato influenzano in manieraimportante il grado di equilibrio
dellacompetizione. Pertanto, ancheimmaginare unanuovamodalitadi fissazione
degli incentivi monetari legati alla performance potrebbe garantire un migliore
equilibrio dellacompetizione.® In particolare, € necessario implementare un sistema
di premi monetari daassegnare per lavittoriadi ogni partitao comunque per ogni
punto realizzato (premi quindi legati allaperformance). In manierasemplice, una
misura di questo tipo tende a far convergere |’ obiettivo di massimizzazione dei
profitti con |’ obiettivo di massimizzazionedd levittorie. L' eterogeneitatrale squadre
tende aridursi. E chiaro che, date le dotazioni di partenza, la convergenza non
potra mai essere perfetta. Cio nonostante I’asimmetria negli obiettivi tendera a
ridursi. Questo tipo di soluzione é particolarmente utile nel momento in cui s
consideri I'asimmetriastrutturaledi motivazioni delle squadrerispetto allastrategia
daadottare, cosi come analizzato da Sloane. Seinfatti non € possibileintervenire
sugli incentivi non-monetari delle singole squadre €, viceversa, possibileintervenire
su quelli monetari rendendo piu efficientel’ allocazione dd talento e migliorando di
conseguenzal’ equilibrio dellacompetizione.

Un'’ organizzazione di questo tipo contribuirebbe anche a una maggiore
regolarita dei campionati evitando accordi tra squadre volti a pre-determinare i
risultati. Questeindicazioni potrebbero risultare complementari a dibattito in merito
aladistribuzionedellerisorsefinanziarie derivanti dallacessionede diritti televisivi
nel mondo del calcio. Come hamostrato K esenne™® se le squadre non massimizzano
i profitti, bensi il numero di vittorie alloraunaredistribuzione dei diritti televisivi
miglioral’ equilibrio dellacompetizione. E infatti possibile mostrare® che laddove
coesistano squadre con diversi obiettivi unaredistribuzionedei diritti televisivi che

1. PresTon, S. Szymanski, Cheating in Contests, Oxf. Rev. of Econ. Pol., vol. 19, n. 4, 2003,
612-624.; R. Caruso, Asimmetrie negli incentivi, equilibrio competitivo e impegno agonistico:
distorsioni in presenza di doping e combine, Riv. Dir. Econ. Sport, vol. 1, n. 3, 2005,13-38; R.
Caruso, The Economics of Match-Fixing, in H. Dietl, E. Frank, H. Kempf, (a curadi), Fussball:
Okonomie einer Leidenschaft, Hofmann-Verlag (in corso di stampa), 2008.

18R, Caruso, N. Giocoti, Nuove regoledel gioco, pubblicato suwww.lavoce.info, 2006, disponibile
al’indirizzo www.lavoce.info/articoli/-sport/pagina2303.html, (ultimo accesso Aprile 2008).

% si veda nuovamente S. Kesenne, Revenue Sharing and competitive Balance, cit.

2 Sj veda N. GiocoLi, Competitive Balance in football Leagues when teams have different goals,
Int. Rev. Econ., vol. 54, 2007a, 345-370.
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tengain considerazione I’ importanza relativa delle singol e squadre puo risultare
piu efficace. L'accordo raggiunto in seno alla Lega Calcio nel 2007 si basa
essenzialmente su un principio simile. Nell’ accordo dellaLega Calcio unaminima
redistribuzione legata ala performance si basa sui risultati conseguiti nel passato
attribuendo un peso minore alle performance correnti. E una scelta decisamente
conservativa. Sulla base dei ragionamenti esposti, comunque, la proposta di
implementare un sistema di premi monetari da assegnare per la vittoria di ogni
partitao comungue per ogni punto conseguito risulterebbe molto piu efficace. Se
per mezzo di una regolamentazione di questo tipo si incentivano le sguadre a
massimizzare il numero di vittorie allora la redistribuzione dei diritti televisivi
(anche in diverse forme) diviene una politica maggiormente efficace nel
salvaguardare !’ equilibrio dellacompetizione.

Una seconda indicazione di politica economica nasce piu direttamente
dall’importanzarelazionaledel calcio. Si edetto, infatti, cheil soddisfacimento di
bisogni relazionali consente di raggiungere un livello di well-being pit elevato. I
finedi unwell-being superiore eredizzabileinvestendo nei ‘luoghi’ laddove nascono,
s articolano es strutturano i beni relazionali e quindi, in primo luogo, nellafamiglia
endlascuola. Trai luoghi in cui emergono beni relazionali e diminuisconoi rapporti
di coercizione, comungue, entrano abuon diritto tutte le organi zzazioni senzascopo
di lucro o comungue tutte le organizzazioni in cui la componente relazionale sia
prevalente. E inutile spiegare a questo punto perché e organizzazioni sportive che
contribuiscono al’ emersione della componente relazionale ne facciano parte. In
termini pratici, unamaggiore attenzione alle dimensioni dilettanti stiche e giovanili
del calcio & un ulteriore obiettivo concreto di politica economica misurabile e
perseguibile. | sostegno al calcio non deve comunqgue esclusivamente seguire la
praticatipicadel trasferimento di risorse aun numero individuato di organizzazioni
sportive, madevemirare al sostegno, alapartecipazioneeall’ inclusionedi individui
e organizzazioni che praticano larelazionalitain seno aorganizzazioni sportive.

Letradizionali politiche di sostegno si basano su trasferimenti e comungque
seguonoil principio coercitivo dell’ ente pubblico. Creano fenomeni di catturadelle
rendita e costituiscono un costo per lacollettivita. Naturale (e forse piu efficace)
complemento di una politica di trasferimenti €, senza dubbio, una fiscalita
vantaggiosa afavore dei protagonisti dell’ attivita sportiva. Solo recentementein
Italia & stata approvata una detrazione fiscal e per la pratica sportiva dei ragazzi e
dei giovani fino a 18 anni. Quantunque questo rappresenti un primo passo, e
ancoraprofondamenteinsufficiente. Consideratal’ importanzadd calcio comebene
relazionale e, quindi, I'impatto positivo siasul benessereindividuale siasu quello
collettivo dovrebbe in primo luogo riguardare tutti gli individui senza alcuna
discriminazione legata all’ eta, e poi rientrare nella differente categoria delle
deduzioni fiscali, cheadifferenzadelle detrazioni sono legate a redditoindividuae.
Questo corrisponderebbe quindi a un sussidio indiretto (sussidio sul lato della
domanda) afavoredi coloro che volontariamenteimpieganoil proprio tempoele
proprierisorse nellaproduzione del bene calcio. Un' agevolazionefiscaledi questo
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tipo, risulterebbe particolarmente importante per tutti i protagonisti nel calcio
giovanileedilettantistico. E bene precisare un punto. Sussidiareindirettamente gli
individui per mezzo di una deduzione fiscale ha un impatto decisamente diverso
rispetto a sostegno che un ente pubblico pud fornireaun club sportivo. Nel momento
in cui un ente pubblico trasferisce risorse a un club sportivo (sussidio sul lato
dell’ offerta), nel fatti, distorcelaspontaneaallocazionedi risorseafavoredi alcuni
attori individuati. Sorgono automati camente fenomeni di catturadellarenditache,
daun lato, determinano unimportante costo sociale per lacollettivitae, dall’ altro,
modificano le preferenze degli individui afavoredell’ attivita sportivache gode di
trasferimenti pubblici. Si modificano lefunzioni di costo dei club sussidiati senza
unreale controllo sull’ efficaciael’ efficienzadi tale misura. Viceversa, adifferenza
dei trasferimenti diretti, un sussidio indiretto agli individui, quale € ladeduzione
fiscale, non modificale preferenze dell’ individuo, anzi massimizza la liberta di
sceltadello stesso. Esso hail pregio di intervenire sostenendo attivitachei singoli
individui hanno gia precedentemente scelto di portare avanti.

Inultimaanalisi, le misure che sono state proposte si basano sulla natura
multipla del calcio e possono risultare complementari al fine di perseguire, allo
stesso tempo, sialabuonaregolazione di un’industriain espansione come quella
del cacio professionigtico Sialapartecipazione ad attivitdamatoriali edilettantistiche
idonee asoddisfarei bisogni relazionali degli individui.
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Introduzione

Nel presentearticolo s trattano e possibili implicazioni del decreto legislativo 231
del 2001 sulle societa di calcio professionistiche, con particolare riferimento a
codice etico comportamental e eal modello organizzativo previsti dallanormativa.
Pur essendo stato emesso da ormai sette anni, la sua applicazione rappresenta
ancora unanovita, soprattutto nei settori —comeil calcio professionistico —in cui
le societasono dotate di organici erisorse non sempre strutturate, presentano process
e procedure con uno scarso livello di standardizzazione ed adottano comportamenti
non sempre trasparenti nei confronti degli stakeholdersesterni.

«Deferite per falso in bilancio legato alla compravendita di giocatori.
Pur prosciolte il 31 gennaio nel processo penale perché il fatto non costituisce
reato, Inter e Milan restano nel mirino della giustizia sportiva, che ha tirato le
conclusioni dell’indagine sul cosiddetto doping amministrativo. L’accusa é di
violazione delle |ealta e correttezza sportiva ed ora i due club rischiano
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francesco.bof @sdabocconi.it.

" Ricercatore di organizzazione aziendale all’ Universita degli Studi di Pavia. E-mail:
pietro.previtali @unipv.it.
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un’ ammenda».! In particolare, laprocuramilanese avevacontestato alle due societa
di aver esposto in bilancio un valore degli atleti sovradimensionato per ottenere
delle plusvalenze erenderei bilanci positivi, con |’ intenzionedi ingannarei soci e
il pubblico eal finedi conseguirel’ ingiusto profitto evitando di evidenziare perdite
che avrebbero comportato I’ obbligo di ripianare e/o di ridurre il capitale sociale
entroil successivo esercizio, nonchéal finedi evitare di presentare allaCommissione
di vigilanza sulle societa di calcio (da qui in poi Covisoc) I’ esatta situazione
patrimonialeai fini delleverifiche propedeutiche all’ ammissione dei campionati di
calcio 2004-2005 e 2005-2006 edi rientrarefinanziariamente dai parametri richiesti
dalla Figc (Federazione Italiana giuoco calcio) per la regolare iscrizione al
campionato di calcio 2005-2006. Indipendentemente da come si concludera la
vicenda, che ora e nelle mani del Superprocuratore federale, occorre sottolineare
proprioil fatto cheinsemealle personefisiche (4 dirigenti nerazzurri ed 1 rossonero)
sono state indagate anche le due societa sportive, intese come persone giuridiche,
in base a decreto legisativo 231 del 2001 sulla responsabilita amministrativa
delle sacieta, che pud comportare pesanti sanzioni pecuniarie o addirittura— per i
reati piu gravi —all’interdizione dall’ attivita.?

Questi sono solo alcuni tragli ultimi e pit noti esempi dell’ applicazione
del d.lgs. 231/2001 cheigtituisce nel nostro Paese laresponsabilitdamministrativa®
a carico di societa, enti e associazioni anche prive di personalita giuridica: la
responsabilita éimputabile all’ ente, nel caso in cui siastato realizzato (o tentato)
nel suo interesse 0 vantaggio un reato ad operadi un soggetto apicale, ovverodi un
suo sottoposto, o anche quando I autore del reato non sia stato identificato o non
siaimputabile.

1 La responsabilita amministrativa

L’introduzione della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche
rappresenta una delle piu significative riforme che — in attuazione degli impegni
assunti alivello comunitario ed internazional e — hanno recentemente interessato
I"ordinamento italiano. Il D. Lgs. Dell’ 8 giugno 2001 n. 231, in attuazione della
delega conferita con la legge 300 del 29 settembre 2000, infatti, si inserisce

! Corriere della Sera, 8 febbraio 2008.

2 E. Amoplio, Prevenzione del rischio penale di impresa e modelli integrati di responsabilita degli
enti, in Cassazione Penale, 320, Giuffre, Milano, 2005; S. BartoLomucc, Responsabilita delle
persone giuridiche ex d.lgs. n. 231/2001: notazioni critiche, in Le Societa, 657, |psoa Editore,
2005.

8 La maggior parte della dottrina ritiene che la responsabilita in questione configuri un tertium
genus, non riconducibile né alla responsabilita penale, né a quella amministrativa. Cfr. A.
BErNARDO, La responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle
associazioni prive di personalita giuridica, Centro di ricerca per il diritto d’impresa della Luiss,
2003; A. FioreLLA, G LANCELLOTTI, Laresponsabilita dell’impresa per i fatti di reato, Giappichelli,
Torino, 2004; R. RazzaNTe, F. Toscano, La responsabilita amministrativa delle personegiuridiche,
Giappichelli, Torino, 2003.
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nell’ambito dell’ ampio movimento di lotta ala corruzione internazionale che ha

imposto agli Stati aderenti |’ assunzione di omogenei mezzi di repressione e

prevenzione dellacriminalitache coinvolgel’ economiaelafinanza.

La norma prevede un esteso ambito di reati# contro la Pubblica
Amministrazione (corruzione, concussione, malversazione, truffa, frodeinformatica,
ecc.) esocietari (falsoin bilancio, illegaleripartizione di utili, fal se comuni cazioni
sociali, aggiotaggio, ecc.), a cui sono stati recentemente aggiunti i delitti aventi
finalita di terrorismo e di eversione dell’ ordine democratico, i delitti e illeciti
finanziari introdotti nel regolamento dei mercati nel quadro dellarevisione della
normativafinanziariaei reati riguardanti la sicurezzasul posto di lavoro. Il D.lgs
231/01 introduce dunque — di fatto — il principio di presunzione di colpa
organizzativa: non solo é coinvoltalapersonafisicache hacommesso materialmente
il reato, ma, comenel caso dei due club milanesi edi altresocietadi SerieA, anche
I’ ente dove lapersonafisicasvolgelapropriaattivitalavorativacon unaposizione
apicale o ad essa subordinata. Lapresunzionedi colpaé riconducibile al fatto che
I’ente non si siadotato di unidoneo assetto organizzativo in grado di prevenirele
condottedelittuose.®

Lesanzioni previste (art. 9) si riconducono principalmente adue categorie:®
— pecuniarie, commisurate alagravitadell’illecito e ale condizioni economiche

dell’ Ente. Vanno da un minimo di euro 25.822,84 ad un massimo di euro
1.549.370,69;

— interdittive, come ad esempio lasospensione o revocadi autorizzazioni, licenze
econcessioni funzionali allacommissionedell’illecito, il divieto di contrattare
con laPubblicaAmministrazione, |’ esclusione daagevol azioni, finanziamenti,
contributi esussidi con revocadi quelli giaconcess, I'interdizionedall’ esercizio
di attivita.

Traleprincipali motivazioni che portano le societaad adottare il modello
231 (édaevidenziare chel’ adozionedel modello éfacoltativa), sono daconsiderare
sicuramente le seguenti:

— la previsione di una rilevante condizione esimente che & rappresentata
dall’ adozione ed efficace attuazione di modelli di organizzazione, gestione e
controllo idonei a prevenire larealizzazione degli illeciti considerati,” che a

“Vedi G Lattanz (acuradi), Reati e responsabilita degli enti, Giuffre, Milano, 2005.

5 G. ZaNALDA, M. BaRceLLONA, La responsabilita amministrativa delle societa e i modelli
organizzativi, in Il Sole 24 ore, 2002; P. IeLo, Compliance programs. natura e funzione nel
sistema della responsabilita degli enti. Modelli organizzativi e D.Lgs. 231/2001, in Rivista 231,
2006.

6 A.Bass|, T. EripenpIo, Enti eresponsabilita da reato. Accertamento, sanzioni e misure cautelari,
in Collana teoria e pratica del diritto sezione |11 diritto penale, Giuffré, Milano, 2006.

" Vedi P. PreviTaLl, Colpa e responsabilita di manager o di aziende? Modelli organizzativi,
procedure e standard di controllo ex decreto legislativo 231, Eco. & Manag., n. 1, RCS Libri,
2007; S. BartoLomuccl, Corporate governance e responsabilita delle persone giuridiche, 1psoa,
2004; B. CavaLLo, Analisi delle prime pronunce giurisprudenziali in materia di D.lgs. 231/2001,
in Il Nuovo Diritto, 6, 451, 2005.
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limite e realizzabile anche post factum per beneficiare dellaprevistariduzione
dellapeng;

— i requisiti di accountability, trasparenza e responsabilita sociale (corporate
social responsibility) che oramai tutte le societa dovrebbero rispettare per
soddisfare al meglio i fabbisogni di trasparenza, comportamento etico,
informazione e comunicazione nei confronti dei propri stakeholders;

— i requisiti di compliance indotti dalla competizione globale e dai mercati
finanziari, che s declinano in standard internazionali e nazionali (es. Sarbanes-
Oxley Act, norme | SO, standard del Committee of Soonsoring Organizations
of the Treadway Commission, ecc.);

— i requisiti di efficienza ed efficacia organizzativa che implicano una buona
organizzazione basata su chiarezzadi ruoli, responsabilitadefinite, procedure
egiustaformalizzazione.

Vale la penaricordare, poi, chein letteratura si dibatte oramai da tempo
sull’ obbligatorieta del modello, e che per alcuni segmenti della Borsadi Milano
comelo Star, I’ adozione é addiritturaobbligatoriaex lege per laquotazione dal 31
marzo 2008.

2. I modello organizzativo ex D. Lgs 231/2001

Per quanto riguardalacondizione esimente, il decreto (art. 6) prevede cheil modello
organizzativo debba essere idoneo a prevenire I'illecita condotta, adeguato alla
realta aziendale e redatto in base ai codici di comportamento emanati dalle
associazioni rappresentative degli Enti.
A gquesto proposito, Confindustria® hasuggerito alcuni principi guida® che
dovrebbero informare il modello organizzativo ed essere esplicitati nel relativo
codiceetico (previsto dal decreto come parte fondanteil modello organi zzativo):
— sistemaorganizzativo sufficientemente chiaro e formalizzato, soprattutto per
guanto attienel’ attribuzione di responsahilita, lelinee di dipendenzagerarchica
eladescrizione dei compiti, con specifica previsione di principi di controllo
quali, ad esempio, la contrapposizione di funzioni e’ abbinamento di firma;

— separazione di funzioni tra chi autorizza un’ operazione, e chi lacontabilizza,
laesegue operativamente e lacontroll&;

— assegnazionedi poteri autorizzativi edi firmain coerenzacon leresponsabilita
organizzative e gestionali definite;

— registrazione, autorizzazione e verifica di ogni operazione, con controllo di
legittimita, coerenzae congruenza;

8 CONFINDUSTRIA, Linee guida per la costruzione dei modelli di organizzazione, gestione e controllo
ex D.Lgs. 231/2001, 2004.

9Tali linee guidasono statein alcuni casi declinate nel dettaglio daal cune associazioni di categoria,
cosi come previsto dal decreto, come ad esempio asi (Associazione bancaria italiana), ANIA
(Associazione nazionale fra le imprese assicuratrici), ASSOBIOMEDICA, FARMINDUSTRIA, AIOP
(Associazioneitaliana ospedalita privata), ANce (Associazione nazional e costruttori edili), Assosim,
AssTRA (Associazione trasporti).
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— comunicazione al personal e e suaformazione sulle caratteristiche del modello
organi zzativo;

— igtituzionedi un organismo di vigilanza, dotato di autonomi poteri di iniziativa
e di controllo, che vigili e curi I"aggiornamento del modello,® andando a
sviluppare nuovi rapporti di governancesiacon gli organi di amministrazione
e controllo, che con gli organi direttivi.

E importante sottolineare comei principi guida soprariportati si ispirino
ad una maggior controllabilita dei flussi, con separazione tra chi esegue e chi
controlla, edi maggior tracciabilitd, manon sono comungue—senoninviaipotetica
—garanziadi comportamento etico e lecito daparte dellasocieta. A tal proposito,
la letteratura organizzativa ha oramai da anni affermato come un assetto
organizzativo valido in assoluto non esista, masiadacorrelare con le altre variabili
organizzative e di contesto che neinformano il comportamento el’ azione.™*

Da questa previsione normativa di idoneita e di adeguatezza, declinata
dalle associazioni rappresentative degli enti in linee guida, si evince quanto il
legislatore lasci comungue ampia autonomia nella predisposizione del modello
organizzativo che, oltre a procedure e protocolli, comprende il codice etico che
sanciscei principi egli obblighi di comportamento per tutti i dipendenti eil sistema
disciplinare che prevede apposite sanzioni per laviolazione delle regole di condotta
e, ingenerae, delle procedureinterne. Lasocietadeveinfineistituire un organismo
di vigilanza dotato di propri poteri di iniziativa e di controllo con il compito di
vigilare sul funzionamento e sull’ osservanza del modello e di garantirne
I"aggiornamento (figura 1). Secondo le linee guida di Confindustria non pud
coincidere conil Collegio sindacale e deverispondereai principi di autonomiaed
indipendenza, professionalita e continuitadi azione.

Sedaunaparte évero chele Societadi calcio professionistiche, sull’ onda
dellacrescitareale e potenziale del business del calcio, stanno progressivamente
adottando nuovi modelli organizzativi e meccanismi di gestione, integrando la
dimensione sportivacon ladimensione manageriale,'? € anche vero chelamaggior
parte non ha ancora sviluppato una cultura manageriale capace di innovare
adottando strategie di cambiamento organizzativo. In Italia, si € appenainiziato,
per esempio, aselezionare ed assumere manager capaci di gestirefunzioni complesse
0 processi trasversali (tipicamente di staff) e di ricoprire aree di responsabilita
legate ai risultati dellagestione, nonostante molti club abbiano giaintrodotto nuove
areedi management come marketing, merchandising, gestionefinanziaria, vendite,
gestione delle relazioni con la stampa, gestione delle infrastrutture e degli stadi,
promozione dell’immagine etc.

10 Per un approfondimento sull’organismo di vigilanza e sui delicati problemi di corporate
governance che comporta la sua introduzione in azienda, si veda M. CaMeRAN, G. LUNGHINI, N.
PeccHiari, Controllo interno e controlli esterni: quali prospettive dopo il D. Lgs. 231/2001 e il
caso Enron, in Eco. & Manag., n. 5, 2002.

1T, Burns, GM. StaLkER, The management of innovation, Tavinstock, 1961.

2 F, Bor, F. MonTANARI, S. BacLioni, Il Calcio tra contesto locale ed opportunia globali: il caso
del Barcellona FCm meés que un club., in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2007.
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Ficura 1 |l percorso verso la «compliance 231»

Cultura organizzativa e competenze manageriali, giaevidenti nei club di
altri Paesi europei (Inghilterrasututti), iniziano solo ad intravedersi in Italia, dove
le organizzazioni calcistiche stentano ad applicare i principi e le logiche che
sottostanno al modello richiesto dalla231/2001 e che di fatto dovrebbero ispirare
tutteleaziende di determinate dimensioni e ad alto impatto socio-economico, come
per esempioi club di calcio, ancheindipendentementedal dettato normativo. Chiare
aree di responsabilita, erelazioni organizzative e gerarchiche, larealizzazione di
efficaci ed oggettivi sistemi di gestioneedi controllo, I'individuazione di processi
e procedure strategichein cui risulti chiaro chi fache cosa, quando e come, sono,
infatti, aspetti che rappresentano potenziali vantaggi competitivi per qualunque
organizzazione.®®

In atre parole, il modello organizzativo su cui il D.lgs 231 concentra
giustamente |’ attenzione come forma di tutela da comportamenti illeciti da parte
dei dipendenti, richiama principi elogiche generali di efficace ed efficiente gestione
e di appropriata strutturazione organizzativa. In tal senso il modello dovrebbe
essere colto dall’ aziendachelo deveimplementare come opportunitadi cambiamento
emiglioramento dell’ organizzazione. Ad esclusionedi quei casi, inItaliapurtroppo
non infrequenti, in cui € laproprieta medesima che operascientemente a confine
tralecito edillecito o nel malaffare, dal Perugiadi Gaucci allaLazio di Cragnotti-

13 R. DaFt, Organizzazione Aziendale, Apogeo, 2006. V. PerroNE, Strutture organizzative di
impresa, Egea, 1990.
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Cirio per citarne alcuni, e in cui, quindi, la volonta di costruire forme di tutela
attraverso gli strumenti del codiceetico, di unmodello di gestioneedi un organo di
vigilanza interno (vedi Figura 1) viene meno ab origine. Esistono alcune prime
esperienzedi club sportivi (es. Inter e Juventus) che stanno adottando |o strumento
del codice etico anche ex 231 ma, vistalarecenteintroduzione del modello, non si
eancorain grado di apprezzarne |’ efficacia, né si € avuto modo di approfondirne
la conoscenza, né tantomeno di individuare o ricercare le competenze capaci di
implementarlo. Alcune societa (es. Virtus Roma, Pallavolo Catania), senza
richiamare espressamenteil digs 231, hanno gia seguito questadirezione dotandosi
di un codice etico interno a cui non ha fatto perd ancora seguito un processo di
ristrutturazione organizzativa.

| lodi arbitrali emessi nel 2006 per gli illeciti commessi®® dalla societadi
calcio Milan, Fiorentina, Lazio e Juventus, hanno come fattor comune proprio
I’ espresso richiamo ai modelli organizzativi ex d.Igs. n. 231/2001. | lodi per Milan,
L azio e Fiorentinastatuiscono «chelaviolazionedi tali obblighi (Iealta, correttezza
eprobita, ndr) hatrovato un ambiente giuridico eistituzionalefavorevole sianella
mancanzanell’ ordinamento federale di adeguati presidi normativi e procedurali a
tutela delle funzioni terze e neutrali e nel grave sconfinamento dai compiti
amministrativi e dai doveri deontologici degli organi direttivi federali e di
designazione arbitrale; sia nell’ assenza di Modelli Organizzativi interni alla
societd, idonei a garantire |’ assoluta correttezza e trasparenza delle condotte
individuali dei tesserati e a prevenire la commissione di illeciti». Per la Juventus
il lodo sottolineacomeil precedente adeguamento allacompliance 231 «[...] vada
apprezzato sul piano del trattamento sanzionatorio, in applicazione anal ogicadella
disciplinasullaresponsabilita delle persone giuridiche, secondo cui allo scopo di
determinarel’ entitadellasanzione, devefarsi riferimento non solo alagravitadel
fatto eal grado di responsabilitadell’ ente, maancheall’ attivitasvoltaper eliminare
0 attenuare le conseguenze del fatto e per prevenire la commissione di ulteriori
illeciti [...]».

3. Le attivita a rischio di reato

Considerandoleclass di reato previstedagli artt. 25 e 26 del decreto, conriferimento

1411 testo integrale dei lodi & reperibile su www.rdes.it, newsletter del 29.10.2006.

5 In particolare, si fariferimento allaviolazione degli obblighi di lealta, correttezza e probita cui
sono tenuti i soggetti dell’ ordinamento della FIGC a sensi dell’art. 1 CGS (Codice Giustizia
Sportiva): I’ attivazione di canali, anche istituzionali, al fine di ottenere «attenzione», se non
esplicitamente «favore» da parte della terna arbitrale, in quanto condotta potenzialmente idonea
ad attentare, tanto piu in contesti comportamentali e dichiarativi oggettivamente ambigui,
all’'imparzialita della funzione arbitrale; tale violazione & aggravata se il canale attivato conduce
all’instaurazione di un contatto diretto con i soggetti che partecipano ala designazione della
terna arbitrale e/o con i componenti della terna arbitrale nell’imminenza della gara, pur senza
tradursi nel compimento di atti diretti ad alterare lo svolgimento o il risultato di una gara ovvero
di assicurare un vantaggio in classifica, rilevanti ai fini dell’art. 6 CGS.
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alesocietadi calcio professionistiche, i casi piu evidenti di aree sensibili sono i
reati in danno allapubblicaamministrazione, acui si possono ascriverel’indebita
percezionedi contributi federali, lacorruzionedi pubblico ufficiale o incaricato di
pubblico servizio (personale FIGC, CONI, UEFA, ecc.) ei reati societari, cosi
come evidenziato nell’ introduzione.

Anchel’ attivitainternazionale di acquisto-cessione di giocatori® impone
unariflessionein ordine allefattispeciedi reato introdotte con lalegge n. 146/2006
(cd. reati transnazionali), con particolareriferimento allacommissione dei reati di
riciclaggio (art. 648-bisc.p.) edi impiego di denaro, beni o utilitadi provenienza
illecita (art. 648-ter c.p.). Infine, per le societa quotate costituisce area di rischio
guella afferente ai cosiddetti delitti finanziari, come il market abuse e I'insider
trading.'’

Si riportano atitolo di esempio alcuni flow chart con evidenza di una
primagap analysis, con riferimento atipol ogie di processo comuni atuttele societa
sportive. Come si vedrd, il livello di formalizzazione richiesto ed il modello
organizzativo richiamato, si discostano in maniera abbastanza sostanziale
dall’ operativitaattual e dell e societasportivein cui, talora, unaleadership «familiare»
epersonalisticadel club conduceall’insediamento di figure di dubbiacompetenza
e con poteri scarsamente formalizzati tanto ampi quanto vaghi e difficilmente
circoscrivibili.

Uno dei processi strumentali che classicamente si va ad analizzare
considerandolo come mezzo di produzione di provviste atte al compimento dei
reati sopradescritti il processo d’ acquisto (figura2). Quest’ ultimo éinfatti sensibile
ai reati di concussione e corruzione (es. corruzione per agevolare un determinato
fornitore, acquisti a«prezzi gonfiati» per procurarsi provvidenzeillecite, ecc.). I
relativo sistemadi controllo si dovrebbe basare sui principi di separazioneformale
dei ruoli presenti nel processo, condivisione e trasparenza delle decisioni,
tracciabilita e rendicontazione periodicadei flussi. Nell’ esempio qui riportato la
funzionerichiedenteil bene/servizio emettel’ ordine d’ acquisto nei confronti dello
staff chesi occupadi acquisti edi gestione dellerelazioni del fornitori, che provvede
asuavoltaadistruireil processo di recruitment e selezionedei fornitori, peritandos
di individuare ailmeno 3 fornitori. La decisione sulla short list cosi individuata, €
poi svolta da una commissione acquisto composta dai responsabili delle aree
funzionali oltre che a membri del Cda, seguendo un iter che, in generale, pud
prevedere anche procedure di gara. Daqui laformalizzazione del contratto edelle
relative clausole a cura dell’ ufficio acquisti, oltre all’emissione dell’ ordine di
acquisto.

16 Si vedaM. Carbia, | lodi arbitrali relativi allavicenda“ calciopoli” ei modelli di organizzazione
e controllo ex d.lgs. 231/2001 per le societa di calcio, in Rivista 231, n. 2, 2007.

17 Quest’ ultima area di reato, assieme ai reati societari, € particolarmente interessante per le 3
societa di calcio professionistiche attualmente quotate, che non risultano ancora, se non

parzialmente, 231 - compliant.
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FIGURA 2 Flow chart del processo di acquisto beni e servizi, emissione richiesta d’acquisto e ordine d’acquisto

Altro processo strumentale €1’ assegnazione di incarichi di consulenzaed
assistenza, sensibile ai reati di concussione e corruzione (es. assegnazione di
consulenza come compensazione di favoritismi diretti o indiretti, assegnazione di
consulenze fittizie a prestanome, assegnazione per incarichi non corrispondenti
all’ effettivaprestazione svolta, ecc.), edi violazionedei principi etici nei confronti
dei lavoratori edei collaboratori (figura3). I relativo sistemadi controllo si dovrebbe
basare sui principi di separazione formale dei ruoli presenti nel processo, sulla
tracciabilitaeformalizzazionedei flussi (invio curricula, restituzionedel feed back
al candidato, recruitment e segnalazioni, ecc.). Nell’ esempio qui riportato I’ unita
organi zzativarichiedente emette unarichiestadi ordine che viene preventivamente
analizzatanellasuanecessitadal responsabiledell’ ufficio risorse, che sereputala
richiesta adeguata e I'impossibilita interna all’ azienda di sopperire il relativo
fabbisogno di competenze, istruisce la procedura di reclutamento e selezione,
raccogliendoi curriculadei candidati, e procedendo—d'intesacon |’ unitarichiedente
—dlaverificadell’ adeguatezza del candidato. Seguono poi lefasi di definizione
della proposta contrattuale e delle relative condizioni economiche, a cui seguira
I” eventual e predisposizione del contratto di fornituradi consulenza.
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contrattualizzazione

Verifica r ita di collaborazi > Individuazione collaboratore > Definizione offerta e

l Positiva l

RU/RUOS

FIGURA 3 Flow chart del processo di attribuzione di incarichi a collaboratori e consulenze ad personam

Infine, anche considerando le recenti ipotesi di reato sopra richiamate,
riveste particolareimportanzal’ areadei reati societari, edin particolarei processo
di formazione eredazione del bilancio (figura4). Quest’ ultimo einfatti sensibilea
reati di false comunicazioni sociali, falsitain relazioni e comunicazioni allasocieta
di revisione, impedito controllo, illecitainfluenzasull’ assemblea. |l relativo sistema
di controllo si dovrebbe basare sui principi di separazioneformale e chiarezza dei
ruoli dei vari attori coinvolti: CDA, assemblea, collegio sindacale, societa di
revisione, organismodi vigilanza, ufficio amministrativo. Nell’ esempioqui riportato
sono evidenziate le relazioni esistenti trai vari organi coinvolti nel processo di
approvazione del bilancio, iniziando dall’ emissione della lettera di clearance da
parte dellasocietadi revisione che vieneistruitadall’ ufficio amministrativo, che
raccoltaladocumentazione necessariainviail tutto al CDA per I approvazionedel
bilancio, acui segue larelativa certificazione ad opera della societa di revisione.
L’ ufficioamministrativo si incaricapoi di gestirei passaggi ulteriori di controllo e
verificasindacale e di approvazione finale del bilancio daparte dell’ assemblea.
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FIGURA 4 Flow chart del processo di formazione ed approvazione del bilancio

Contratti di sponsorizzazioneegestionede diritti d'immaginesonotrale
altre cosiddette arischio di reato. Lapresenzadi queste attivitadi rischio, é acuita
dallafragilitaorganizzativadi molte societadi calcio professionistico, come anche
rilevato nell’indagine conoscitiva sulle recenti vicende relative al calcio
professionistico con particolare riferimento al sistemadelle regole e dei controlli
presentata all’ audizione parlamentare del 11 ottobre 2006 dalla CONSOB.28

18 «[...] si erilevata dunque una gestione che poteva definirsi in alcuni casi di carattere
“familiare” nella quale le decisioni venivano affidate, con deleghe pressoché illimitate, agli
amministratori delegati e ai direttori sportivi, adducendo come giustificazioni generici motivi
di riservatezza, efficienza e rapidita, e che solo successivamente, a consuntivo, venivano
assoggettate alla ratifica del consiglio di amministrazione. [...] Un’altra area nella quale sono
possibili margini di intervento € quella dei modelli organizzativi e dei codici etici previsti dal D.
Lgs. 231/01. Su questa materia solo di recente le tre societa quotate hanno awiato iniziative
per I'implementazione delle procedure di controllo previste dalla normativa, tra le quali sono
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Infine, un’ ulteriore area oggetto di reato potrebbe essere quella relativa
alle sponsorizzazioni. Ai fini della compliance 231, |a societa dovrebbe definire
linee guida per le sponsorizzazioni e unaprocedurache garantiscail rispetto delle
linee guida, individui i criteri per la scelta delle e ne disciplini il procedimento
deliberativo. Le sponsorizzazioni e le attivita promozionali dovrebbero esserein
ogni caso autorizzate da unafunzione diversarispetto aquellache le gestisce.

4, Responsabilita sociale e modello organizzativo

Attraverso I’introduzione del modello organizzativo ex D.Lgs 231/2001, il
legislatore havoluto non tanto porre in essere unaformadi riparo-scudo dell’ ente
dall’ applicazione delle sanzioni previste, ma piuttosto sollecitare I’ ente stesso ad
organizzare proprie strutture ed attivitain modo daassicurare adeguate condizioni
di salvaguardia degli interessi penalmente protetti. Si &, ciog, attribuita all’ ente
una responsabilita sociale pit ancora che penale per le scelte da compiute,
soddisfacendo I'intento primario dell’ OCSE, vale adire otteneredall’impresauna
condotta etica non in quanto imposta dall’ alto, ma perché condivisa sulla base di
unanuova culturaeconomica. Questaprevisionelegidativa, lungi dal penaizzare
le imprese, tende a renderle soggetti socialmente piu responsabili e, pertanto,
costituisce un’irrinunciabileoccasionedi crescitaedi sviluppo del tessuto economico
imprenditorial e verso unanuova concezione di gestione aziendal e etica.

Alcune societadi calcio, acclarato che quest’ ultime sono enti soggetti alla
responsabilitaamministrativaex d.lgs.231, si sono adeguate allacompliance 231,
comelaJuventusel’ Inter. Molte altre si stanno o si devono ancora adeguare.

A latere di questariflessione, il rischio da evitare & che la compliance a
modello organizzativo ex 231 s trasformi in unameraoperazione di make up per
le societache s limitano arecepirlo come mero adeguamento dellaparteformale
dedlI’ organizzazione, senzaperointaccarnelaparte sostanziale. Dunquelacondizione
esimente sararispettata, malafiguraapical e potrebbe comunque delinquere, anche
se la societa azienda non ne sara responsabile, aimeno ai sensi del D.Lgs 231.
Viceversa, I' adeguamento a modello organizzativo ex 231, soprattutto per I’ attivita
di monitoraggio evigilanza, potrebbe diventare talmente pervasivo daintaccare la
necessaria agilita della societa nel reagire agli stimoli del mercato, e dunque
influenzarne negativamente |’ efficaciael’ efficienza.

A tal proposito, in unarecente ricerca condotta presso il Dipartimento di
RicercheAziendali dell’ Universitadi Paviasu 146 aziende quotate allaBorsaValori

owviamente ricomprese quelle che riguardano le aree tipiche di rischio del settore calcistico
quali gli acquisti e le cessioni dei diritti dei calciatori e i contratti di sponsorizzazione e di
gestione dei diritti di immagine. Nel merito, & necessario che soprattutto gli organi di controllo
interno, i collegi sindacali ovvero gli organi equivalenti dei modelli societari alternativi,
garantiscano un severo e sicuro presidio sia attraverso controlli assidui e stringenti che mediante
interventi efficaci e pervasivi, auspicando inoltre un periodico rapporto di collaborazione con
la Consob sulle irregolarita riscontrate nell’ operato di amministratori € manager nonché in
merito alle iniziative intraprese nel corso dell’ attivita di controllo».
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di Milano, si & cercato di comprendere seil modello 231/2001 abbiamigliorato o
meno |’ eticaaziendal e all’ interno delle societa esaminate (figura5). Le evidenze
empirichemostrano cheil 48% dei casi andlizzati hamigliorato, in modo abbastanza
0 molto sostanziale, I’ etica della condotta aziendale. Il restante 52% di aziende
ritiene che la compliance 231 non abbia sortito effetti sul comportamento della
societa

Per nulla
15%

Abbaztanza
399

Poco

Ficur ke rtamento etico

Se invece adottiamo il pit ampio concetto di responsabilita sociale di
impresa, non possiamo dimenticare che, oltre al controllo organizzativo, operano
in aziendaaltre due formedi controllo del comportamento: il controlloindividuale
- cheafferiscea campo delle motivazioni individudi dl’ agire, partecipare e produrre
—edil controllo sociale che afferisce al campo delle motivazioni sociali dell’ agire.
Il D.Lgs 231/2001 influenza il controllo organizzativo che perd — per poter
funzionare efficacemente e non sol o formal mente— deve essere coerente anche con
ledtreduetipologiedi controllo. Per influenzare quest’ ultimi, non bastaun modello
organizzativo ex 231. Cio che serve é unaverae propriarivoluzione della cultura
organizzativa e manageriale, sempre piu centrata sulla trasparenza, sulla
condivisione delleinformazioni e sullacollaborazione efiduciareciproca, in cui i
«whistleblower» non abbiano necessita di essere protetti perché ritenuti delatori,
ma bensi siano premiati ed incentivati come soggetti virtuosi, promuovendo con
forza valori come I'integrita e I’ etica anche mediante riti, cerimonie, ssimboli,
linguaggi, logan e miti che rappresentano in azienda «laparte emersadell’ iceberg»
chiamato cultura organizzativa.

Conclusioni

Molte societadi calcio professionistiche non sono ancora preparate ad affrontare i
cambiamenti che lo sviluppo socio-economico, una competizione sia locale sia
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globale, che si gioca su un numero sempre maggiore di mercati e di settori, ele
potenziali occasioni di business, le imporrebbero; le necessita di adattamento ai
mutamenti esterni ed alle dinamiche ambientali richiedono cambiamenti sfidanti
chedevono essere affrontati, innanzitutto, all’ interno delle organi zzazioni attraverso
processi di condivisione delle strategie con le persone che ne fanno parte. Uno
strumento comeil codice etico, che apporti ediffondavalori, oltreaforniregaranzie
oggettive sul comportamento societario atuteladegli stakeholder, sefatto seguire
daun modéllo organi zzativo cheintroducanuovi ruoli, processi e, perchéno, risorse,
puo rappresentare unagrande opportunita, siaper rafforzare’immagine «sociale»
di un club professionistico, siaper concretizzarne gli obiettivi di business, siaper
migliorarne lagestione ed i risultati delle attivita sportive.

Occorre altresi sottolineare, come, in un sistema sport che ha bisogno di
nuove regole, altro approccio ed altri strumenti devono essere utilizzati quando,
come purtroppo succede nel calcio nostrano, il pesce puzza dalla testa, e cioé
guando laproprietainveste nel calcio per risolverei problemi economico-finanziari
di altreaziende o per fareil lifting allapropriareputazione ed alapropriaimmagine
pubblica. In questi casi laguestione deve essererisoltaprima, attraverso sistemi di
regole ecriteri cheimpediscano |’ entratanel settore sportivo di soggetti inaffidabili
e che con lo sport poco hanno a che fare, anziché ex-post con un modello
organizzativo che seppur formalizzato e chiaro, rischiadi diventareinapplicabile
0, se applicato, di essere unameraoperazione di facciata.
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DECRETO 21 GENNAIO 2008, N. 36 SUL RECEPIMENTO DEL
«CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE DELLE TRASMISSIONI
DI COMMENTO DEGLI AVVENIMENTI SPORTIVI»
Ministero delle Comunicazioni, Decreto 21 gennaio 2008, n. 36

(GU n. 58 del 8-3-2008)
IL MINISTRO DELLE COMUNICAZIONI
di concerto con

IL MINISTRO PER LE POLITICHE GIOVANILI
ELEATTIVITA SPORTIVE

econ
IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA
Vistalalegge 3 febbraio 1963, n. 69;

VistoI'articolo 17, comma 3 dellalegge 23 agosto 1988, n. 400; Vistaladirettiva
89/552/CEE del Consiglio delle comunita europee e successive modificazioni;

Visto il decreto ministeriale 1° ottobre 2002, n. 225;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e successive modificazioni;
Vistalalegge 3 maggio 2004, n. 112;

Vistoil decreto ministeriale 5 novembre 2004, n. 292;

Vistoil decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177 e successive modificazioni edin
particolare gli articoli 4, 34 e 35;

Viste le delibere dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni 165/06 CSP e
23/07 CSP;
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Visto il decreto-legge 8 febbraio 2007, n. 8 convertito con modificazioni dalla
legge 4 aprile 2007, n. 41,

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2007, n. 72;

Visto il decreto del Ministro delle comunicazioni e del Ministro per le politiche
giovanili ele attivita sportive in data 17 maggio 2007;

Visti i formali concerti espressi dal Dipartimento per le politiche giovanili e le
attivita sportive e dal Ministero dellagiustiziain data 27 luglio 2007;

Uditoil pareredel Consiglio di Stato espresso dalla Sezione consultivaper gli atti
normativi nell’adunanza del 27 agosto 2007; Acquisito il parere del Garante
dell’ Autorita per la protezione dei dati personali reso in data 11 ottobre 2007;

Rilevata I'importanza dell’ adesione su base volontaria di tutti i mezzi
d’informazione, indipendentemente dallo strumento utilizzato, che hanno scelto di
condividere la responsabilita di vigilare sulla corretta informazione sportiva
unitamente agli altri organismi della stampa ed in particolare rappresentati
dall’ Ordine dei giornalisti, dalla Federazione nazionale della stampa italiana,
dall’ Unione stampasportivaitalianae dalla Federazioneitalianaeditori di giornali;

Sentitele competenti Commissioni parlamentari;
Vista la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi
dell’articolo 17, comma 3 dellalegge 23 agosto 1988, n. 400 in data 30 ottobre
2007 (nota protocollo n. GM/149773/4762/DL/COM del 22 ottobre 2007);

Adotta

il seguente regolamento:

Art. 1.
1. E recepito il codice di autoregolamentazione delle trasmissioni di commento
degli avvenimenti sportivi di cui al’ alegato 1 cheformaparteintegrante del presente
regolamento.
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarainserito nellaRaccoltaufficiae
degli atti normativi della Repubblicaitaliana. E fatto obbligo a chiunque spetti di

osservarlo edi farlo osservare.

Dato a Roma, addi 21 gennaio 2008
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[ Ministro delle comunicazioni
Gentiloni Silveri

I Ministro per le politiche giovanili ele attivita sportive
Melandri

I Ministro dellagiustizia (ad interim)
Prodi

Visto, il Guardasigilli (ad interim): Prodi
Registrato alla Corte dei conti I’ 11 febbraio 2008

Ufficio di controllo atti Ministeri delle attivita produttive, registro n. 1, foglio n.
101

Allegato 1

CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE DELL'INFORMAZIONE
SPORTIVA DENOMINATO «CODICE MEDIA E SPORT»

Preambolo.

Leemittenti televisive eradiofonicheei fornitori di contenuti firmatari o aderenti
alleassociazioni firmatarie, I' Ordine dei giornalisti, laFederazione nazionale della
stampaitaliana, I’ Unione stampa sportivaitaliana, la Federazione italiana editori
di giornali, d orain poi indicate come parti;

Considerata la frequenza con cui in occasione di eventi sportivi, in particolare
calcistici, sono avvenuti gravi reati, dalle conseguenze talvolta tragiche, contro
I'integritafisicaeladignitadelle persone, oltreché contro beni di proprietapubblica
e privata;

Preso atto che questi fenomeni di violenzaedi vandalismo hanno creatoindignazione
eallarmenei cittadini, inducendo il Governo eil Parlamento ad adeguarein senso
piu rigoroso ladisciplinain materiadi ordine pubblico durante gli eventi sportivi;

Rilevato chegli episodi di violenzavedono spesso coinvolte personedi giovane eta
eminori;

Ritenuto di dover assicurare secondo le modalitapreviste dal presente Codiceche
nell’informazione sportiva, attraverso i diversi mezzi di comunicazione di massa
non siano veicolati messaggi di incitazione o di legittimazione nei confronti delle
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violazioni dellalegge;

Ritenuto di dover contribuire a diffondere i valori positivi dello sport che, cosi
comeenunciati anchein Codici e Dichiarazioni internazionali pongono I’ agonismo
sportivo al servizio di un corretto e pacifico sviluppo delle relazioni umane;

Nel condividerei principi enunciati nellaDirettivacomunitaria «Televisione senza
frontiere» enellasuarevisioneperchei servizi dei mediaaudiovisivi non contengano
adcunincitamento al’ odio; nel condividereil divieto di trasmissioni che contengano
messaggi di incitamento all’ odio o che inducano ad atteggiamenti di intolleranza
secondo quanto previsto dal testo unico dellaradiotel evisione; nel condivideregli
atti di indirizzo dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni sul rapporto tra
informazione erispetto dei diritti fondamentali dellapersona;

Consapevoli del contributo che i mezzi di comunicazione di massa, da quelli
tradizionali ai nuovi media, anche per I'intreccio dei loro messaggi possono fornire
per condannare nei confronti dellapubblicaopinione, laviolenzalegataagli eventi
sportivi, in particolare quelli calcistici;

Consapevoli dei diritti dei giornalisti di avere I’accesso piu ampio alle fonti di
informazione sportiva che non possono essere sottoposte a indebite restrizioni
incompatibili conil diritto di cronaca;

Nel solco di un’autonomatradizione di autodisciplinache, apartire dal Codice di
Treviso edalaCartade doveri del giorndista, haconsolidato nel tempoil necessario
bilanciamento del diritto-dovere dell’informazione con gli altri diritti
costituzionalmente garantiti, trai quali quelli relativi alla sicurezza personale dei
cittadini ealatuteladei minori;

Considerato che I'incitazione alle violazioni di legge, cosi come il ricorso ala
minacciaeall’ ingiuriasono comunguein contrasto conil ruolo pubblico dei mezzi
d’'informazione cosi come enunciati dalla legislazione vigente e dalle sue
interpretazioni giurisprudenziali;

Dopo ampio confronto in sede di «Commissione per laelaborazione del Codicedi
autoregolamentazione delletrasmissioni di commento degli avvenimenti sportivis,
istituitacon decreto del Ministro delle comunicazioni e del Ministro per le politiche
giovanili e le attivita sportive in data 17 maggio 2007 per dare corso a quanto
previsto dall’ articolo 34, comma 6-bis del decreto legislativo n. 177/2005 cosi
come modificato dallalegge n. 41/2007;

Sentiti i soggetti associativi e istituzionali interessati ala questione, quali i
responsabili della Lega calcio e quelli dell’ Osservatorio nazionale sulle
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manifestazioni sportiveistituito dal Ministero dell’ interno con decreto 1° dicembre
2005 per contrastarei fenomeni di violenzain occasionedi competizioni sportive;

Rilevatalanecessitacheil Parlamento eil Governo armonizzino I’ attuale quadro
normativo e regolamentaredei diversi mediain materiadi ordine pubblico ediritto
di informazionerelativo agli eventi sportivi;

Adottano

il presente Codice di autoregolamentazione di seguito denominato «Codice media
e sport»:

Art. 1.
Principi generali

1.  Ai fini del presente Codice per informazione sportiva si intende quella
veicolata dai diversi media a una pluralita di destinatari che tratta sotto
formadi cronaca, commento, dibattiti televisivi e radiofonici con ospiti in
studio o collegati dall’ esterno, eventi sportivi in generale e calcistici in
particolare.

2. Nella diffusione dell’ informazione sportiva, qualora realizzata anche a di
fuori delletestate giornalistiche, le parti assicurano comunquel’ osservanza
dei principi dellalegalita,dellacorrettezza, e del rispetto delladignitaaltrui,
pur nelladiversitadellerispettive opinioni.

3. Fermo restando quanto previsto al’ articolo 2, le parti si impegnano aevitare
gualsiasi formadi incitazione o di legittimazionedi comportamenti contrari
anormedi legge.

4.  Vengonofatti salvi eribaditi i doveri derivanti dallalegislazione sullastampa,
daquellasulle emittenti radiotelevisiveedaquelasull’ Ordinedei giornalisti.

Art. 2.
Diritto di informazione sportiva

1. I commento degli eventi sportivi dovraessere esercitato sui diversi mediain
maniera rispettosa della dignita delle persone, dei soggetti e degli enti
interessati, con la chiara distinzione tra il racconto dei fatti e le opinioni
personali che si hanno di essi.

2. Leparti S impegnanoinogni caso aevitareil ricorso aespressioni minacciose
odingiuriose nei confronti di singoli individui o di gruppi di persone quali,
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ad esempio, atleti, squadre, tifosi avversari, arbitri, giornalisti, forze
dell’ ordine, soggetti organizzatori di eventi sportivi, etnie, confessioni
religiose.

Leparti assicurano unacorrettainformazionerelativamenteal reati commess
in occasionedi eventi sportivi, tenuto conto dellaloro rilevanzasociale.

Nel rispetto della propria autonomia editoriale, le parti si impegnano a
stigmatizzare le condotte lesive dd |’ integritafisicadelle persone, dellaloro
dignitaedei beni di proprietapubblicae privataverificatesi in occasione di
eventi sportivi.

Preso atto cheleimmagini sono parte essenziale dell’ informazione sportiva,
nei casi di utilizzo di immagini registrate e di espressioni particolarmente
forti eimpressionanti, saracuradel conduttore o del commentatore avvertire
gli spettatori facendo presente che le sequenze che verranno diffuse non
sono adatte al pubblico dei minori.

Art. 3.
Conduzione delle trasmissioni radiofonicheetelevisive

Le emittenti ed i fornitori di contenuti assicurano che i conduttori delle
trasmissioni di informazione sportiva abbiano adeguata conoscenza del
presente codice, nonché dell e disposizioni normative soprarichiamate e delle
regolechedisciplinanol’ esercizio di ciascunadd le discipline sportive oggetto
delletrasmissioni loro affidate.

In caso di violazione delle disposizioni del presente Codice, da chiunque
commesse nel corso di trasmissioni radiofoniche o televisive di informazione
e di commento sportivo in diretta, inclusi ospiti, membri del pubblico,
interlocutori telefonici o viainternet, il conduttore dissociaconimmediatezza
I’emittenteeil fornitoredi contenuti dall’ accaduto, ericorreai mezzi necessari
- fino ala eventuale disposizione di una pausa della trasmissione, o la
sospensione di un collegamento, o I’ allontanamento del responsabile - per
ricondurreil programmaentroi binari dellacorrettezza.

Nel caso di trasmissioni registrate, le emittenti ei fornitori di contenuti s
impegnano a procedere al preventivo controllo del contenuto delle stesse,
escludendo dalla messa in onda episodi che costituiscano violazioni del
presente Codice.

Le emittenti ei fornitori di contenuti si impegnano comunque, in caso di
violazione del Caodice a diffondere nella prima edizione successiva del
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programmain cui € stata commessa la violazione, o in altra trasmissione
dellamedesimaemittente, un messaggio nel qualel’ editoreel’ emittenteei
fornitori di contenuti stessi si dissociano dall’ accaduto esprimendo laloro
deplorazione.

5. Le emittenti ei fornitori di contenuti si riservano di valutare I’idoneita dei
soggetti chesi sonoresi responsabili di violazioni aledisposizioni del presente
Codice a partecipare ulteriormente a trasmissioni di informazione o di
approfondimento sportivo, tenuto conto della gravita e delle eventuali
reiterazioni della violazione, oltreché del comportamento tenuto
dall’interessato successivamente alla stessa.

6. Leemittenti ei fornitori di contenuti si impegnano arealizzare, nel rispetto
di quanto previsto dal Codice in materia di trattamento dei dati personali,
misure atte, se del caso, arendere individuabili i soggetti che si collegano
telefonicamente, in audio o in audiovideo, alletrasmissioni.

Art. 4.
Promozionedei valori dello sport

1. Con particolare attenzione nei confronti dei giovani e dei minori e quale
contributo allaloro crescitaculturale, civileesociale, le parti si impegnano
adiffonderei valori positivi dello sport e lo spirito di |ealta connesso atali
valori negli specifici contenitori degli avvenimenti sportivi, anche mediante
campagne formative concordate e attuate con leistituzioni nazionali elocali.

Art. 5.
Vigilanza

1. 1. Il controllo del rispetto del presente Codice € affidato all’ Autoritaper le
garanzie nelle comunicazioni. Leeventuali violazioni riguardanti i giornalisti
vengono segnaatedall’ Autoritadelle comunicazioni al’ Ordine professionale
di appartenenza.

Art. 6.
Sanzioni eimpegni

1. Nei casi di violazione del presente Codice si applicano ai soggetti di cui
all’ articolo 34, comma 3 del Testo unico della Radiotel evisione | e sanzioni
richiamate dall’ articolo 35, comma 4-bis dell o stesso Testo unico.

2. Delle sanzioni e datanotiziaalle amministrazioni pubbliche competenti per
gli eventuali provvedimenti collegati alla erogazione di misure a sostegno
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dell’ emittenzaradiotelevisiva.

Dellesanzioni édatanotiziaal CONI, ale Federazioni sportive, ale Leghe
eal’ Unione Stampa Sportivaper gli eventuali provvedimenti di competenza
in materiadi accesso agli stadi.

Per leimpresetelevisivelocali eper leimpreseradiofonichelocali I’ adesione
al presente codice, costituisce requisito di ammissibilitaai contributi di cui
all’ articolo 45, comma 3 dellalegge 23 dicembre 1998, n. 448 e successive
modificazioni eintegrazioni.

Per i giornalisti eventualmente coinvolti le sanzioni sono quelle decise
dall’ Ordine professionale.

AERANT | AERANTI-CORALLO
Rossignoli Rossignoli
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REA RNA
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INTERNAZIONALI DEI CALCIATORI
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Sullabasedell’ Art. 5 dello Statuto FIFA del 19 Ottobre 2003, il Comitato Esecutivo
haadottato il presente Regolamento ei suoi alegati che neformano parteintegrale.
Definizioni

Ai fini del presenteregolamento, i termini elencati qui di seguito sono definiti come
segue

1. Federazione precedente: |aFederazione allaquale lasocieta precedente &
affiliata.

2. Societa Precedente: lasocietacheil calciatore sta per lasciare.

3. NuovaFederazione: laFederazioneallaqualelaNuovaSocietae affiliata.

4. Nuova Societa: lasocieta presso laqualeil calciatore si statrasferendo.

5. PartiteUfficidi: lepartitegiocate nell’ ambito del Calcio Organizzato, come
i campionati nazionali di Lega, le coppe nazionali e i campionati
internazionali per societa, masenzaincluderele gare amichevoli e quelle

di “prova’.

6. Calcio Organizzato: Calcio organizzato sotto gli auspici dellaFIFA, delle
Confederazioni e delle Federazioni, o daloro autorizzato.

7. Periodo Protetto: un periodo di tre stagioni intere o di tre anni, a seconda
di quello che comincia per primo, che segue |’ entrata in vigore di un
contratto, se questo contratto e stato concluso primadel 28° compleanno

11 Regolamento FIFA sullo Status ei Trasferimenti dei calciatori & stato redatto originalmente in
linguainglese. Solo le versioni ufficiali in lingua inglese, francese, tedesca e spagnola, redatte a
cura della FIFA fanno testo. La presente versione in lingua italiana & stata tradotta dall’ Avv.
Michele Colucci (e-mail: info@colucci.eu) a solo scopo di agevolare laletturaelacomprensione
di questo importante documento.
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10.

del Professionista, ovvero un periodo di due Stagioni intere o di due anni,
asecondadi quello che cominciaper primo, che seguel’ entratain vigore
di un contratto, se questo contratto é stato concluso dopo il 28° compleanno
del Professionista.

Periodo di tesseramento: un periodo stabilito dallaFederazioneinteressata
ai sensi dell’ Articolo 6.

Sagione: il periodo checominciacon laPrimaGaraufficialede campionato
di Leganazionale echesi concludecon |’ ultimagaraufficialedello stesso
campionato.

Indennita di formazione: i pagamenti fatti ai sensi dell’allegato 4 per
sostenere laformazione sviluppo dei giovani calciatori.

Riferimento & anchefatto alla sezione “ Definizioni” dello Statuto FIFA.

NB. I termini chefanno riferimento alle personefisiche sono applicabili ad entrambi
i sessi. Ogni termine al singolare si applicaanche al plurale e viceversa.

DISPOSIZIONI INTRODUTTIVE

Articolo 1 - Ambito di applicazione

1

Il presente regolamento contiene regole generali evincolanti relative allo
statuseall’idoneitadei calciatori apartecipare nel “ Calcio Organizzato”,
eil loro traferimento fra societa appartenenti ad Federazioni differenti.

Il trasferimento di calciatori fra Societa appartenenti alla medesima
Federazione é disciplinato dai Regolamenti specifici emanati dalla
Federazione interessata, ai sensi dell’ Art. 1, par. 3, seguente, che deve
essere approvato dalla FIFA. Tali regolamenti conterranno norme per la
risoluzione delle controversiefrasocietae giocatori, nel rispetto dei principi
fissati nel presente regolamento. | regolamenti delle Federazioni dovrebbero
anche prevedere un sistema di indennita per quelle societa che investono
nellaformazione e nell’ educazione del giovani calciatori.

a) Le seguenti disposizioni sono vincolanti alivello nazionale e devono
essere incluse senza modifica nei regolamenti delle Federazioni: articoli
2-8-10-11-18 e 18 his.

b) Ogni Federazione includera nei propri regolamenti strumenti adatti a
proteggerelastabilitacontrattual e, nel rispetto dellalegidazione nazionale
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edei contratti collettivi nazionali. In particolare, dovrebbero essere presi
in considerazionei principi seguenti :

Art. 13: |1 principio secondo cui i contratti devono essere rispettati.

Art. 14: Il contratto puo essere risolto da entrambi le parti senza
conseguenzanel caso di giusta causa.

Art. 15: Il principio secondo cui i contratti possono essere risolti dai
Professionisti per giusta causa sportiva.

Art. 16: Il principio secondo cui il contratto non puo essere risolto nel
corso della Stagione Sportiva.

Art. 17 par. L e2: il principio secondo cui in caso di risoluzione di contratto
senzagiustacausa, un’indennita dovraessere pagataed il suo ammontare
potra essere stabilito nel contratto.

Art. 17 par. 3e5: Il principio secondo cui in caso di risoluzione di contratto
senza giusta causa, sanzioni sportive saranno comminate nei confronti
dellaparte cherisolveil contratto.

Il presente regolamento disciplina la messa a disposizione dei giocatori
per le squadre nazionali elaloro idoneitaagiocare per esse al sensi delle
disposizioni contenute negli Allegati 1 e 2. Tali disposizioni sono vincolanti
per tutte le Federazioni e le Societa.

LO STATUS DEI CALCIATORI

Articolo 2 —Lo Status del calciatori: Dilettanti e Professionisti

1.

| calciatori che giocano nel “Calcio Organizzato” si suddividono in
Dilettanti e Professionisti

Professionista e colui che ha un contratto scritto con un societa e che in
cambio dellapropria prestazionericevaun pagamento superiore alle spese
effettivamente sostenute nell’ esercizio della prestazione calcistica. Tultti
gli altri giocatori sono considerati Dilettanti.

Articolo 3 — Riacquisto dello status di Dilettante

1.

Un calciatore tesserato come Professionista non puo essere tesserato di
nuovo come Dilettante primache siano trascorsi ameno 30 giorni daquando
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abbia disputato la sua ultima partita da Professionista.

Nessunaindennitaédovutaaseguito del riacquisto dello statusdi Dil ettante.
Se un calciatore é registrato di nuovo come Professionista entro 30 mesi
daguando é divenuto Dilettante la suanuova societa pagheraun’ indennita
di Formazione secondo quanto stabilito dall’ art. 20.

Articolo 4 —Cessazione dell’ attivita

1

| Professionisti che cessano di giocare alla scadenza dei loro contratti ei
Dilettanti che cessano di giocare rimarranno tesserati presso laFederazione
nazionale dell’ ultima societa per laguale hanno giocato per un periodo di
30 mesi.

Il termine decorre a partire dal giorno in cui il giocatore ha giocato per
I’ ultimavoltain una Partita Ufficiale per la sua societa.

TESSERAMENTO DEI CALCIATORI

Articolo 5—1| Tesseramento

1

4.

Un calciatore deve essere tesserato ad unaFederazione per giocare per un
Societa siacome Professionistasiacome Dil ettate secondo la definizione
contenuta nell’ art. 2 del presente regolamento. Solo i calciatori tesserati
sono idonei a partecipare al Calcio Organizzato. Per mezzo del
tesseramento, un giocatore accettadi aderire agli Statuti e ai Regolamenti
dellaFIFA, delle Confederazioni e delle Federazioni.

Un calciatore puo essere tesserato solo per unasocieta allavolta.

| calciatori possono essere tesserati per un massimo di tre societa per
stagione. Durante questo periodoil calciatore e abilitato adisputare partite
ufficiai per solo due societd. Come eccezione aquestaregola, un calciatore,
chesi trasferisce tradue squadre appartenenti al Federazioni con stagioni
sovrapposte (ad esempio inizio della stagione in estate/autunno in una e
inverno/primavera in un’altra), puo essere abilitato a giocare in partite
ufficiali per unaterza societa durante la stagione pertinente, purche egli
abbiaadempiuto completamentei propri obblighi contrattuali verso le sue
precedenti societa. Allo stesso modo, le norme legate ai periodi di
tesseramento (articolo 6), cosi comeladurataminimadei contratti (articolo
18 paragrafo 2), devono essere rispettate.

In ogni caso, dovutaconsiderazione deve essere dataall’ integrita sportiva
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dellacompetizione. In particolare un calciatore non pud disputare partite
ufficiali per piu di due societa che competono nello stesso campionato
nazionale, 0 coppa, durante lastessastagione, in osservanzadelle specifiche
regoleindividuali di competizione delle Federazioni membre.

Articolo 6 —Periodi di tesseramento

1.

| calciatori possono esseretesserati per giocare durante uno dei due periodi
annuali di tesseramento stabiliti dalla Federazione nazionale. In derogaa
tale principio, un Professionistaprivo di contratto al termine del periodo
di tesseramento pud essere tesserato al di fuori di tale periodo. Le
Federazioni sono autorizzate a tesserare i Professionisti in questione a
condizionechesiapreservatal’ integritasportivade campionato interessato.
Nel casoincui il contratto siarisolto per giustacausaovvero siaterminato,
la FIFA pud adottare misure provvisorie ai sensi dell’ Art. 22 al fine di
evitareabusi.

Il primo Periodo di tesseramento comincia al termine della stagione
agonisticaesi concludedi regolaprimadell’inizio dellanuovastagione. I
periodo in questione non pud superare le 12 settimane. 11 secondo periodo
di tesseramento cade di regola a meta stagione e non puo superare le 4
settimane. | due periodi di tesseramento per la stagione saranno comunicati
allaFIFA ameno 12 mesi in anticipo. LaFIFA stabiliraledate nel momento
in cui le Federazioni vengano meno a questo obbligo.

| calciatori possono essere tesserati — fatta salva |’ eccezione contenuta
nell’ Art. 6, paragrafo 1, solo se larichiesta della societain tal senso sia
presentata validamente alla Federazione interessatanel corso del Periodo
di Tesseramento.

Ledisposizioni relative ai Periodi di Tesseramento non si applicano alle
competizioni in cui partecipino esclusivamente i dilettanti. Per tali
competizioni, la Federazione interessata specificherai periodi quando i
calciatori possono essere tesserati, assicurando I’ integrita sportiva della
competizione.

Articolo 7 — Passaporto del calciatore

LaFederazione che provvede al tesseramento € obbligataafornire allaSocieta
per la quale & tesserato il “Passaporto del Calciatore” contenente tutte le
informazioni rilevanti sul calciatore. |1 passaporto del Calciatore deveindicare
tuttelesocietaper lequali il calciatore é stato tesserato apartire dal campionato
duranteil quale hacompiutoil 12° compleanno. Seil giorno del compleanno
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cade fradue Stagioni, nel passaporto il nome del calciatore verraindicato per
la societa per la quale é stato registrato nella Stagione che segue il suo
compleanno.

Articolo 8 —Richiestadi tesseramento

Larichiestadi tesseramento deve essere presentata insieme ad una copia del
contratto del giocatore. L' organo decisionale competente potra prendere in
considerazione—asuadiscrezione - eventuali modifiche contrattuali o accordi
aggiuntivi che non sono stati invece presentati nel modo dovuto.

Articolo 9 —Certificato di Trasferimento Internazionale

1. | calciatori tesserati con unaFederazione possono esseretesserati per una
nuova Federazione solo quando quest’ ultimaabbiaricevuto il Certificato
di Trasferimento Internazionale (CTI) dallaprima. Il CTl sararilasciato a
titolo gratuito e non sarasoggetto acondizioni di sortanéalimiti di tempo.
Sononulleledisposizioni contrarie. LaFederazione cherilasciail certificato
dovradepositarne unacopiapresso laFIFA. Laproceduraamministrativa
relativaal rilascio del certificato € contenutanell’ Allegato 3 del presente
regolamento.

2. I CTI non érichiesto per i giocatori a di sotto dei 12 anni.
Articolo 10— Prestito dei Professionisti

1. Un Professionista pud essere ceduto in prestito ad un altra societa sulla
basedi un contratto scritto frail calciatore ele societainteressate. 1l prestito
edisciplinato dalle stesseregol e applicabili ai trasferimenti dei calciatori,
incluse quelle relative al’indennita di formazione e al meccanismo di
solidarieta.

2. Savo quanto stabilito dall’ Art. 5, par. 3, il periodo minimo di prestito
saraquello intercorrente fradue Periodi di tesseramento.

3. Lasocietache hapreso un giocatorein prestito non puo trasferirlo ad una
terza societa senzal’ autorizzazione scritta della societa che lo ha ceduto
in prestito e senzail consenso dello stesso calciatore.

Articolo 11 — Cdciatori non tesserati

Se un calciatore non e stato tesserato dalla Federazione ma partecipa ad una
GaraUfficiae con unasocieta, tale partecipazione verraconsiderataillegittima.
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Senzapregiudizio delle misurerichieste per rettificare e conseguenze sportive
della condotta in questione, possono essere irrogate anche delle sanzioni a
carico del giocatore e/o dellasocieta. 11 diritto di irrogaretali sanzioni spettain
lineadi principio allaFederazione o agli organizzatori degli eventi in questione.

Articolo 12 —Applicazione delle sanzioni disciplinari

Le sanzioni disciplinari irrogate ad un calciatore prima che abbia luogo il
trasferimento devono essere applicate dallanuova Federazione per laqualeil
calciatore étesserato. Al momento del rilasio del CTl, laFederazione precedente
hal’ obbligo di notificare per iscritto alla Nuova Federazione tutte e sanzioni
per iscritto.

IV. MANTENIMENTO DELLA STABILITA" CONTRATTUALE FRA
PROFESSIONISTI E SOCIETA’

Articolo 13 — Rispetto del Contratto

Il contratto fra un Professionista ed una Societa pud terminare solo alla sua
scadenza o per mutuo accordo trale parti.

Articolo 14 — Risoluzione del Contratto per Giusta Causa

Entrambi le parti possono risolvere un contratto senzaincorrerein conseguenze
di sorta(pagamento di un’indennitao irrogazionedi sanzioni sportive) sesussiste
una giusta causa.

Articolo 15 — Risoluzione del Contratto per Giusta Causa Sportiva

Un professionista affermato (“ established”) che abbia disputato, nel corso di
unastagioneagonistica, meno del 10 % dellegare ufficiali alequali partecipava
lasuasocietd, puo risolvereil suo contratto primadella sua scadenzanaturae
per giusta causa sportiva.

Nellavalutazione di tali casi, verratenutain considerazione ogni circostanza
specificaconcernenteil calciatore. L’ esistenzadellagiustacausasportivadovra
essere accertata caso per caso. Non saranno irrogate sanzioni sportive anche
Se puo essere richiesta un’indennita. 1l professionista pud porre fine a suo
contratto per giusta causa sportiva solo nei 15 giorni successivi al’ultima
Gara Ufficiale della Stagione disputata per |a Societa per laquale é tesserato.

Articolo 16 — Divieto di porrefine al contratto nel corso di una Stagione

Un contratto non puo essere risolto unilateralmente nel corso di una Stagione.
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Articolo 17 — Conseguenze dellarisoluzione di contratto senza giusta causa

Ledisposizioni seguenti si applicano nel caso di risoluzionedi contratto senza
giusta causa:

1)

2)

3)

4)

Intutti i casi, laparte cherisolveil contratto dovrapagare un’indennita.
Fatte salve le disposizioni contenute negli art. 20 e nell’allegato 4
sull’indennita di formazione, e a meno che non sia stato previsto
diversamente nel contratto, |I'indennita per la risoluzione del contratto
sara calcolata nel dovuto rispetto delle leggi nazionali vigenti, della
specificita dello sport e di tutti i criteri oggettivi del caso. Tali criteri
comprendono: laremunerazione ed altri benefici dovuti al giocatore ai
sensi del contratto esistente e/o del nuovo contratto, la duratadel tempo
rimanente nel contratto esistente fino ad un massimo di 5 anni, I’ importo
di qualsiasi quota e spesa pagate o contratte dalla vecchia Societa
(ammortizzato nel corso della durata del contratto) e se la risoluzione
avviene durante un periodo protetto”.

L’indennita non pud essere assegnata a terzi. Nel caso in cui un
Professionista debba pagare I’ indennita ne rispondera in solido con la
suasocieta. L' ammontare dell’ indennita puo essere previstanel contratto
0 puo essere stabilitafrale parti.

In aggiunta al pagamento di una indennita, possono essere imposte
sanzioni sportive ad ogni calciatore che risolvail contratto durante il
periodo protetto. Questa sanzione potraconsistere nel divieto di giocare
in partite ufficiali per quattro mesi. In caso di circostanze aggravate, la
restrizione durerasei mesi. Tali sanzioni sportive avranno sempre effetto
dal’inizio della stagione successiva nella nuova squadra. |l recesso
unilaterale senza giusta causa o giusta causa sportiva, dopo il periodo
protetto, non comportera I'irrogazione di sanzioni sportive. Misure
disciplinari, possono, tuttavia, essere imposte a di fuori del periodo
protetto, per mancata comunicazione della notizia di recesso entro 15
giorni dall’ ultima partitaufficiale dellastagione dellasocieta (inclusala
coppanazionale) incui il calciatore etesserato. Il periodo protetto, inizia
nuovamente quando, durante il rinnovo del contratto, la durata del
contratto precedente € prolungata.

L e persone soggette allo Statuto e ai Regolamenti della FIFA (dirigenti
delle societa, agenti del calciatori, calciatori, ecc.) cheagisconoin maniera
daindurre dlarisoluzione contrattual e fraun Professi onistaed unasocieta
per facilitareil trasferimento saranno sanzionate.
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Articolo 18 — Disposizioni speciali relative ai contratti fraprofessionisti e societa

1)

2)

3)

4)

5)

Se un agente e coinvolto nellanegoziazione di un contratto, il suo nome
dovra essere specificato nello stesso contratto.

| contratti saranno conclusi per un periodo minimo che hainizio dalladata
del tesseramento fino allafine della stagione e per un periodo massimo di
cingue anni. | contratti di qualsiasi altra durata sono autorizzati solo se
conformi aleleggi nazionali. | calciatori a di sotto dei 18 anni non possono
firmare un contratto da professionistaper un periodo superiore ai tre anni;
ogni clausolafacente riferimento ad un periodo piu esteso si daraper non

apposta.

Una societa che intenda sottoscrivere un contratto con un Professionista
deve informare la societa attual e del Professionista per iscritto e primadi
entrare nellafase negozial e con que Professionista. Un Professionistasara
libero di concludere un contratto con un’ altra societa se il suo contratto
con la sua societa attuale sia scaduto ovvero scada entro 6 mesi. Ogni
violazione di questa disposizione sara punita con sanzioni appropriate.

Lavaliditadi un contratto non puo essere soggettaad un esame medico e/
o al rilascio di un permesso di lavoro.

Se un Professionista sottoscrive uno o piu contratti relativi allo stesso
periodo di tempo, si applicheranno le disposizioni del CAPIV.

Articolo 18bis— Influenza dellaterza parte

1.

V.

Nessuna soci eta potra stipulare un contratto che permetta a qualsiasi
altra parte del contratto, o aterzi, di poter interferire sui rapporti di
lavoro e di trasferimento, le sue scelte politiche, o I’ attivita della sua
squadra.

LaFIFA pud imporre misuredisciplinari ale societache non osservano
le obbligazioni scrittein questo articolo.

TRAFERIMENTI INTERNAZIONALI DI MINORI

Articolo 19 — Protezione dei Minori

1.

| trasferimenti internazionali dei calciatori sono ammessi solo seil calciatore
abbiapit di 18 anni.
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2. A questaregolasi applicano le seguenti tre eccezioni:

a) | genitori del calciatores trasferiscono per motivi indipendenti dal calcio
nel Paese dellanuova Societa, o

b) il trasferimento avviene al’ interno del territorio dell’ UE o dello Spazio
Economico Europeo (SEE) eil giocatore haun’ eta compresafrai 16 ei
18 anni. In guesto caso la nuova societa deve soddisfare le seguenti
obbligazioni minime:

i) deve fornire al calciatore un’adeguata educazione e/o formazione
calcisticasecondo gli standards nazionali piu elevati.

ii) deve garantire al calciatore unaformazione accademica e/o scolastica
e/o una formazione permanente e/o una formazione, oltre alla sua
educazione e/o formazione calcistica, che permetteraal calciatore di fare
unacarrieradiversadaquellacalcisticanel momento in cui dovesse cessare
tale attivita

iii) deve adottare tutte le misure necessarie per assicurare cheil calciatore
sia seguito nella migliore maniera possibile (ottime condizioni di vitain
una famiglia ospite o0 in una struttura della societa, nomina di un tutor
al’interno dellasocieta, ecc.).

iv) deve, all’ atto del tesseramento del calciatore, fornire alla Federazione
di appartenenza la prova che ha soddisfatto tutte le obbligazioni sopra
menzionate;

¢) Il calciatore vivein unalocalita di frontiera, ad una distanza massima
di 50 km dal confine nazionale e la Societa affiliata alla Federazione
limitrofa per laqualeil calciatore desideratesserarsi, halapropriasede a
non piu di 50 km dal confine. La distanza massima fra il domicilio del
calciatore e lasede della societa é di 100 km. In questi casi, il calciatore
deve continuare ad abitare nel proprio domicilio e le due Federazioni
interessate devono dareil loro esplicito consenso.

Lestesse condizioni si applicano per quanto riguardail primo tesseramento
dei calciatori che hanno una nazionalita diversa da quella del Paese nel
quale richiedono di essere tesserati per laprimavolta.

Ogni Federazione assicurail rispetto di questadisposizione dapartedelle
societa ad essa appartenenti.
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5. LaCommissione per lo Status dei Calciatori € competente per decidere su
ogni controversiache sorgein materiaed irrogale sanzioni adattein caso
di violazione della presente disposizione.

VI. INDENNITA DI FORMAZIONE EMECCANISMO DI SOLIDARIETA’

Articolo 20 — Indennitadi formazione

Un’indennita di formazione sara pagata alla/e societain cui il calciatore si @
formato : 1) quandoil calciatorefirmail suo primo contratto da Professionista,
e2) inoccasionedi ogni singolo trasferimento fino allastagionein cui compie
il suo 23° compleanno. L’ obbligo di pagare un’indennitadi formazione sorge
quandoil trasferimento avvienenel corso o alafinedel contratto. Ledisposizioni
sull’indennita di formazione sono contenute nell’ Allegato 4 del presente
Regolamento.

Articolo 21 —Meccanismo di solidarieta

Se un Professionista é trasferito prima della scadenza del suo contratto, lale
soci eta che hanno contribuito alla suaeducazione e formazionericeverannoin
proporzione unapartedell’indennita pagataalle societaper le quali hagiocato
(contributo di solidarieta). Ledisposizioni relativea meccanismo di solidarieta
sono stabilitenell’ Allegato 5 del presente Regolamento.

VIlI. GIURISDIZIONE
Articolo 22 — Competenza della FIFA

Senza pregiudizio per il diritto di un calciatore o di una societa di adire un
tribunale civile per controversie relative a rapporti di lavoro, la FIFA e
competente per:

a) le controversie fra societa e calciatori in relazione a mantenimento della
stabilita contrattuale (art. 13 - 18), se é stata avanzata unarichiestadi CIT e
se c'é un reclamo di una parte interessata in relazione a questa richiesta, in
particolare con riferimento alla sua emissione, alle sanzioni sportive o
all’indennita per larottura del contratto;

b) le controversie tra societa e calciatori in materia di rapporti di lavoro, che
abbiano una dimensione internazionale, ameno che non siaistituito alivello
nazional e un collegio arbitrale autonomo che garanti scaun procedimento giusto
ed il rispetto del principio dell’ eguale rappresentanza dei calciatori e delle
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societanell’ ambito della Federazione €/o di un accordo collettivo;

¢) le controversie tra una societa 0 una Federazione e un allenatorein materia
di rapporti di lavoro, che abbiano unadimensione internazionale, ameno che
non siaistituito alivello nazional e un collegio arbitrale autonomo che garantisca
un procedimento giusto;

d) lecontroversierdativeall’ Indennitadi Formazione (Art. 20) eal Meccanismo
di Solidarieta (Art. 21) fra societa appartenenti a Federazioni differenti;

€) le controversie relative ai meccanismi di solidarieta (Art. 21) fra societa
appartenenti allastessa Federazione, semprecheil trasferimento di un calciatore
alabase delladisputa, avvengafrasocieta appartenenti adiverse Federazioni

f) le controversie relative a societa appartenenti a Federazioni differenti che
non rientrino nei casi sub @), d), ed e).

Articolo 23 —Commissione per |0 Status dei calciatori

1. LaCommissione per lo Status dei Calciatori ha giurisdizione su tutte le
questioni di cui ai punti c) ed €) dell’art. 22, cosi come su tutte le altre
controversie derivanti dall’ applicazione del presente Regolamento, fatte
salveledisposizioni contenute nell’ art. 24.

2. Nel caso di incertezzasullagiurisdizione dellaCommissione per lo Status
dei Calciatori 0 della Camera per la Risoluzione delle Controversie, il
Presidente dellaCommissione per lo Statusdei Calciatori stabiliscequal’ e
I” organo competente adecidere sullacontroversia.

3. LaCommissioneper lo Statusdei Calciatori giudicain presenzadi almeno
tre membiri, incluso il Presidente o il Vice Presidente, ameno cheil caso
non siatal e da potere essere deciso daun Giudice Unico. Nei casi urgenti
o che non presentano difficolta dal punto di vista fattuale o giuridico,
ovvero nelle decisioni che riguardano il rilascio del CTI provvisorio ai
sens delledisposizioni contenute ndll’ Allegato 3, il Presidente o unapersona
dalui designata, che deve essere anch’ essamembro della Commissione,
puod giudicare in qualita di Giudice Unico. Ciascuna parte deve essere
ascoltataunavoltanel corso del procedimento. Contro le decisioni prese
dal Giudice Unico o dallaCommissionesi puoricorrerea TAS(Tribunale
Arbitrale dello Sport).

Articolo 24 — Cameraper la Risoluzione delle Controversie

1. LaCRCdecidesullecontroversiedi cui ai punti @), b) ed) dell’ art.22, ad
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eccezionedi quellerelativeal rilascio del CTI.

LaCRC decidein presenzadi almeno tre membri, inclusi il Presidenteoil
Vice Presidente, ameno cheil caso non siadi tale natura da potere essere
deciso da un Giudice della CRC. | membri della CRC devono designare
un giudice della CRC per le societa e uno per i calciatori, entrambi scelti
frai propri membiri. Il Giudice della CRC pud decidere nei seguenti casi:

i) levertenzeil cui valore non superai 100.000 franchi svizzeri;
i) levertenzerelativea calcolo dell’ Indennitadi Formazione;
iii) levertenzerelativeal calcolo del Contributo di Solidarieta.

Il Giudice Unico etenuto asottoporrele principali controversie/questioni
alla Camera.

Articolo 25 — Linee Guida procedurali

1.

Di regola, il Giudice Unico ed il Giudice della CRC devono giudicare
entro 30 giorni dal ricevimento di unarichiestavalidaela Commissione
per lo Status dei Calciatori o la Camera per la Risoluzione delle
Controversiedevono giudicare entro 60 giorni. Laproceduraedisciplinata
dalle Regole Procedurali Generali dellaFIFA.

L’ ammontare massimo delle spese procedurali per le controversie giudicate
dalla Commissione per lo Status dei Calciatori, incluse quelle giudicate
dal Giudice Unico, éfissatoin 25.000 franchi svizzeri. Tali spese sono di
regola sostenute dalla parte soccombente. L’ allocazione delle spese &
spiegata nella decisione. | procedimenti davanti alla CRC e a Giudice
della CRC sono gratuiti.

La proceduradisciplinare per laviolazione del presente Regolamento, a
meno che non siastabilito diversamente nel Regolamento stesso, e conforme
aquanto previsto dal Codice Disciplinare dellaFIFA.

Sec’emotivodi ritenere che un caso possasollevare un problemadi natura
disciplinare, laCommissione per lo Status dei Calciatori, laCameraper la
Risoluzione delle Controversie, il Giudice Unico oil Giudice dellaCRC
(a seconda del caso) devono sottoporre il caso alla Commissione
Disciplinare, accompagnandolo con larichiestadi avviare un procedimento
disciplinare ai sensi del Codice DisciplinaredellaFIFA.

LaCommissioneper lo Statusdei Calciatori, |laCameraper laRisoluzione
delle Controversie, il Giudice Unico oil Giudice della CRC (a seconda
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VIII.

del caso) non giudicano i casi soggetti alle disposizioni del presente
Regolamento se sono trascorsi piu di due anni dall’ evento che ha dato
luogo alla controversia. La decorrenza di questo periodo € valutata ex
officio in ogni singolo caso.

LaCommissioneper lo Satusdei Calciatori, laCameraper laRisoluzione
delleControversie, il Giudice Unicooil GiudicedellaCRC (asecondadel
caso), nel prenderele proprie decisioni, applicano il presente Regolamento
prendendo in considerazionetutte le disposizioni rilevanti, leleggi e/o gli
accordi collettivi esistenti alivello nazionale, cosi come laspecificitadello

sport.

La procedura dettagliata per la risoluzione delle controversie derivanti
dall’ applicazionedel presente Regolamento é ulteriormente delineatanelle
Regole Procedurali Generali dellaFIFA.

DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 26 —Misure Transitorie

1

| casi sottoposti alla FIFA prima dell’ entrata in vigore del presente
regolamento saranno giudicati anormadel Regolamento precedentemente
invigore.

Comeregolagenerdetuitti gli atri cas saranno giudicati secondoil presente
regolamento ad eccezione delle:

a) controversieriguardanti compensi di allenamento;

b) controversierelativea meccanismo di solidarieta;

c) controversie di lavoro relative ai contratti stipulati prima del 1
settembre 2001.

Ogni caso hon soggetto aquestaregolagenerale saragiudicato ai sensi del
Regolamento in vigore quando il contratto oggetto della controversia €
stato stipulato, o quandoi fatti oggetto dellacontroversiasi sono verificati.

LeFederazioni affiliate dovranno modificarei propri regolamenti secondo
guanto previsto dall’art. 1 per assicurare che gli stessi siano conformi a
presente Regolamento eli sottoporranno allaFIFA per approvazione entro
il 30 giugno 2007. In ogni caso, tutte le Federazioni applicheranno I’ art. 1
par. 3 (a) apartire dal 1° luglio 2005.

Articolo 27 — Materie non regolamentate
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Lematerienon disciplinate dal presente Regolamento edi casi di forzamaggiore
saranno decisi dal Comitato Esecutivo FIFA, lecui decisioni sonoinappel labili.

Articolo 28— Lingue Ufficiali

Nel caso di qualsiasi divergenza nell’interpretazione dei testi in Inglese,
Francese, Spagnolo o Tedesco del presente Regolamento, prevale laversione
Inglese.

Articolo 29 — Abrogazione - Entratain Vigore

1.

Il presente Regolamento sostituisce le norme speciali relative alle modalita
di selezione del calciatori per le squadre naziondli, datate 4 Dicembre 2003,
ed il Regolamento sullo Statuseil Trasferimento dei Calciatori del 51luglio
2001, cosi come tutte le modifiche successive, inclusetuttelecircolari in
argomento emanate primadell’ entratain vigore del presente Regolamento.

Il presente Regolamento € stato approvato dal Comitato Esecutivo della
FIFA il 18 Dicembre 2004 ed entrerain vigoreil 1 luglio 2005. L’ art. 1
paragrafo 3 a); I'art. 5, paragrafi 3 e 4, I'articolo 17, paragrafo 3; I’ art.
18 his; I'art 22 €) ef); I’ Allegato 1, art. 1 paragrafo 4 d) ed €); I’ Allegato
1, art. 3, paragrafo 2; I’ Allegato 3, art. 1, paragrafi 2, 3, e4; I’ Allegato 3,
art. 2, paragrafo 2, sono stati integrati o modificati dal Comitato Esecutivo
FIFA del 29 Ottobre 2007. Tali modificheentranoinvigoreapartiredal 1
Gennaio 2008.

Zurigo, Dicembre 2004/Ottobre 2007

PER IL COMITATO ESECUTIVO FIFA

Presidente
Joseph S. Blatter

Segretario Generale
JérémeVake
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Allegato 1: Messa a disposizione dei calciatori per le Squadre nazionali
Articolo 1 —Principi

1 L e societasono obbligate amettere adisposizionei loro tesserati alle squadre
rappresentative nazionali del Paeseper il qualeil calciatore eidoneo agiocare
in base alla sua nazionalita, nel caso in cui egli sia selezionato dalla
Federazione interessata. Ogni accordo in senso contrario frala societa eil
calciatore é proibito.

2. Lamessa a disposizione dei calciatori ai sensi del paragrafo precedente é
obbligatoriaper le partite nelle date elencate nel Calendario Internazionale
Coordinato e per tutte le partite per le quali esiste un obbligo di rilascio a
seguito di unadecisione speciale del Comitato Esecutivo dellaFIFA.

3. Non éobbligatorioil rilascio dei calciatori per le gare programmate in date
non previste dal Calendario Internazionale Coordinato.

4, | calciatori devono anche essere rilasciati per il periodo di preparazione
precedente alla partita, in base all e seguenti norme:

a) per partite amichevoli: 48 ore;

b) per partitedi qualificazione atornei internazionali: 4 giorni (compreso
il giorno della partita). Il periodo di rilascio sara prolungato a cinque
giorni selapartitain questionesi svolgein unaconfederazionediversa
daquelladi appartenenza della societa;

c) per partite di qualificazione ad una competizione internazionale
programmate in una data prevista per gare amichevoli: 48 ore;

d) per partite amichevoli che sono programmate in una datariservata per
partite di qualificaatornei internazionali: 48 ore.

| calciatori hanno I’ abbligo di raggiungere la squadra nazional e ameno 48
oreprimadel calciod'inizio.

5. | calciatori delle Federazioni che sono automaticamente qualificate per la
fase finale della Coppa del Mondo FIFA o di un campionato continentale
per squadre nazionali “A” devono essere rilasciati per le gare amichevali
fissate nei giorni di partite ufficiali di qualificazione secondo le direttive che
si applicherebbero per le Gare Ufficiali programmate in queste date.
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6.

Le Societa e le Federazioni interessate possono concordare un periodo di
rilascio piu lungo.

| calciatori che rispondono aunaconvocazione dellaloro nazionale in base
al presente articolo sono tenuti arientrare presso la societa entro le 24 ore
che seguono ladisputadellagarainternazional e per cui sono stati convocati.
Il ritorno avra luogo invece entro 48 ore se la gara € stata giocata in una
confederazione diversadaquelladi appartenenzadella societa per cui sono
tesserati. Le societa interessate devono essere informate per iscritto sul
programmadi viaggio e di rientro dei calciatori convocati 10 giorni prima
della gara. Le Federazioni devono assicurare che i calciatori convocati
possano tornarein sede, dopo lagara, nel termini previsti.

Nel caso in cui un calciatore non rientri presso la propria societa entro i
termini stabiliti in questo articolo, il periodo di rilascio, per le successive
convocazioni dellapropria Federazione, sararidotto come segue:

a) per unapartitaamichevole: a24 ore;
b) per unapartitadi qualificazione: a3 giorni;
c) perlafasefinaedi untorneointernazionale: al0 giorni.

Nel casoincui si verifichino ricorrenti violazioni di queste disposizioni da

parte di una Federazione, |laCommissione per lo Statusdei Calciatori potra

applicare adeguate sanzioni che potranno includere, manon essere limitate

a

- multe

- riduzionedel periodo di rilascio;

- sospensionedellapossibilitadi convocareil/i calciatorefi per la/le partital
esuccessivale.

Articolo 2 - Disposizioni Finanziarie e Assicurazione

1.

L e societache mettono adisposizione un cal ciatore secondo quanto e previsto
nel presenteAllegato non hanno diritto ad alcun compenso economico.

Lespeseeffettivedi viaggio cheil calciatore hadovuto affrontarein seguito
alla convocazione sono acarico della Federazione chelo ha convocato.

La societa per la quale il calciatore e tesserato e responsabile della sua
coperturaassicurativaper malattiaeincidenti per I intero periodo del rilascio.
L’ assicurazione deve anche coprire gli infortuni subiti dal calciatore durante
I"incontro o gli incontri internazionali per i quali & stato messo adisposizione.
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Articolo 3—Convocazione dei Calciatori

1.  Come regola generale, qualsiasi calciatore tesserato per una societa ha
I’obbligo di rispondere affermativamente ad una convocazione della
Federazione che egli puo rappresentare in base allaproprianazionalita, per
unaqualsiasi delle sue squadre nazionali.

2. Le Federazioni che intendono convocare un calciatore che sta giocando
all’ estero devono notificare per iscritto il calciatore stesso al massimo 15
giorni primadel giorno dellapartitaper lagual e € convocato. Le Federazioni
chevogliono convocare un calciatore per lacompetizionefinaedi un torneo
internazionale devono notificarlo per iscritto al calciatore medesimo al
massimo 15 giorni prima del quattordicesimo giorno del periodo di
preparazione (cf. Allegato 1, articol o 1, paragrafo 4€). Contemporaneamente
lasocietadel calciatoredovraaltresi essereinformataper iscritto. Lasocieta
deve confermarelarichiestadel calciatore nei 6 giorni successivi.

3. L e Federazioni possono richiedere assistenzaallaFI FA per ottenereil rilascio
di un calciatore che giocaall’ estero acondizione che:

a) sastato chiesto, senzasuccesso, I intervento dellaFederazione presso
laqualeil calciatore é tesserato, e

b) il caso sia stato sottoposto alla FIFA almeno cinque giorni prima del
giorno dell’incontro per il qualeil calciatore & convocato.

Articolo 4 — Cdlciatori infortunati

Un calciatore che non pud rispondere ad unaconvocazione dellaFederazione
nazionale che egli pud rappresentarein base allaproprianazionalita, acausa
di un infortunio o di una malattia, deve, se la Federazione lo richiede,
sottoporsi ad un esame medico dapartedi un dottore scelto dallaFederazione
stessa. Seiil calciatore lo preferisce, la visita medica pud avere luogo nel
territorio dellaFederazione dove egli étesserato.

Articolo 5 — Restrizioni imposte ai calciatori

Un calciatore che é stato convocato dalla propria Federazione per unadelle
sue squadre nazionali, non puo giocare per lasuasocietaper tutto il periodo
di rilascio effettivo o per il periodo per il qua e avrebbe dovuto essererilasciato
ai sensi del presente Allegato, a meno che non sia stato concordato
diversamente con laFederazioneinteressata. Tale sospensionedellapossibilita
di giocare per lapropriasocieta deve, inoltre, essere prolungata di 5 giorni
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seil calciatore, per un motivo qualsiasi, non havoluto o potuto rispondere
allaconvocazione.

Articolo 6 — Misure Disciplinari

1.

Qualsiasi violazione delle disposizioni contenute nel presente Allegato
sanzionata con misure disciplinari.

Se unasocietasi rifiuta o trascuradi rilasciare un calciatore, nonostante le
disposizioni contenute nel presente Allegato, la Commissione per o Status
dei Calciatori deverichiedere alaFederazione di appartenenzadellasocieta
di dichiarare persale lalle partita/e alla/e qual /i il calciatore ha partecipato
per lasocietastessa. Tutti i punti ottenuti dalla societain questione devono
essere annullati. Ogni partita giocata con il meccanismo delle coppe
(eliminazione diretta) deve essere considerata come vinta dalla squadra
avversaria, qualunque siastato il punteggio.

Se un calciatore convocato rientra in ritardo presso la propria societa per
pitdi unavolta, |laCommissione per lo Status dei Calciatori puo, arichiesta
dellasocietadel calciatore, irrogare sanzioni aggiuntive acarico del calciatore
e/o dellasuaFederazione.
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Allegato 2: Idoneita dei calciatori a giocare per piu squadre nazionali in virtu
dellaloro nazionalita

Articolo 1 —Condizioni

1 Un calciatorelegittimato, ai sens ddll’ art. 15 del Regolamento di Applicazione
dello Statuto dellaFIFA, arappresentare pit di unaFederazionein baseala
propria nazionalita pud giocare una partita internazionale per una di tali
Federazioni solo sg, oltre ad averelanazionalitain questione, soddisfaalmeno
unadelle seguenti condizioni:

a) il calciatore énato nel territorio dellaFederazionein questione;

b) la madre naturale o il padre naturale sono nati nel territorio della
Federazionein questione;

¢) lanonnaoil nonno del calciatore € nato nel territorio dellaFederazione
in questione;

d) il calciatorehavissuto nel territorio della Federazionein questione per
ameno due anni senzainterruzione.

2. A prescindere daquanto é previsto dal paragrafo 1 del presente articolo, le
Federazioni che condividono lanazionalitadi un calciatore possono stipulare
un accordo per annullare completamente laprevisione d) del paragrafo 1 o
per modificarlaspecificando un periodo di tempo pit lungo. Suddetti accordi
devono essere depositati presso la FIFA ed approvati dalla stessa.
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Allegato 3: Procedura amministrativa per il trasferimento dei calciatori fra
Federazioni.

Articolo 1 —Principio

1.

Un calciatore tesserato per una Societa affiliataad una Federazione non puo
giocare per una societa affiliata ad un’ altra Federazione, a meno che la
Precedente Federazione non abbiarilasciato un Certificato di Trasferimento
Internazionale e la Nuova Federazione I’ abbia ricevuto, ai sensi delle
disposizioni contenute in questo Allegato. A tal fine, devono essere utilizzati
moduli speciali forniti dallaFIFA o moduli che utilizzino le stesse formule.

Al pittardi, il Certificato di Trasferimento Internazional e deve essererichiesto
all’ ultimo giorno del periodo di tesseramento dellanuova Federazione.

LaFederazione chehaemessoil Certificato di Trasferimento | nternazionale
dovrainoltre allegare una copiadel passaporto del calciatore.

LanuovaFederazioneinformeraper iscritto lalle Federazione/i dellale societa
che hanno formato il calciatore frai suoi 12 e 23 anni di eta (cf. Art. 7 —
Passaporto ddl calciatore) del tesseramento del calciatore come professionista
dopo aver ricevutoil Certificato di Trasferimento Internazionale.

Articolo 2 —Rilascio di un CIT per un Professionista

1.

Tutteledomanderelative a tesseramento di un Professionistadevono essere
presentate dallaNuova SocietaallaNuova Federazione nel corso di uno dei
Periodi di Tesseramento stabiliti dalla Federazione stessa. Tutte le domande
devono essere corredate daunacopiadel contratto frala Nuova Societaed
il Professionista. Un Professionistanon puo partecipare aGare Ufficiai per
laNuovaSocietafino aquandoil CTI non siastato rilasciato dalla Precedente
Federazione ericevuto dallaNuova Federazione.

Dopo avere ricevuto la domanda, la Nuova Federazione deve richiedere
immediatamente alla Precedente Federazione il rilascio di un CTI per il
Professionista(“Domandadi CTI). UnaFederazione chericeveun CTI non
richiesto da parte di un’atra Federazione non ha il diritto di tesserare il
calciatorein questione per unadelle sue societa.

Dopo avere ricevuto la Domanda di CTI, la Federazione Precedente deve
immediatamente richiedere alla Societa Precedente ed al Professionista di
confermare seil contratto & scaduto, se é stataconcordatadi comune accordo
una risoluzione anticipata del contratto oppure se esiste una controversia
contrattuale.
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L aFederazione Precedente, entro 7 giorni dal momentoin cui haricevutola
Domandadi CTI, deve:

a) rilasciareil CTI allaNuova Federazione; o

b) informare la Nuova Federazione cheil CTIl non puo essere rilasciato
perchéil contratto frala Societa Precedente ed il Professionistanon si
econcluso 0 hon é stato raggiunto un comune accordo sullarisoluzione
anticipatadel contratto.

Se la Nuova Federazione non riceve una risposta entro un periodo di 30
giorni dalladatadellaDomandadi CTl, lastessa provvede immediatamente
a tesserare in via provvisoria il Professionista per la Nuova Societa
(“Tesseramento Provvisorio”). || Tesseramento Provvisorio diventadefinitivo
un anno dopo la Domanda di CTI. La Commissione per lo Status dei
Cdlciatori puoritirareil Tesseramento Provvisorio se, durante questo periodo
di un anno, laFederazione Precedente presentavalide ragioni chegiugtifichino
il suo rifiuto al rilascio del CTI.

L a Federazione Precedente non deve rilasciare un CTI nel caso in cui sia
sortaunavertenzacontrattual e trala Societa Precedente ed il Professionista.
In questo caso, il Professionista, la Societa Precedente /o laNuova Societa
possono inoltrare un ricorso alla FIFA ai sensi dell’ Art. 22. LaFIFA deve
decidere sul rilascio del CTI e sulle sanzioni sportive entro 60 giorni. In
ogni caso, la decisione sulle sanzioni sportive deve essere presa prima del
rilasciodel CTI. Il rilascio del CTI non pregiudicail diritto al’ indennitaper
la risoluzione contrattuale. La FIFA pud prendere misure provvisorie in
circostanze eccezionali.

LaNuovaFederazione pud concedere ad un calciatore lafacolta provvisoria
di giocare, sullabase di un CTl inviato viafax, fino alafine della Stagione
incorso. Seil CTI ufficiale non vienericevuto entro questo termine, I’ idoneita
del calciatore agiocare deve essere consideratadefinitiva.

AlleFederazioni éfatto divieto di richiedereun CTI a fine di permettere a
calciatore di prendere parte agare di allenamento.

Queste disposizioni e procedure si applicano anche ai Professionisti che,
passando ad una Nuova Societa, acquistano lo status di Dilettante.

Articolo 3 — Rilascio del CTI per un dilettante

1

Ladomandarelativaal tesseramento di un Dilettante deve essere presentata
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da parte della Nuova Societa alla Nuova Federazione nel corso di uno dei
Periodi di Tesseramento stabiliti dalla Federazione stessa.

2. Dopo averericevutolarichiestadi CTI, laNuovaFederazione deverichiedere
immediatamente alla Federazione Precedente il rilascio di un CTI per il
Calciatore (Domandadi “CTI").

3. LaFederazione Precedente, entro 7 giorni dal ricevimento dellaDomandadi
CTI, deverilasciareil CTI alaNuova Federazione.

4, Se la Nuova Federazione non riceve una risposta entro un periodo di 30
giorni dalla data della Domanda di CTI, |la stessa deve tesserare
immediatamente in via provvisoria il calciatore Dilettante con la Nuova
Societa (“ Tesseramento Provvisorio”). |l Tesseramento Provvisorio diventa
definitivo un anno dopo larichiestadi CTI. LaCommissione per o Status
dei Calciatori puo ritirare il Tesseramento Provvisorio se, durante questo
periodo di un anno, la Federazione Precedente presenta valide ragioni che
giustifichino il suo rifiuto allaDomandadi CTI.

5. Questedisposizioni e procedures applicano ancheai Dilettanti che, passando
ad una Nuova Societa, acquistano lo status di Professionista.

Articolo 4 — Prestito dei Calciatori

1. Ledisposizioni del presente Regolamento si applicano anche al prestito di
un Professi onista proveni ente da una societa affiliata ad una Federazione ad
una societa affiliata ad un’ altra Federazione.

2. | termini cheregolanoiil prestito sonoinclusi nellarichiestadel CTI
3.  Allascadenzadel periodo di prestito, il CTI sarariconsegnato, su richiesta,

allaFederazione di appartenenzadellasocietache hacedutoil calciatorein
prestito.
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Allegato 4: Indennita di formazione
Articolo 1: Obiettivo

1 Laformazioneel’ educazionedi un calciatore haluogo trai 12 edi 23 anni.
L’ indennita di formazione deve essere pagata, come regola generale, fino
al’etadi 23 anni per laformazionericevutafino all’ etadi 21 anni, ameno
che risulti evidente che un calciatore ha gia concluso il suo periodo di
formazione prima dell’ eta di 21 anni. In quest’ ultimo caso, I'indennita di
formazione & dovuta fino a termine della Stagione durante la quale il
calciatore raggiunge |'eta di 23 anni, ma il calcolo dell’ammontare
dell’indennitasi baserasugli anni compresi tral’etadi 12 anni el’ etanella
guale si stabilisce cheil calciatore ha effettivamente completato la propria
formazione.

2. L’ obbligo di pagare I’indennita di formazione non pregiudica alcun altro
obbligo di pagare un’indennita per larotturadi un contratto.

Articolo 2 —Pagamento dell’ indennitadi formazione
L’ indennitadi formazione e dovuta:

i) quando un calciatore viene tesserato per la prima volta come
Professionista; o,

ii) quando un Professionista e trasferito fra societa appartenenti a due
differenti Federazioni (sianel corso siaa termine del suo contratto)
primadellafine della stagione del suo 23° compleanno.

L’indennitadi formazione non & dovuta:

i)  sela Societa precedente risolve il contratto con il calciatore senza
giusta causa (impregiudicati i diritti dei club precedenti); o

ii) seil calciatore étrasferito ad una societa della categoria4; o

iii) seil Professionistaconil trasferimento riacquistalo statusdi dilettante.
Articolo 3—Obbligo di pagamento dell’ indennitadi formazione
1.  Quandoun calciatorevienetesserato come Professionistaper laprimavolta,

lasocieta per laqualevienetesserato deve pagare |’ indennitadi formazione,
entro 30 giorni dal tesseramento, atutte le societaper lequali il calciatoree



Regolamento FIFA sullo status ei trasferimenti internazionali dei calciatori 141

statotesserato (inbase allacarrieradel calciatore cosi comelastessarisulta
dal passaporto del Calciatore) e che abbiano contribuito allasuaformazione
a partire dalla Stagione del suo 12° compleanno. La somma da pagare
calcolata pro-rata tenendo conto del periodo di formazione ricevuto in
ciascuna societa. Nel caso di trasferimenti successivi del calciatore
Professionista, I’ indennitadi formazione é dovutaesclusivamente allaSocieta
precedente del calciatore, per il periodo in cui egli € stato effettivamente
formato da quella societa.

In entrambi i casi sopra menzionati, la scadenza per il pagamento
dell’ Indennita di Formazione € fissatain 30 giorni a partire dalla data di
tesseramento del Professionistapresso lanuova Federazione.

Se non é possibile stabilire un legame tra il calciatore professionista e le
societa che 1o hanno formato, o se dette societa non si palesano entro 18
mesi dal primo tesseramento del cal ciatore come Professionista, I'indennita
di formazione é corrispostaalla Federazione (alle Federazioni) del Paese (0
Paesi) in cui il Professionistaharicevuto lasuaformazione. Tale indennita
saravincolataaprogrammi di sviluppo del calcio giovanilenellaFederazione
(nelle Federazioni) in questione.

Articolo 4 — Costi di formazione

1.

Al finedi cacolarel’indennitadovutaper i costi di formazione ed educazione,
le Federazioni devono classificareleloro societain un massimo di 4 categorie
a seconda degli investimenti finanziari sostenuti per la formazione dei
calciatori. | costi relativi alaformazione sono stabiliti per ciascunacategoria
e corrispondono ala somma hecessaria per formare un calciatore per un
anno moltiplicata per un “fattore calciatore” medio, che indicail rapporto
tra il numero dei calciatori che bisogna formare per avere un calciatore
professionista.

| costi di formazione, che sono stabiliti per ogni confederazione per ciascuna
categoriadi societd, cosi comelaclassificazionein categorie delle societadi

ogni Federazione, sono pubblicate sul sito dellaFIFA (www.fifa.com). Esse
saranno aggiornate alafine di ogni anno solare.

Articolo5—Calcolodell’ indennitadi formazione

1.

Comeregola generale per calcolare I'indennita di formazione dovuta alla/
alle Societa precedente/i, € necessario considerarei costi che sarebbero stati
sostenuti dalla nuova Societa se avesse dovuto provvedere allaformazione
del calciatore.
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Di conseguenza, laprimavoltacheil calciatores tesseracome Professionista,
I’indennitadi formazionedovutas calcolaconsiderandoi costi di formazione
della nuova Societa moltiplicati per il numero di anni di formazione che
sonointercorsi, inlineadi principio, dallastagione del 12° compleanno del
calciatorefino alastagione del suo 21° compleanno. In caso di trasferimenti
successivi, I’indennita di formazione e calcolata sulla base dei costi di
formazione della nuova Societa moltiplicati per il numero di anni di
formazione presso |a Societa precedente.

Per garantire che I’indennita di formazione dei giovani calciatori non sia
fissataad un livello irragionevolmente elevato, i costi di formazione per le
stagioni trail 12° eil 15° compleanno (ovvero 4 stagioni) sono calcolati in
base ai costi di formazione e di educazione stabiliti per lacategoria4.

LaCRC pud esaminarele controversierdative dl’ ammontaredell’ Indennita
di Formazione ed hail potere discrezionale di rideterminarnel’ ammontare
se questo risultasse chiaramente sproporzionato rispetto al caso in esame.

Articolo 6 - Disposizioni Speciali per i paes UE/SEE

1

Per i calciatori che s trasferiscono daunaFederazione ad un’ dtraall’ interno
del territorio UE/SEE, il valore dell’ indennita di formazione sara stabilito
secondo quanto segue:

a) Seil calciatore s trasferisce daunasocietadi categoriapiu bassaad
unadi categoriapiu alta, il calcolo éfondato sullamediadei costi di
formazione delle due Societa.

b) Se il calciatore si trasferisce da una Societa di categoria piu alta a
unadi categoriapiu bassa, il calcolo éfondato sui costi di formazione
della Societa appartenente alla categoria piu bassa.

All’interno del territorio dell’ UE/SEE, I’ ultima stagione di formazione pud
essere primadi quellain cui il calciatore abbia compiuto 21 anni, se viene
stabilito cheil calciatore abbiacompletato lasuaformazione primadi quella
data.

SelaSocietaprecedente non offreal calciatore un contratto, non saradovuta
alcunaindennitadi formazione, ameno chela Societa precedente non dimostri
chehatitol o per otteneretaleindennita. Lasocietaprecedente deve offrire a
calciatore un contratto per iscritto ed inviarlo per postaraccomandataa meno
60 giorni prima della scadenza del suo contratto attuale.
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Tale offerta deve, inoltre, essere di valore ailmeno equivalente al’ attuale
contratto. Questa disposizione non pregiudica i diritti della/e societa
precedente/i ariceverel’ indennitadi formazione.

Articolo 7 —Misure disciplinari
La Commissione Disciplinare della FIFA pu0 adottare dei provvedimenti

disciplinari nei confronti delle Societao del calciatori che non assolvono gli
obblighi stabiliti nel presente allegato.
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Allegato 5: Meccanismo di Solidarieta
Articolo 1 — Contributo di solidarieta

Seun Calciatore professionistasi trasferisce nel corso di un contratto, il 5%
di qualsiasi compenso, ad eccezione dell’indennita di formazione, pagato
alla Societa precedente deve essere dedotto dal totale di tali compens e
distribuito dallanuova Societa come contributo di solidarietaal/alle societa
chehanno formato ed educatoil calciatore nel corso degli anni. Tale contributo
di solidarietarifletterail numero di anni (calcolato in proporzione se meno
di un anno) durantei quali il calciatore e stato tesserato per la/le societain
guestione nelle stagioni compresetrail suo 12° e 23° compleanno, nel seguente
modo:

- Stagione del 12 compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 13 compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 14 compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 15 compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 16 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 17 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 18 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 19 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 20 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 21 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 22 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)
- Stagione del 23 compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotal €)

Articolo 2 — Procedurarelativaa pagamento

1 La nuova Societa deve pagare il contributo di solidarieta alla/alle societa
che si &/sono occupatale dellaformazione del calciatore in conformitaalle
previsioni di cui al presente Allegato al piu tardi entro 30 giorni dal
tesseramento del calciatore o, nel caso di pagamenti rateali, entro 30 giorni
dalladatadei singoli pagamenti.

2. Spetta adla nuova Societa il calcolo dell’ammontare del contributo di
solidarieta e ladistribuzione dello stesso secondo lacarrieradel calciatore,
cosi comelastessa edefinitanel passaporto del Calciatore. All’ occorrenza,
il calciatore deve offrire alla nuova Societala propria collaborazione nello
svolgimento di questo compito.

3. Senon e possibile stabilire un legame tra il calciatore professionistae le
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societa chelo hanno formato entro 18 mesi dal trasferimento, il contributo
di solidarietadeve essere corrisposto allaFederazione (alle Federazioni) del
paese (0 paesi) in cui il Professionistaharicevuto lasuaformazione. Detto
contributo saravincolato aprogrammi di sviluppo del calcio giovanilenella
Federazione (nelle Federazioni) in questione.

4, La Commissione Disciplinare pud adottare dei provvedimenti disciplinari
nei confronti delle societache non assolvono gli obblighi stabiliti nel presente
Allegato.
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Allegato 6: Regolamento sullo status e sul trasferimento dei giocatori di calcio
as

Per I"interpretazione del presenteallegato, i termini usati s definiscono come segue:

1 Il calcio acinque eil calcio disputato in base al Regolamento Tecnico del
calcioacinqueddlaFIFA, elaborato dallastessa FIFA con lacollaborazione
della Sottocommissione dell’ International Football Association Board.

2. Il calcioaundici éil calcio disputato secondo le regole tecniche di giuoco
dellaFIFA, approvate dall’ International Football Association Board.

3. Il Regolamento per lo Statused i Trasferimenti dei Calciatori éil Regolamento
pubblicato dalla FIFA in base all’ art. 5 dello Statuto FIFA del 19.10.2003.

4, Precedente Federazione: € la federazione ala quale la vecchia societa é
affiliata.

5. Precedente Societa: € quellacheil giocatore stalasciando.
6. Nuova Federazione: |aFederazione a cui é affiliatala nuova societa.
7. Nuova Societa: lasocieta per laqualeil giocatore intende tesserarsi;

8.  Gareufficiali: garedisputatein seno a calcio organizzato, ovvero quelle dei
campionati nazionali, delle coppe nazionali, nonché i campionati
internazionali trasocieta., ad eccezione delle partite amichevoli o di prova.

9.  Cdcio organizzato: s tratta del calcio e del calcio a cinque organizzato
sotto |’ egidadellaFIFA, delle Confederazioni e delle Federazioni o daEnti
da esse autorizzati.

10. Periodo protetto: un periodo di tre stagioni sportive intere o di tre anni,
gualunque venga prima, che seguono I’ entratain vigore di un contratto, se
tale contratto e stato concluso prima del 28° anno di eta del calciatore
professionista, o di due stagioni intere o due anni, qualungue venga prima,
cheseguono I’ entratain vigore di un contratto, quando tale contratto é stato
stipulato dopo il compimento del 28° anno di etadel professionista.

11. Periodo di tesseramento: periodo fissato dalla Federazione in conformita
al’ Art. 6 del Regolamento per lo Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

12. Sagione: il periodo che cominciacon laprimapartitaufficiale di campionato
nazionale eterminacon |’ ultima.
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Si faancheriferimento alla sezione “ definizioni” dello Statuto FIFA.

N.B. —I termini usati per le personefisiche, si intendono universali e valgono per
ambedue i sessi. Come pure i termini al singolare possono essere validi per il
plurale e viceversa.

Articolo 1 - Principi

Le presenti norme fanno parte integrante del Regolamento per 1o Status ed il
Trasferimento dei Calciatori pubblicato dallaFIFA, di cui costituiscono |’ alegato
6.

Articolo 2 - Campo di applicazione

1. I Regolamento per 1o Status ed il trasferimento dei giocatori di Calcio a
cinque dellaFI FA stabilisce regole universali vincolanti che concernonolo
Satusel’idoneitadei Calciatori di calcio acinque per partecipare al
calcio organizzato, come purei loro trasferimenti fra Societa appartenenti
aFederazioni diverse.

2. Il Regolamento per lo Status e il Trasferimento dei Calciatori si applica
senzamodificheai calciatori di calcio acinque, ameno cheil presente dlegato
6 non imponga unaregoladiversa che debba applicarsi a calcio acinque.

3. Il trasferimento dei calciatori di calcio acingque fra Societaappartenenti alla
stessa Federazione € sottoposto alle regole specifiche emesse dalla
Federazioneinteressatain conformitaall’ art. 1 del Regolamento per lo Status
ed il Trasferimento dei Calciatori.

4, Le seguenti disposizioni, contenute nel Regolamento per lo Status ed il
Trasferimento dei Calciatori, sono vincolanti per il calcio a 5 a livello
nazional e e debbono essereincluse senzamodifiche nel Regolamento della
Federazione: artt. 2-8, 10, 11 e 18.

5. Ogni Federazione deveincludere nel suo Regolamento norme che proteggano
lastabilitacontrattuale ndl rispetto dellalegge naziondevigenteede contratti
collettivi nazionali. In particol are dovranno esseretenuti in considerazionei
principi enunciati nell’art. 1 par. 3 b) del Regolamento per lo Status ed il
Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 3—Rilascio eidoneitadei giocatori per e squadre di Federazione

1. Ledisposizioni contenute negli alegati 1 e 2 del Regolamento per |o Status
edil Trasferimento dei Calciatori cheregolanoil rilascio dei calciatori per le
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squadre di Federazione e la loro idoneita a giocare nelle squadre di
Federazione sono vincolanti.

2. Un giocatore puo rappresentare solo unaFederazionedi calcio acinque o di
calcio a undici. Qualsiasi calciatore che abbia gia rappresentato una
Federazione (per intero o in parte) in unacompetizione ufficiale di calcio a
undici o di calcio a cinque di qualsiasi categoria, non pud giocare gare
internazionali con unasguadradi un’ altraFederazione. Questadisposizione
€ soggetta ad eccezione in base al’art. 15, par. 3-5, del Regolamento di
attuazione dello Statuto FIFA.

Articolo 4 — Tesseramento

1 Un giocatore di calcio a cinque deve essere tesserato per una Federazione
per giocare in una societa 0 come professionista 0 come dilettante in
conformita alle disposizioni dell’ art. 2 del Regolamento per 1o Status ed il
Trasferimento dei Calciatori. Soltantoi giocatori tesserati possono prendere
parte al calcio organizzato. |l giocatore tesserato si impegnaarispettarelo
Statuto e i Regolamenti della FIFA, nonché quelli delle Confederazioni e
delle Federazioni.

2. Un calciatore potratesserarsi soltanto per unasocietadi calcioacinquealla
volta. Tuttaviaun cal ciatore pud anche essere tesserato nell o stesso periodo
per una Societa di calcio a undici. Non & necessario che le due Societa
(calcio acinque e calcio aundici) appartengano alla stessa Federazione.

3. Nel periodo che cominciail 1° luglio e che terminail 30 giugno dell’ anno
SUCCESSIVO, Un giocatore potraesseretesserato per un massimo di tre societa
di calcio a5. Durante tale periodo, il giocatore € idoneo a giocare in gare
ufficiali soloin due societa. 1| numero delle Societadi calcioaundici per le
quali lo stesso giocatore pud anche esseretesserato duranteil periodo cheva
dal 1° luglio a 30 giugno dell’ anno successivo, é specificato nell’ art. 5, par.
3 del Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 5— Certificato internazional e di trasferimento per il calcio acinque

1 Un calciatore di calcio a cinque tesserato per una Federazione, puo essere
tesserato per unasocietadi calcio acinquedi unanuovaFederazione soltanto
dopo che quest’ultima abbia ricevuto il certificato internazionale di
trasferimento per il calcio acinque (di seguitoindicato con I’ abbreviazione
IFCT — dal termine inglese International Futsal Transfer Certificate)
rilasciato dalla Federazione di provenienza. L'IFCT deve essere
incondizionato, gratuito e senza limiti di tempo. Qualsiasi disposizione
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2.

contraria sara considerata nulla e come non avvenuta. La Federazione che
rilascial’ IFCT deveinviarne copiaalaFIFA. Per|’emissionedi unIFCT s
applicalastessaproceduraamministrativanecessariaper |I'emissionedi un
Certificato Internazionale di Trasferimento per il calcio a undici. Tali
procedure sonoillustrate nell’ allegato 3 del Regolamento per lo Status ed il
Trasferimentodel Calciatori. L' |FTC deveesseredistinguibile dal Certificato
Internazionale di Trasferimento utilizzato nel calcio aundici.

Per un calciatore a di sotto dei 12 anni di etanon érichiestoil IFTC.

Articolo 6 — Provvedimenti disciplinari

1.

Una sospensione imposta in termini di gare (art. 20 par. 1 e 2 del Codice
Disciplinare della FIFA) nei confronti di un giocatore, per un'infrazione
commessa durante il gioco di calcio acingue o in relazione ad una gara di
calcio acingue, impedira soltanto la partecipazione del giocatore a gare di
calcioacingue nellasuaSocieta. Allo stesso modo, unasospensioneimposta
intermini di gareacarico di un giocatoredi calcio aundici, impedirasoltanto
la sua partecipazione a partite di calcio aundici nella Societa.

Una sospensione imposta in termini di giornate 0 mesi riguardera la
partecipazione del giocatoreall’ attivitasiain seno allaSocietadi calcioa5
siainquelladi calcio aundici, indipendentemente dal fatto chel’infrazione
siastatacommessanell’ uno o nell’ altro campo.

LaFederazione per laquale un giocatore étesserato hal’ obbligo di notificare
la sospensione impostain termini di giorni e di mesi al’ altra Federazione
con laqualeil giocatore stesso € tesserato, nel caso in cui il giocatore sia
tesserato per una Societa di calcio a cinque e una di calcio a undici
appartenenti adue diverse Federazioni.

Qualsiasi sospensionedi caratteredisciplinareirrogataad un giocatore prima
di un trasferimento deve essereimpostae applicatadallaFederazioneconla
guale il giocatore e tesserato. Al momento di emettere il IFTC quindi, la
Federazionedi provenienzaétenutaanotificare per iscritto qualsiasi sanzione
in corso alanuova Federazione.

Articolo 7 — Rispetto dei contratti

1.

Un giocatore prof essi oni sta sotto contratto con una Societadi calcio aundici
pud firmare un secondo contratto da professionistacon unasocietadi calcio
acinque diversadallaprima soltanto se ottiene I’ approvazione scrittadella
societa di calcio a undici presso la quale gioca. Un professionista sotto
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contratto con unasocietadi calcio acinque pud firmare un secondo contratto
da professionista con una Societa di calcio a undici solo se ottiene
I" approvazione scrittadella societadi calcio acingue presso laquale gioca.

Le norme previste per la garanzia della stabilita contrattuale sono quelle
contenute negli artt. da 13 a 18 del Regolamento per 1o Status ed il
Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 8 — Protezione dei minori

Il trasferimento internazionale di un giocatore & autorizzato solo se
I"interessato ha compiuto il 18° anno di eta, salvo le eccezioni previste
dall’ art. 19 del Regolamento per lo Statused il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 9 —Indennitadi formazione

Ledisposizioni riguardanti leindennitadi formazionedi cui al’ articolo 20
ed al’allegato 4 del Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei
Calciatori, non sono applicabili per i trasferimenti nelle societadi calcio a
cinque.

Articolo 10 — Meccanismo di solidarieta

Le disposizioni relative al meccanismo di solidarieta di cui all’art. 21 e
al’allegato n. 5 del Regolamento per lo Status ed il trasferimento dei
giocatori, non sono applicabili per i trasferimenti nelle Societadi calcio a
cinque.

Articolo 11 — Competenze dellaFIFA

1

Senzapregiudicareil diritto di ogni calciatore o di ogni societadi calcioa5b
ad ottenere davanti ad un Tribunale Civile il risarcimento per vertenze nel
campo del lavoro, lacompetenzadellaFIFA riguardale controversie previste
nell’ art. 22 del Regolamento per lo Statused il Trasferimento dei Calciatori.

LaCommissione per lo Statusdel Giocatoreoil Giudice Unico sono abilitati
adeciderequalsias controversiain conformitaaquanto indicato all’ art. 23
del Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

LaCameradelle Risoluzioni delle controversieoil Giudice Unico decidono
gualsiasi controversiacosi come indicato dall’ art. 24 del Regolamento per
lo Statused il Trasferimento dei Calciatori.
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4, Le decisioni prese dai suddetti Organi possono essere appellate presso il
Tribunale Arbitrale dello Sport (TAS).

Articolo 12 — Casi non previsti

Per i casi non previsti dal presente regolamento si deve fareriferimento a
Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 13 —Lingue ufficiali

Incasodi contestazioni relative all’ interpretazione dei testi inglese, francese,
spagnolo etedesco, farafedeil testo inglese.

Articolo 14 — Entratain vigore

Il presente allegato, adottato dal Comitato esecutivo dellaFIFA in data29
giugno 2005, entrainvigoreil 1° settembre 2005.

Per il Comitato Esecutivo della FIFA

Il Presidente
Joseph S. Blatter

Il Segretario Generale
UrsLins
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DEFINIZIONI

Il presente regolamento € stato emanato in conformita con I'articolo 14 del
regolamento sull’ applicazione dello Statuto FIFA.

1.“Agentedi Calciatori”: unapersonafisicache, dietro compenso, mettein contatto
un giocatore e unasocietadi calcio a finedi concludere o rinnovare un contratto di
lavoro o mette in contatto due societa di calcio traloro a fine di concludere un
accordo per il trasferimento di un calciatore, in conformitacon le disposizioni del
presente regolamento.

2. “Licenza’: unacertificazione ufficiale rilasciata dalla competente Federazione
che abiliti unapersonafisicaasvolgerel’attivitadi agente di calciatori.

3. “Candidato”: una persona fisica che presenti domanda per il conseguimento
dellalicenzadi abilitazione all’ attivita di agente di calciatori.

Si fa inoltre riferimento alla sezione Definizioni dello Statuto FIFA e del
Regolamento sullo Status e sul Trasferimento dei Calciatori.

N.B.: | termini riferiti apersonefisiche sono applicabili aentrambi i sessi. Qualsiasi
termine al singolarevale per il plurale e viceversa.

|. DISPOSIZIONI INTRODUTTIVE
Art. LAmbito di applicazione

1. Questo regolamento disciplinalaprofessione di agentedi calciatori, consistente
nellarappresentanza di calciatori i nei confronti di societadi calcio in occasione
della conclusione o rinnovo di un un contratto di lavoro, ovvero nel mettere in
contatto due societa di calcio tra loro, a fine di concludere un accordo di
trasferimento nell’ ambito di una Federazione o dauna Federazionead un’ altra

2. L'ambito di applicazione di queste norme e strettamente limitato all’ attivitadi
agentedi calciatori cosi come descrittanell’ articol o precedente.

3. In particolare, il presente regolamento non si applica ai servizi che possono
essereforniti dagli agenti di calciatori ad altri soggetti quali dirigenti o allenatori.
Tale attivita e disciplinata dalle leggi applicabili nel territorio della Federazione.

4. |l presente regolamento deve garantire una formazione adeguata e una
preparazione qualificatadell’ agentedi calciatori.
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5. LeFederazioni nazionali sono tenute ad attuare efar rispettare questo regolamento
in conformita con le funzioni loro assegnate . Esse sono tenute ad emanare propri
regolamenti, i quali debbbono contenerei principi stabiliti nel presente regolamento
e possono discostarsene solo nel caso in cui le disposizioni di quest’ultimo non
siano conformi aleleggi vigenti nel loroterritorio. CiascunaFederazione nazionale
presenta il proprio regolamento ed ogni successiva modifica alla Commissione
FIFA sullo Status del Calciatore (FIFA Players’ Status Committee) per la sua
approvazione entro due anni dall’ entratain vigore del presente regolamento.

I1. REQUISITI PER L’ESERCIZIO DELL'ATTIVITA DI AGENTE DI
CALCIATORI

Art. 2Ingenerae

1. | calciatori e le societa di calcio possono avvalersi dei servizi di un agente di
calciatori conlicenzain relazione ad un trasferimento o in vistadi unaconclusione
o rinnovo di un contratto di lavoro. L’agente di calciatori hail diritto di essere
remunerato per il servizio offerto. Il presente regolamento non esoneral’ agente di
calciatori dal suo obbligo di rispettareleleggi localmentevigenti, in particolarein
materiadi lavoro.

2. Con riferimento agli articoli 4.1 e 4.2, ai calciatori e alle societa di calcio é
vietato utilizzare i servizi di un agente di calciatori che non sia in possesso di
licenza.

Art. 3 Requisiti per gli agenti di calciatori con licenza

1. L’ attivitadi agentedi calciatori puo essere effettuata solo dapersonefisiche che
abbiano ottenuto lalicenzadalle Federazioni nazionali competenti.

2. Un agente di calciatori pud organizzare la sua professione in modo
imprenditoriale, purché I’ attivita dei suoi dipendenti sia limitata a funzioni
amministrative.

Sologli agenti di calciatori hannoil diritto di rappresentare e promuoveregli interess
dei giocatori /o delle societadi calcio nei rapporti con altri giocatori €/o societadi
cacio.

Art. 4 Eccezioni

1. | genitori, fratelli o il coniuge del calciatore possono rappresentarlo nella
conclusione o rinnnovo di un contratto di lavoro.
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2. Un avvocato che esercita I’ attivita professionale, legalmente abilitato in
conformitacon lenormeinvigore nel Paesein cui €domiciliato, pud rappresentare
un calciatore o unasocietadi calcio nellanegoziazione di un contratto di lavoro o
di trasferimento.

3. L' attivitasvoltadai soggetti sopraindicati, non rientranellagiurisdizione della
FIFA.

[11. IL RILASCIO E LA REVOCA DELLA LICENZA DI AGENTE DI
CALCIATORI

Art. 5 Responsabilita per il rilascio dellalicenza

1. LeLicenzedi agentedi calciatori sono rilasciate dallaFederazione del Paese di
cui il candidato écittadino; nel caso di candidati con doppiao multiplanazionalita,
verraconsideratalanazionalita piu recentemente acquisita. Seil candidato e stato
residente con continuitain un altro Paese per due o pitl anni, solo laFederazionedi
questo Paese, e non quelladel Paesedi cui il richiedente é cittadino, &€ competente
per il rilascio dellalicenza.

2. Seun candidato é cittadino di un Paese CE/SEE erisiedein un altro Paese CE/
SEE, puo presentare domanda scrittaallaFederazione del Paesedi residenza, senza
averel’ obbligo di avervi soggiornato, in viacontinuativa, per almeno due anni.

Art. 6 Requisiti preliminari per presentare ladomanda

1. 1l candidato e tenuto a presentare alla Federazione competente una domanda
scrittaper ottenerelalicenzadi agentedi calciatore. I richiedente deve essere una
persona fisica dalla reputazione impeccabile. Un candidato si considera di
impeccabile reputazione se non ha subito condanne penali per reati finanziari o
reati di violenza.

2. Il candidato non puo, in nessun caso, rivestire nessuna carica o funzione (sia
essadi dirigente, impiegato, ecc.) al’ interno dellaFIFA, di una Confederazione, di
una Federazione, di una Lega, di una societa di calcio o di qualsiasi altra
organizzazione collegatacontali enti e organizzazioni.

3. Tali presupposti per potere presentare ladomandaper unalicenzadevono essere
mantenuti durante tutta la carrieradi agente di calciatori(cfr. articolo 15).

4. Conladomanda, il richiedente s'impegnaarispettareleleggi, i regolamenti, le
direttive e le decisioni degli organi competenti della FIFA, nonché delle relative
confederazioni efederazioni.
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Art. 7 Domanda

1. La Federazione deve accertare che una domanda soddisfi relativi requisiti
preliminari. Seuno qualsiasi dei requisiti preliminari non é soddisfatto, ladomanda
deve essere respinta. In tali cagi, il richiedente puo rivolgersi alla Commissione
FIFA ddllo Status del Cal ciatore presentando |adocumentazione cheritienerilevante
adimostrareil possesso dei requisiti, e chiedendo un riesame della suadomanda. .
Se i requisiti sono considerati soddisfatti, la FIFA comunica alla competente
Federazione di accettare ladomanda.

Un candidato non in possesso dei requisiti per ottenere unalicenza, puo ripresentare
ladomandad’ esame nel momento in cui ne abbiai requisiti.

Art. 8 Procedura d esame

1. Seunadomandasoddisfai requisiti preliminari, laFederazioneinvitail candidato
asostenere unaprovad’ idoneitascritta. Le Federazioni possono organizzare prove
d’idoneitaduevoltel’anno nei mesi di marzo e settembre. Le date delle prove sono
stabilitedalaFIFA nel mesedi gennaio edi giugno di ogni anno. Laprovad'idoneita
€ organizzata dalla Federazione ed € svolta sotto |a supervisione generale della
FIFA. LaFIFA s riservail diritto di eseguire controlli sulla procedura d’ esame
presso le Federazioni nazionali.

2. Una Federazione puo, per qualsiasi motivo, decidere di non organizzare una
provad esametenere, dandone tempestivamente notiziaattraversoi propri canali
di comunicazione ufficiali. Inogni caso, unaFederazi one pud non organizzare una
provad’ idoneita per non pit di due sessioni consecutive.

3. LaFederazione puo richiedereai candidati il pagamento di unatassad esameal
fine di coprirele spese di organizzazione e amministrazione della prova. Latassa
d’ esame non puo superare tali costi.

4. Laprovad'idoneita consistein un test ascelta multipla. Il candidato superala
provase raggiungeil punteggio minimo stabilito dallaFIFA.

5. Ogni candidato deve essere esaminato sulle seguenti materie:

a) Conoscenzadelleregoledel gioco dd calcio vigenti, con particolareriferimento
ai trasferimenti dei calciatori (gli statuti e i regolamenti della FIFA, delle
Confederazioni e delle Federazioni del paesein cui il candidato sostienelaprova
d’idoneita);

b) Conoscenza del diritto civile, (principi basilari dei diritti della persona), delle
obbligazioni e dei contratti.
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6. La prova d'esame consiste in venti domande, quindici su regolamenti
internazionali e cinque sulle normenazionali. | candidati hanno trai 60 e 90 minuti
di tempo per completare I’esame. Le Federazioni sono libere di determinare la
durata esatta della provanell’ambito di questi parametri.

7. Ciascuna Federazione elabora le domande sulle materie nazionali, mentre la
FIFA scegliera le domande su questioni relative al proprio statuto e ai suoi
regolamenti eli forniraalle Federazioni nazionali.

8. Lapartedi provadi cui a commaprecedente deve essere effettuata utilizzando
il questionario fornito dalla FIFA. Un questionario verra consegnato ad ogni
candidato.

9. LaFIFA determinail punteggio minimo richiesto per superarel’ esame. Ad ogni
risposta corretta viene attribuito un solo punto.

10. Primadi iniziarelaprovad' esame, i candidati sono informati del limite massimo
di tempo aloro disposizione, nonché del punteggio minimo daraggiungere.

11. Dopo I’ esame gli elaborati sono corretti nel tempo necessario e senzaritardo e
il candidato é informato dei risultati.

12. Il candidato che non raggiunge il punteggio minimo richiesto puo’ presentare
domanda per essere ammesso allaprovad’ esame successivadisponibile.

13. Seun candidato nonraggiungeil punteggio minimo neppurea secondo tentativo,
puod essere ammesso a sostenere nuovamente |’ esame solo dopo che siatrascorso
ameno un anno solare. Solo allora pud essere ammesso a sostenere la prova una
terza volta, nel qual caso pud scegliere di essere esaminato o dalla federazione
competenteo dallaFIFA.

14. Un candidato che non riesca a raggiungere il minimo del punteggio al terzo
tentativo non puo effettuare una nuova provanei successivi due anni.

15. Richieste di informazioni relativeai risultati dell’ esame possono essererivolte
allaFederazione competente o allaFIFA per il tramite della Federazione competente,
entro sei mesi dalladatadellarelativa prova

Art. 9 Copertura assicurativa per laresponsabilita professionale
1. Seil candidato superala prova scritta, la Federazione gli richiede di stipulare

(conriservadi cui al’articolo 10 del presente regolamento) un’ assicurazione di
responsabilitaprofessionale asuo nome (cfr Allegato 2) con unaprimariacompagnia
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di assicurazione, preferibilmente del suo Paese. L'assicurazione deve coprire
adeguatamentei rischi che potrebbero derivare dallaattivitadi agentedi calciatori.
L’ assicurazione copre anche gli eventuali danni che possono sorgere dopo la
cessazione dell’ attivita di agente di calciatori, ma che sono stati causati datale
attivita. La polizza assicurativa deve essere formulata in modo tale che, ogni
possibile rischio connesso con I’ attivita di agente di calciatori, sia coperto.

2. E compito dellaFederazione che haemesso lalicenzadi verificarelaconformita
dell’ assicurazione di responsabilita professionale con il presente regolamento.

Art. 10 Rilascio di garanzia bancaria

In luogo della polizza assicurativa per la responsabilita professionale di cui a
precedente articolo 9, il richiedente puo fornire una garanzia bancaria emessa da
unabancasvizzeraper un importo minimo di CHF 100.000 nel rispetto dei criteri
fissati nell’ alegato 2. La garanzia bancaria deve essere rilasciata da una banca
svizzerae accompagnatadaunadichiarazioneirrevocabile chelagaranziaé escussa
incondizionatamente a prima richiesta nel caso di una decisione emessa da un
tribunale, un giudice /0 unacompetente autoritacalcisticaafavore di un caciatore,
di una societadi calcio o di un atro agente di calciatori, che abbiano subito un
pregiudizio dall’ attivitadell’ agente.

Art. 11 11 rispetto del Codice di condottaprofessionale edei Regolamenti del Calcio

Il richiedente che ha superato la prova deve firmare il codice di condotta
professionale(cfr. Allegato 1), che disciplinalasuaattivita, accettando di osservarlo.
LaFederazione custodiscel’ originalefirmato del codicedi condottaprofessionale.

Art. 12 Rilascio dellalicenza

1. Setutti i presupposti per il rilascio di unalicenza di agente di calciatori sono
soddisfatti, compresalafirmadel codice di condotta professionale e la stipula di
un’ assicurazione di responsabilitaprofessional e o garanziabancaria, |a Federazione
rilascialalicenza. Lalicenza e strettamente personale e non cedibile. Essa abilita
I’ agente di calciatori asvolgerelasuaattivitanel settorecalcistico subasemondiae,
con il dovuto rispetto per leleggi applicabili nel territorio della Federazione (cfr.
articolo 2.1).

2. Una volta ottenuta la licenza, |’ agente del calciatore pud qualificarsi come:
“Agentedi calciatore autorizzato dalla[nome e paese della Federazione]”.

3. Se un candidato non soddisfi tutti i requisiti entro sei mesi dalladatain cui ha
superato |’ esame, € tenuto a sostenere nuovamente laprovad esame.
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Art. 13 Pubblicazione

1. Ciascuna Federazione hal’ obbligo di mantenere un elenco aggiornato di tutti gli
agenti di calciatori ai quali e stata rilasciata una licenza, pubblicandolo in una
forma appropriata (internet, letteracircolare, ecc.). Unacopiadi tale elenco deve
essere presentata alla FIFA dopo ogni data di esame; qualsiasi modifica, come ad
esempioil ritiro o larestituzione di unalicenza, deve essere anche comunicataalla
FIFA immediatamente. Inoltre, |a FederazioneinformaanchelaFIFA di qualsiasi
procedimento disciplinare (cfr. Capitolo VI1) avviato nei confronti di agenti e del
Suo esito.

2. Ciascuna Federazione, entro il 30 giugno di ogni anno, presentaalla FIFA una
relazione sullaattivitadegli agenti di calciatori nel proprioterritorio relativaall’ anno
precedente, comprese statistiche e informazioni sensibili, come il numero degli
agenti di calciatori, i dati degli agenti che hanno iniziato o cessato I’ attivita, le
sanzioni applicate, i precedenti penali, e i carichi pendenti, e ogni possibile
circostanza che abbiaeffetti sullaloro reputazione.

Art. 14 Decadenzadellalicenza

Lalicenzadecade nei casi in cui I’ agente non possieda pitl i requisiti preliminari
rilevanti (cfr. articoli 6, 9 e 10), cessi la sua attivita (cfr. articolo 18) ovvero a
seguito di specificasanzione disciplinare (cfr. Capitolo VII).

Art. 15 Revocadellalicenzaacausadel mancato rispetto dei requisiti preliminari
Se un agente non possiede pit i requisiti preliminari per lalicenza (ossianessuno
dei requisiti specifici di cui agli articoli 6, 9 e 10), la Federazione competente gli
revoca la licenza. Se la mancanza dei requisiti preliminari pud essere sanata,
I” organismo competente della Federazi one concede all’ agente un periodo di tempo
ragionevole entro il quale egli possa adottare i rimedi necessari a sanare detta
mancanza. Se allascadenzadi taleterminei requisiti non sono ancora soddisfatti,
lalicenza deve essere definitivamente revocata.

Art. 16 Esamedei requisiti preliminari

L aFederazione provvede amonitorare costantemente sel’ agente possiedai requisiti
preliminari per il mantenimento di unalicenza.

Art. 17 Riesame
1. Lalicenza scade cinque anni dopo ladata di rilascio.

2. L’agente di calciatore deve inviare una domanda scritta alla competente
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Federazione con la quale richiede di poter effettuare nuovamente una prova di
idoneitaprimadelladatain cui lasualicenzascade, in conformitacon|’articolo 5
di cui sopra. Sel’ agente non presentaladomanda scrittaper effettuare di nuovo la
prova di idoneita entro cinque anni dalla data di rilascio della licenza, questa &
automati camente sospesa.

3. Sel’agente rispettail termine di cui a paragrafo 2 di cui sopra, lasualicenza
restavalidafino alladatadel primo esame disponibile.

4. Sel’ agente non riesce asuperare laprova, lasualicenzaviene automaticamente
sospesafino al momento in cui egli riescaa superarla.

5. L’ agente puo essere ammesso a sostenere nuovamente la prova d’ esame ala
primadata disponibile . Non vi € alcun limite a numero di volte in cui un agente
possa sostenere nuovamente laprovad’ esame.

Art. 18 Cessazione dell’ attivita

1. Qualsiasi agente che decida di cessare la sua attivita € obbligato arestituire la
sua licenza alla Federazione che I'ha rilasciata. || mancato rispetto di questa
disposizione comporta la cancellazione della licenza e la pubblicazione di tale
decisione.

2. LaFederazione pubblicai nomi di quegli agenti che hanno cessato laloro attivita
e ne dacomunicazione senzaindugio allaFIFA.

IV. I DIRITTI EGLI OBBLIGHI DEGLI AGENTI DI CALCIATORI
Art. 19 Mandato

1. Un agente di calciatore € autorizzato arappresentare un calciatore o unasocieta
di calcio solo aseguito dellaconclusione di un contratto di mandato scritto stipulato
conil calciatore o con lasocietadi calcio.

2. Seil calciatoreeun minore, il mandato € sottoscritto dachi ne eserciti lapotesta
in conformitaconil diritto nazionale del Paesein cui edomiciliatoil calciatore.

3. Il mandato e valido per un periodo massimo di due anni. Esso pud essererinnovato
per un ulteriore periodo massimo di due anni mediante sottoscrizione di un nuovo
accordo e non puo essere tacitamente prorogato.

4. 11 mandato deveindicare espressamenteil soggetto tenuto a pagamento dell’ agente
elemodalitadel pagamento. Trovano applicazionetutte le disposizioni legidative
vigenti nel territorio dellaFederazione interessata. || pagamento di quanto dovuto
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al’ agente deve essere effettuato esclusivamente dal cliente che gli haconferitoil
mandato. Tuttavia, dopo la conclusione del suo contratto con una societa, il
calciatore puo esprimereil suo consenso scritto autorizzando lasocietadi calcioa
pagare direttamente |’ agente di cal ciatore per suo conto. || pagamento effettuato a
nomedel calciatore deverifletterele condizioni generali di pagamento concordate
trail calciatore el’ agente.

5. Il mandato deve contenere almeno e seguenti informazioni: il nomedelle parti,
ladurataeil compenso dovuto al’ agente del calciatore, le condizioni generali di
pagamento, ladatadi scadenzaelafirmadelle parti.

6. || mandato deve essererilasciato in quattro originali, debitamente sottoscritti da
entrambe le parti. Il calciatore o lasocietadi calciotienelaprimacopiael’ agente
la seconda. Ai fini della registrazione, I’ agente deve inviare laterza e la quarta
copia ala propria Federazione e alla Federazione cui il calciatore o la societa di
calcio appartengono, entro 30 giorni dallaloro sottoscrizione.

7. Ledisposizioni di cui al presente articolo non possono pregiudicareil diritto a
concludere un contratto di lavoro o un accordo di trasferimento senzal’ assistenza
di un rappresentante.

8. Gli agenti di calciatori hanno I’ obbligo di evitare qualsiasi conflitto di interessi
nel corso della loro attivitd. Un agente di calciatore in ogni trattativa pud
rappresentare solo gli interessi di una parte. In particolare, ad un agente € vietato
avere un mandato, un accordo di cooperazione 0 comungueinteressi condivisi con
unadelledtreparti o con uno degli agenti dellealtre parti coinvolti nel trasferimento
di un calciatore o nellastipuladi un contratto di lavoro.

Art. 20 Compenso

1. L’importo del compenso dovuto ad un agente che haricevuto un mandato daun
calciatore é calcolato sullabase dellaretribuzione annualordadi basedel calciatore
previstadal contratto negoziato dall’ agente nel suo interesse, compresi eventuali
compensi straordinari una-tantum dovuti allafirmadel contratto. Nel calcolo della
retribuzionenon écalcolatoil valoredi altri benefitsquali ad esempiol’ automobile,
I" abitazione, i premi apunto e/o qualsiasi tipo di bonus o di privilegio chenonsia
certo.

2. L’agente eil calciatore possono concordare in via preventiva che il compenso
dell’ agente sia costituito da una somma fissa predeterminata forfettariamente e
pagatainviaanticipataall’inizio del del contratto di lavoro concluso dal calciatore
con |’ assistenzadell’ agente ovveroin rate annuali a termine di ciascunaannualita
contrattuale.
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3. Sel'agente e il calciatore non concordano sul compenso in misura fissa e il
contratto di lavoro negoziato dall’ agente per conto del calciatore ha una durata
superiore aquelladel mandato tral’ agente eil calciatore, I’ agente ha diritto alla
retribuzione annual e anche dopo la scadenza del mandato. Tale diritto durafino a
guandoil contratto di lavoro in questione giunge a termineoil calciatorefirmaun
nuovo contratto di lavoro senzal’ assistenza dell o stesso agente.

4. Se |I’agente e il calciatore non sono in grado di raggiungere un accordo sulla
guantificazione del compenso o seil mandato non lo quantifica, I’ agente hadiritto
a ricevere un compenso pari al tre per cento della retribuzione base di cui a
precedente paragrafo 1, dovutaal calciatoreinforzadel contratto di lavoro concluso
orinnovato dall’ agente nel suo interesse.

5. Un agente che ha stipulato un contratto con una societa di calcio deve essere
remunerato per i suoi servizi, conil pagamento di unasommaforfettaria, concordata
in anticipo.

Art. 21 Contratto standard di mandato

1. La FIFA fornisce alle Federazioni nazionali un modello standard di mandato
(cfr. Allegato 3).

2. Si raccomandaad ogni agente di utilizzare detto modello. Le parti del contratto
sono libere di stipulare ulteriori accordi integrativi nel rispetto dellanormativasul
lavoro vigente nel territorio della Federazione interessata.

Art. 22 Diritti che derivano dal contratto, divieto di trattative

1. Gli agenti hanno il diritto di:

a) contattare ogni calciatore che non €, o non € piu, vincolato da un mandato
esclusivo con un altro agente;

b) rappresentare gli interessi di ogni calciatore o societadi calcio chegli richieda
di rappresentarli nellaconclusione o rinnovo di contratti;

¢) curaregli interessi di qualsiasi calciatore che gli chiedadi farlo;
d) curare gli interessi di qualunque societadi calcio gli chiedadi farlo.
2. Agli agenti evietato contattare calciatori che siano sotto contratto con unasocieta

di calcio al finedi convincerlo arisolvere anticipatamenteil suo contratto o violare
gli obblighi in previgti. Salvo provacontraria, in caso di risoluzione contrattuale



166 Regolamentazione internazionale

del contratto senza giusta da parte di un calciatore, la responsabilita dell’ agente
per induzione allarisoluzione é presunta.

3. Ogni agente deve assicurarsi cheil suo nome, lafirmaeil nomedel suo cliente
sianoindicati in qualsiasi contratto relativo a operazioni in cui € parte.

Art. 23 Rispetto di statuti, regolamenti e leggi locali applicabili

1. Gli agenti di calciatori sonotenuti arispettare gli statuti, i regolamenti, ledirettive
e le decisioni degli organi competenti della FIFA, delle confederazioni e delle
Federazioni nazionali, nonchéleleggi cheregolano lamateriadellarappresentanza
o collocamento dei lavoratori vigenti nel territorio dellaFederazioneinteressata.

2. Gli agenti devono garantire che ogni transazione conclusa come risultato della
loro attivitasiaconformealle disposizioni del suddetti statuti, regolamenti, direttive
e decisioni degli organismi competenti della FIFA delle confederazioni e delle
Federazioni di categoria, nonchésiaconformealleleggi vigenti nel territorio della
Federazioneinteressata.

Art. 24 Adesione a Codice di Condotta Professionale

1. Gli agenti di calciatori devono rispettarei principi indicati nel Codicedi condotta
professional e (cfr. articolo 11).

2. Inparticolare, gli agenti sono tenuti afornirea competenti uffici delle Federazioni
nazionali e/o della FIFA tutte le informazioni e documentazione che siano loro
richieste.

V. DIRITTI E OBBLIGHI DEI CALCIATORI

Art. 25 Utilizzo di agenti con licenza

1. Un calciatore puo avvalersi unicamente dei servizi di un agente in possesso di
licenza per essere rappresentato nelletrattative per laconclusione o rinnovo di un
contratto di lavoro.

2. Un calciatore che non intendatrattare direttamente il proprio contratto con una
societa di calcio, & obbligato a farsi rappresentare solo da agenti con regolare

licenza, fatte salve le eccezioni di cui al’ art. 4.

3. E dovere del calciatore verificare che un agente siafornito di regolare licenza
primadi conferirgli il relativo mandato.
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Art. 26 Disposizioni specifiche nei contratti di trasferimento

1. | contratti conclusi aseguito di trattative condotte da un agente con licenzae a
seguito di mandato ricevuto dal calciatore devono indicarele generalitadell’ agente.

2. Seuncalciatorenon s avvale dell’ assistenzadi un agente, tale circostanzadeve
essere esplicitamenteindicatanel contratto.

VI. DIRITTI E OBBLIGHI DELLE SOCIETA DI CALCIO
Art. 27 Utilizzo di agenti di calciatori con licenza

1. Lesocietadi calcio hannoil diritto di avvalersi dei servizi di agenti di calciatori
forniti di licenzaper essere rappresentate nell etrattativein materiadi trasferimenti
di giocatori o nellastipuladi contratti di lavoro.

2. Lesocietache non intendano svolgere direttamente | e predette trattative, devono
avvalersi unicamente dell’ assistenzadi agenti con licenza, fatte salve le eccezioni
elencate all’ art. 4.2.

3. E doveredellasocietaverificare che un agente siain possesso di idonealicenza
primadi firmareil relativo contratto di mandato.

Art. 28 Indicazione nel contratti di trasferimento

1. Quasias contratto concluso aseguito di trattative condotte daun agenteincaricato
daunasocietadi calcio deveindicarele generalitadell’ agente.

2. Selasocietanon si avvale dell’ assistenza di un agente, tale circostanza deve
essere esplicitamente indicata nel contratto. questo fatto deve anche essere
esplicitamenteindicato nel corrispondente trasferimento e/o contratto.

Art. 29 Limitazioni a pagamento, attribuzioni di diritti e reclami

1. Nessun pagamento, inclusal’ indennitadi trasferimento, I indennitadi formazione
oil contributo di solidarieta, dovuto in relazione al trasferimento di un calciatore
trasocietadi calcio, pud essere versato in tutto o in parte, dal debitore (societa di
calcio) all’ agente, neppure per il saldo di somme ad altro titolo dovute dallasocieta
al’ agente nellasuavestedi creditore. Taledivieto comprenda, atitol o non esaustivo,
gualsiasi partecipazione dovuta all’ agente relativa a indennita, anche futura, di
trasferimento di un calciatore.

2. Néll’ambito di un trasferimento di un calciatore, agli agenti di calciatori évietato
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ricevere qualsiasi compenso diverso daquello previsto ai sensi del Capitolo 1V del
presente regolamento.

3. Se la Federazione competente |o richiede, i pagamenti in favore dell’ agente
devono essere effettuati tramite un conto bancario indicato dallastessa Federazione.

VII. CONTROVERSIE RELATIVE ALL'ATTIVITA DI AGENTI DI
CALCIATORI

Art. 30 Disposizioni generali

1. Le Federazioni debbono prevedere che qualsiasi controversiainternarelativa
al’ attivitadegli agenti di calciatori eal relativo regolamento, siadevolutain ultima
istanzaad un Collegio Arbitral e indipendente, debitamente costituito eimparziale,
che tenga conto dello Statuto FIFA e delle leggi applicabili nel territorio della
Federazione.

2. Incaso di controversieinternazionali relative al’ attivitadi agente di calciatore,
unarichiestadi proceduradi arbitrato puo essere presentataalla Commissione per
lo Statuto dei Calciatori (Players’ Satus Commitee) dellaFIFA.

3. Se dalla trattazione di una controversia emergono profili disciplinari, la
Commissione per lo Statuto dei Calciatori della FIFA (FIFA Players Satus
Commitee) ovveroil giudice unico (qual orasiacompetente) trasmette gli atti alla
Commissione Disciplinare con larichiestadi avvio di un procedimento disciplinare,
in conformita con il codice di disciplina della FIFA e con le disposizioni del
successivo Capitolo VIII.

4. 1l Players’ Status Committee o il giudice unico (qualora sia competente) non
possono avviare un procedimento disciplinare nei qualora siano trascorsi piu di
due anni dall’ evento che hadato origine allacontroversiao siano trascorsi piu di
sei mesi dallacessazionedd |’ attivitada parte dell’ agente coinvolto. Laprescrizione
erilevabiled ufficio.

5. Lesingole procedure per larisoluzione delle controversierelative all’ attivitadi
agentedi calciatore sono ulteriormente regolate dal regolamento di proceduradella
FIFA per i procedimenti innanzi |laCommissione per |o Statuto dei Calciatori della
FIFA (FIFA Players Satus Commitee) e la Camera per la Risoluzione delle
Controversie della FIFA (FIFA Dispute Resolution Chamber).

VI1Il. SANZIONI

Art. 31 Disposizionegenerale
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1. Sanzioni disciplinari possono essereinflitte ad agenti, cal ciatori, societadi calcio
o Federazioni cheviolino le norme del presente regolamento, e suoi allegati, o gli
statuti o gli altri regolamenti dellaFIFA, delle Confederazioni o delle Federazioni.

Art. 32 Competenza, limiti e costi

1. Nelle questioni nazionali, le relative Federazioni sono competenti per
I" applicazione di sanzioni. Tale competenza, tuttavia, non esclude la competenza
della Commissione Disciplinare della FIFA (FIFA Disciplinary Committee) di
applicare sanzioni ad un agente di calciatori che sia coinvolto in un trasferimento
al’interno di una Federazione diversa da quella che ha emesso la sualicenza di
agente.

2. Nélle transazioni internazionali, la Commissione Disciplinare della FIFA é
competente per I applicazione di sanzioni in conformitaconil codicedisciplinare
dellaFIFA.

3. Incaso di incertezza o di controversiasullacompetenza, ladecisione € rimessa
alla Commissione Disciplinare della FIFA, la quale decide quale sia I’ organo
competente per |’ applicazionedi sanzioni.

4. Ciascuna Federazione istituisce un organo competente per |’ applicazione di
sanzioni disciplinari agli agenti di calciatori, ai calciatori e alle societa. Le
Federazioni prevedono che, unavolta esauriti i rimedi interni, le parti sanzionate
per fatti previsti dalle presenti disposizioni, abbiano la facolta di devolvere la
controversia a un Collegio arbitrale indipendente, debitamente costituito e
imparziae.

5. | procedimenti disciplinari sono avviati dalla Federazione competente o dalla
FIFA, d ufficio o suistanza di parte.

Art. 33 Sanzioni nei confronti degli agenti di calciatori

1. Le seguenti sanzioni possono essere applicate acarico di agenti di calciatori per
laviolazione delle norme del presente regolamento e suoi allegati, in conformita
conil Codicedi DisciplinadellaFIFA:

- censura o deplorazione;

- sanzione pecuniariadi almeno 5000 CHF;

- sospensione dellalicenza per un massimo di 12 mesi;

- revocadellalicenza;

- divieto di partecipare aqualsiasi attivitanell’ ambito del calcio.

Queste sanzioni possono essere irrogate separatamente o anche congiuntamente.
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2. In particolare, lalicenza deve essere revocata se |’ agente violaripetutamente o
gravemente gli statuti e i regolamenti della FIFA, delle Confederazioni o delle
Federazioni.

3. Solo laFederazione che harilasciato lalicenza puo sospenderlao revocarla. Se
laFIFA decidedi sospendere o revocarelalicenzaaun agente, unavoltachelasua
decisionesiadefinitiva,, essaimpartisce le conseguenti istruzioni allaFederazione
che harilasciato lalicenza.

Art. 34 Sanzioni nei confronti dei calciatori

L e seguenti sanzioni possono essere applicateacarico di calciatori per laviolazione
delle norme del presente regolamento e suoi allegati, in conformita con Codice
disciplinare FIFA:

- censura o deplorazione;

- sanzione pecuniaria di almeno 5000 CHF,;

- inibizione;

- divieto di svolgere qualsiasi attivitalegataal calcio.

Queste sanzioni possono essereimposte separatamente o in combinazionefraloro.
Art. 35 Sanzioni nei confronti delle societadi calcio

L e seguenti sanzioni possono essere applicate acarico dell societadi calcio per la
violazione delle normedel presente regolamento e suoi allegati, in conformitacon
il codicedisciplinaredellaFIFA:

- censura o deplorazione;

- sanzione pecuniaria di almeno 10.000 CHF;

- divieto di trasferimenti;

- penalizzazione di punti in classifica;

- retrocessione ad una serieinferiore.

Queste sanzioni possono essere i mposte separatamente 0 anche congiuntamente.
Art 36 Sanzioni nei confronti delle Federazioni

L e seguenti sanzioni possono essere applicate alle Federazioni per laviolazione
delle norme del presente regolamento e suoi allegati, in conformitaconil Codice

DisciplinaredellaFIFA:

- censura o deplorazione;
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- sanzione pecuniaria di almeno 30.000 CHF;
- esclusione daunacompetizione

IX. INTERPRETAZIONE E CASI NON PREVISTI
Art. 37 Lingue Ufficiali

Ne casodi qualsias divergenzandl’ interpretazione delle versioni inglese, francese,
spagnola o tedesca, del presente regolamento, il testoin linguainglesefafede.

Art. 38 Materie non previste

Per le materie non previste in questo regolamento e nei casi di forzamaggiore, il
Comitato Esecutito della FIFA (FIFA Executive Committee), € competente adecidere
con provvedimento definitivo.

X. DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI ATTUAZIONE

Art. 39 Disposizioni transitorie

1. Lecontroversie pendenti presso laFIFA aladatadell’ entratain vigoredel presente
regolamento, sono decisein conformitaconil regolamento Agenti di calciatori del

10 dicembre 2000.

2. Ledomande per il rilascio dellalicenzadi agente di cal ciatore sono disciplinate
dal presente regolamento.

3. Gli agenti in possesso di unalicenzaall’ entratain vigore del presenteregolamento
sono ugual mente soggetti ale disposizioni in contenute.

4. Ogni dtraquestioneéregolatadal presenteregolamento. Cid anche, in particolare,
per ladisposizione contenutanell’ art. I’ articolo 17.

Art. 40 Entratain vigore

1. Il presente regolamento € stato approvato dal Comitato Esecutivo dellaFIFA il
29 ottobre 2007 ed entrain vigore il 1° gennaio 2008.

2. Le nuove disposizioni introdotte dal presente regolamento dovranno essere
applicate dalle Federazioni entro enon oltreil 31 dicembre 2009. Tuttavia, ciascuna
Federazione dovradare applicazione alle disposizioni contenute nel Capitolo 111 di
guesto regolamento a partire dal 1° gennaio 2008.
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Zurigo, 29 October 2007
Per il Comitato Esecutivo della FIFA

Presidente
Joseph S. Blatter

General Secretary
JébmeValcke
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ALLEGATO1
CODICE DI CONDOTTA PROFESSIONALE

1. L'Agentedi caciatori hal’ obbligo di svolgerel’ attivitacoscienziosamentee
hal’ obbligo di comportarsi in manieradegnadi rispetto e confacenteallasua
professione.

2. L'Agentedi calciatori étenuto incondizionatamente arispettare gli Statuti,
| regolamenti, le direttive e le decisioni degli organi della FIFA, delle
Confederaioni, edelle Federazioni competenti.

3. L'Agentedi calciatori deve sempre attenersi allaverita, allachiarezzae
al’ obiettivita nel rapporti con il suo cliente, nelle trattative con le parti
contraenti interessate e coni colleghi.

4. L'Agentedi cdciatori devetutdaregli interess del suocliente, conimparzidita
end rigpetto dellalegge, conducendo rdazioni d affari improntatedlachiarezza
edlalegdita

5. Nd corso delle trattative con i suoi interlocutori e le atre parti in causa,
I’ Agente di calciatori non deve venire meno al rispetto dei loro diritti. In
particolare deve rispettarei rapporti contrattuali dei suoi colleghi e deve
astenersi da qualsiasi azione diretta ad indurre calciatori a revocare gli
incarichi conferiti ad altri.

6. a) L'Agentedi caciatori devetenerelaprevistacontabilitade propri affari.
In particolare, egli deve essere in grado di dimostrare la propria attivitain
oghi momento sullabasedi prove documentdli.

b) Conservare con ladovutadiligenzai propri registri etenere fedelmente
i libri contabili.

¢) Su richiesta di qualsias autorita che conduca un'indagine su questioni
disciplinari o suqualungqueatracontroversie, I' Agentedi calciatori etenutoa
produrreregistri e ogni altradocumentazionedirettamenteattinentea casoin
guestione.

d) Su richiesta del cliente, I’ Agente di calciatori deve, senza indugio,
documentarei costi ele spese sosptute e consegnare idonea documentazione
fiscale.

7. E fatto divieto all’ Agente di Calciatori di adire gli organi di giustizia
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ordinariaal seng dello Statuto ddlaFIFA, mentreetenuto adevolverequasas
controversiaallacompetenzadellaFederazioneo dellaFI FA.

Con lasuafirma, I' Agente di Calciatori, accetta quanto soprastahilito.
Luogoedaa...
L' Agentedei Calciatori...

Per laFederazione ... (Timbro e Firma)
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ALLEGATO?2
Polizza assicurativa e garanzia bancaria

1. Il massmaecopertodalapolizzaasscurativadeve essererapportato d volume
di affari dell’ Agente. Esso comungue non pud essereinferiorea CHF 100.000.

2. Lapolizzaassicurativa per responsabilita professionale deve coprire anchei
reclami fatti dopo lascadenzadellapolizzaper eventi occors duranteil periodo
di vdiditaddlapolizza.

3. L'Agente é tenuto a rinnovare la polizza assicurativa ala sua scadenza e
automaticamentead inviarei documenti rilevanti allaFederazione competente.

4. Lasottoscrizione della polizza assicurativa é richiesta allo scopo di coprire
qualsias richiesta di risarcimento da parte di un calciatore, di una societa di
cacioodi undtroAgentedi caciatori erdativamented|’ attivitadell’ Agente
che, secondo la Federazione €/o la FIFA, sia contraria ai principi di questo
regolamento e/o dei regolamenti dellefederazioni rilevanti.

5. Solone casoin cui non siapossibile per unAgentedei calciatori sottoscrivere
unapolizzaassicurativaai sens ddl’ art. 9 del presente regolamento, I’ Agente
dei calciatori puo’ depositare una garanzia bancaria di un minimo di CHF
100.000.

6. Quaoranonsiapossibilesottoscrivereunapolizzaassicurdtivaper responsabilita
professional e sul territorio di unadeterminatafederazione, quest’ ultimadovra
informarelaFl FA e presentarerichiesta ufficiale per permetterel’ ottenimento
di una garanzia bancaria

7. LaFIFA haaccesso edusivo atalegaranziabancaria. Quest’ utlimahalo stesso
scopo dellapolizzaassicurativaper laresponsabilitaprofessonde. || massmale
ddlagaranzia(minimo CHF 100.000) non rappresentaunlimiteal’ ammontare
dei danni di cui unaparterichiedail risarcimento.

8. Selagaranzia é diminuita a seguito del pagamento fatto dalla banca per un
risarcimento danni contro I’ Agente, lasualicenza sara sospesafino aquando
non saraassicurato di nuovo il massmaleiniziale (minimo CHF 100.000).

9. LeAssociazioni di caciatori chedesiderano offrireun servizio di collocamento
ai cdciatori, in conformita del presente regolamento, possono stipulare una
loro polizzaassicurativadi responsabilita professional e con unacompagniadi
assicurazionedi primariaimportanza, preferibilmente nel Paesein cui operano.
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10.

11.

In tai cas la polizza assicurativa per la responsabilita professionale dovra
avere un massimale pari a rischio connesso a non piu di cinque licenze. |
titolari di licenza saranno tuttavia considerati appartenenti alle relative
Federazioni, dovranno aver superato laprovad esame scrittaal send dell’ art.
8 del Regolamento e dovranno avranno firmato personalmente il codice di
Condotta Professionae (art. 11). | nomi dei richiedenti titolari di la licenza
dovranno essereindicati nellapolizzaassicurativa.

L’ Agentedi caciatori non pudrisolverelasuapolizzaass curativafino aquando
non abbiacessato lasuaattivitaprofessonde(ovverolalicenzasagataredituita
orevocata). L' Agentedi cal ciatori, € comunguetenuto agarantire chequalsias
richiestadi risarcimento avanzatadopo lacessazione dellasuaattivitamache
Sialegataadlapregressaattivitadi agente, sacopertadallapolizzaassicurativa
(cf. art. 9).
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ALLEGATO 3

Modello Standard di Mandato

eil caso)

(Cognome e nome (e soprannome, se éil caso), indirizzo esatto e data di nascita
oppure nome della Societa ed indirizzo esatto)
........................................................................... (qui di seguito: il cliente)

hanno stipulato un contratto nei seguenti termini:

1) Durata

Il contratto saravalido per............... (n° di mesi, massimo 24) (data esatta)
Entrerainvigoreil........................ (data esatta)
Eterminerail..............................(data esatta)

2) Compenso

Soltantoiil cliente pud remunerare|’ agente di calciatori per il lavoro compiuto.
a) Calciatore come cliente
L’ agentedi calciatori riceveraunacommissionecheammontaal............... %del

reddito lordo base dovuto al calciatore come risultato dei contratti negoziati
dall’ agentedi calciatori, nei seguenti termini:

(indicare dove necessario)
b) Societa come cliente

L'agente di calciatori ricevera come commissione una somma forfettaria che
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ammontaa

(importo esatto e valuta)
3) Esclusiva

Le parti concordano che i diritti di collocamento siano trasferiti in maniera
esclusiva:.................. Inmanieranonesclusiva............. (segnareladdove é
necessario) al’ agentedi calciatori.

4) Altri accordi

Qualsiasi atro accordo conformeai principi contenuti nel Regolamento per Agenti
di Calciatori saraincluso in questo contratto e depositato presso la Federazione
nazionaledi competenza.

5) Normativa obbligatoria

Le parti concordano di aderire agli statuti, regolamenti, direttive e decisioni dei
competenti organi dellaFIFA, delle Confederazioni e delle Federazioni competenti,
nonche rispettare le vigenti disposizioni di legge in materiadi lavoro e ogni altra
legge applicabile nel territorio della Federazione, cosi come il diritto e trattati
internazionali applicabili.

Le parti accettano di sottoporre qualsiasi controversiatraloro alla giurisdizione
della Federazione o della FIFA. Il ricorso ad organi giurisdizionali ordinari
ammesso esclusivamente nei casi specifici individuati dai Regolamenti FIFA.
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CAS 2007/A/1298 Wigan Athletic FC v/ Heart of Midlothian
CAS 2007/A/1299 Heart of Midlothian v/ Webster & Wigan Athletic FC
CAS 2007/A/1300 Webster v/ Heart of Midlothian

ARBITRAL AWARD
delivered by the
COURT OF ARBITRATION FOR SPORT
sitting in the following composition:

President: Mr Quentin Byrne-Sutton, Attorney-at-law in Geneva, Switzerland
Arbitrators ~ Mr Jean-Jacques Bertrand, Attorney-at-law in Paris, France

The Hon. Michael Beloff QC MA, Barrister in London, United
Kingdom

CAS 2007/A/1298:
between

Wigan AthleticAFC Limited, Wigan, United Kingdom
Represented by Mr Matthew Bennett, Brabners Chaffe Street LL P, Manchester,
United Kingdom
AsAppellant
and

Heart of Midlothian PLC, Edinburgh, United Kingdom
Represented by Mr Peter Limbert, Hammonds, London, United Kingdom
AsRespondent
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CAS 2007/A/1299:
between

Heart of Midlothian PLC, Edinburgh, United Kingdom
Represented by Mr Peter Limbert, Hammonds, London, United Kingdom
AsAppellant
and

Mr Andrew Webster, Glasgow, United Kingdom
Represented by Mr Fraser Wishart, Chief Executive, PFA Scotland, Glasgow,
United Kingdom and Mr Juan de Dios Crespo, Valencia, Spain

and

WiganAthleticAFC Limited, Wigan, United Kingdom
Represented by Mr Matthew Bennett, Brabners Chaffe Street LLP, Manchester,
United Kingdom

AsRespondents

CAS 2007/A/1300:
between

Mr Andrew Webster, Glasgow, United Kingdom
Represented by Mr Fraser Wishart, Chief Executive, PFA Scotland, Glasgow,
United Kingdom and Mr Juan de Dios Crespo, Valencia, Spain

AsAppellant

and
Heart of Midlothian PLC, Edinburgh, United Kingdom
Represented by Mr Peter Limbert, Hammonds, London, United Kingdom
AsRespondent
l. THE PARTIESAND THE ORIGIN OF THE DISPUTE
A. CAS 2007/A/1298
a) The Appellant
1 Wigan Athletic AFC Limited (the Appellant, hereinafter referred to as

“Wigan”) isafootball club withitsregistered officein United Kingdom. It
isamember of the English Football Federation, whichisaffiliated to FIFA.
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b)

2.

The Respondent

Heart of Midlothian PLC (the Respondent, hereinafter referred to as
“Hearts’ or the” Club”) isaScottish football club withitsregistered office
inthe United Kingdom. It isamember of the Scottish Football Association,
which isaffiliated to FIFA.

CAS 2007/A/1299

The Appellant

Heart of Midlothian PLC (theAppellant, hereinafter referredto as“ Hearts”
or the“Club”).

The Respondents

Mr Andrew Webster (the First Respondent, hereinafter referred to as
“Andrew Webster” or the “Player”) was born on 23 April 1982 and is of
English nationality. Heisaprofessional football player currently on loan
to the Glasgow Rangers, a Scottish football club, after having been
transferred from Hearts to Wigan.

WiganAthletic AFC Limited (the Second Respondent, hereinafter referred
to as“Wigan”).

CAS 2007/A/1300
The Appellant

Mr Andrew Webster (the Appellant, hereinafter referred to as “ Andrew
Webster”)

The Respondent

Heart of Midlothian PLC (the Respondent, hereinafter referred to as
“Hearts’ or the “Club”).

The Origin of the Dispute
On 31 March 2001, shortly before the Player’s 19" birthday, Hearts and

Andrew Webster signed an employment contract that was dueto expireon
30 June 2005.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Upon engaging Andrew Webster, Hearts paid atransfer fee of £75,000 to
the Scottish football club Arbroath.

On 31 July 2003, two years before the expiry of the initial contract and
following arenegotiation of itsterms, Hearts and Andrew Webster entered
into a new employment contract, which provided for the Player’s
employment for aterm of four yearsuntil 30 June 2007 (the“ employment
contract”).

While employed by Hearts, Andrew Webster became an important member
of thefirst team and enjoyed significant national and international success.
He made his debut for Scotland in 2003 and went on to gain twenty two
international capsby the age of 24. Hearts also enjoyed anumber of sporting
successes during the period of hisemployment.

Consequently, Hearts becameinterested in retaining the Player for alonger
period of time.

Thus, inApril 2005, morethan two years before the end of the employment
contract, Hearts wrote to the Player’s agent, Charles Duddy, offering to
extend the contract for afurther two seasons, onimproved terms. However,
no agreement was reached.

In January 2006, with approximately 18 months to run under the
employment contract, discussions resumed regarding its re-negotiation.
Through his agent, Andrew Webster turned down an initial offer from
Hearts.

Between January and April 2006, Hearts made several other offers to
Andrew Webster but none of them were accepted because the terms did
not match his expectations.

During the saure period, Andrew Webster was not selected by Hearts for
several games. Due to the timing and circumstances of the decisions, he
formed theimpression that thiswas atactic designed by Heartsto compel
accepting anew employment contract.

Matters carne to a head between April and May 2006, when the majority
shareholder of Hearts, Mr Vladimir Romanov, made various statementsin
the mediato the effect that Andrew Webster’s commitment to the club was
uncertain and that he would therefore be put on the transfer list. Mr
Romanov was also quoted as having declared that “ Unfortunately in
football there are agents, but the most negative influente is the parents -
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

they shouldn’t interfere in matters” .

Upset by these statements, Andrew Webster decided to seek advice from
the Scottish Professional Footballer’s Association (“ SPFA™).

During ameeting with representatives of SPFA in early May 2006, Andrew
Webster explained hisfeelings about the situation. He was advised that if
there was a complete mutual breakdown in trust he had the legai right to
terminate his contract by invoking caause 18 of his employment contract,
whereby: “ If the Club intentionally fail sto fulfil the terms and conditions
of this Agreement the Player may, on giving fourteen days’ written notice
to the Club, terminate this Agreement” .

Inlight of thediscussionswith SPFA ; Andrew Webster resolved to terminate
his contract for just cause. On 4 May 2006, he wrote to Heartsindicating
hewasterminating hiscontract with 14 daysnotice. Intheletter, Mr Webster
explained that he believed the club had failed inits dutiestowards him and
that afundamental breakdown in trust justified his action.

Heartsreplied by stating it had lodged an appeal with the Scottish Premier
L eague Board.

In the light of this development, SPFA further advised Andrew Webster
that, in addition to the termination for just cause, he could unilaterally
terminate his contract without cause in accordance with article 17 of the
FIFA Regulationsfor the Satusand Transfer of Players (the“ FIFA Status
Regulations”), since histermination would occur outside a Protected Period
of threeyearscommencing from the date when hewas employed by Hearts.

Realizing that the appeal procedure triggered by Hearts could result in a
protracted dispute that might prevent him from securing a contract with
another club in time for the 2006/2007 season, Andrew Webster decided
to follow the alternative route suggested to him by SPFA.

Asaresult, on 26 May 2006, Andrew Webster notified Heartsthat hewas
also unilaterally terminating his contract on the basis of article 17 of the
FIFA Status Regulations, i.e. irrespective of the existence or otherwise of
ajust cause.

On 28 June 2006, Hearts wrote to Andrew Wehster asking him to clarify
whether he was relying on the notice of 4 May 2007 or on the subsequent
notice of unilateral termination.
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

On 7 July 2006, Andrew Webster replied to the effect that he was no longer
relying on the grounds invoked in his notice of 4 May 2007 but was
maintaining his unilateral termination with reference to article 17 of the
FIFA Status Regulations.

Meanwhile, in thefinal weeks of June 2006, Hearts had rejected an offer
of £1.5 million from Southampton Football Club for thetransfer of Andrew
Webster, in the belief that Player’s market value was higher.

On9and 10 July 2006, Andrew Webster’ s agent sent afax to approximately
fifty clubs, stating that the player had terminated his contract with Hearts,
that no sanctions would apply as a result of this termination, and that
compensation would be fixed by FIFA in the region of £200,000.

On 4 August 2006, Blackburn Rovers, a Premier League club, wrote to
Heartsto indicateitsinterest in signing the Player and to enquire about his
contractual status.

On 9 August 2006, Andrew Webster signed a three-year employment
contract with Wigan.

Neither the Player nor Wigan offered Hearts any compensation upon his
departure.

In November 2006, Heartsfiled aclaim against Andrew Webster and Wigan
in front of the FIFA Dispute Resolution Chamber (“DRC"). It claimed
compensation for breach of contract in the amount of £5,037,311 against
Mr Andrew Webster, and against Wigan asjointly and severally liablefor
having induced the breach.

Hearts also requested that the Andrew Webster be declared ineligible to
take part in any official matchesfor aperiod of two months, in application
of article 17.3 of the FIFA Status Regulations and that Wigan be banned
from registering any new player for one registration period, in application
of article 17.4.

The DRC heard the case and, on 4 April 2007, handed down the following
decision (the“ DRC decision”):

“1 The claim of the Scottish club, Heart of Midlothian, is partially
accepted.

2. The Scottish player, Andrew Webster, has unilaterally breached the
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35.

36.

10.

employment contract with Heart of Midlothian without just cause
outside the Protected Period.

Mr Andrew Webster hasto pay the amount of GBP 625,000 to Heart
of Midlothian within 30 days of notification of this decision.

If thisamount is not paid within the aforementioned deadline, a 5%
interest rate per annum as for the expioy of the aforementioned
deadline will apply, and the present matter will be submitted to the
FIFA's Discplinary Committee, so that the necessary discplinary
sanctions may be imposed

The English club Wigan Athletic is jointly and severally liable for
the aforementioned payment.

Any other -reguestfled by Heart ofMidlothian is rJected.

Heart of Midlothian is directed to inform Mr Andrew Webster and
Wgan Athletic immediatey of the account number to which the
remittance is to be made, and to notify the Dispute Besolution
Chamber of any pay ent received.

Mr Andrew Webster failed to give Heart of Midlothian due notice of
termination.

Mr Andrew W\ebster is not eligible to partecipate in any official
football match for a period of two weeks as froin the beginning of
the next national league championship for which he will be
registered.

Thematter concerning therole p/ayed by the Scottish player’'s agent,
Mr Charles Duddy, in the breach of contract, will be forwarded to
the Players’ Satus Committee for investigation and decision.

Each party disagreed for different reasons with the finding of the DRC
and, therefore, each decided to file an Appeal in front of the Court of
Arbitration for Sport (“CAS”).

In January 2007, Andrew Webster was loaned by Wigan to the Glasgow
Rangers until the end of the season.

1. SUMMARY OF THE ARBITRATION PROCEEDINGS
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37.

On 24 May 2007, Wigan filed its Statement of Appeal withthe CASagainst
the DRC decision, requesting thefollowing relief:

“1) The Appellant requests that the CAS annuls Section |11 paragraph 3

2)

of the DRC Decision relating to compensation and replaces the sum
£625,000 with a sum representing no more than the residual val ue of
the Contract; or in the alternative

In the event that the CAS upholds the DRC decision to award a sum
of compensation in excess of the residual value of the contract, the
Appellant shall in any event request the CAS to annul Section 1|
paragraph 3 of the DRC Decision relating to compensation and
replace it with a new decision as it is unclear how the DRC has
arrived at the figure of £625,000 and furthermore, this amount of
compensation is excessive. In particular, the Appellant requests that
the compensation awarded to the Respondent by the DRC be reduced
for a number of reasonsincluding, but without limitation as follows:

the DRC Decisionis procedurally flawed due to the way in which the
DRC Decision was reached in breach of Article 13.4 of the Rules
Governing the Procedures of the Players' Satus Committee and the
Dispute Resolution Chamber (ed June 2005) (‘ Procedural Rules’)
which provides that decisions of the DRC musi contain “ reasons for
thefindings’ . Although the DRC refersto a number of factorsthat is
considered relevant to the calculation of compensation due to the
Respondent, it fails to adequately explain the significante of each of
the factors and how the final award has been calculated; and/or in
the alternative

(ii) the DRC in the DRC Decision has failed to follow its own settled

jurisprudence, in accordancewith SnissLaw andin particular, Article
44(1) of the Swiss Civil Code of Obligations, that contributo fault of
the “injured party” (i.e. the Respondent) is a material factor to
consider when calculating the sums of calculation duein the case of
a contractual termination without just cause. It is the Appellant’s
case that the Respondent treated the Player unfairly in the 2005/06
season and this is a material factor to be considered by the CAS
when determining the sum of compensation due to the Respondent;
and/or in the alternative

(iii)the DRC in the DRC Decision appears to piace reliance in the

Respondent’s favour on the fact that the Player had spent five seasons
with the Respondent. Furthermore, the DRC incorrectly observesthat
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the Respondent had a real interest in retaining the services of the
Player, however, the manner in which the contractual negotiations
vere conducted between the Respondent and the Player and the
Respondent’s subsequent unfair treatment of the Player are clear
evidence to the contrary; and/or in the alternative

(iv) the DRC in the DRC Decision wrongly considers that the amortised

v)

3)

transfer fee paid by the Respondent to Arbroath for the acquisition of
the Player in 2001 is relevant to the determination of the sum of
compensation payable in this case (given that the originai playing
contract the Player entered into in March 2001 was replaced by the
Contract in July 2003); and/or in the alternative ‘

the DRC in the DRC Decision hasincorrectly placed reliance on the
weekly wage that the Player was dueto earn under his new employment
contract with the Appellant. The Appellant submits that this contract
isirrelevant to the calculation of compensation, given that it has no
bearing on the loss suffered by the Respondent.

The DRC at Section I, paragraph 36 of the DRC Decision has itself
acknowledged that the Appellant is not guilty of any wrongdoing,
nor hasit induced the Player to breach the Contract. The Appellant
submitsthat it should therefore not be held to bejointly and severally
liable to compensate the Respondent, nor should it be deprived of the
Player’s playing services for the two week period in which the DRC
has ordered a playing ban to take effect. Thus, the Appellant further
requests that the CAS respectively annuls Section 1Il paragraph 5
and 9 on the following grounds:

the DRC has determined that the Appellant is not guilty of any
wrongdoing and did not induce the Player to terminate the Contract
and therefore it should not be held liable to pay compensation for
such breach. Contrary to the DRC'sreasoning, theliability for breach
of contract and the liability pay compensation flowing from such a
breach are inextricably linked; and/or in the alternative

(ii) the DRC in the DRC Decision wrongly imposed a two week playing

ban on the Player as it incorrectly concluded that the 15 day time
period within which the Player must have served hisnoticeto terminate
the Contract in accordance with Article 17(3) of the FIFA Regulations
for the Satus and Transfer of Players (ed Dec 2004) commenced on
the last league match and did not include the Scottish FA Cup Final.
In the alternative, if the DRC interpretation is upheld, the two week
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38.

playing ban imposed by the DRC is disproportionate to the 4 day
delay in the service of the notice by the Player. Furthermore and in
any event, given that the DRC has decided that the Appellant is not
guilty of any wrongdoing in thismatter, these* disciplinary measures’
adversely impact on the Appellant and its own sporting performance
asit is deprived of the Player’s playing services during this period
and are not therefore sustainable.

4) The Appellant therefore requests that in accordance with Article
R 57 of the CASCode, the Panel reviewsthe factsand thelaw relevant
to above points, annuls the specified sections of the DRC Decision
and replaces them with a new decision. In addition to the above
requests, and in the event that they are successful, the Appellant shall
request the Panel to grant an order that the Respondent shall be
liablefor all costsand expensesincurred by the Appellant in bringing
this appeal, including the costs and expenses of the CAS”

On the same date, Andrew Webster filed an appeal with the CAS against
the DRC decision, requesting thefollowing relief:

“27.(1) The Appellant requeststhat the CASannuls Section |11 paragraph
3 of the DRC Decision relating to compensation and replaces it with a
new decision asit is unclear how the DRC has arrived at this decision
and in any event, the amount of compensation awarded to the Respondent
isexcessive. In particular, the Appellant requests that the compensation
payabl e to the Respondent be reduced for a number of reasonsincluding,
but without limitation as follows:

(i) to (iii) same asWgan's ( 2) (i) to (iii) )

(iv) the DRC in the DRC Decision wrongly considers that the amortised
transfer fee paid by the Respondent to Arbroath for the acquisition of
the Player in 2001 is relevant to the determination of the sum of
compensation.

(v) the DRC in the DRC Decision has incorrectly took into account the
weekly wage of the new contract. The Appellant submits that this
contract is irrelevant to the calculation of compensation. Also the
guidelines indicate that this way of calculation is only possible for
playerstransferring from outside the EU/EEA zone of fromthis zone.

(2) the DRC wrongly imposed a two week playing ban on the Player asit
incorrectly concluded that the 15 day time period within which the
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39.

40.

3

Player must have served his notice to terminate his playing contract
with the Respondent in accordance with Article 17(3) of the FIFA
Regulations for the Satus and Transfer of Players (ed Dec 2004)
commenced on the last league match and did not include the Scottish
FA Cup Final. In the alternative, if the DRC interpretation is upheld,
the two week playing ban imposed by the DRC is disproportionate to
the 4 day delay in the service of the notice by the Player.

The Appellant therefore requests that in accordance with Article
R57 of the CASCode, the Panel reviewsthe factsand thelaw relevant
to above points, annuls the specified sections of the DRC Decision
and replaces them with a new decision. In addition to the above
requests, and in the event that they are successful, the Appellant shall
request the Panel to grant an order that the Respondent shall be
liablefor all costsand expensesincurred by the Appellant in bringing
this appeal, including the costs and expenses of the CAS. ((same as
4. of Wigan)).”

Intheir Statements of Appeal, Wigan and Andrew Webster jointly appointed
Mr Jean-Jacques Bertrand as arbitrator.

On 25 May 2007, Heartsfiled its Statement of Appeal with the CASagainst
the DRC decision, requesting thefollowing relief:

“4.1The relief sought on the Appeal is, pursuant to R57 and R65.4, that

CAS

(@)  Acceptsthis Appeal against the Decision;

(b)  Replaesthe Decision of the FIFA DRC and issues a new decision,
which:

(i)  Confirms that the FIFA DRC failed to assess the level of
compensation payablein accordancewith Article 17(1) of the FIFA
Regulations, either adequately, or at all;

(i) Specifiesthelevel of compensation for which the First and Second

(iii)

Respondents should be liable to the Appellant pursuant to Article
17(1) of the FIFA Regulations, in an amount to be determined in
accordance with Article 17(1). (In the Appeal Brief the Appellant
will make submissions as to the amount.);

Orders that the Respondents pay the amount so assessed; and
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41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

(iv)  Orders the Respondents to pay costs before the DRC and CASin
an amount to be assessed by the CAS”

Inits Statement of Appeal, Hearts appointed The Hon. Michael Beloff QC
MA as arbitrator.

On 31 May 2007, the CASinvited the partiesto indicate whether the same
Panel should be appointed in the cases CAS 2007/A/1298, CAS 2007/
A11299 and CAS 2007/A/1300 and whether they would agree that the
three appeal s proceedings be joined.

On 31 May 2007, Wigan indicated its agreement to the appointment of the
same Panel and to the joinder of the three proceedings.

On 1 June 2007, Andrew Webster indicated hisagreement to the appointment
of the same Panel and to thejoinder of the three proceedings.

On 4 June 2007, Hearts indicated its agreement to the appointment of the
same Panel and to the joinder of the three proceedings.

On 4 June 2007, al three parties filed their appeal briefs and Andrew
Webster indicated that he would berelying on the argumentsand evidence
submitted by Wigan.

On 6 June 2007, following the agreement of the Parties, the CAS confirmed
that the saure Panel would be appointed to decide the three appealsin a
single arbitral award.

On 26 June 2007, Wigan filed itsAnswer, which contained the following
prayersfor relief:

“98. The Respondent requests that the Panel dismisses the Appellant’s
claimfor compensation in the sum of approximately £4,680,508.96.

99. In particular, in respect of each head of loss claimed at paragraph
11.2 of the Appeal Brief, the Respondent responds as follows:

0] loss of opportunity to receive a transfer fee/or the
replacement value of the Player —£4 million: the Respondent
rejects this head in its entirety and refers the CAS to its
arguments set out above and in particular, to paragraphs
41 to 61,

(i) the residual value of the fina) year of the Contract —
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100.

(iii)

(iv)

v)

£199,976: the Respondent acceptsthat thisisthe only head
of potential recovery for the Appellant but submits that the
residual value of the Contract should be calculated in
accordance with its arguments as set out in more detail in
the Respondent’s Appeal Brief (and summarised below at
paragraph 100) so that the sum due to the Appellant is
limited to £132,585.24;

the profit that the Player will make from the New Contract
—£330,524: the Respondent rejectsthis head in its entirety
and refers the Panel to its arguments set out above and in
particular, to paragraphs 82 to 84;

the fees and expenses incurred by the Appellant to date —
£80,008.96 (plus further legai expenses pursuant to the
proceedings before the CAS): the Respondent rejects this
head in itsentirety and refersthe Panel to its arguments set
out above and in particular, to paragraph 86;

the sporting and commercia) losses suffered by the Appellant
— £70,000: the Respondent rejects this head in its entirety
and refers the Panel to its arguments set out above and in
particular, to paragraphs 94 to 95.

Furthermore, the Respondent refers to its Appeal Brief which it
submits must be read in conjunction with this Answer. In the Appeal
Brief, the Respondent sets out its own interpretation of the relevant
provisions of the Regulations and its request for relief which, in
summa, is that the CAS annuls the DRC Decision and replaces it
with its own decision which orders that:

(i)

the compensation dueto the Appellant islimited to theresidual
value of the Contract, given that this is a termination which
occurred outside the Protected Period. On the facts of this
case, given that the Appellant had informed the Player that he
would not play again until he signed a new playing contract,
only the guaranteed sums payable under the Contract can be
taken into account and no appearanceor performance bonuses
arerelevant. Furthermore, the outstanding bonus payment due
to the Player should also be deducted so the Respondent
calcul ates the maximum residual value of the Contract in the
sum of £132,585.24. Furthermore, in accordance with Article
44(1) of the Swiss Civil Code of Obligations, the compensation
should be also reduced to reflect the fact that the Appellant
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49,

50.

51.

by treating the Player unfairly during the period February to
May 2006, had contributed to itsown lass; or inthe alternative

(i) a figure of compensation that is less than the £625,000 is
payable to the Appellant, which it considers to be reasonable
inthe circumstances, giving dueregard to the objectivecriteria
‘under Article 17(1) as detailed in the Respondent’s Appeal
Brief the most important of which is that the termination
occurred outside the Protected Period, so that the most severe
aggravating factor of a termination inside the Protected Period
is absent in this case. Furthermore, the Respondent requests
that the compensation in any event should be further reduced
as the Appellant has contributed to its own losses by its
treatment of the Player during the period of February to May
2006; and

(iii) the Respondent isnot to be held jointly and severally liable to
pay compensation for the Player’s termination as the DRC
has determined that the Respondent was not guilty of any
wrongdoing and did not induce the Player to terminate the
Contract. Contrary to the DRC's reasoning, the Respondent
aversthat the liability for breach of contract and the liability
to pay compensation flowing from such a breach are
inextricably linked; and

(iv) the DRC in the DRC Decision wrongly imposed “ disciplina
measures’ in the form of a two week playing ban on the Player
asitincorrectly calculated the 15 day time period within which
the Player must have served his notice to terminate the
Contract, or in the alternative, if it has corrected calculated
this 15 day time frame, that the two week playing banisin any
event excessive.”

On 27 June 2007, Heartsfiled itsAnswer, which contained the following
prayersfor relief:

“ 6.1 Inlight of the arguments made in this Response, Hearts respectfully
requests that the Appellants' appeal be dismissed.”

On 27 June 2007, Andrew Webster filed hisAnswer.

On 28 June 2007, FIFA informed the CASthat it was renouncingitsright
tointervenein the proceedings.
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52.

53.

55.

56.

57.

On 3 July 2007, Hearts filed additional exhibits.

On 3July 2007, the CAS confirmed the congtitution of the Panel asfollows:
Mr Quentin Byrne-Sutton, as President, Mr Jean-Jacques Bertrand and
The Hon. Michael Beloff QC MA, as arhitrators.

On 24 July 2007, the Panel issued three procedural orders containing the
following decisions:

“ 1. Thetwo additional exhibits filed by Hearts are admitted on record.

2. Wigan and the Player are entitled to file any rebuttal documents
(affidavits and/or other documents) by 24 August 2007.

3. CASwill make arrangements for a hearing to be held in September
at a date which is convenient.

4. Thecostsof the present order shall be determinedin thefinal award.

1. A hearing shall take piace as soon as possible after 1 September
2007 at a convenient date to be found between the partiesand CAS.

2. Ifthe parties cannot agree on a reasonabl e date of hearing, it shall
be fixed by the Panel.

3. Thecostsof the present order shall be determined in thefinal award.

and

1. CAShasnojurisdiction to entertain an appeal against that part of
FIFA's decision of 4 Aprii 2007 imposing two-weeks of ineligibility
on the player Andrew Webster as a disciplinary measure.

2. Thecostsof the present order shall be determined in thefinal award."

On 21 August 2007, Andrew Webster filed additional exhibits.

On 7 September 2007, the CA Sinformed the partiesthat the hearing would

take piace over aperiod of two daysand that it would be held on 17 and 18

October 2007 at the CAS Court Officein Lausanne.

On 12 September 2007, the CASinformed the parties that the additional
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58.

59.

60.

a)

exhibits submitted by Andrew Webster had been admitted on record.

On 15 October 2007, the LegaNaziona e Professionisti filed anon-solicited
|etter with the CA S purporting to comment on certain aspects of the dispute
between the parties.

On 15 October CAS issued a generai procedural order, which was
subsequently countersigned by the partiesfor acceptance, indicating, anong
others, that the CAS had jurisdiction and that the parties confirmed their
acceptance of the joint appeal proceedings for the three cases and of the
issuance of asingle award.

Thehearing took piacein front of the Panel on 17 and 18 October 2007 in
Lausanne, Switzerland, with the Counsel of CAS (Mr. David Casserly) in
attendance. Thefollowing participantswere present:

Hearts

lan Mill QC, counsel

Peter Limbert, counsel

Stephen Sampson, counsel

Jane Mulcahy, counsel

Dr Stephan Netzle, counsel
Simon Di Rollo QC, counsel
Pedro Lopez, witness

Frank Clark, witness
VilmaVensiovaitienne, observer
Donaldas Urniezius, observer

b)

Andrew Webster

Juan de Dios Crespo Perez, counsel
Andrew Webster, player

0)

Wgan

Brenda Spencer, Chief Executive
John Benson, Generai Manager
Jim Sturman QC, counsel

Carol Cousg, counsel

Fraser Wishart, withess

Charles Duddy, witness

Graham Rix, witness

Philippe Piat, witness
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61.

62.

At the beginning of the hearing three outstanding procedura) issueswere
addressed. The Panel informed the partiesthat the letter submitted by the
L egaNazionale Professionisti was hot admitted into the record, dueto the
latter not being a party to the proceedings. Furthermore, with the parties
agreement, it was decided that an additional witness statement submitted
by Hearts would be admitted into the record and that the Panel’'s
determination asto the applicablelaw would beincluded in thefinal award
after hearing the parties’ pleadings on that issue, together with expert
testimony on Scottish and Swiss law.

The hearing continued with opening statements by the parties, followed by
the examination of the withesses and of Andrew Webster and, finally, the
parties' closing arguments.

[1l. THE PARTIES CONTENTIONS

A.

63.

Hearts

Heartsin summary submitsthe following:

The relationship with Andrew Webster deteriorated when he refused
to extend the empl oyment contract.

— Itisclear the Player wasa ready then seeking amorelucrative contract
and, to thisend, would not hesitate to terminate his employment with
Hearts.

— Only the second termination, without just cause, is relevant in
determining what compensation Andrew Webster must pay to Hearts
as aresult.

— Inthat respect, it is not disputed that the Player isliable to Hearts for
compensation. Rather, the appeal relates only to the amount of
compensation awarded by the DRC decision.

— Thisisthefirst case concerning aplayer breaching his contract without
just cause outside the * Protected Period’ as defined in the FIFA Status
Regulations.

— Infront of the DRC, Hearts claimed approximately £4.9 million in
compensation, however the DRC awarded the Club just £625,000,
thusfalling into error by assessing the amount of compensation at far
toolow alevel.
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Moreover, the FIFA DRC failed to explain how it arrived at thefigure
of £625,000 for compensation.

That figure of compensation does not compensate Hearts as required
by the FIFA Status Regulations.

The dispute forming the subject of this appeal must be viewed in the
Tight of the purpose underlying Article 17 of the FIFA Status
Regulations, namely the maintenance of contractual stability. Thisis
of paramount importanceto the football world. Indeed the importante
of the maintenance of contractual stability underpins the entirety of
section |V of the FIFA Status Regulations.

In order to ensure the maintenance of contractual stability the FIFA
Status Regulations provide for deterrents in the form of sporting
sanctions (i.e. aban on aplayer from playing for four monthsor more)
and the payment of compensation to the injured party by the player
and hisnew club.

The sanction to act to deter aplayer breaching his contract outside of
the Protected Period isthe payment of compensation.

Compensation assessed in accordance with the Status Regulations has
two purposes: (i) to act as a deterrent, especially wherethe breachis
outside of the Protected Period — as an injured club does not benefit
from the player being subject to a ban — and (ii) to compensate the
injured club for thelossit has suffered.

The deterrent element is particularly necessary as the FIFA Player’s
Status Committee will not permit a club to prevent a player who has
terminated in breach of contract without justcause from playing for
hisnew club.

In this case, the contract did not provide for any assessment of
compensation in the event of abreach by either party.

Thus, the compensation must be cal cul ated in accordance with Article
17(1) of the FIFA Status Regulations, whereby the assessment should
be undertaken by establishing and giving due consideration (i) to the
relevant national law, (i) the specificity of sport, (iii) if relevant, the
examplesof objectivecriteriaas set out intheArticle, (iv) whether the
breach occurred within aProtected Period, and (v) any other objective
criteriawhich isrelevant.
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— This approach was allo confirmed in several prior decisions of the
DRC and in CAS award Mexes & AS Roma vs. AJ Auxerre (TAS
2005/A/902, dated 5 December 2005) (“Mexes’). In that case, the
CAS confirmed that the three principal criteriaestablished by Article
22 of the 2001 edition of the Status Regulations for assessing
compensation for breach of contract are: (i) the principlesused in the
applicatile national law to establish and quantify |osses recoverable
for breach of contract, (ii) the specificity of the sport, and (iii) “any
other objective criteriarelevant to the case”, including those objective
criteriaspecified inArticle 22 itself.

— InMexes, the club Auxerre had not signed the player asaprofessional
from another club and therefore did not have unamortised acquisition
coststo takeinto account. The CA Sinstead cal cul ated the compensation
payable (¢7 million) by referenceto (among other things) the amounts
payable to the player under the contract he had breached (including
the commission paid by the club to the player’s agent), aswell asthe
losses that Auxerre suffered as a result of losing the possibility to
receiving atransfer fee for the player’s registration.

— Mexesisaparticularly apposite case. It dealt with acentral defensive
player (like Webster); whom the former club had acquired without a
transfer fee (the feefor Webster was the de minimis sum of £75,000);
whom the club had trained and devel oped for nearly six years, four of
those asaprofessiona (Heartstrained and devel oped Webster for five
years as a professional); where the player was 22 at the time of his
unilateral breach of contract (Webster was 24); and was of some
significane reputation and potential (like Webster), although with only
ahandful of international appearancesfor hiscountry, Rance (whereas
Webster had 22, for Scotland).

— Inthis case, to the extent that the Panel is required to construe the
meaning of the relevant parts of the FIFA Status Regulations (which
Hearts' asserts are clear), the Panel must do so in accordance with
Swiss Law, asthelaw of the domicile of FIFA and the law goveming
the FIFA Statutes. That isthe limit to which SwissLaw isrelevant to
thisdispute.

— Indeed, pursuant to Artide 17 (1) “ ...compensation for breach shall
be calculated with due consideration for the law of the country
concerned...” .

— Inthiscasethe“law of the country concemed” under Article 17(1) of
the FIFA Status Regulationsis Scots Law.
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Consequently, the FIFA Status Regul ations, asgoverned by SwissLaw,
require that the DRC and now the CAS give due consideration to
ScotsLaw when ng the compensation dueto the Club. To apply
any other national law would be contrary to article 17(1).

The particular remedies which exist under Scots law for breach of
contract are based on the principle of restitutio in integrum which
attemptsto return theinjured party to the position he would have been
in had the breach not occurred. In other words, Hearts' remedy for the
Player’sunilateral termination without just cause should be the award
of damagesin an amount which would return the Club to the position
it would have been in had the Player not terminated the Contract.

It isalso well established that, under Scots law, damages for loss of
profit pursuant to breach of contract are recoverable. Therefore the
DRC should have had regard to Hearts' loss of opportunity to agree
the transfer of the Player’s registration to another football club and
profit consequent thereon.

Similarly, the DRC should have had regard to the costs that would be
incurred by Hearts had it purchased areplacement player of asimilar
age, experience and ability to the Player.

In addition, the DRC should have had regard to the costs which were
wasted in the acquisition, training and devel opment of the Player, and
for which it did not receive the expected return of atransfer fee.

Another basic axiom of Scots law is that interest is recoverable on
contractual damages. As such, the DRC should have imposed upon
the Player and/or Wigan, interest on the compensation payable from
the date of the Player’s termination.

Alternatively, andin theevent that the CA Sdecides Swisslaw principles
should be applied in establishing the measure of the compensation to
be paid, the CAS should arrive at broadly the same position asexists
under Scots law as the steps set out below are similarly consistent
with the application of Swiss law.

In order to assess the amount that it would cost Hearts to obtain a
replacement player of similar age, experience and quality to the Player,
or theloss of the opportunity to receive atransfer feg, it is necessary
for the CAS to consider the market value of the Player or his
replacement by reference to the following three factors: (a) whether
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there were existing or pre-existing bids from other football clubs for
the Player; (b) the transfer fees recently paid for players of similar
value to the Player; and (c) the assessment of the Player’'s market
value by an independent expert witness, in this case Mr Franti Clark.

— Inrespect of the first criterion, on 21 June 2006 Hearts received an
official written offer of £1.5million GBP for the Player from
Southampton.

— However, Hearts refused this offer since it was considerably below
the market value of the Player.

—  Other clubs, including Blackburn RoversFootball Club, a so expressed
interest in the Player.

— In respect of the second criterion, the cost to a club in the English
Premier Leaguefor aplayer of asimilar pedigreeto the Player would
have been between £3-5 million. Thisisevidenced by thetransfer fees
paid by or to English Premier League clubs during thetransfer window
in Summer 2006 for players of a similar age, position, calibre, and
contractual status as the Player.

— Inrespect of the third criterion, the CAS is invited to consider the
evidenceof Mr Franti Clark, whoisanindependent expertin ng
aplayer'svaluein the football market, particularly in the UK.

— Assetoutinfull inhisreport, Mr Clark’s view of the market value of
the Player at the time of his unilateral termination without just cause
was approximately £5 million.

— Hearts submitsthat this would also form the basis of a sum to obtain
areplacement player of the same standing. In practice, Hearts has not
obtained aplayer of similar age, ability and experience chiefly because
the Club has not had the financial resourcesto enter the transfer market
at the necessary level. Instead, the Club has been compelled to replace
the Player with Christophe Beffa, afotliner academy player.

— The CAS must also have regard to characteristics of the Player’s
employment at the Club. In particular, it is relevant to establish the
training and educational role played by Hearts, and its approach to the
maintenance of contractual stability.

— Itisrecognised by the DRC decision that Hearts played afundamental
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role in the vast improvement of the Player during the time he spent
with Club from the ages of 19 to 24.

Theimprovement in the Player, which Heartsfacilitated and cultivated,
was itself duly recognised by Hearts. Hearts attempted over a period
of one year to agree the tenns of a hew and substantially improved
contract,but its offerswere rejected.

Further, the CA S shouldrecognisethat it cannot befor the good of the
gamefor abreach of contract in these circumstancesto be compensated
inadequately.

Theresiduai value of the Player’s Contract should also be considered
asan element informing the assessment of compensation dueto Hearts.

The CASshould also haveregard to the profit the Player will make on
his contract with Wigan, which was obtained as a direct result of his
unilateral termination without just cause.

With regard to the fees and expensesincurred by Hearts, it signed the
Player on a4-year contract in 2001 for £75,000 from Arbroath Football
Club. In 2003, the Club and the Player agreed to re-negotiate the
Player’s employment tetuis and entered into the Contract.

In view of the above, the amortisation of the transfer fee paid for the
Player should be considered, but not to the detriment of other factors,
as to do so would result in Hearts not being compensated for the
unilateral termination. Rather, what is relevant to this calculation is
the sporting and financial investment Heartshas madein training and
developing the Player during the last 5 years.

Hearts (a) has also incurred legai fees in dealing with the Player’s
unilateral teiuiination and pursuing its claim for compensation and
sanctions before the FIFA DRC, amounting to £80,008.96 and (b)
will incur additional costs in relation to this appeal, nhone of which
would have been incurred but for the Player’s unilateral termination.

When calculating thelevel of compensation which should be awarded
to Hearts, the CA S should take into account the following criteriaare:
(i) whether there are any terms in the Contract which provide for
compensation in the event that the Player terminateshiscontract or is
transferred; (ii) the circumstances surrounding the Player’ s unilateral
termination of the Contract and hisdisregard for contractual stability;
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and (iii) the playing and commerciai losses suffered by Hearts as a
result of the Player’s unilateral termination of the Contract.

— Inthat relation, Clause 21 of the contract states, inter aia “....the
Player shall not be registered for any other club without payment of
a compensation fee (fixed in manner provided by the Rules of The
Scottish Premier League) by that other club to the club which
previously held the Player’s Scottish Premier League Registration.”

— In this case, the Player deliberately sought to circumvent Hearts
contractual right to compensation in the event of the Player’stransfer
to another club. The actions of the Player have been reprehensible
from the outset. The Player has sought to exploit the good faith of
Hearts and his actions to date as evidenced by his consistent aim to
secureasignificant financial gain directly at the expense of, and without
regard for, Hearts, the maintenance of contractual stability, hisNational
Association or FIFA regulations.

— The Player’s actions in this matter are an aggravating factor which
must be taken into accounted.

— With respect to sporting and commercial losses suffered by Hearts,
had the Player honoured the terms of the Contract as the parties
intended, Hearts would not have been deprived of the services and
positive impact for itsimage of one of its most important players.

— For al the foregoing reasons, pursuant to the proper assessment of
compensation under Article 17(1) of the FIFA Status Regulations,
Hearts should be compensated in asum in the region of £4,680,508.96
broken down asfollows: (i) for Hearts' |oss of opportunity to receive
atransfer fee for the Player/or the replacement value of the Player
(calculated reasonably by reference to the schedule of players
transferredinthelast transfer window, the offersreceived for the Player
from other clubs, and the estimated market value for the Player given
by Frank Clark) —£4 million; (ii) for theresiduai value of thelast year
of the Player’s Contract (calculated in accordance with the salary of
the Player for thelast 12 months of the Contract) —£199,976; (iii) for
the profit the Player will make from the New Contract — calcul ated by
reference to the difference between the value of the last year of the
Contract and the first year of the New Contract — (subject to
clarification by Wigan) approximately £330,524; (iv) for thefeesand
expenses incurred by Hearts to date — £80,008.96 (plus further legai
expenses pursuant to the proceedings before the CASto be provided);
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64.

(v) for the sporting and commerciai |osses suffered by Hearts—£70,000
(whichisan estimated sum at this stage).

Andrew Webster and Wigan

Although the Player’s newly appointed counsel added some points during
his closing arguments, the Player’s submissions of both fact and law
throughout the proceedings have largely incorporated or reflected those of
Wigan. Consequently, except for the specific argument made by Wiganin
relation to theissue of itsjoint liability, thefollowing summary reflectsthe
substance of both the Player’s and Wigan's submissions:

The DRC decisionisprocedurally flawed dueto the way inwhich the
DRC Decision was reached in breach of Article 13.4 of the Rules
Governing the Procedures of the Players' Satus Committee and the
Dispute Resolution Chamber (ed June 2005), which provides that
decisione of the DRC must contain “ reasons for the findings” .
Although the DRC refers to a number of factors that it considered
relevant to the cal culation of compensation due to the Respondent, it
failsto adequately explain the significance of each of the factors and
how the final award has been cal cul ated.

The DRC decision fails to follow its own settled jurisprudence, in
accordance with Swiss Law and in particular, Article 44(1) of the
Swiss Civil Code of Obligations, that contributory fault of the*injured
party” (i.e. Hearts) is amaterial factor to consider when calculating
the sums of calculation due in the case of a contractual tennination
without just cause. Hearts having treated the Player unfairly during
the 2005/06 season this is a material factor to be considered when
determining the sum of compensation.

The DRC decision appears to piace reliance in the Club’s favour on
the fact that the Player had spent five seasons with the Club.
Furthermore, the DRC incorrectly considersthat Hearts had agenerai
interest in retaining the services of the Player.

The manner in which the contractual negotiationswere conducted and
the Club’ ssubsequent unfair treatment of the Player are clear evidence
to the contrary.

The DRC decision wrongly considerathat the amortised transfer fee
paid by Hearts for the acquisition of the Player in 2001 isrelevant to
the determination of the sum of compensation payable in this case
(giventhat the origind playing contract the Player entered intoin March
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2001 was replaced by the contract in July 2003).

— TheDRC decisionincorrectly placesreliance on the weekly wagethat
the Player was due to eam under his new employment contract with
Wigan. That contract isirrelevant to the cal cul ation of compensation,
given that it has no bearing on the loss suffered by Hearts.

— The DRC-decision recognizes that Wigan is not guilty of any
wrongdoing, nor hasit induced the Player to breach the contract. Wigan
should therefore not be held jointly and severally liableto compensate
Hearts.

— Theemployment contract is not expressed to be governed by Scottish
law, but rather the contract provides at clause 26 that it is subject to
the “ Articles of the Scottish Football Association and the Rules of
the Scottish Premier League” . Mese Articles and Rules have made
themselves expressly subject to the statutes and regulations of FIFA,
including, in particular, the Regul ations themsel ves. Furthermore, the
Appellant has expressly accepted the relevance of the Regulations by
submitting the resolution of the dispute to both FIFA and the CAS.

— Inthis respect, it is to be noted that according to article 17(1) and
article 25 (6) of the FIFA Status Regulations, national law isnot binding
upon the DRC or, therefore, the CASin these appeal proceedings.

— Giventheinternational nature of thisdispute, it isappropriatethat the
Regulations should apply to this dispute asfar as possible unfettered
by theidiosyncrasies of individual national laws.

— Thisprincipleisconfirmedinthe CAS Case 2005/A 1983 & 984 Club
Atletico Penarol v Carlos Heber Bueno Suarez and Christian Gabriel
Rodriguez Barotti & Paris Saint Germain, in which the CAS held:
“ Joort is, by its nature a phenomenon which transcends borders. It
isnot only desirable, but essential that the rules governing sport on
an international level have a uniform and broadly consistent nature
throughout the world. To ensure its respect on a world level, such
regulations cannot be applied differently from one country to another,
particularly because of theinterferences between state law and sports
regulations. The principle of the universal application of FIFArules
— or any other international federation — meets the requirements of
rationality, safety and legai predictability ... The uniformi ty which
resultstendsto guarantee equality of treatment between all destinees
of these standards whatsoever country they arein” .
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However, Swisslaw isa so relevant to determine the crux of thismatter,
i.e. the sum of compensation dueto the Appellant.

In the Mexes case the CAS held that in the context of the dispute
regarding the premature termination of a French employment contract,
which expressly referred to the * Professional Football Charter’ (which
governs footbhall employment relations in France) French law was
relevant, but only to “ the limited angle of the interpretation andlor
assessment of Mr Philippe Mexes' employment contract” . It went on
to hold that the substance of the dispute should be determined in
accordance with Swiss law: “ as all the parties to there proceedings
agreed to submit to the FIFA statutes and the Code of Arbitration...,
the Unit considered that Swisslaw musi govern determining theloss’ .

EC law is also applicable in this case as al three parties reside and
engagein economic activitiesin Member States of the EU. Furthetmore,
the Regulations themsel ves actually govern the movement of players
between EU Member States and therefore they affect trade between
Member States.

Thereforethe activities of Hearts, Wigan and the Player are subject to
EClaw and EClaw isapplicableinthis case so far asthe DRC decision
and the Panel’s own determination must be in compliance with EC
law to belegal and primafacie enforceable.

That said, it is clear that the resolution of the issues at the centre of
this appeal will turn on an interpretation of Article 17 of the FIFA
Status Regulations.

Hearts seeksto piacereliance on theimportance of contractual stability,
which it asserts is a justifying factor for the level of compensation
sought by Hearts as a suitable “deterrent” for the Player having
terminated hiscontract. It failsto acknowledge, however, that another
fundamental concept, developed with thegoal of striking aright balance
between the respectiveinterests of clubsand playerswasthe so called
“Protected Period”. Whilst a player may be required to compensate
his former club for a unilateral termination of contract which has
occurred, if this termination occurred outside the Protected Period,
then the sum of compensation awarded cannot constitute arestriction
upon that player’sright of freedom of movement withinthe EU, ashe
hasalready complied with the stipulated period of contractual stability.

Imposition of compensation in excess of the residuai value of the
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employment contract would consgtitute such arestriction. Theimposition
of any amount in the region of £4,680,508.96 as requested by Hearts,
which effectively comprises the imposition of an arbitrary transfer
fee, would undoubtedly create a barrier to the free movement of the
Player, contrary to the principles of EC Law.

— Thereisavital distinction between the treatment of a termination,
dependent upon whether thishas occurred inside or outsidethe Protected
Period. It isevident that the Player has observed theterms of the contract
during the agreed stability period, aconcept which had been expressly
approved by clubs and thus Hearts.

— Given that under article 17 of he FIFA Status Regulations thereisa
diding scale of sanctions in piace that is referable to whether the
termination took piace inside or outside the Protected Period, by
anal ogy, theissue of whether thetermination occurred inside or outside
the Protected Period must therefore be of major significance when
determining thelevel of compensation payable.

—  Indeed, whether the termination occurred incide or outsidethe Protected
Period is expressly stated as being one of the objective criteria for
calculating compensation under Article 17(1) of the FIFA Status
Regulations. Therefore whilst it accepts that compensation is due to
Heartsin accordance with the provisionsset out inArticle 17(1) of the
Regulations, such sumsmust not be punitivein nature, so asto restrict
the Player’sfree movement rights, contrary to therightsenshrined in
Article 39 of the EC Treaty, as the Player has fully respected the
required contractual stability period of three years.

— Whilst it is accepted that the article 17 objective criteria may not be
exhaustive, it is the particular criteria Hearts seeks to introduce that
are unacceptable. The two considerations upon which Hearts whole
casefor compensation hingesarethealleged criteriafor the replacement
costsof acquiring anew player and/or theloss of opportunity to receive
atransfer fee.

— Itisnoteworthy that two such purportedly significant factors, which
are likely to form part of the factual matrix of any termination and
which Heartsvaluesinthiscase at £4 million arenot expressly included
inthearticle 17 objective criteria. ff these factorswereintended to be
included, they would have been listed in article 17(1).

— Evenif the CASaccepted that the principle of “ restitutio inintegrum”
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was applicable, then the position that Hearts be in had the Player not
utilised the article 17(3) mechanism would be to have had the Player
contractually bound to it under the contract for a further year. This
position is a wholly different position from the one put forward by
Hearts that it has in fact lost the opportunity to sell the Player for a
profit.

Furthermore, Hearts cannot claim that it would have sold the Player
had he not terminated the contract as any such transfer would have
required his consent. Consequently, Hearts has not proven that had
the Player not terminated the contract, it would have transferred him
for a profit. Indeed, it is very likely that the Player would have left
Hearts upon the expiry of the contract without any compensation being
payableto Hearts. Hearts acceptsthisat paragraph 9.10 of the Appeal
Brief asit states that “ upon expiry of the contract, the Player would
be able to move to another club without payment of a transfer fee” .
Hearts cannot therefore prove that it haslost atransfer feein respect
of the Player. Its claim for loss of a transfer fee must therefore be
rejected.

Initsargument for loss of atransfer fee, Hearts attemptsto construct
aclaim based upon an arbitrary and subjective ‘ market value’ of the
Player by referenceto threefactors. Thiswhole argument for atransfer
feeisrejected as amatter of principle: however the relevance of the
evidence adduced by Hearts as to the market value is also rejected.

Hearts adduces evidence of transfer fees paid by or to English Premier
L eague clubs during the summer 2006 Registration Period for “ players
of asimilar age, position, calibre and contractual statusasthe Player”.
Such an approach isflawed asit failsto recognise the fact that each of
thesetransferswasamutually agreed transfer between the selling club,
player and the buying club of aplayer under contract and thus has no
resemblanceto the situation where aplayer haslegitimately terminated
his contract in accordance with Article 17(3). The comparisonswhich
Hearts seeks to make cannot be made.

Moreover, the CAS was criticai of asimilar approach by Auxerrein
the Mexes case, holding that “ AJ Auxerre’s argument is based on a
hypothetical transfer price contingent on transferscompleted for other
players. The amount claimed is therefore unfounded because it is
hypothetical and based solely on estimates” .

Although Heartsrelies on the Mexes case, the present caseis clearly
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distinguishable since the unilateral termination occurred outside the
Protected Period. It is, however, also vital to note the basisuponwhich
the conclusion in the Mexes case was reached: the player’s former
club Auxerre and his new club, AS Roma, had been in negotiations
over apossibletransfer of the player’ sregistration which had not proven
to be successful, in which Roma had made a definite offer of «4.5m
for the transfer of the player. The CAS therefore concluded that “...
(Nt is therefore quite clear that Mr Mexes' violation of his contract
resulted in the French club being deprived of a transfer fee which
had been the object of a concrete offer from ASRoma in the region of
*4,500,000.”

— Thusclearly the calculation of damagesin Mexes hasto be considered
within the context of a negotiation between two clubs both where the
buying club made an offer for the transfer of the player’sregistration
and whilst the player was inside the Protected Period. Therefore the
situation constituted what CAS refers to as a “failed transfer”. This
wasthe only reason that the CA S concluded that Auxerre had suffered
alossin not receiving atransfer fee from AS Roma.

— Theevidence of Mr Frank Clark relied on by Heartsisirrelevant. Mr
Clark has evidently been requested to provide a subjective opinion on
a perceived transfer market value of the Player during the Summer
2006 transfer Registration Period.

— Furthermore, Hearts rejected the offer from Southampton FC on 21
June 2006 and was thus prepared to wait for other offersinto July and
August 2006, i.e. during the last 12 months of the Contract. As such,
the evidence of Mr Clark that “...the generai rule is that the value of
a player reduces when he is coming towards the end of his contract —
i.e. when heiswithinthelast 12 monthsof it...” actually undermines
Heart's argument for a transfer fee in excess of the level of
Southampton’s offer.

— Hearts asserts that the DRC should have had regard to the costs that
would beincurred by Heartshad it purchased areplacement player of
asimilar age, experience and ability to the Player. However, itisclear
that by the Appellane s own admission, thisis a hypothetical head of
loss that has not been proven as the Appellant has not demonstrated
what its loss actually is. Indeed, Hearts states “ in practice, Hearts
has not obtained a player of a similar age, ability and experience.”
The Panel must therefore reject this argument.
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Furthermore, on the basis of the Swisslaw principlethat contributory
fault of theinjured party should be taken into account when ng
damages, given that it was Hearts that chose not to select the Player
and transfer listed him, Hearts must be held solely responsible for the
situation fit findsitself in, or in the alternative to have made a major
contribution in thisregard.

Hearts states that the DRC should have had regard to the costs which
were allegedly wasted in the acquisition, training and devel opment of
the Player and for which it did not receive the expected return of a
transfer fee. However no transfer fee was guaranteed in respect of this
Player.

Moreover, any credit attributableto Heartsfor the Player’sdevel opment
can only be by reference to the seasons between the ages of nineteen
and twenty one, i.e. until histraining period ended, and in thiscase no
Training Compensation is payable under Article 20, Annex 4 of the
FIFA Status Regulations as the Player was twenty four when he
terminated the contract.

In any event, the costs of acquisition of the Player were not “wasted”
since Hearts benefited from what it has acknowledged as the
performances of aplayer who became“integrai to thefirst team” over
acourse of over 5 yearsin return for what it hasitself acknowledged
tobe* ademinimissumof £75,000” transfer feeto Arbroathin March
2001.

Onthe basis of established jurisprudence of the DRC, interest isonly
payable on contractual damages awarded by the DRC if payment of
the said sum has not been paid within thirty days of the decisiontothis
effect, (unless, of course, an appeal is made). Furthermore until a
final and binding determination is reached, neither party is aware of
the exact sum of compensation due to Hearts, so interest cannot yet
run.

The principle of the specificity of sport is a factor which is to be
considered within the context of assessing compensation under Article
17(1) asthe said Article makes express referencetoit.

Inthat relation, credit must be attributed to the Player’s devel opment
to hisown abilities, commitment and professionalism. The CASitself
ratified such approach in Mexes, where it held that when assessing
compensation, credit should be given to the player for his own effort
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in progressing his career.

— Inaddition, insofar as Hearts seeks an increase in the compensation
dueto the development roleit played, it must also therefore accept its
roleintherelative decline of the Player during the period of February
2006 to October 2006 during which time his appearancesin both first
team club football and international football were greatly diminished.
This negativeimpact on the Player must also be considered under the
head of the * specificity of sport’ in reducing the sum of damages payable
Hearts.

— Hearts refers to the CAS case of Ariel Ortega v Fenerbahce SK &
FIFA (2003/0/482) (“ Ortegacase”), in which the DRC calculated the
sum of USD 11,000,000 as compensation due to Ortega’s previous
club, Fenerbahce SK in consideration of: (i) the transfer fee paid to
the player’s previous club, ParmaAC; (ii) paymentsto the Argentine
Football Association pursuant to the terms of a collettive bargaining
agreement; (iii) payments in respect of the acquisition of the image
rights of the player; and (iv) theresiduai value of the player’splaying
contract.

— The Ortega Case should, however, be considered on its own facts as
this caserelated to Mr Ortega's unilateral termination of his contract
inside the Protected Period and after only 9 months of service to
Fenerbahce. The question of when the termination occurs is
fundamental to the calculation of compensation. In any event, even if
the Panel were to apply the reasoning behind the Ortega case to the
facts of this case, given that the transfer fee of £75,000 paid by the
Appellant to Arbroath in 2001 is not relevant, and in the absence of
image right payments and/or paymentsto any football association, the
only factor of relevanceistheresidual value of the contract (which on
the facts of this appeal is £132,585.24).

— Hearts dlo refers to the DRC case of Club A v Player B dated 15
January 2004. However that case does not support itsclaim. The sum
of compensation awarded was based on the proportion of asigning on
fee which had been paid to the player up front, and for which the club
had not received a benefit, as the player prematurely terminated his
contract. The player was therefore required to reimburse the club the
proportion of the signing on fee which related to the unexpired portion
of the playing contract. Thisdecisionistherefore not directly relevant.

— Theresidual remuneration dueto the Player under the Contract isthe
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sole factor, or in the alternative the principal factor to consider when
assessing the compensation that is payable to Hearts.

Inthecasein hand, theresidual vaue of the contract can only comprise
the guaranteed sums of salary and signing-on fee that the Player was
dueto receive under the contract, rather than estimated bonuses based
on previous seasons when the Player was an ever present member of
theteam.

Heartsreliance onthe DRC case of Player X v ClubY of 22 November
2005 is botti surprising and misconceived since that case concerns a
breach of contract by aclub and not by aplayer. The club wastherefore
liableto pay damagesto the player which must of course be calculated
by reference to the sums payabl e to the player under his new contract
to facilitate the principle of the ‘mitigation’ i.e. so that the player is
required to give credit for any sums he receives under anew contract
to reduce hislosses as aresult of the breach of contract by the club.
Thisisthe only situation when the value of the new contract can be
relevant.

Hearts has failed to adduce any other jurisprudence to support its
argument that remuneration and benefits under the New Contract are
relevant. Moreover the exact wording of Article 17(1) i.e. “ and/or the
new contract” isindicative of thefact that the termsof any new contract
are clearly not applicablein all circumstances.

Although Hearts seeks to recoup the legai costs in the sum of
£80,008.96 that it hasincurred to date, in accordance with established
DRCjurisprudence, such feesare not recoverablein DRC proceedings.
In respect of thelegal feesincurred by Hearts, the Panel must determine
thisissue in accordance with article R 64.5 of the CAS Code.

Hearts' submission that it had an absol ute right to acompensation fee
inreliance on clause 21 of the contract is self-serving asthe Appel lant
has sel ectively quoted from this clause.

Inthat relation and asapreliminary matter it isnoteworthy that Scottish
Premier League Rulesreferredtoin clause 21 must belimited in scope
to national transfersand thereforethisclauseisirrelevant in this case
whichisgoverned by the Regul ations.

65. Furthermore, clause 21 must be examined initstrue context by accounting
for the fact that this provision crossrefersto the compensation procedure
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set out in detail at Rule D 11 of the Rules of the Scottish Premier League,
which expressly providesat Rule D 11.2 that “ a club shall not be entitled
to Compensation in the event that Registration to another Club occurs
after the Professional Player concerned reaches the age of 24" . Given
that the Player was over twenty four when hisregistration wastransferred,
thisprovisionisin any event irrelevant.

IV. DISCUSSION OF THE CLAIMS

A.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Jurisdiction

The appeal sare admissible asthey werefiled within the deadline stipul ated
in article 61 of the FIFA Statutes and in the appeal ed decision.

The jurisdiction of CAS, which is not disputed, derives from articles 60
and 61 of the F'IF' A Statutes and art. R47 of the Code of Sports-related
Arbitration (“CAS Code").

The scope of the Panel’s jurisdiction is defined in art. R57 of the CAS
Code, which provides that: “ The Panel shall have full power to review
the facts and the law. It may issue a new decision which replaces the
decision challenged or annul the decision and refer the case back to the
previous instance” .

Applicable Law

Therules of law applicable to the dispute between the Player and Hearts,
onthe one hand, and between thelatter and Wigan, on the other hand, could
in theory be different, since the parties are not the same and the clubs are
not contractually bound to one another as the Player was with Hearts.

However, for the reasons now examined, the Panel finds that the same set
of regulations and same national law are applicable to all three of the
proceedings having been joined and to all aspects of the dispute between
the parties.

Since chapter 12 of the Swiss Private International Law Act (“PlLact”)
governsall international arbitrationswith their seat in Switzerland and this
arbitration constitutesan international arbitration with itsseat in Switzerland
asdefined by article 176 of the PILact, article 187 PlLact isthe underlying
conflict-of-law rute which is applicable in determining the governing rules
of law.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

According to article 187 of the PILact (free trandation): “ The Arbitral
tribunal shall decide the dispute according to the rules of law chosen by
the parties or, in the absence of such a choice, according to the rules of
law with which the case has the closest connection.”

Artide 187 of the PILact gives the parties a large degree of autonomy in
selecting the applicable rules of law - including the possibility of choosing
conflict-of-law rules (to determine the governing substantive law), anational
law or private regulations. Moreover, the parties’ choice can be tacit, e.g.
result from their conduct during the proceedings.

In the present case, the applicable regulations and national law result from
acombination of choices and references by the parties.

With respect to the Player and Hearts, the primary source of choice of law
would be the employment contract. That caid the employment contract
contains no choice-of-law clause. With regard to the applicabl e regul ations,
clause 10 provides that:

“The Player and the Club shall observe and be subject to the Rules,
Regulations and Bye-Laws of The Scottish Football Association, The
Scottish Premier League and such other organisations of which these bodies
or the Club is a member and in the case of any conflict between this
Agreement and such Rules, Regulations or Bye-Laws then such Rules,
Regulations or Bye-Laws shall take precedence. The Player shall also at
all times observe the reasonable Rules of the Club.”

Since the Scottish Football Association is a member of FIFA, the FIFA
regulations and bylaws are applicable and take precedence in accordance
with thereferencein clause 10.

The FIFA regulations and bylaws in turn contain a main choice-of-law
clause under article 6082 of the FIFA Statutes, whereby: “ The provisions
of the CAS Code of Sports-Related Arbitration shall apply to the
proceedings. CAS shall primarily apply the various regulations of FIFA
and, additionally, Swiss law.”

The foregoing choice-of-law clause underlines the primary application of
the various FIFA regulations, while referring to the CAS Code and Swiss
law.

In the present case, the referenceto the CAS Code simply hasthe effect of
re-confirming the primary application of the FIFA regulations and the
additional application of Swisslaw sinceart. R58 of the CAS Code provides
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80.

81.

82.

83.

85.

86.

that: “ The Panel shall decide the dispute according to the applicable
regulations and the rules of law chosen by the parties or, in the absence of
such a choice, according to the law of the country in which the federation,
association or sports-related body is domiciled or according to the rules
of law, the application of which the Panel deems appropriate. In the latter
case, the Panel shall give reasons for its decision.”

Furthermore, all the partiesin all three cases are basing their contentionsin
part on the FIFA regulations, notably on the FIFA Status Regulations.

For the above reasons, the Panel finds that all tee parties have chosen the
primary application of the FIFA regulations to the mattersin disputein all
three cases.

That said, aquestion remains concerning the scope of application of Swiss
law in addition to the FIFA regulations, in light of thefact that according to
article 17(1) of the FIFA Status Regulations, “... compensation for breach
shall be calculated with due consideration for the law of the country
concerned...” and that according to article 25 (6) the DRC shall when
making itsdecisions, “... apply these Regul ations whil st taking into account
all relevant arrangements, laws and/or collective bargaining agreements
that exist at national level, as well as the specifici ty of sport” .

The Panel considers that the reference in article 17(1) of the FIFA Status
Regulations to “ the law of the country concerned” does not detract from
the fact that according to the clear w,ording of article 6082 of the FIFA
Statutes, the FIFA intended the interpretation and validity of itsregulations
and decisions to be governed by a single law corresponding to its law of
docile, i.e. Swisslaw.

Thus, the Panel findsthat the interpretation of the FIFA regulationsand the
validity of the DRC decision under appeal must be determinedin application
of Swisslaw.

Moreover, the Panel findsthat article 25(6) of the FIFA Status Regulations
andthereferenceinarticle 17(1) tothe* law of the country concerned” are
not, properly speaking, choice-of-law clauses.

Givenitsformulation, article 25(6) must be deemed agenerai render to the
decision-making bodies of FIFA (PSC, DRC, Single Judge and DRC Judge)
that in making their decisions under the FIFA regulations they must not
apply those regulations in a vacuum but must account for the applicable
contractual arrangements, collective agreements and national law. Article
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

25(6) does not purport to specify what national law is relevant.

Astoarticle 17(1) of the FIFA Status Regulations, itisclear fromitswording
that the referenceto the* law of the country concerned” isnot a choice-of-
law clause, since it merely stipulates that such law is among the different
edementsto betakeninto considerationin ng thelevel of compensation.

In other words, article 17(1) does not require that compensation be
determined in application of anational law or that the rules on contractual
damage contained in the law of the country concerned have any sort of
priority over the other elementsand criterialisted inarticle 17(1). It smply
means that the decision-making body shall take into consideration the law
of the country concerned while remaining freeto determine what weight, if
any, isto be given to the provisions thereof in light of the content of such
law, the criteriafor compensation laid down in article 17(1) itself and any
other criteriadeemed relevant in the circumstances of the case.

In the present case, the law of the country concerned is Scottishlaw, since
Scotland has the closest connection with the contractual dispute; being at
oncethe country where the employment contract was signed and performed
and where the club claiming compensation (Hearts) and the Player were
domiciled at the time of signature and termination.

In sum and for the above reasons, the Panel considers the applicable law
and regulationsto be asfollows:

— TheFIFA regulationsin determining the amount of compensation
due to Hearts as a result of the Player’s unilateral termination of
his employment contract.

— Swisslaw ininterpreting the FIFA regulations and the validity of
the DRC’ s decision under appeal .

— Scottishlaw, if the Panel deemsany provisionsarerelevant to apply
in conjuction with the FIFA Status Regul ationsin determining the
level of compensation dgeto Hearts.

For reasons that will be explained bel ow when discussing the claims, the
Panel considersthat the provisions of Scottish law invoked by Hearts should
not be applied.

Finally, with respect to EC law invoked by the Player and Wigan, the
Panel shall examine its scope of application if it becomes necessary in
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93.

94.

relation to the type of compensation decided.

Merits of the Appeals

Thecentrai provision of the FIFA Status Regulationsinvoked by the parties
isarticle 17, which provides asfollows:

“ Artide 17 Conseguences of Terminating a Contract Without Just Cause
The following provisions apply if a contract is terminated without just
cause:

1

In all cases, the party in breach shall pay compensation. Subject to
the provisions of Art.20 and annex 4 in relation to Training
Compensation, and unless otherwise provided for in the contract,
compensation for breach shall be calculated with due consideration
for the law of the country concerned, the specifici ty of sport, and any
other objectivecriteria. Thesecriteria shall include, in particular, the
remuneration and other benefits due to the player under the existing
contract and/or the new contract, the time remaining on the existing
contract up to a maximum of five years, the fees and expenses paid or
incurred by the Former Club (amortised over the term of the contract)
and whether the breach falls within a Protected Period.

Entitlement to compensation cannot be assigned to a third party if a
Professional is required to pay compensation, the Professional and
his New Club shall bejointly and severally liable for its payment. The
amount may be stipulated in the contract or agreed between the parties.

In addition to the obligation to pay compensation, sporting sanctions
shall also be imposed on any player found to bein breach of contract
during the Protected Period. This sanction shall be a restriction of
four months on his eligibility to play in Official Matches. In the case
of aggravating circumstances, the restriction shall be six months. In
all cases, these sporting sanctions shall take effect from the start of
the following Season of the New Club. Unilateral breach without just
cause or sporting just cause after the Protected Period will not result
in sporting sanctions. Disciplinary measure may, however, beimposed
outside of the Protected Period for failure to give due notice of
termination (i.e. within fifteen days following the last match of the
Season). The Protected Period starts again when, while renewing the
contract, the duration of the previous contract is extended.”

The partiesare at onein arguing that the DRC misapplied article 17 of the
FIFA Status Regulations and in doing so violated procedural requirements
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

of FIFA regulations by failing to explain how it arrived at the figure of
£625,000 in compensation.

The parties however disagree as to how the criterialaid down in article
17(1) should be applied and therefore as to the amount of compensation
owed to Hearts.

Consequently, the Panel shall (a) begin by examining whether the DRC
decision can be deemed in violation of the FIFA regulations and, if so,
shall (b) make a new determination as to the amount of compensation
owed to Heartsin application of article 17 of the FIFA Status Regulations.
Sincethe partiesal so disagree asto thejoint and several liability of Wigan
to pay compensation, this point shall be addressed thereafter (c).

The Validity of the DRC's Decision

The Pand shall begin by determining whether the DRC breached any formai
and procedural requirements of the FI FA regulations andlor any mandatory
principles of Swisslaw of associations.

In that relation, the Panel findsthat Wigan rightiy invokes article 13.4 of
the FIFA Rules Gover ning the Procedures of the Players’ Satus Committee
and the Dispute Resolution Chamber (the“ FIFA Rules"), which provides
that decisions of the DRC must contain “... reasons for its findings’ .

The relevance and importance of article 13.4 is confilmed by severa
mandatory principlesof Swisslaw that limit the regulatory and decisional
freedom of an assaciation in order to protect itsmembers. Onesuch principle
is that an association must correctly apply its own regulations, another
being that its regulations must be applied and its decisions made in a
predictable and cogni sable manner, notably to ensure equality of treatment
and due process.

The Panel findsthat in this case the DRC hasfailed to meet the requirements
of article 13.4 of the FIFA Rules, since although the DRC decision does
discusssomeof thecriteriolisted in article 17 of the FIFA Status Regulations
for determining the level of compensation owed, inthefinal analysisitis
impossibleto understand from reading the decision what weight was given
to what criterio in determining the quantum, i.e. thereis no indication of
the method and figures used by the DRC to arrive at the amount of
£625,000, or in other words what the figure consists of.

For the above reasons, the Panel finds that the DRC'sdecisionisinvalid
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102.

b)

103.

104.

105.

for having failed to meet the formai requirements laid down in the FIFA
regulations.

Therefore and given the prayers of ali three partiesthat the Panel directly
renders a new decision, as well as the Panel’s authority to do so in
accordance with art. R57 of the CAS Code, the Panel shall issue a new
decision and now turnsto the determination of the level of compensation
to be awarded on the basis of article 17 of the FIFA Status Regulations.

Level of Compensation Owed by Hearts

In determining thelevel of compensation owned, the Panel shall begin, as
apreliminary matter, by (i) listing a certain number of undisputed facts,
and (ii) exmmining the disputed existence of any aggravating factorsand
contributory negligence. The Pand shall then (iii) turnto theinterpretation
and application of article 17 of the FIFA Status Regulations.

Undisputed Facts

The Panel notes that the following circumstances relating to the issue of
compensation are undisputed:

— Althoughthe Player initially purported to terminate his contract by
relying onjust cause, hefinally renounced such approach, retracted
hisinitial noticeand unilaterally terminated hisemployment contract
without cause asdefinedin article 17 of the FIFA Status Regul ations.

—  Consequently, the only matter to assessisone of compensation and
article 17 of the FIFA Status Regulations appliesin that respect.

— The rounded-off figure of £150,000 is accepted by all parties as
the residual value of the Player’s employment contract remaining
after itstermination (this figure was agreed at the hearing).

Existence of Aggravating Factorsor Contributory Negligence

With respect to the reasons which led to the unilateral termination, Hearts
is contending in essence that it was a matter of greed on the Player’s part
who, knowing the end of his contract was approaching, unfairly refused to
negotiate afurther prolongation of hisemployment contract despite having
received severa offersfrom Hearts, and then made a deliberate attempt to
circumvent the requirement of a transfer fee. Hearts views this as an
aggravating factor.
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106.

107.

108.

109.

110.

111

112.

The Player is essentially arguing the contrary, i.e. that due to the not-too-
distant prospect of the end of his employment contract and the likely fast-
diminishing value of histransfer value beyond the upcoming 2006 Summer
transfer window, Hearts attempted to pressure him finto signing a new
contract with Hearts on terms that suited the Club.

According to the Player, this pressure was applied by the President of the
Club, Mr. Romanov, inappropriately giving instructions to the managers
not to select himfor certain games despite the Player being willing and able
to play and having been consistently aleading and respected member of the
team.

The Player confirmed at the hearing that perception of the reasonsfor his
non-selection led to abreakdown in his confidencein the Club’sintentions,
which was increased by disparaging comments being made in the media,
attributed to Mr. Romanov, about the Player’s commitment to Hearts and
about the role of his parents behind the scene. It isin this context that he
ultimately decided to terminate his contract, without having had any contacts
or offersfrom Wigan or any other clubs beforehand.

To the extend he is required to pay compensation to the Club, the Player
contends that the above circumstances constitute a form of contributory
negligence on the part of Heartsthat should have the effect of diminishing
any amount of compensation allowed.

Although the Panel isnot convinced that the concept of aggravating factors
or of contributory negligence are legaly relevant or applicable to the
calculation of compensation under the criteriaof article 17 (1) of the PMA
Status Regulations, the legai question can be left open because the Panel
findsthereisno sufficient evidence that either party (Hearts or the Player)
in fact had intentions or misbehaved in their attitude with regard to each
other; whatever may have been the contrary perception of each. Neither is
thereany evidencethat Wigan or any other clubintervenedintherelationship
between Hearts and the Player in amanner which would sour it, or incited
the Player to leave Hearts by means of an offer prior to the Player’ snotice
of termination.

Rather it would appear that through an unfortunate combination of
circumstances, probably fuelled in part by alack of direct communication
between Mr Romanov and the Player, the rel ationship of confidence between
Hearts and the Player gradually broke down.

Having carefully listened to the Player as well as severa of the Club’s
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113.

114.

115.

116.

managers and bearing in mind the other evidence on record, the Panel is
convinced that the Player’s confidence in the Club and desire to continue
playing for the Club was broken; his sensitivity to the fact of not being
selected for certain games and to various statements in the mediain all
likelihood being exacerbated by asentimental attachment to aclubinwhich
he began his professional career as ayoung player and in which he was
originally recognized as a player upon whose motivation the club could
confidently count.

At the sametime, given the redlities of the transfer market combined with
the Player’sincontestabl e right to leave the Club free of charge at the end
of his contract, the Panel finds it is more likely than not that Hearts felt
under some pressure to secure a new contract with the Player, in order to
leave time to place him on the 2006 Summer transfer list if such contract
was not signed. Indeed, the manager and expertswho testified on the subject
were unanimousin declaring that with 18 months|eft to run on the contract,
the Player’s value on the market would rapidly decline, if not becomein
practice extinguished, after the Summer transfer period.

For the above reasons, whether or not the question islegally relevant, the
Panel does not find that any aggravating factors on part of the Player or
contributory negligence on part of the Club have been clearly established.
Accordingly, the Panel will take account of neither in determining thelevel
of compensation owed to Hearts in application of article 17 of the FIFA
Status Regulations.

The Interpretation and Application of Article 17 of the FIFA Status
Regulations

In keeping with the practice under Swisslaw relating to theinterpretation of
the bylaws of an association, the Panel shall haveregard first for thewording
of article 17, i.e. itsliteral meaning, and if thisis unclear shall have regard
totheprovision’sinternai logic, itsrelationship with other provisionsof the
FIFA Status Regulationsaswell asits purpose reveal ed by the history of its
adoption.

As a starting point, it is noteworthy that according to the first sentence of
article 17, in case of unilateral termination without cause: “ In all cases, the
party in breach shall pay compensation”. This comes as a logical
consequence of article 13 of the FIFA Status Regulations which underlines
the principle pacta sunt servanda, by stating “ A contract between a
Professional and a club may only be terminated on expiry of the term of
contract or by mutual agreement” ; such provision being further reinforced
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by article 16 whereby “ A contract cannot be unilaterally terminated during
the course of a Season” .

In other words, article 17 is not a provision that allows a club or a Player
unilaterally to terminate an employment contract without cause. On the
contrary, within the framework of section |V of the FIFA Status Regulations
— entitled “ Maintenance of Contractual Sabili ty Between Professionals
and Clubs’ and covering articles 13-18, any such termination is clearly
deemed a breach of contract.

Thus, unilateral termination must be viewed as a breach of contract even
outsidethe Protected Period and the position expressed by the Player’s counsel
in his closing arguments that no compensation at all should be due is not
sustainable; the only possible question in this case being how much is due
under the system designed by article 17 to deal with the consequences of
unilateral termination without cause.

A second preliminary point is that according to the wording of its first
paragraph article 17 is not intended to deal directly with Training
Compensation — such compensation being specially regulated in detail by
other provisions of the FIFA Status Regulations.

The Pand finds therefore that in determining the level of compensation
payableto Heartsunder article 17 of the FIFA Status Regulationsasaresult
of the Player’s unilateral termination without cause, the amounts having
beeninvested by the Club in training and devel oping the Player areirrelevant,
i.e. arenot factorsthat comeinto consideration under article 17. Consequently,
the Panel disagrees with Heart's submission that among the relevant
circumstancesin cal culating compensation for unilateral termination under
article 17 “... isthe sporting and financial investment Hearts has made in
training and devel oping the Player during the last 5 years' .

A third preliminary point is that article 17 gives primacy to the parties
contractual agreement in terms of stipulating types and amounts of
compensation, since according to article 17(1) the criteria for calculating
compensation only apply if not “... otherwise provided for in the contract”
and article 17(2) provides that the amount of compensation “... may be
stipulated in the contract or agreed between the parties’ .

Inthe present case, the partieshave not invoked any provisionsof the Player’s
employment contract with respect to the assessment of the level of
compensation, except Hearts' referenceto clause 21 of the contract, whereby
“The Club may offer the Player a further period of engagement under the
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Rules of The Scottish Premier League and the Player shall not be registered
for any other club without payment of a,compensation fee (fixed in manner
provided by the Rules of The Scottish Premier League) by that other club
to the club which previously held the Player’s Scottish Premier League
registration if and so long asthe Club has offered to engage the Player on
terms which are in the opinion of the Board not less favourable in all
monetary respects that those applicable hereunder” .

However, Heartshas neither indicated therelevance of clause 21 with respect
to the specific case of compensation for unilateral termination without cause
nor established any amount of compensation that would allegedly be owed
according to such clause. Instead, Hearts has chosen to invoke compensation
criteriait deemsrelevant in application of the Status Regul ations and Scottish
law and has based its cal culations thereon. In addition, Hearts' foregoing
referenceto clause 21 of the employment contract is partly contradictory to
itswritten submission that the contract did not provide for any assessment
of compensation in the event of breach by either party.

For the above reasons, the Panel finds that Hearts has failed to allege or
provethat any amount of compensation for unilateral termination or criteria
for calculating it is contractually specified in the Player’s employment
contract.

Having dealt with the foregoing preliminary points, the Panel shall now
analysethefactorsto betaken into consideration according to thewording
of article 17 of the FIFA Status Regulations when determining the level of
compensation. Article 17(1) refersto three categories of factor, which the
Panel shall examineinturn: thelaw of the country concerned, the specificity
of sport and any other objective criteria (followed by alist of examples).

With respect to the law of the country concemed and as indicated earlier,
the Panel considersthat it is Scottish law but that the Panel hasthe discretion
to decide whether or not any provisions of Scottish law should be appliedin
determining thelevel of compensation.

The Panel findsthere are several reasons not to apply the rules of Scottish
law invoked by Hearts.

Onereasonisthat Heartsisrelying on generai rulesand principlesof Scottish
law on damages for breach of contract, i.e. on provisions of Scottish law
that are neither specific to the termination of employment contracts nor to
sport or football, whilearticle 17 of the FIFA Status Regul ationswas adopted
precisely with the goal of finding in particular special solutions for the
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determination of compensation payable by football playersand clubswho
unilaterally terminate their contracts without cause. In other words, it is
important to bear in mind that it isbecause employment contractsfor football
playersareatypical, i.e. requirethat the particul arities of thefootball labour
market and the organization of the sport be accounted for, that article 17
was adopted. At the sometime, footballers' contracts remain more akin to
employment contracts (and are generally characterized as such under national
laws), than to some form of commercial contract to which generai ruleson
damage are applicable.

The Panel therefore sees no reason to renounce application of the specific
solutionsand criterialaid downin article 17 of the FIFA Status Regulations
in favour of general rules on contract damages. On the contrary, the fact
that several of the applicable choice-of-law rules (article 6082 of the FIFA
Statutes and art. R58 of the CAS Code) underline the primary application
of theregulations chosen by the parties, that article 17(1) itself refersto the
specificity of sport and that it isin the interest of football that solutionsto
compensation be based on uniform criteria rather than on provisions of
national law that may vary considerably from country to country, are all
factorsthat reinforce the Panel’sopinionthat inthiscaseit isnot appropriate
to apply the general principles of Scottish law on damages for breach of
contract invoked by Hearts.

Consequently, in determining the level of compensation, the Panel will not
rely on Scottish law.

With respect to the “ specificity of sport”, article 17(1) of the FIFA Status
Regulations stipulates that it shall be taken into consideration, without
however providing any indication asto the content of such concept.

In light of the history of article 17, the Panel finds that the specificity of
sportisareferenceto thegoal of finding particular solutionsfor thefootball
world which enabie those applying the provision to strike a reasonable
bal ance between the needs of contractual stability, onthe one hand, and the
needs of free movement of players, on the other hand, i.e. to find solutions
that foster the good of football by reconciling in afair manner the various
and sometimes contradictory interests of clubs and players.

Therefore the Panel shall bear that balancein mind when proceeding to an
examination of the other criteriafor compensation listed in article 17.

With regard to the other criteriafor determining compensation, article 17(1)
leavesasubstantial degree of discretion to the deciding authority to account



Cases between Webster, Heart of Midlothian, Wigan Athletic 225

135.

136.

137.

138.

for the circumstances of the case, since after stipulating that compensation
may be calculated on the basir of “ any otherobjective criteria” , it provides
that “ These criteria shall include, in particular, the remuneration and
other benefits dueto the player under the existing contract and/or the new
contract, the time remaining on the existing contract up to a maxi mum of
five years, the fees and expenses paid or incurred by the Former Club
(amortised over the term of the contract) and whether the breach falls
within a Protected Period” .

Inthat relationisit noteworthy that independently from the specificities of
agiven case, the criterialisted in article 17 need to cope with a number of
categoriesof cases, notably those where unilateral termination occursinside
the protected period as distinct from those where it occurs outside such
period and those cases where unilateral termination is by the Player as
distinct from those where termination is by the Club. It istherefore logical
that article 17(1) includes a broad range of criteria, many of which cannot
in good sense be combined, and some of which may be appropriateto apply
to one category of case and inappropriate to apply in ancther.

Furthermore, in seeking to balance appropriately theinterests of clubsand
playersfor the good of the game, it isnecessary to bear in mind that because
article 17 of the FIFA Status Regul ations appliesto the unilateral termination
of contracts botti by players and by clubs, the system of compensation
provided by article 17 must be interpreted and applied in amanner which
avoids favouring clubs over players or vice versa.

In the foregoing context, the Panel findsit appropriate to consider that the
clubs particular need for contract stability is specifically and adequately
addressed by means of the Protected Period and the provisions designed to
enforce it, which comprise the basic period of protection as defined in
paragraph 7 of the“ Definitions” contained in the FIFA Status Regulations,
the automatic renewal of that period upon the contract being extended (article
17(3), last sentence) and therel atively severe sanctionsthat can beimposed
in case of disrespect for the Protected Period (article 17(3)); such stability
being further enhanced for clubsand playersalike by article 16 of the FIFA
Status Regulations, which entirely prohibits unilateral termination during
the course of a Season.

The clubs' special interest having been recognized and protected in such
regulatory manner, the Panel finds that, beyond the Protected Period and
subject tothe parties’ contractual stipulations, compensation for unilateral
termination without cause should not be punitive or lead to enrichment and
should be calculated on the basis of criteria that tend to ensure clubs and
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players are put on equal footing in terms of the compensation they can
claim or arerequired to pay. In addition, itisin the interest of the football
world that the criteriaapplicablein agiven type of situation and therefore
the method of cal culation of the compensation be as predictable aspossible.

Accordingly, the Panel deemsthat in the present case the alleged estimated
value of the Player on the transfer market, upon which Heart'sisbasing its
main claim (£4 million), by alternatively claiming such amount aslost profit
or asthe replacement val ue of the Player, cannot come into consideration
when determining compensation on the basis of article 17(1) of the FIFA
Status Regulations because any such form of compensation wasclearly not
agreed upon contractually and to impose it by regulation would
simultaneously cause the Club to be enriched and be punitive visavisthe
Player.

Indeed, in this case he Player was initially purchased by the Club for an
amount of £75,000 whereasit istoday claiming amarket value of £4 million.
This means that independently from the question of amortization of the
initial purchase amount, that the Panel shall deal with below, the Club is
claimingto beentitled to aprofit of at least £3.9 million on the sole premise
that it trained and educated the Player.

Inany event, subject toit being validly agreed by an enforceable contract,
the Panel findsthereisno economic, moral or legal justification for aclub
to be able to claim the market value of a player aslost profit.

From an economic perspective therein no reason to believe that aplayer’s
value on the market owes moreto training by aclub thanto aplayer’sown
efforts, discipline and natural talent. An empirical study might even
demonstrate the contrary, i.e. that atalented and hardworking player tends
to fare well, stand out and succeed independently from the exact type of
training he receives, whereas an untalented and/or lazy player will be less
successful no matter what the environment. Also market value could stem
in part from charismaand personal marketing. In any case, itisclear that a
club cannot simply assume it isthe only source of success of aplayer and
thus claim his entire market value, particularly without bringing any proof
(whichwould bevery difficult) of itsparamount rolein the player’s success
leading to hismarket value. Inthiscase, Heartshave underlined the Player’s
success and alleged his market value but have brought no evidence that the
Club entirely or even predominantly generated the alleged market valuein
guestion through itstraining and education.

In addition from an economic and moral point of view, it would be difficult
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to assume a club could be deemed the source of appreciation in market
value of aplayer while never be deemed responsiblefor the depreciationin
value. Consequently, if the approach relied on by Hearts were followed,
players should be entitled to claim for example that they are owed
compensation for their alleged decrease in market value caused by such
matters as being kept on the bench for too long or having an incompetent
trainer, etc. Obviously, such asystem would be unworkable and would not
servethe good of the football.

From aregulatory standpoint, to allow clubs to claim the market value of
playersaslost profit under article 17 of the FIFA Status Regulationswould
not make sense and would amount to double counting, since, as mentioned
earlier, article 20 and annex already providefor asystem of compensation
to clubs for the training and education of players, and it is not by chance
that such compensation is not based on the player’s market value but on
demonstrable investment made and costsincurred by the club.

Moreover, sinceaclub’spossible entitlement to thetransfer or market value
of players is entirely absent from the criteria of compensation listed in
article 17(1) and thereisno reference to any such form of compensationin
favour of Heartsin the Player’s employment contract, to apply such criteria
and thereby imply it into the contract woul d contradict both the principle of
fairness and the principle of certainty.

Finally, because of the potentially high amounts of compensation involved,
giving clubsaregulatory right to the market value of playersand allowing
lost profitsto be claimed in such manner would in effect bring the system
partially back to the pre-Bosman dayswhen players' freedom of movement
was unduly hindered by transfer feesand their careersand well-being could
be seriously effected by them becoming pawnsin the hands of their clubs
and avector through which clubs coul d reap considerabl e benefits without
sharing the profit or taking corresponding risks. In view of thetext and the
history of article 17(1) of the FIFA Status Regulations, allowing any form
of compensation that could have such an effect would clearly be
anachronistic and legally unsound.

For the above reasons, the Panel finds that Hearts is not entitled to claim
any part of the Player’'s alleged market value as lost profit or on any other
ground and that as aresult its corresponding claim for £4 million must be
rejected.

Neither can Hearts claim the right to reimbursement of any portion of the
fee of £75,000 initially paid by it to purchase the Player from his former
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club, sinceaccording to the criterialaid downin article 17(1) in thisrespect,
which the Panel finds reasonable, that fee must be deemed amortised over
the term of the contract, and in this case the Player remained with the club
for alonger period intotal thantheinitially agreed fixed term of four years.

In addition, the Pandl isnot convinced that beyond the Protected Perioditis
admissible for a club to reclaim a portion of the engagement fee as
compensation for unilateral termination unless such form of compensation
is stipulated in the employment contract, since contractual fairnesswould
tend to require that upon accepting hisemployment aplayer befully aware
of the financial engagements he has undertaken and the way in which they
can affect his future movements. In other words, if a club expects an
engagement fee to be proportionately reimbursable beyond the Protected
Period — which is a matter that cannot be implied — there should be a
negotiation and ameeting of the minds on the subject.

Among the other criteria of compensation referred to in article 17(1), the
Panel considersthat the remuneration and benefits due to the Player under
his new contract is not the most appropriate criterion on which to rely in
casesinvolving unilateral termination by the Player beyond the Protected
Period, because rather than focusing on the content of the employment
contract which hasbeen breached, itislinked to the Player’sfuturefinancial
situation and is potentially punitive.

Instead the Panel finds it more appropriate to take account of the fact that
under afixed-term employment contract of this nature both parties (club
and player) have a similar interest and expectation that the term of the
contract will be respected, subject to termination by mutuai consent. Thus,
just as the Player would be entitled in principle to the outstanding
remuneration due until expiry of theterm of the contract in case of unilatera
termination by the club [subject it may be, to mitigation of loss], the club
should be entitled to receive an equivalent amount in case of termination by
the Player. This criterion allo has the advantage of indirectly accounting
for the value of the Player, sincethelevel of hisremuneration will normally
bear some correlation to hisvalue asaPlayer. ThusaPlayer receiving very
high remuneration (and thereby being able to expect high remunerationin
case of a change of club) will have a correspondingly high amount of
compensation to pay evenif heterminates hiscontract outside the Protected
Period, and the earlier such termination occurs the higher will be the total
amount of compensation owed.

For the above reasons, the Panel findsthat Heart’s claim of £330,524 based
on the difference between the value of the old and new contract must be
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rejected and that the most appropriate criteria of article 17(1) to apply in
determining the level of compensation owed to Hearts by the Player isthe
remuneration remaining due to the Player under the employment contact
upon itsdate of termination, which the partieshavereferred to asthe residua
value of the contract.

Consequently and because the parties have agreed that such residual value
represents an amount of £150,000, the Panel considerstheforegoing amount
to be due to Hearts as full compensation under article 17(1) of the FIFA
Status Regulations for the Player’s termination of his contract.

Having determined that Heartsisentitled to such amount asfair and adequate
compensation for the Player’s unilateral termination of his.employment
contract and sincethe criterialisted in article 17(1) are not designed to be
cumulative per se, the Panel sees no reason to award any other amount as
an additional head of damage.

For sake of good order, the Panel neverthel ess points out that with respect
toHeart’sclaim of £70,000 for alleged sporting and commerciai losses, the
Club has established neither the causality of the Player’s termination nor
the existence of the damage; and that with respect to Heart's claim for
£80,008.96 for costs linked to the proceeding in front of the DRC, thereis
no reason to award such amount because according to the DRC's practice
such proceedings do not give rise to awards of costs and because in any
event Heartshaslost the present appeal resulting from the DRC proceeding.

Finally, with respect to the amount of £150,000 being awarded, the Panel
considersthat it shall carry interest from thefirst day following the effective
termination of the contract, since within the logic of the system of
compensation instituted by article 17(1) such is the date when the
compensation became due. Because none of the parties have contested the
rate of interest of 5% used by the DRC, that rate shall apply from the date
inguestion.

According to the Player’s final letter of termination of 26 May 2006, the
notice of termination wasto take effect on 30 June 2006 giventhe Player’s
statement that he would not be honouring the last 12 months of his
employment contract. Thusinterest is awarded from 1 July 2006.

Several and Joint Liability of Wigan

Artide 17(2) of the FIFA Status Regulations stipul ates that:
“ Entitlement to compensation cannot be assigned to a third party. If a
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professional player is required to pay compensation, the Professional
and his New Club shall be jointly and severally liable for its payment.
The amount may be stipulated in the contract or agreed between the
parties’

Wigan contendsthat it should not be held jointly liable on the basis of the
foregoing provision because it took no part in inciting the Player to leave
Hearts and that it had not made him any offer or even made contact with
him at the time he decided to leave Hearts and gave the Club hisfinal notice
of termination.

Inlight of the evidence on record, the Panel has o reason to doubt Wigan's
assertion in thisrespect or therefore to conclude that Wigan had any causal
rolein the Player’s decision to terminate his contract with Hearts.

That said, according to its wording the application of article 17(2) is not
conditional on fault and Wigan offered no evidencethat article 17(2) should
be given any other meaning thanitsliteral sense.

Consequently, the Panel considerathat thejoint and several ligbility provided
under 17(2) must be deemed a form of strict liability, which is aimed at
avoiding any debate and difficulties of proof “regarding the possible
involvement of thenew clubin” aplayer’sdecisionto terminate hisformer
contract, and as better guaranteeing the payment of whatever amount of
compensation the player is required to pay to hisformer club on the basir
of article 17.

ThePanel findsthereforethat Wiganisjointly and severally liablewith the
Player for the payment of £150,000 in compensation to Hearts.

V. COSTS

164.

165.

Pursuant to article R64.4 of the Code, the Court Office shall, upon
conclusion of the proceedings, determine the final amount of the costs of
the arbitration, which shall include the CAS Court Office fee, the costs
and fees of the arbitrators computed in accordance with the CASfeescale,
the contribution towards the costs and expenses of the CAS, and the costs
of witnesses, experts and interpreters. In accordance with the consistent
practice of CAS, the award states only how these costs must be apportioned
between the parties. Such costs are later determined and notified to the
parties by separate communication from the Secretary General of CAS.

Considering that the absence of any indication provided inthe DRC decision
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asto the manner of calculation of the amount of compensation caused all
the partiesto remain in doubt as to the correctness of the decision and to
legitimately require aclarification by means of an appeal, the Panel finds
that the costs of the arbitration shall be shared equally between the parties,
i.e. that each party shall bear one third thereof.

For the same reasons, the Panel findsit fair that each party bearsits own
costs and expensesinespective of which party prevailed initsclaims.

ON THESE GROUNDS
The Court of Arbitration for Sport pronounces, jointly, with respect to the three
proceedings.

1. The appeaed decision of 4 April 2007 of the FIFA Dispute Resolution
Chamber is set aside.

2. MrAndrew Webster shall pay Heart of Midlothian an amount of £150,000
(one hundred and fifty thousand Pounds Sterling) as compensation, with
interest at 5% from 1 July 2006.

3. WiganAthletic FCisjointly and severally liable with Mr Andrew Webster
to pay Heart of Midlothian the amount of £150,000 (one hundred and fifty
thousand Pounds Sterling), with interest at 5% from 1 July 2006.

4.  Each party shall bear onethird of thetotal costs of the three proceedings, to
be determined and served on the parties by the CAS Court Office.

5.  Each party shall bear its own legai costs.

6. Anyand ali other prayersfor relief are dismissed.

Lausanne, 30 January 2008

THE COURT OF ARBITRATION FOR SPORT

Quentin Byrne-Sutton
President of the Panel

Jean-Jacques Bertrand Michael Beloff
Arbitrator Arbitrator





