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Introduction

Economists understanding of the operation of sports betting markets has changed
significantly over the past few years. Previous research emphasized the efficient
nature of sports betting markets, assumed to be composed of informed bettors
searching for unexploited profit opportunities and book makers setting pricesthat
fully reflected all availableinformation about teams and expected game outcomes.t
In thisview, sports book makers play apassive rolein the betting market, setting
odds or point spreads to equalize the volume of betting on each side of agame or
match and earning acertain profit from acommission charged to bettors. Recently,
L evitt challenged this description of sports betting markets, pointing out that, based
on evidence from abetting contest involving National Football League (from now
on NFL) games, the point spreads set by book makers did not balance the betting
on each side of games, leading book makersto actively participatein the market by
«taking a position» on games by accepting an unbalanced volume of bets on games
and exposing themselves to additional risk.? Levitt developed a model that
demonstrated how the presence of uninformed bettors in the market lead book

Y Associate Professor of Economics and Chair in the Economics of Gaming. Department of
Economics, University of Alberta. E-mail: brad.humphreys@ual berta.ca.

! R. Sauer, The Economics of Wagering Markets, in J. of Ec. Lit., vol. 36, 1998, 2021-64.

2 S. Levitt, Why Are Gambling Markets Organised so Differently from Financial Markets, in The
Ec. J., vol. 114, 2004, 223-246.
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makersto systematically change pricesto increase profits by exploiting betting by
these uninformed bettors, motivating the observed outcomes in the contest he
analyzed.

Two competing models currently exist that describe sports betting markets.
The standard model featuresinformed bettors and profit maximizing book makers
who maximize profits with little risk by setting prices to balance the volume of
betting on either side of games. Under this model, book makers can accurately
predict how bettors will behave, and set their prices to equalize the volume of
betting on either side of games; the prediction of abalanced volume of bettingisa
key feature of this model. The alternative model features both informed and
uninformed bettors participating in the market and profit maximizing book makers
who allow unbalanced bet volume to occur in order to increase profits above the
level that would be earned if the volume of betting was equal on each side of
games. Under thismodel, book makers systematically exploit uninformed bettors
to increase their profits; an unbalanced volume of betting is a key feature of this
mode.

Inthispaper, | devel op evidence of unbalanced betting volumein the point
spread betting market for National Basketball Association (from now on NBA)
games in the 2003/2004 through 2007/2008 seasons, and explore the possibility
that thisunbal anced betting volume reflects book makers systematically exploiting
uninformed bettors participating in thismarket. The evidence clearly shows that
betting onthe average NBA game over this period was unbalanced, with amajority
of the betsplaced on the stronger team. In addition, an analysis of therelationship
between the number of bets placed on the stronger team and the probability that a
bet on the stronger team pays off suggests that book makers may systematically
ater point spreads to exploit these imbalancesin bet volumes.

This paper focuses on point spread betting on NBA games. Point spread
betting iscommonly used for betting in North Americaon professional and college
(American) football and basketball, but not used much elsewhere. Theaternative
betting system, odds betting, is used frequently in betting on horse racing, football
matches, ice hockey, baseball, and other sports around theworld. In odds betting,
abettor bets on the outcome, in terms of winning or losing agame, race or match,
and bets on the stronger team or horse pay off at lower odds.

Point spread bets are not based on wins or losses by teams; point spread
bets are based on the difference in the number of points scored by the two teams
participating in agame. For example, suppose that the Boston Celtics are playing
the Chicago Bulls in Chicago, and Chicago is considered the stronger team by
sports book makers and bettors. In order to take bets on this game, abook maker
posts apoint spread, or line, that specifiesthe number of points by which Chicago
must win the game for a bet on Chicago to pay off. If Chicago was considered
much stronger than Boston, this point spread might be seven points. In the Las
Vegas sports betting jargon, thelinewoul d be Boston at Chicago -7; Boston would
be called a «seven point underdog». Inthiscase, the Chicago Bullswould haveto
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win the game by 8 or more pointsfor abet onthe Bullsto pay off. If the Bullswin
by six pointsor less, or the Bullslose the game, then bets on the Bullslose and bets
on the Celticswin. Note that even in games with teams of unequal ability, point
spread betting can result ininteresting wagers. Ingames played by teamsof vastly
unequal strength, the point spread is simply made very large by the book maker.
For example, if the Chicago Bullswerethe best team in the league and the Boston
Cdticstheworst, abook maker could set theline on the game at 20 points, meaning
that Chicago would have to score 21 points more than the Celticsfor abet on the
favored Bullsto pay off.

Point spread betting worksona«risk 11 towin 10» basis. A bettor wagering
on the Chicago Bulls in the above example would place a $110 dollar bet on the
Bulls. If the Bullswin the game by 8 or more points, the bettor gets his $110 back
and wins an additional $100. If the Bulls win by 6 or fewer points, or lose the
game, the bettor loses $110. If the Bulls win by exactly 7 points, the bet is a
«push» and all money is refunded to bettors. The additional dollar risked is a
commission collected by the book maker, and is often called «vigorish» or simply
«the vig» by sports bettors.

Point spreads are set by sportsbook makersin LasVegas, and point spread
betting takes place at these sports books, or at online, off-shore internet betting
sites. The point spreads offered by different bookmakers on games are almost
alwaysidentical, offering little chance for arbitrage opportunities by placing bets
with multiple book makers. The point spread on agame can change over time, but
the bettor’s wager is based on the point spread that was in place at the time the
wager was made.

1. A Smple Modédl of Sports Book Operation

Levitt developed aformal model of point spread betting.® In thismodel, the book
maker takes bets on agame between two teams, Team 1 and Team 2, and chooses
the probability that abet onteam 1 wins, 11, by setting the point spread to maximize
expected returnsonthegame. Since only two teamsareinvolved, the probability
that abet on Team 2 winsist, = (1-11). The model did not explicitly include the
point spread on the game as a variable. Instead, bettors implicitly interpret the
point spread in terms of the probability that a bet on Team 1 will win, and decide
whether to bet on Team 1 or Team 2. If f, representsthe fraction of bets placed on
Team 1 and f, represents the fraction of bets placed on Team 2, then the expected
return to the book maker from point spread bets on thisgameis

E[RI=[(1- m)f, + (1 - m)f]J( 1+ V) - (mf, + 7zf) (D

8 S. Levitt, Why Are Gambling Markets Organised so Differently from Financial Markets, cit., 2.
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Thefirst term on theright hand side of equation (1) is expected winnings
by the book maker from losing bets and v is the commission charged on point
spread bets. The second term on the right had side of equation (1) is expected
losses by the sports book on winning bets. Humphreys extended this model by
assuming a functional relationship between the probability that a bet placed on
Team 1 wins, 11, and the fraction of bets placed on Team 1, f,.* Formally

m=p1, @)

This equation can be interpreted in terms of the difference between the
objective probability that abet on Team 1 wins, 1, and bettors' subjective probability
that abet on Team 1 wins, reflected by the fraction of betsplaced on Team 1, f,. 11,
depends on the point spread, the relative strengths of the two teams, and random
factors that take place during the game. f, depends on the point spread, bettors
perceptions of the relative strengths of the two teams, bettors perceptions of the
random factorsthat take place during the game, and al so on bettors preferencesfor
betting on thetwo teamsinvolved inthegame. The parameter 3 reflectsthe presence
of potential biasesin bettors' perceptions of the probability that a bet on Team 1
will win, and the presence of uninformed bettors in NBA point spread betting
markets. If B =1, then bettors are unbiased in the sense that their subjective
assessment of the probability that abet on Team 1 will winisequal to the objective
probability Tt. But if B is not equal to 1, then bettors will be biased in that their
subjective assessment differsfrom the objective probability 1t. 3 might be different
than one because bettors derive utility from the act of betting, asin the utility of
gambling model developed by Conlisk.® Alternatively, biasin bettors’ subjective
probability that abet on Team 1 would win could arisefrom bettors making persi stent
mistakes like those described by Tversky and Kahneman.® The presence of
uninformed bettors in horse race betting has been hypothesized as a cause for the
well-established favorite-longshot biasin those markets.’

Substituting equation (2) into equation (1) and solving for the fraction of
bets placed on Team 1 that maximizes the expected returns yields an expression
for the value of bets placed on Team 1

1+
f = ( 4/3/3) o

4 B. R. HumpHREYS, Prices, Point Spreads and Profits: Evidence from the National Football
League, University of Alberta Department of Economics Working Paper n. 2010-05, 2010.

5 J. Convisk, The Utility of Gambling, in J. of Risk and Uncert., vol. 6, 1993, 225-75.

8 A. Tversky, D. Kanneman, Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases, in Science, vol.
185, 1974, 1124-1131.

7 SeeL. CoLeman, New Light on the Longshot Bias, in Ap. Ec., vol. 36, 2004, 315-326 for arecent
review.
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Equation (3) showsthat attracting an equal volume of bets on each side of
agame is only profit maximizing for a book maker if the market contains only
unbiased bettors, in the sense that B =1 reflects lack of bettors' bias. If bettors
subjective probability that abet placed on Team 1 will win differsfrom the objective
probability that a bet on Team 1 will win, then the book maker can increase the
expected return by accepting an unequal volume of bets on the game. Thus the
balanced book model described above emerges as aspecial case of this model.

A book maker increases expected returns when uninformed bettors are
betting on agame by reducing 1t, the probability that abet on Team 1 wins, if the
uninformed bettors prefer to bet on Team 1. Supposethat some exogenousfraction
of uninformed bettorswill alwaysbet on Team 1 at any point spread, either because
they derive utility from betting on Team 1 or they make persistent, Tversky-
Kahenman type mistakes based on heuristics that lead them to bet on Team 1,
whileinformed bettors use all available information to form an expectation of T,
E[mt] and bet on Team 1 only if E[11] exceeds some threshold value. If the book
maker sets the point spread to balance the volume of bets by informed bettors on
each team, the overall volume of betswill still be unbalanced because the uninformed
bettorsonly bet on Team 1. Inthiscase, bet volume on gameswould beimbal anced,
but the probability that a bet on Team 1 wins would be 1,=0.5, since that value
balancesinformed betting equally on the two teams. The book maker would earn
acertain profit from the commission charged to losing bettors, but in about half of
the games, the book maker suffersarelatively largeloss because the favored team,
which attracts a magjority of the bets, covers the point spread; in the other half of
the games, the book maker gets a relatively large win because the favored team
does not cover the point spread.

Alternatively, if there are enough uninformed bettors in the market, the
book maker could systematically change the point spread to reduce 11, below 0.5.
Thisleadsto animbalancein betting by informed bettors, who know that the point
spread set isnot consistent with 1;=0.5. The book makers' expected returns could
still increase in this case, because uninformed bettors still bet on Team 1, even at
this unfavorable point spread. The volume of bets on either side of this game
depends on the number of informed and uninformed bettorsthat bet on the game.

This simple model of sports book operation provides three predictions
about outcomes in point spread betting markets. First, a balanced book does not
necessarily maximize expected returnsfor book makers. Second, the presence of
unbalanced betting on gamesindicatesthe presence of uninformed bettorsin point
spread betting markets. Third, the presence of unbalanced betting combined with
evidence that the probability that abet on the favored team wins less than 50% of
the time suggests that book makers shade point spreads in a way to exploit
uninformed bettors. In the next section, | look for evidence of these outcomesin
point spread betting on NBA games.



18 Brad R. Humphreys

2. Data Description

The data analyzed were obtained from Sports Insights, an online sports gambling
information service. Sport Insightsrecently began making betting data, including
information on betting volume on individual games, available for afee. Sports
I nsights has agreementsto obtain and publish betting volume datafrom four large
on-line sports book makers: BetUS, Carib Sports, Sportbet, and Sportsbook.com.
Thedatafilesthat Sports|nsights makes available include the opening and closing
point spreads, the final score of the game, and the percentage of bets reported on
each side of point spread bets for al regular season games played in the NBA in
the 2003/2004 through 2007/2008 seasons. The betting volume data distributed
represents the average betting volume across the four participating sports books.
Note that the betting volume data represents the fraction of bets placed on each
side in the point spread betting market, and not the fraction of dollars bet on each
side. Dataon thefraction of dollars bet are not available from Sportsinsights. In
theempirical analysis, | assumethat the average size of abet placed on each team
isequal, so that the number of bets placed on each team is equal to the dollars bet
on eachteam. A cursory examination of dataon dollars bet on each side of games
at various gambling web sites indicates that this assumption is reasonable;
unfortunately, | lack comprehensive data on total dollars bet on each game over
thissample period.

| analyze betting on regular season NBA games. The NBA regular season
consists of 82 games, 41 at home and 41 away from home and runs from late
October or early November until mid April. The NBA also plays a pre-season
schedule of games lasting about a month prior to the start of the regular season,
and some wagering takes place on these games. | ignore betting on pre-season
games. The NBA also holds an annual post-season tournament to determine the
league champion. | alsoignore betting on post-season NBA games.

A number of papers have analyzed betting on NBA games. Sauer
summarized the early literature on NBA betting.2 Much of this early literature
focused on assessing the efficiency in NBA point spread betting markets by using
regression models to determine of the point spread was an unbiased, efficient
predictor of game scores. Recent research looks for evidence of unexploited
inefficienciesand bettor misperceptionsin NBA point spread betting markets. Paul
and Weinbach found evidence of inefficienciesin NBA betson large home underdogs,
and teamson long win streaks over the 1996/1997 to 2001/2002 seasons.® Gandar,
Zuber and Dare examined a related market, betting on the total score in NBA
games, for the 1986/1987 through 1996/1997 seasons.’® They found evidence that

8 R. SauEer, The Economics of Wagering Markets, cit., 1.

9R. J. PauL, A. P WeinBAcH, Bettor Misperceptionsinthe NBA: The Overbetting of Large Favorites
and the «Hot Hand», in J. of Sp. Econ., vol. 6, n. 4, 2005, 390-400.

10 JM. GANDAR, R.A. ZuBer, W.H. Darg, The Search for Informed Traders in the Totals Betting
Market for National Basketball Association Games, in J. of $p. Ec., vol. 1, n. 2, 2000, 177-186.
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the final total posted by book makers was a better predictor of the actual total
number of pointsscoredin NBA gamesthan thefirst total posted, suggesting that
observed changes in the totals posted by book makers contain fundamental
information about the games. Paul, Weinbach, and Wilson also examined total
scorebettinginthe NBA.® None of these papers examine betting volume on NBA
games, or look for evidence of point spread shading by sportsbooksin thismarket.

TABLE 1. SAMPLE MEANS

Variable 2003 2004 2005 2006 2007
Point Spread 3,56 3,48 3,36 3,44 3,38
Difference 3,58 3,16 3,37 2,98 3,48
in Points
Home Team 0,72 0,71 0,72 0,72 0,68
Favored
% Bet on 59,6 58,34 58,87 57,31 60,38
Favorite
Winning %, 0,49 0,49 0,47 0,47 0,51
bets on
favorite
Observations 1135 1222 1230 1232 1240

Table 1 shows sample averages for anumber of key variablesin this data
set for each season. Note that the number of observations in each season varies
because not every NBA game has a point spread and i nformati on about the volume
of bets on each side in the data made available by Sports Insights. Home teams
tend to be favored in NBA point spread betting, and home teams are, on average,
favored by about 3.5 points per game. The point spreads set by sports books are
guite close to the actual difference in points in the games. Given the previous
evidence of efficiency of point spread betting marketsin the NBA, therelatively
small difference between point spreads and the difference in points scored should
be expected.

The next two rows on Table 1 show severa interesting features of the
NBA point spread betting market. The home team is favored in the mgjority of
games, reflecting the well-documented «home advantage» in sport. Notethelack
of evidence of an equal volume of betson either sidein NBA games. NBA bettors
wager heavily on favored teams. From the fourth row of Table 1, on average over
thesefive seasons, between 58.3% and 60.3% of the betswere placed on thefavored
teamsin NBA games. Bettorsin this market appear to like to bet on the favored
team. Recall that Levitt interpreted similar betting imbalances in point spread
betting on NFL games as evidence of uninformed bettors.*?

1 RJ. PauL, A.PWEeInBacH, M. WiLson, Efficient markets, fair bets, and profitability in NBA
totals 1995-96 to 2001-02, in The Quart. Rev. of Ec. and Fin., vol. 44, 2004, 624-632.

23S, LeviTt, Why Are Gambling Markets Organised so Differently from Financial Markets, cit.,
2.
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Figure 1: Distribution of Bets on Favorite
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The averages on Table 1 do not convey the extent of the imbalance in
betting on NBA games because the distribution of the variable is skewed to the
right. Figure 1 showsthe distribution of the fraction of bets on the favored team
inthe sample. Thered lineon Figure 1 isat the «balanced book» level of 50% of
the bets on the favored team and 50% of the bets on the underdog. The overall
sample mean is 58% and the median is59%. Clearly, book makersin this market
take positions on games, and allow bettors to wager heavily on favored teams.

Thefifthrow on Table 1 revealsthefinal interesting feature of thisbetting
market: in every season except 2007/2008, bets on the favored teams lost more
often than they won. Levitt reports that bets placed on favorites in NFL games
also won less than 50% of the time, and cites this as evidence that book makers
alter the point spread systematically to reduce the probability that abet placed on
the favored team wins.*® The presence of uninformed bettorsin the market makes
it profitable for book makers to shade the point spread in a way to exploit the
preferences of uninformed bettors by making it lesslikely that their preferred bet,
abet on thefavored team to win, will pay off. The next section further investigates

18 S, Levitt, Why Are Gambling Markets Organised so Differently from Financial Markets, cit.,
2.
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the probability that bets on favored NBA teamswin.
3. Evidence of Shading in NBA Point Spread Betting

Recall that shading takes place when a sports book systematically changes the
point spread on games to make it less likely that wagers placed by a majority of
bettorswill pay off. From Table 1, NBA bettorsclearly prefer to bet on the stronger,
favored team. Given this preference, shading takes place if the probability that a
wager onthefavored teamislesslikely to pay off, holding the point spread constant.
Oneway tolook for evidence of shadingin NBA point spread bettingistoinvestigate
thefactorsthat explain successful bets on favored teams using aregression model .

L et BFW, be adichotomous variable equal to oneif abet on the favored
team in NBA regular season game i pays off and equal to zero if a bet on the
favored teamin gamei loses. BFWi isaproxy for the variable 1t in the model of
sports book behavior above. To investigate the possibility that book makers shade
point spreadsto take advantage of uninformed bettorswho prefer to bet on favored
NBA teams, | estimate the unknown parameters of the model

BFW =a, +a,PS +a,PCTF, +a;HF, +¢ 4

using thefamiliar probit maximum likelihood estimator. In equation (4), PS isthe
point spread on game i, PCTF, isthe percent of the bets placed on gamei that are
on the favored team, HF, isan indicator variable that is equal to 1 when the home
teamingamei isfavored, and el isan unobservable random variabl e that captures
all other factors that affect the probability that a bet on the favorite pays off in
gamei. a, a, a,, and a, are unknown parameters to be estimated. BFW, depends
on a number of factors, including the point spread, the relative strengths of the
teamsinvolved, and random factorsthat take place during the course of play. The
regression model reflectsthese factors.

Clearly, the point spread on the game must be held constant when examining
the relationship between the fraction of bets placed on the favored team and the
probability that a bet on the favored team pays off. However, including the point
spread, PS, as an explanatory variablein this model raisesthe possibility that PS
is correlated with the error term in equation (4), €. The model of sports book
behavior devel oped above explicitly assumesthat book makers set point spreadsto
maximize expected returns, and the error term captures factors like unobservable
book maker decisions, so PS may be endogenous in equation (4). To account for
this, | useaninstrumental variablesestimator to account for potential endogeneity.
Thefirst stage Ordinary L east Squaresregression uses PS asthe dependent variable
and avector of 58 indicator variables identifying the specific home and visiting
teams playing in each game as explanatory variables. Theseinstrumentsshould be
uncorrelated with ei and explain variation in point spreads because they capture
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therelative strengths, reputations, and other characteristics of theteams participating
in each game. Thefitted valuesfrom thisfirst stageregression are used in equation
(4) in place of the actual point spread variable, PS.

The parameter of interest in equation (4) is a,, which captures the
relationship between the fraction of bets on the favorite and the probability that a
bet on the favorite pays off. If the estimate of this parameter is negative, then bets
on favorites will be less likely to pay off in games with a larger imbalance in
betting toward favorites. This would happen when book makers shading point
spreadsto take advantage of uninformed bettorswho prefer to wager on the stronger
team. The fraction of bets on the favored team, should be predetermined at the
point when the game, and the outcome of abet on thefavorite, isdetermined. The
home favorite indicator variable, HF,, is included to control for home court
advantage.

TABLE 2. INSTRUMENTAL VARIABLES PROBIT ESTIMATES
Dependent Variable: Bet on Favored Team Wins

Variable Parameter Estimate P-Value

Point Spread 0,026 0,035
Fractions of Bets on Favorite -0,004 0,002
Home Team Favored -0,159 0,003
2004 Season -0,017 0,731

2005 Season -0,049 0,347

2006 Season -0,081 0,116

2007 Season 0,009 0,895
Observations / Log-Likelihood 6007 19078

Table 2 contains the marginal effects estimates for the regression model
described by equation (4). Again, these parameter estimateswere generated by an
instrumental variables probit estimator that usesavector of teamindicator variables
asinstrumentsfor the endogenous point spread variable. | alsoincluded indicator
variablesfor individual seasonsinthe model to capture any systematic differences
in betting across seasons. The results on Table 2 are robust to the exclusion of
thesevariables. Themarginal effect of changes on the point spread ispositive and
significant, suggesting that asthe favored team becomes stronger than the opponent,
bets on that favored team are more likely to win, other things equal.
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Table 2 contains clear evidence that sports books shade point spreads to
take advantage of uniformed bettors. First, the estimated marginal effect on the
home favoriteindicator isnegative and significant. Bets placed on homefavorites
arelesslikely to pay off, holding the point spread constant. Recall from Table 1
that home teams are favored in a majority of games, and bettors like to bet on
favorites. Thisparameter estimate suggeststhat sports books may take advantage
of these factorsin away to make bets on favored home teams less likely to win.
Second, the estimated marginal effect of the fraction of bets placed on the favorite
is negative and significant; the moreimbalanced the betting on agame toward the
favored team, thelower the probability that abet on that favored team pays off, no
matter what the point spread on the game. The larger the imbalance in betting on
the favored team, the larger the potential gain to the book maker if a bet on the
favoriteloses. Thisnegative estimated effect is consistent with book maker shading
of the point spread at any point spread.

The size of the estimated marginal effect issmall. Thisisto be expected,
because institutional factors in point spread betting markets limit the extent to
which book makers can shade the point spread. Recall that wagers are evaluated
at the point spread what was in place at the time that the bet was made. If apoint
spread was eight pointsearly in the betting period, and movesto five pointslater in
the betting period, an individual bettor could place bets on either team at either
point spread. Thisleadsto the possibility of arbitrage profit opportunitiesarising
for bettors, who could place bets on different teams at different point spreadsin a
way to make a sure profit no matter what the outcome of the game. Inthejargon
of book making, the sports book could get «middied» on games when the point
spread is changed too much. The potential for these arbitrage profit opportunities
clearly limitsthe size of point spread shading by book makers.

4, Discussion and conclusions

Two competing model s describing how book makers operate in markets for point
spread betting on sporting events currently exist: the standard «balanced book»
model, where informed bettors make wagers based on the point spread and their
assessment of the relative strengths of the two teams and book makers set point
spreads to balance the volume of wagers equally on either side of agame, and an
aternative model including both informed bettors and uninformed bettors who
make wagers based on factors other than the point spread. In this alternative
model book makers exploit uninformed bettors by shading the point spread on
games and operate an unbalanced book in order to increase expected returns. The
evidencein thispaper clearly supportsthe second model. Dataon betting volume
from more than 6,000 regular season NBA games over five seasons clearly shows
that book makers regularly have unbalanced books on these games, and that in a
majority of NBA games more bets are placed on the favored team than on the
underdog. A balanced book on individual games appears to be the exception, not
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therulein NBA point spread betting markets. If point spreadswere set to balance
betting on either side of games, the probability that abet on the favored team pays
off should be close to 50% over alarge number of games. The probability that a
bet placed on the favored team pays off in these dataiis less than 50%, providing
unconditional evidence of point spread shading by book makers. In addition,
estimates from an instrumental variables probit model indicate that the larger the
imbalance in bets on the favored team, the lower the probability that a bet on the
favored team paysoff. Thisconditional evidence al so suggests systematic shading
of the point spread on games by book makers takes place in this market.

The empirical results here add to the growing body of evidence that point
spread betting markets are more complicated than was previously thought. Book
makers do not appear to act as passive market makers setting prices to balance bet
volume and collecting acommission from bettorsin these markets. Instead, book
makers actively participate in point spread betting markets by taking positionson
games and appear to systematically exploit uninformed bettors. In doing this,
book makers assume more risk than they would by operating abalanced book.

The model presented in the paper motivates this behavior, showing that
expected returns on games can be increased if biased bettors participate in these
betting markets, in the sense that the subjective probability that a wager on the
favored team pays off differs systematically from the objective probability. While
thismode isuseful for motivating the empirical analysisin thispaper, it falls short
of acomplete model of book maker behavior for several reasons. First, the choice
variable in the model, the fraction of bets placed on the favored team, needsto be
replaced with the point spread, because book makers clearly set point spreadsin
thismarket. Expanding the model to include the point spread asthe choice variable
requires explicit modeling of decisions made by both informed and uninformed
bettors, aswell asstrategic interaction between informed bettors and book makers.
The model of odds betting on parimutual horse racing developed by Hurley and
M cDonough suggests one possi ble approach for expanding the model .4

The results also suggest several important avenues for future research in
thisarea. First, the ability of sports books to increase profits by shading point
spreads depends critically on therelative number of informed and uninformed bettors
in the market. No evidence currently exists about how many informed and
uninformed bettors participate in point spread betting markets. Second, theempirical
analysis presented here does not take into account the total volume of betting on
each game; only the fraction of bets placed on each team isknown in this data set.
If uninformed bettors systematically bet on certain games, for example games
involvingteamswith largefan followingsor “ superstar” players, then book makers
could increase profits even more by shading the point spread on gameswith ahigh
volume of uninformed bettors. At this point, little is known about how the total
volumeof betsvariesacrossNBA games. Futureresearch should look for additional

4 W. HurLEy, L. McDonoucH, A Note on the Hayek Hypothesis and Favorite-Longshot Bias in
Parimutuel Betting, in Am. Ec. Rev., vol. 85, 1995, 949-955.
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evidence of point spread shading that varies systematically with the total volume
of wagering on the game.
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Introduzione

Sul ruolo cruciale giocato dallatelevisione nel definirei principi organizzativi, le
performance sportive e le dinamiche agonistiche dello sport professionistico, la
| etteratura economica ha sempre mostrato un profondo interesse testimoniato dalla
presenzadi intere sezioni dedicate a questo temanei diversi manuali di economia
dello sport o di volumi monografici dedicati al rapporto tra sport e media.!
Nell’ultimo ventennio |’ attenzioni si € posata anche sul mondo del calcio,
precedentemente confinato ai margini del dibattito teorico sutali relazioni. A partire
dal 1992, anno nel quale si & formalizzato un processo di ristrutturazione della
English Football League (EFL) in English Premiere League (EPL), determinato
dalla volonta di modificare i rapporti di forza nella contrattazione dei diritti di

YRicercatore di Economia Politica e docente di Economia dello Sport presso il corso di laureain
Scienze del Turismo e dello Sport, Facolta di Scienze Politiche dell’ Universita degli Studi di
Teramo. Indirizzo di posta elettronica mdidomizio@unite.it. Un sentito ringraziamento va ad
Andrea Ciccarelli, Raul Caruso e ad un anonimo referee per i preziosi suggerimenti.

! Un interessante contributo € quello di C. JEanrenaub, S. Kesenne (a cura di), The Economics of
Soort and the Media, Edward Elgar Publishing, Cheltenham (UK), 2006. Si vedaancheil capitolo
3in R.D. Fort, Sports Economics, Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River (NJ, USA), 2006,
il capitolo 6in R. Sanpby, P. SLoang, M.S. RosenTrauB, The Economics of Sport —An International
Perspective, Palgrave Macmillan, New York, 2004 e R. NoLL, Broadcasting and Team Sports, in
SIEPR Discussion Paper No. 06-16, University of Stanford, February 2007.
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trasmissionetelevisivadelle partite di calcio, contemporaneamente allo sviluppo e
dladiffusionedi nuovetecnologiedi diffusione delle stesse, uninsiemedi profondi
cambiamenti ha caratterizzato il panorama sportivo europeo e calcistico in
particolare. A tali trasformazioni il campionato italiano non ha potuto sottrarsi.
Queste hanno riguardato, intanto, la componente economica e finanziaria; basta
pensarea volumedi affari dell’ intero settore calcistico che s € piu cheraddoppiato,
nel decennio acavallo del nuovo secolo, grazie allacrescitaesponenzialedel valore
commerciale del «calcio in televisione».® Le squadre partecipanti ai maggiori
campionati professionistici hanno visto crescere rapidamente le proprie entrate
grazie ala cessione dei diritti televisivi, che per alcune di queste sono diventati
anche soggettivi.* Questo ha determinato un radicale cambiamento nella
composizione delle fonti di finanziamento a sfavore delle tradizionali entrate da
botteghino. Tali dinamiche sono state accompagnate da frizioni politiche ed
organizzative®, tensioni sociali edinterventi legidativi che hanno tentato di governare
tali trasformazioni, non sempre con successo.® Se daun punto di vistafinanziario
il dibattito si & orientato verso le opportunita di business offerte da questi
cambiamenti, lateoriaeconomicahafocalizzato I’ interesse verso lo studio di alcuni
aspetti legati al binomio «Sport & Televisione». In particolare la letteratura piu
recente si & concentrata su due aspetti rilevanti: il primo associato a potenziae
«effetto di spiazzamento» chelatel evisione potrebbe produrre sul pubblico pagante.
Il secondo sulladifferente strutturadelle preferenze che pud o potrebbe caratterizzare
uno spettatore pagante rispetto ad un telespettatore. In tal caso emergerebbero
nuove opportunita per la governance sportiva di «conformare» |’ offerta
calcistica sulla base delle diverse esigenze. Come suggerito da

2 Si veda in particolare il capitolo 2 in S. Dosson, J. Gobbarp, The Economics of Football,
Cambridge University Press, Cambridge (UK), 2001 e il capitolo 8 in P. DownwaRrD, A. DAwWSON,
The Economics of Professional Football, Routledge, London, 2000.

8 Per una attenta discussione dei valori finanziari associati alle leghe professionistiche calcistiche
italiane si veda V. VenTureLLl, Costi e ricavi, investimenti e finanziamenti nelle societa di calcio,
in F. Bor, F. MonTANARI, G SiLvesTri (a cura di), 1| Management del Calcio, Franco Angeli,
Milano, 2008, 34-62. Ancora, sugli aspetti finanziari, di particolare interesse € il contributo di
M. NicoLieLLo, Reddito e capitale nelle societa di calcio: la massima serie italiana 1998-2007,
in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 2, 2008, 67-94.

4 Sulle lunghe vicende associate alatitolaritadei diritti televisivi e allaloro commercializzazione
rimandiamo allaletturadi J. Ficus Diaz, V. ForTi, La Disciplina Antitrust Della Nuova Legislazione
Sui Diritti Di Trasmissione: Quid Novi Sub Sole?, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 2, 2008, 13-
35.

5 Non possono essere taciute |e polemiche provocate dal potenziale conflitto di interessi generato
dal simultaneo ruolo politico, imprenditoriale e calcistico di Silvio Berlusconi durante lapresidenza
dellaLega Calcio del suo braccio destro Adriano Galliani. Una interessante | ettura a proposito €
quelladi O. Bera, A. Di Caro, Indagine sul calcio, BUR, Milano, 2006.

5 Si pensi agli interventi della Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato tendenti a
risistemare le questioni relative alla cessione dei diritti, alle tensioni provocate dal Decreto
Pisanu del febbraio 2007 che in alcuni casi hanno determinato lo svolgimento di incontri senza
spettatori. Per un approfondimento sulle criticita affiorate negli ultimi anni si rimanda allalettura
di T. Boeri, C. Bisoni, Calciopoli anno zero, in F. Bor, F. MonTANARI, G. SiLvesTri (acuradi), |1
Management del Calcio, cit., 63-74.
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Szymanski’ le due questioni non devono essere considerate una mera curiosita
scientifica. Laseconda, in particolare, cercando di catturarel’ attitudine uncommitted
del pubblico televisivo rispetto aquellapit «faziosa» del pubblico pagante, potrebbe
avere unaimportante valenza in termini di policy nei confronti dell’impatto che
contesti pit 0 meno equilibrati, in termini di performance sportive, potrebbero
avere sulla capacita di mantenere vivo I’ interesse per il fenomeno calcistico nel
suo complesso. Datalacircostanzaper laqualelatelevisione haormai assunto un
ruol o decisivo non solo nella determinazione degli aspetti economici, finanziari e
organizzativi dei club e dellaLega, maaddiritturatecnici e agonistici associati alla
frequenzaealacollocazione delle gare nell e diverse competizioni, non e possibile
pensare di gestire tali cambiamenti senzatener conto delle preferenze di uno dei
principali «fruitori» del prodotto calcistico, il pubblico televisivo. Tale aspetto
assume ancoramaggior rilievo di fronte allacontinuariduzionedi spettatori paganti
edi equilibrio competitivo che sembra caratterizzare la Serie A italiana a partire
dai primi anni novanta.®

Con riferimento all’analisi della diversa struttura delle preferenze tra
pubblico pagante e pubblico televisivo, cherappresentail core del presentelavoro,
alcuni studi condotti su altre realta cal cistiche sembrano supportarelaipotesi che,
adifferenzadi quanto avviene per gli spettatori paganti per i quali |’ incertezza del
risultato pud produrre addirittura effetti negativi sulle presenze alo stadio, la
closeness of the match risulta essere un fattore positivo, seppure non decisivo, per
la determinazione dell’ appeal del calcio in televisione. Se da un lato quindi la
televisione hacontribuito, attraverso unaforte sperequazione dellerisorsedistribuite,
ad accrescereil livello del competitive unbalance del campionato italiano asfavore
dellesquadre c.d. provinciali, dall’ altro la stessa potrebbe rivel arsi importante nel
supportare interventi volti aristabilire un processo di riequilibrio delle forze. La
televisione potrebbe dunque spingere verso un processo di «democratizzazione»
delle squadre partecipanti al campionato di Serie A, attribuendo un nuovo e piu
rilevante ruolo ai piccoli team nei termini di una migliore posizione contrattuale
nei rapporti di forza con le squadre metropolitane, secondo quanto stabilito dalla
natura di joint product evidenziata da Walter Neale a proposito del prodotto
realizzato dalle leghe professionistiche.® Le eventuali azioni di policy tendenti ad

7 S. Szymanskl, Income Inequality, Competitive Balance and the Attractiveness of Team Sports:
Some Evidence and a Natural Experiment from English Soccer, in The Econ. J., vol. 111, n. 469,
2001, F69-F84.

8 S veda M. Di Domizio, La Domanda di Calcio in Italia: Serie A 1962-2006, in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 3, n. 1, 2007, 71-90. Sul competitive balancein Seria A si confronti anche L. BRANDES,
E. Franck, Who Made Who? An Empirical Analysis of Competitive Balance in European Soccer
Leagues, East. Econ. J., vol. 33, n. 3, Summer 2007, 379-402 e M. Haan, R.H. Koning, A. vaN
WitTELOOSTUIIN, Competitive Balance in National European Soccer Competitions, in J. ALBERT,
R. H. Koning (a cura di), Satistical Thinking in Sports, Chapman & Hall, Boca Raton (FL,
USA), 2008, 63-76.

9 W. NEeaLE, The Peculiar Economics of Professional Sport, in Quart. J. of Econ., vol. 78, n. 1, 1964,
1-14.
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accrescereil competitive balancedl’interno dellalegastessanon sarebbero quindi
in conflitto con una crescita del valore commerciale del prodotto.

Il presente lavoro si pone quindi I’ obiettivo di comporre una carenza di
informazioni in questo settore: cercare di catturare la relazione esistente tra
I"audience televisivae alcune variabili di carattere sportivo del calcioitaliano, in
particolare con I'incertezza del risultato. Nel nostro lavoro la closeness of the
match é stata approssimata utilizzando dati relativi al mercato delle scommesse
sportive. Tale obiettivo si innestain un filone di ricerca piuttosto recente che ha
interessato diverse realta calcistiche europeetrale quali Inghilterrae Spagna. Per
gueste & emersa una importante «verita scientifica» secondo laqualeil pubblico
televisivo ési attratto dallaincertezzadel risultato dellapartitatrasmessa, manon
in modo sostanziale. 1l nostro obiettivo sara quindi quello di valutare se il
telespettatoreitaliano hacaratteristiche simili aquelleindividuate per leatrereata
edi derivarne eventuali implicazioni di policy.

Il lavoro € cosi strutturato: nel paragrafo 1 € passata in rassegna la
|etteratura economicasullerelazioni trasport e mediaedin particolaretralo sport
professionistico organizzato in leghe e latelevisione. Nel paragrafo 2 e riportata
unabrevesintes del controverso dibattito chehaanimato il mondo calcisticoitaliano
intorno alatitolaritadel diritti televisivi che havisto come evento culminante, ad
0ggi, il ritorno allacontrattazione collettivaapartire dallastagione 2010-11 sancito
dal Decreto Legidativon. 9del 9 gennaio 2008. Nel paragrafo 3 vengono introdotte
egspiegatelevariabili oggetto di indagine eletecniche econometriche sviluppate al
fine di individuare delle relazioni causali tral’audience televisiva e I’ incertezza
del risultato e nel paragrafo 4 sono riportati e commentati i risultati delle stime. I
paragrafo 5 concludeil lavoro.

1 Soort & Televisione: |a letteratura economica

L aletteratura economicaavente come oggetto il rapporto trabroadcasting e sport
e certamente molto vasta. I n particolare nel mondo statunitense, patriadello sport
professionistico, tale relazione € sempre stata ritenuta cruciale per lanascitae la
crescita dell’intero movimento. In effetti la struttura organizzativa del mondo
professionistico sportivo statunitense, nello specifico quello delle quattro principali
leghe (NFL, NBA, NHL, MLB), deve la sua attuale forma ai risultati prodotti
dallo Sports Broadcasting Act del 1961 in cui, nel nome dell’interesse per gli
spettatori, dell’ equilibrio competitivo e della sopravvivenza delle leghe
professionistiche, si dispensavano le stesse al rispetto di alcune norme
antimonopolistiche alle quali erano soggetti tutti gli altri settori industriali.l?
Trascurando gli aspetti storici, economici e legislativi che hanno determinato un
ruolo cosi dominante della televisione negli sport di squadra professionistici

10 Per un approfondimento di tali aspetti si legga il capitolo 6 in R. Sanpy, PJ. SLoang, M.S.
RosentrauB, The Economics of Sport — An International Perspective, cit., ed anche il capitolo 4
in M. Leeps, P. Von ALLmMEN, The economics of Sport, Pearson-Addison Wesley, Boston, 2005.
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americani, la nostra attenzione si concentrera su due questioni sulle quali la
letteratura economica ha mostrato un maggiore interesse. Intanto sul potenziale
effetto di «spiazzamento» chelatel evisione produce sullo spettatore pagante, ovvero
laattitudine dellatrasmissionein direttadegli eventi sportivi aridurrele presenze
alo stadio. La questione non e semplice;! certamente esiste un certo grado di

sostituibilitatrail consumo del prodotto sportivo allo stadio ointelevisione.2Allo
stesso tempo la possibilita di raggiungere una utenza molto piu ampia di quanto
non sia quella strettamente locale determina un effetto promozionale che
indubbiamente hai suai riflessi positivi anche sulle presenze allo stadio. Per quanto
riguardail mondo del calcio nello specifico acuni lavori hanno provato astabilire
il segno dellarelazionetratrasmissione delle partitein televisione e presenze allo
stadio. Trai primi contributi ricordiamo quello di Baimbridge et a.** che hanno
analizzato I’ effetto prodotto dallatrasmissione in diretta televisiva di 60 dei 462
incontri disputati nella Premiere League nellastagione 1994/95. In medial’ impatto
negativo eradi circail 15 per cento, per le sole partite disputate al lunedi, chein
termini economici, misurati comeriduzione delle potenziali entrate dal botteghino,
eratrascurabilerispetto al contributo ricevuto dalle squadre per latrasmissionein
direttadegli incontri. Ad un risultato del tutto analogo sono giunti Forrest et al.'* e
successivamente Forrest e Simmons.*® Intali lavori, accanto al tentativo di definire
il segno dellarelazione tra trasmissione delle partite in televisione e presenza di

pubblico alo stadio, erapreval ente lacomponente politico-economicache mirava
ariconsiderarelastrutturadel calendari acausadel negativo impatto prodotto non
sull’ evento stesso, ma sugli incontri concomitanti delle altre divisioni. Piu
recentementeAllan e Roy, in uno studio sul campionato scozzese, hanno evidenziato
un effetto negativo quantificabilein circail 30 per centoin meno di spettatori della
squadra di casa in concomitanza della diretta televisiva.’® Ancora Buraimo e
Simmons, analizzando il comportamento del pubblico televisivo spagnolo per le
partite dellaLiga, hanno osservato come |’ impatto sia certamente negativo, mala
dimensione dipendedallatipologiadi trasmissionedell’ evento.r” In questo caso S

1 A tal proposito si veda B. Buraivo, The Demand for Sport Broadcasting, in W. ANDREFF, S.
Szymanski (acuradi), Handbook on the Economics of Sport, Edward Elgar Publishing, Cheltenham
(UK), 2006, 100-111.

12 Un caso emblematico € quello accaduto a Philadel phianel 1948 quando, a seguito dellacessione
del diritto di trasmissione ad una televisione locale delle partite degli Eagles, le presenze al
botteghino calarono del 50% (ecco perché oggi la diretta sul territorio nazionale delle partite di
football negli USA é subordinata ai sold out 0 a vendite di una quota consistente dei biglietti).

13 M. BaImBRIDGE, S. Cameron, PM. Dawson, Satellite Television And The Demand For Football:
A Whole New Game?, in Scott. J. of Pol. Econ., vol. 43, n. 3, August 1996, 317-333.

14 D. Forrest, R. SiMMons, S. Szymanski, Broadcasting, Attendance And The Inefficiency Of
Cartels, in Rev. of Ind. Org., vol. 24, n. 3, 2004, 243-265.

15 D. ForresT, R. Simmons, New Issues In Attendance Demand; The Case Of English Soccer, in J.
of Sports Econ., vol.7, n. 3, 2006, 247-266.

6 G ALLAN, G. Roy, Does Television Crowd Out Spectators? New Evidence From The Scottish
Premiere League, in J. of. Sports Econ., val. 9, n. 6, 2008, 592-605.

17B. Buraimo, R. Simmons, A Tale Of Two Audiences: Spectators, Television Viewers And Outcome
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puo parlaredi un effetto negativo e consistente solo in presenzadi trasmissione «in
chiaro» delle partite, mentre I'impatto e trascurabile se il riferimento € ale
piattaforme satellitari o del digitaleterrestre.

Il secondo aspetto sul qualesi sono concentrate le analisi degli economisti
nello studio del rapporto tracalcio etelevisione € quello legato all’ incertezza del
risultato, alla sua misurazione e soprattutto all’impatto che questa produce
sull’ interesse suscitato dall’ evento: dungue anche sul suo valorecommerciae. Tale
analisi, seppurelimitatainizialmente allaval utazione dellarelazionetraincertezza
einteresse per | evento sportivo, e piuttosto datata. Walter Neal, nel suo celebree
giacitato articolo del 1964, riferendosi al’ ormai famoso Louis-Schmelling Paradox,
invita a considerare come un contesto competitivo equilibrato sia decisivo per il
successo di un evento sportivoin generale e quindi amaggior ragione per unalega
professionistica. Di fronte ad un risultato «scontato» la reazione del pubblico é
quella di uno scadimento di interesse e, di conseguenza, presenze minori con
associate perdite economiche. A partire da questo contributo e, quando la
disponibilita dei dati 10 ha permesso, gran parte della letteratura economicasi &
indirizzataverso laverificadellaipotesi formulatadaNeale. Unaparzialerassegna
dei risultati e stata raccolta da Szymanski,*® mentre una pit completa € quella di
Borland e Macdonal d,*° recentementeintegratadal contributo di Villar e Guerrero.?
L'insiemedei contributi empirici analizzati si propone, nellaquas totalitadei casi,
di investigare la relazione tra uncertainty of outcome e attendance, ovvero tra
incertezza del risultato e presenze dlo stadio. | risultati evidenziati mostrano una
sostanzial e eterogeneita, non solo tra sport o leghe diverse, ma anche al’ interno
delle stesseleghe, sullabase dellevariabili scelte quali proxy dellaincertezzaoppure
dellametodol ogiausata. Possiamo riassumere brevementeindicando come dei 39
lavori considerati daBorland e Macdonald relativi all’impatto dell’ incertezza del
risultato sulle presenze, sianel breve periodo (match attendance) che nel medio-
lungo periodo (seasonal attendance), solo 15 mostrano unapositivaesignificativa
incidenza. Se concentriamo I’ attenzione sugli studi condotti sul calcio (12 su39) 5
mostrano un segno positivo, mentre i restanti 7 evidenziano o specifiche forme
quadratiche (ad U) o addirittura effetti negativi. Sulla base di questi risultati il
richiamo alla necessita di sviluppare opportune misure atte a mantenere un certo
livello di equilibrio competitivo all’ interno delleleghe calcistiche, o addiritturaun
suo innalzamento, non poteva essere giustificato sulla base di una maggiore
attitudine degli spettatori a preferire contesti pitincerti.

Piu recente é invece I’ attenzione dedicata allarelazione trala incertezza

Uncertainty In Spanish Football, Lancaster University Management School Working Papers,
2007/43, 1-25.

18 S, Szymanskl, Economic Design of Sporting Contest, in J. of Econ. Lit., vol. 41, n. 4, 2003,
1137-1187.

19 J. BorLAND, R. MacponaLD, Demand for Sport, in Oxf. Rev. of Econ. Pol., val. 19, n. 4, 2003,
478-502.

2 J. G VILLAR, P. R. Guerrero, Sports Attendance: A Survey of the Literature 1973-2007, in Riv.
Dir. Ec. Sport, vol. 5, n. 2, 2009, 112-151.
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del risultato eI’ audience televisiva. Questo sia perché é recente |’ opportunita di
poter seguirein direttalepartitedei diversi campionati attraverso diverse piattaforme
televisive, saper ladisponibilitadi dati disaggregati alivellodi singolacompetizione
o di singolo evento. La produzione scientificaa proposito non é altrettanto ricca.
Trai diversi contributi ricordiamo quelli di Forrest et al.?* e Buraimo e Simmons.?
| primi si concentrano sullarealtainglese, I’ ultimo analizzail comportamento dei
telespettatori dellaLiga spagnola. Dai tre contributi empirici emerge un risultato
comuneper il qualeé possibilerilevare un positivo effetto dell’ incertezzadd risultato
sullaaudiencetelevisiva, seppure coni dovuti distinguo legati alle diverse variabili
selezionate e alle metodol ogie utilizzate.

2. Il calcio elatelevisionein Italia: una breve sintes storica

I mondo del calcioitaliano hasubito nell’ arco dell” ultimo ventennio uninsiemedi
profonde trasformazioni che hanno portato una serie di osservatori a coniare lo
slogan di un passaggio da «sport abusiness».?® Questo aproposito dell’ insieme dei
flussi finanziari che hanno interessato in particolare la Serie A a seguito di una
seriedi fas «rivoluzionarie» che sono coincisecon |’ ingresso delle nuove piattaforme
televisive nel calcio, in particolare della pay-tv (1993), della pay per view (1996)
eddlacessioneddlatitolaritadei diritti televisivi dapartede singoli club apartire
dal 1999. Tali fasi hanno permesso agli utenti italiani di poter accedere, per la
primavolta nella storia della televisione italiana, in tempi diversi e con diverse
modalita, allavisionein direttadelle partite dei diversi campionati professionistici.
Inizialmente, trail 1993 edil 1996, tale opportunitaeralimitataai singoli «posticipi»
delladomenicae del lunedi seradi una partitadi Seria A e di Serie B. Nel 1996,
I"avvento della tecnologia digitale e della pay per view ha aperto le porte ala
possibilitadi guardare tutte le partite del campionato.?* Oggi gli italiani dotati di
una parabola e di un abbonamento a pacchetto sportivo di SKY denominato
CALCIO hanno la possibilita di guardare tutte le partite della Serie A senza
limitazioni. Tale possibilita e estesaanche ai possessori di un decoder per il segnale
della piattaforma digitale terrestre e di una tessera prepagata (MEDIASET e
DAHLIA), seppure la coperturanon siatotale, malimitata ad un certo numero di
eventi. Alle nuove opportunitaper gli utenti sono seguitedelleradicali trasformazioni
in capo alastrutturaeconomicadelle singole societae delleleghe professionistiche.
A tal proposito la stagione 1996/97 sancisce un importante punto di svoltanella

2 D. ForresT, R. SiMMoNns, S. Szymanski, Broadcasting, Attendance And The Inefficiency Of
Cartels, cit., 243-265. D. ForresT, R. Simmons, B. Buraimo, Outcome Uncertainty And The Couch
Potato Audience, in Sc. J. of Pol. Econ., vol. 52, n. 4, 2005, 641-661.

2B. BuraiMo, R. Simmons, A Tale Of Two Audiences: Spectators, Television Viewers And Outcome
Uncertainty In Spanish Football, cit., 1-25.

2 U. Laco, A. BaronceLLI, S. Szymanski (acuradi), Il Business del Calcio, Egea, Milano, 2004.
% Iniziamente, a fine di tutelare I’ affluenza allo stadio, erano previste alcune limitazioni ai
pacchetti venduti come la mancata trasmissione di incontri disputati nell’ ambito della provincia
di residenza.
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gestionefinanziariadei club calcistici; per laprimavoltale entrate dallacessione
dei diritti televisivi, pari a circa 204 milioni di euro in valori correnti, eccedono
guelle dabotteghino (176 milioni di euro circa). Insintesi, I'insieme delle entrate
televisiveannuedellaSerie A edellaSerie B sono passate dapoco piu di 50 milioni
di euro della stagione 1992/93 a circa 735 milioni della stagione 2007/08.% Di
fronteall’ afflusso di questaenorme massadi risorseil «sistemacalcio» non é stato
in grado di generare utili in eguale misura.?® In generale questo ha risposto
distribuendo gran parte di queste risorse nel pagamento degli stipendi ai calciatori
e trascurando le altre tradizionali voci di entrata. Per quanto riguarda il primo
punto si pensi che, nel 2002, la percentuale di salari e stipendi pagati dalle societa
di calcioai propri tesserati hasuperato quota 90% rispetto alle entrate complessive.
Rispetto al secondo le squadreitaliane si caratterizzano per la maggiore quota di
entrate dadiritti televisivi (nel 2006 pari acircail 64% delle entratetotali) rispetto
ad dtrereadtaeuropee e con valori decisamenteirrisori delletradizionali entrate da
botteghino (di poco inferiori al 13% delle entrate totali).?” Tali squilibri si sono
manifestati in modo piu netto per i top teamitaliani che presentano unacomposizione
delle entrate compl etamente shilanciataverso gli introiti dai diritti televisivi, inun
processo diametral mente opposto rispetto alle pari grado europee ed in particolare
rispetto ai teaminglesi etedeschi.® Tale sviluppo é stato senz’ altro amplificato dal
passaggio da una fase di vendita centralizzata dei diritti televisivi (per talune
tipologie di prodotto) ad una di vendita singola da parte dei team a partire dal
1999, scelta determinata da alcuni interventi di tipo legislativo a seguito dei
pronunciamenti da parte dellaA utorita Garante della Concorrenzae del Mercato.?®
Inbreve, lavenditain capo a singolo club dei diritti di trasmissione hagenerato un
forte squilibrio nellaripartizione delle risorse fino araggiungere un rapporto first
tolast (rapporto traentrate della squadra pi U pagata e quellameno pagata) di circa
9 al nel 2002. Le rimostranze dei piccoli club ed il ritorno alla contrattazione
collettivaapartire dallastagione 2010/11, sancitaper legge dal Decreto legislativo
9/2008, dovrebbero condurre, negli intenti del legislatore, ad una piu equa

% Se consideriamo tali importi in valori costanti a prezzi 2007 il rapporto € comunque di circa 10
a1 rispetto al dato del 1992.

% |n realta, il riconoscimento ai singoli club di attitudini utility oriented piuttosto che profit
oriented, rende sterile tale osservazione, ma certamente vanno rilevati i debiti fiscali non regolati
prodotti dalle realta cal cistiche professionistiche che ricadono sullaintera collettivita. Sulle recenti
dinamiche economiche delle squadre di Serie A si veda G. Draconi, Conti in rosso per il calcio;
Inter e Milan, perdite record, Il Sole 24ore, 1 maggio 2009.

27\/. VenTureLLI, Costi ericavi, investimenti e finanziamenti nelle societa di calcio, in F. Bor, F.
MonTaNARI, G. SiLvesTri (acuradi), I Management del Calcio, cit. Si confronti anche G. PaLazzi,
Comelarecessioneelacrisi economica possono incidere sul calcioitaliano?, Stage Up, novembre
2008.

% DeLOITTE, Lost in Translation — Football Money League, Febbraio 2009.

2 Si vedail provvedimento n. 7340 del 1 luglio 1999 - 1362 relativamente alla vendita dei diritti
televisivi. Tale provvedimento e le motivazioni di unasceltain tale direzione € stato ampiamente
dibattuto da A. Tonazzi, Competition Policy and the Commercialization of Sport Broadcasting
Rights, in Int. J. of Econ. Bus., vol. 10, n. 1, 2003, 17-34.
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ripartizione delle risorse generate dalla vendita dei diritti televisivi, ma nessun
intervento, a momento, & previsto per quello cheriguardale modalitaelacopertura
degli eventi. In generale c¢i si trovadi fronte adue posizioni contrapposte. Da un
lato i top team (in primis Juventus, Inter e Milan) che s ritengono componente
fondamentale nella definizione del valore commerciale della Lega e che quindi
rivendicano un ruolo preminente rispetto alle decisioni in ambito organizzativo e
redistributivo delle risorse. Dall’ altro i team provinciali che invece ritengono di
essere altrettanto importanti per 1o svolgimento dei campionati rivendicando una
partecipazione piu ugualitaria. In guesto momento o scontro ha gia determinato
un grande cambiamento alivello organizzativo con larotturatraSerie Ae B sfociata
nella recente nomina di Maurizio Beretta alla Presidenza della Lega di Serie A,
con lerelative polemiche che ne sono seguite.

Il nostro obiettivo sara quello di individuare, se possibile, quanto sono
valide le argomentazioni dell’ una o dell’ altra parte, ovvero se effettivamente il
pubblico televisivo tende a premiare attraverso |’audience i top team
indipendentemente dal contesto competitivoin cui questi si calano o seal contrario
€ molto piu interessato ad altri aspetti del campionato che non siano riconducibili
direttamente alle vicende dell e squadre di maggior grido.

3. L’ audience televisiva: una analisi empirica

Un aspetto teorico importante € legato allapossibilitadi indagare lastrutturadelle
preferenze del pubblico televisivo; in particolare vogliamo provare adeterminare
I'insieme delle variabili rilevanti che influenzano I’ audience delle partite del
maggiore campionatoitaianodi calcio. Il fineultimo dello studio empirico estabilire
selepreferenze del pubblicotelevisivo calcisticoitaliano sono simili aquellerilevate
in studi condotti su atre redta internazionali, oppure se possano rilevarsi delle
importanti differenze. Attraverso questaanalisi cercheremo di rispondereall’ annosa
guestione se le argomentazioni dei top teams che anelano ad un maggior potere
al’internodellaL ega, quindi amaggiori risorse, siano valide perché supportate da
evidenze empiriche che dimostrano come I’ interesse sia fortemente condizionato
dallaloro presenzanei palinsesti televisivi piuttosto che daelementi di maggiore
competitivitaall’interno dellaLega.

Lo studio empirico ha preso in esame le partite del campionato di Serie A
della stagione 2008/09 disputate trail mese di agosto 2008 e maggio 2009. | dati
relativi all’ audience televisivasono quelli del canale satellitare SKY. Lasceltadi
valutare |’ audience televisiva attraverso i risultati registrati dalla piattaforma
satellitare é stata dettata daunaserie di circostanze. Intanto occorrerilevare che, a
differenzadi quanto avvienein altri campionati, lacoperturadegli eventi del canale
satellitare etotale, seppure condizionatada laacquisizionedi determinati «pacchetti»
di abbonamento al canale SKY. Il secondo punto afavore di tale opzione é cheil
costo marginale dellavisione di ogni partitaé nullo, per cui la sceltadella partita
daguardare non dipende dafattori legati al prezzo dell’ evento. Per vederele partite
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su SKY occorreinfatti pagare un abbonamento (solitamente annual €) che permette
lavisionedi tuttele partite (ad esempio conil «pacchetto» SKY CALCIO). Questo
non e vero per gli eventi trasmessi sullapiattaformadel digitaleterrestre. | canali
interessati (per la stagione 2008/09 erano Mediaset e La7) offrivano un numero
limitato di eventi sulla base degli incontri casalinghi e/o esterni disputati dalle
squadre contrattualizzate. Tal e opportunita poteva essere acquisita sia attraverso
|a sottoscrizione di un abbonamento annuale (M ediaset) sia attraverso |’ acquisto
del singolo evento (Mediaset e La7) ad un prezzo fissato intorno ai 6/7 euro. Terzo
punto afavoredi tale sceltaélapuntualitadei dati forniti dallapiattaformasatellitare
rispetto aquelli di atre piattaforme (i dati sono comunicati con puntualitaeresi
disponibili sul sito della Lega Calcio). L’ audience rappresenta quindi la nostra
variabile dipendente nellaformadi percentuale mediadi ascolto fatta segnare da
ogni singola partita (SHARE). La scelta e caduta sulla percentuale di ascolto
piuttosto che sul numero assoluto dei contatti al finedi isolaregli effetti dovuti ad
unincremento del numero di abbonati e quindi di nuovi potenziali spettatori durante
|o svolgimento della stagi one agoni stica.

Seguendo in parteleindicazioni dellaletteraturae cercando di evidenziare
talune specificitadel campionato italiano si € cercato di individuare le principali
variabili indipendenti in grado di influenzare !’ audiencetel evisiva. Queste possono
rivestire sia un carattere prettamente sportivo/calcistico, sia televisivo.
Relativamente al secondo aspetto occorre segnalare come, delle 10 partite disputate
settimanalmente, 3 (nella stragrande maggioranza dei casi) sono disputate in
momenti divers rispetto al tradizional e appuntamento pomeridiano delladomenica.
Si trattadegli anticipi del sabato pomeriggio edel sabato sera, solitamente giocati
dalle squadreimpegnate nelle partite di Champions Leaguedel successivo martedi,
ed il posticipo della domenica sera. Quest’ ultimo viene solitamente selezionato
sullabase dell’ appeal chel’ evento stesso dovrebbe avere sul pubblicotelevisivoin
generae e calcistico in particolare. Nelle nostre stime abbiamo identificato la
collocazione delle partite attraverso delle variabili dummies. Quelle associate agli
anticipi del sabato, rispettivamente per il pomeriggio (D_SP) eper lasera(D_SS)
dovrebbero catturare il margine di audience dovuto alla mancanza di partite
concomitanti. La dummy associata al posticipo della domenica sera (D_DYS)
dovrebbe essere in grado anche di catturare il margine di audience attribuito, da
coloro chedefiniscono le scelte di trasmissione delle partite, all’ evento stesso. Per
guanto riguarda la collocazione nel palinsesto e altre caratteristiche prettamente
televisive é stata introdotta una ulteriore variabile dummy indicatacon D_PLUS
associataaquellepartitevisibili supit canali di SKY. Sullapiattaformasatellitare,
infatti, per lastagione 2008/09, i «pacchetti» disponibili per gli utenti interessati a
calcio erano due. Un primo denominato SPORT, lacui sottoscrizione garantivala
visionedi tutti gli incontri giocati in anticipo e posticipo e unao due partite giocate
|la domenica pomeriggio, scelte in modo casual e dallarete. Un secondo chiamato
CALCIO, precedentementericordato, in cui s acquisivalavisionedi tuttele partite
del campionato. Alladummy D_PLUS abbiamo associato tutte le partite visibili
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siaper gli abbonati al «pacchetto» SKY CALCIO cheaquelli di SKY SPORT.*
Un'atra variabile introdotta in forma di dummy € quella che prova a cogliere
I’'impatto sullaaudiencetel evisivadeterminatadallacollocazioneinfrasettimanal e
delle partite. Alcune partite di campionato infatti (33 su 380) non sono state disputate
duranteil fine settimana, siaper le esigenze di concludereil campionato entro una
certa data (ad esempio per lo svolgimento di competizioni internazionali delle
squadre nazionali) sia per il recupero di alcune partite non disputate per motivi
meteorologici o altro. Tale variabile (D_WDAY) provaquindi ad isolare |’ effetto,
ipotizzato di segno negativo, della collocazione infrasettimanal e delle partite di
campionato sull’ audience.

Un secondo set di variabili sel ezionate hanno naturatipicamente calcistica
Tra queste la piu rilevante é certamente quella relativa alla «qualita» attesa
dell’incontro che si decide di guardare in televisione. Seguendo le indicazioni di
Hall etal., 3 Forrest et al.*2 e di Buraimo e Simmons® per quanto riguardalarealta
anglosassone e di Szymanski** per quanto attiene al panoramacalcistico italiano,
lasceltadell’indicatore di qualitasi € basata sul monte ingaggi associato ad ogni
singola squadra. La scelta é stata dettata dalla stretta relazione individuata dai
precedenti contributi empirici traingaggi e performance sportiva. Varilevato che
leinformazioni in questi ambiti sono scarsein quanto dalle sole societaquotatein
borsa é possibile attingere ai dati relativi agli ingaggi pagati ai propri atleti. Per le
altre squadrele unichefonti dalle quali e possibilericavareinformazioni rilevanti
sono quelle giornalistiche.® La variabile utilizzata come indicatore della qualita
[Combined Wages (CWG)] associata ad ogni incontro € stata costruita tenendo
conto del valore relativo del monte ingaggi netto di ogni singola squadra.® La
variabile indicail valore combinato del monte ingaggi dell’i-esimo incontro ed &
costruitacome segue:

CWG, = RWG,,; [(RWG,,,, (1)

% E ovvio che i dati relative all’ audience televisiva registrata dalle partite non distinguono tra
I’uno o I atro canale, ma sono aggregati.

81 S HALL, S. SzymaNski, A. ZimBaLIsT, Testing Casuality Between Team Performance and Payroll:
The Case of Major League Baseball and English Soccer, in J. of Sports Econ., vol. 3, n. 2, 2002,
149-168.

% D. ForresT, R. Simmons, B. Buraimo, Outcome Uncertainty And The Couch Potato Audience,
cit., 641-661.

% B. BuraimMo, R. Simmons, Do Sport Fans Really Value Uncertainty of Outcome? Evidence from
the English Premiere League, in Int. J. Sports Fin., vol. 3, n. 3, 2008, 146-155.

% S. Szymanski, La relazione tra posizione competitiva e posizione reddituale: quali sono le
squadre migliori?, in U. Laco, A. BARONCELLI, S. Szymanski (a cura di), || Business del Calcio,
cit., 149-166.

% La stessa strada nella ricerca delle fonti € stata seguita da F. MonTANARI, G. SILVESTRI, Le
determinanti della retribuzione tra risultati e caratteristiche individuali: il caso del campionato
di calcio di Serie A, Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 1, 2007, 91-106; gli autori hanno utilizzato dati
sugli ingaggi rilevati dal quotidiano sportivo Tuttosport.

% | dati relativi al monte ingaggi sono stati acquisiti daLa Gazzetta dello Sport, settembre 2008.
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dove RWG,, e RWG, indicano il monte salari relativo rispettivamente dellasquadra
di casa (home team) e della squadra ospite (away team), ottenuto come

WG

RWG:AWG’ (2)

dove WG € il monte salari del team e AWG ¢é la media del monte ingaggi delle
squadre partecipanti a campionato. Questa specificazione segue quellautilizzata
da Forrest et a.% e sintetizza la quantita relativa di talento osservabile in ogni
incontro quale proxy della qualita attesa della partita.

Conriferimento allavariabile daassociare al’ incertezza, nel nostro caso
parliamo di incertezzadel match, possiamo seguireleormedei diversi economisti
che si sono occupati di questo fenomeno a partire dai primi contribuiti di Pope e
Thomas® e di Peel e Thomas.® La variabile sulla quale & caduta la scelta nella
fasedi acquisizione delleinformazioni riguardale quote delle scommesse sportive
associateal risultato di ciascunincontro. | dati sono stati raccolti attraversol’ ausilio
di una agenzia locale di betting® che accetta scommesse quotando gli incontri
sullabase del valore medio delle quote delle quattro principali agenzie di scommesse
sportivealivello nazionale (SISAL, EUROBET, SNAI e BETTER).* Levariabili
di sintesi utilizzate, alternativamente, sono due: laprimaedatadal valore assoluto
delladifferenzatralaprobabilitadi vittoriadella squadradi casa e della squadra
in trasferta[differenzain valore assoluto della probabilitadi vittoria (DAPV)]; la
seconda fa riferimento ad una particolare misura di concentrazione. Per quanto
riguardalaprimavariabile occorrerilevare comele quote associate alle scommesse
sportivedelle partitedi calcio si presentano nellaformadi un fattore moltiplicativo
dell’importo giocato sull’ evento prescelto, nel caso ovviamente di esito positivo.
Inoltre, per risalire allaprobabilitdassociataad ogni risultato, occorretenere conto

Un sentito ringraziamento va al Dott. Federico Valdambrini della U.C. Sampdoria per la preziosa
collaborazione nellaricerca dei dati.

87 D. ForresT, R. Smmons, B. Buraimo, Outcome Uncertainty And The Couch Potato Audience,
cit., 641-661.

% PF. Porg, D.A. THomas, Information, prices and efficiency in a fixed-odds betting market, in
Econ., vol. 56, n. 223, 1989, 323-341.

% D.A. PeeL, D. A. THomas, The demand for football: Some evidence on outcome uncertainty, in
Emp. Econ., vol. 17, n. 2, 1992, 323-331.

40 Un sentito ringraziamento va a Michele Attanasii per la sua disponibilita nellafase di recupero
dei dati.

4 Sulla opportunita e sui possibili rischi associati all’ utilizzo di questa variabile quale proxy
della incertezza rimandiamo all’interessante contributo di D. Forrest, R. Simmons, Outcome
uncertainty and attendance demand in sport: the case of English soccer, in The Sat., vol. 51, n.
2, 2002, 229-241.
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anche del margine di guadagno delle agenzie che gestiscono le scommesse.2 E
evidente che un aumento dellavariabile DAPV indicaun riduzione dellaincertezza
per cui larelazione attesa con I’ audience televisiva é negativa.

Lasecondamodalitaconlaqualel’ incertezzadel risultato & statamisurata
el’indice di Theil o Theil Measure (TM) introdotto come strumento di analisi da
Peel e Thomas® ed utilizzato nellastimadell’ impatto prodotto dall’ incertezzadella
partitasulle presenze all o stadio del campionato tedesco daCzarnitzki e Stadtmann.
Questamisuratiene conto non solo delladifferenzadelle probabilitadi vittoria, ma
della eterogeneita delle quote associate ai tre risultati (vittoria della squadra di
casa, vittoriadella squadra ospitata o pareggio). L' indice di Theil € ottenuto dalla
seguenteformula:

1
™, :Zj |n[PUJ[P”. , 3)

dove P, e la probabilita associata al j-esimo risultato dell’i-esima partita. Tale
indice &compreso traun valore minimo pari azero per contesti assolutamente certi
(non presenti ndll’insiemedel dati analizzati) ed un valore massimo pari al logaritmo

naturale del numero di risultati possibili (nel nostro caso |N3 = 1,0986 ) per risultati

con identica probabilita. 1l segno atteso rispetto alla relazione con |’ audience
televisivaé dunque positivo.

Ad un esame piu approfondito delle variabili associate alla closeness of
game e possibile osservare come esista una relazione ben definitatra T™M e la
probabilitadi vittoriadellasquadradi casa (HWP). In particolarel’ indice di Theil
€in unarelazione quadratica pressoché perfetta con tal e probabilita come dimostra
la seguente relazione stimata con un modello di minimi quadrati ordinari (OLS)
sull’intero spettro delle osservazioni:

TM = 0,73+ 1,94 - HWP — 2,64 - (HWP)?, (4)

“2 Al fine di rendere piu immediata la comprensione di come lavariabile DAPV e stata ottenuta e
per chiarire I'influenza sulla stessa dei margini di guadagno delle agenzie di betting abbiamo
riportato in appendice una simulazione della sua costruzione per una singola partita.
“ D.A. PeeL, D. A. THomas, The demand for football: Some evidence on outcome uncertainty,
cit., 323-331.

4 D. CzarniTzKI, G. STADTMANN, Uncertainty of Outcome Versus Reputation: Empirical Evidence
for the First German Football Division, in Emp. Econ., vol. 27, n. 1, 2002, 101-112.
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conun R? =982 elacui forma é rappresentatanellafigura 1.
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Possiamo quindi affermare chel’indicedi Theil &un’ ottimaapprossimazionedella
probabilitadi vittoriadellasguadradi casache dungue potrebbe asuavoltaessere
utile nella fase di stima della relazione tra incertezza del risultato e audience
televisiva. Per completare il quadro relativo all’ incertezza sono stati ovviamente
ricostruiti i dati relativi allaprobabilitadi vittoria della squadra ospite (AWP) edi
pareggio (DP).

Accanto a tentativo di evidenziare il possibile impatto prodotto dalla
incertezzadel risultato abbiamo provato atestarel’ ipotesi di un potenziale effetto
superstar sull’audience televisiva. Come suggerito da Dobson e Goddard
“Inevitably the television coverage was skewed in favour of the clubs with the
most followers, bringing the expl oits and achievements of their leading players’.*
In questo senso si vuoletestare |’ attitudine del pubblicotelevisivo apreferire partite
caratterizzate dalla presenza di atleti ai quali viene riconosciuto un talento fuori
dal comune, indipendentemente dal contesto competitivo in cui tale partitaviene
disputata. Utilizzando laclassificastilatadallarivistaspecializzata France Football
attraverso laquale viene premiato con il «Pallone d’ Oro» il miglior giocatore del

4 S, Dosson, J. Gobbarp, The Economics of Football, 2001, cit, 424.
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panorama europeo,* abbiamo introdotto una variabile dummy (D_STAR) con la
guale sono state evidenziatele partite nelle quali hanno giocatoi calciatori piazzatisi,
almeno unavoltanellaloro carriera, nelle primetre posizioni della classifica. Il
segno atteso nellarel azione € ovviamente positivo.

Altravariabileintrodottaérelativaallatipologiadi partita. Diversi lavori
empirici hanno evidenziato chetaluni incontri hanno un maggiore appeal rispetto
ad altri per tradizione o per un e emento campanilistico parti colarmente accentuato.
E quanto avviene nei derby in cui si affrontano squadre corregionali o addirittura
concittadine. Conlavariabile D_DERBY, anch’ essain formadi dummy, abbiamo
cercato di coglierel’impatto prodotto datali incontri sullavariabile dipendenteil
CUi Segno atteso é positivo.

Un'ulteriore variabile introdotta ha cercato di catturare la rilevanza
sull” audience del numero dei tifosi di ogni singola squadrache disputal’ incontro.
Abbiamo utilizzato i dati relativi alaindagine demoscopicarealizzatadallaNielsen
Italia S.p.A. tra giugno e luglio 2008 ed i cui risultati sono stati resi noti nel
dicembre del 2008.#8 1| dato é stato introdotto sia per la squadra di casa [home
teamfans(HTF)] che per lasquadraospite [away teamfans (ATF)], rispettivamente
come RHTF e RATF, in formadi rapporto trail numero dei tifosi della squadrain
guestione (FANS) elamedia.

Infine abbiamo introdotto una variabile dummy (D_TOP3) associata agli
incontri disputati dai tre club piu prestigiosi in Italia per numero di campionati
vinti e per seguito. Tale variabile vuole catturare specifiche attitudini dei teamin
guestione (Juventus, Inter e Milan) nellacapacitadi generare audiencetelevisivaa
prescindere datutte le altre componenti. L e stesse squadre sono quelle che hanno
avviato per primelafasedi cessioneindividualedei diritti televisivi sullapiattaforma
digitale, rivendicando un ruolo decisivo nelladeterminazione delle sceltede pubblico
rispetto al’ evento calcistico da selezionare. La tabella 1 sintetizza le principali
caratteristichedellevariabili utilizzate.

% Fino al 1995 per il «Pallone d’Oro» concorrevano i soli giocatori europei. Successivamente
anchei calciatori extraesuropei hanno potuto partecipare purché in forza ad una sguadra europea.
Dal 2007 il premio & aperto a tutti i giocatori di qualunque nazionalita e club [cfr. Almanacco
Illustrato del Calcio, Panini, Modena, 2010].

47 Per la stagione 2008/09 i calciatori in forza a squadre del campionato italiano che sono arrivati
nei primi tre posti dellaclassificadi France Football erano Beckham (Milan), Buffon (Juventus),
Figo (Inter), Kaka(Milan), Maldini (Milan), Nedved (Juventus), Ronaldinho (Milan) e Shevchenko
(Milan). Nota che sono state indicate con una dummy pari ad 1 le sole partite in cui almeno uno
tra questi giocatori hainiziato I’incontro dal primo minuto.

“ Si veda Repubblica.it del 15 dicembre 2008.
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TABELLA 1: STATISTICHE DESCRITTIVE (380 OSSERVAZIONI)

Variabile Descrizione Media Min Max Mediana SoM
Percentuale di audience

SHARE registrata dalla singola 1,8672 0,0100 9,9700 0,8700 2,0979
partita sui canali SKY
Prodotto tra il valore

CWG relativo (rispetto alla 0,9551 0,0965 9,7555 0,4446 1,4032
media) degli ingaggi delle
squadre
Valore assoluto della
differenza tra la

DAPV probabilita di vittoria 0,2871 0,000 0,7638 0,2779 0,1937
della squadra di casa e
della squadra ospite

mrwp  Probabilita divitioria 04546 00964 08142 0,4519 0,1582
della squadra di casa

Arwp  Probabilita divittoria 02701 00507  0,6883 0,2458 0,1373
della squadra in trasferta

DP Probabilita di pareggio 0,2753 0,1351 0,5943 0,2854 0,0416

™ Indice di Theil 1,0005 0,5889 1,0983 1,0388 0,1094

FANS Valore assoluto del 1,8924*10°  4.800  1,0040*10"  9,5050*10°  2,5189*10°

numero dei tifosi
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4, | risultati della stima

Abbiamo effettuato diverse stimedell’ audiencetelevisivaconil metodo del minimi
guadrati ordinari (OLS, con correzione per eteroschedasticitd) evidenziando per
ognuno di lasignificativitaeil segno dellarelazionetralavariabile dipendente
(SHARE) elevariabili indipendenti. Intanto abbiamo distinto rispetto allanumerosita
campionaria. Una prima stima e stata condotta utilizzando i dati associati a 191
delle 380 partite disputate. Tale campione comprende tutte le partite giocate in
contemporanea (dell e osservazioni non fanno parte dunquegli anticipi ei posticipi)
con esclusione delle partite visibili su piticanali di SKY. Taleinsiemesi concentra
sulle attitudini dei soli telespettatori abbonati al «pacchetto» SKY CALCIO. Una
seconda stima, condotta con la stessa metodologia, ha esteso I'insieme delle
osservazioni a 279 partite, includendo tutte le partite giocate in contemporanea
escludendo quindi i soli anticipi e posticipi. || pubblico coinvolto, in questo caso, &
siaquello degli abbonati al «pacchetto» SKY CALCIO che a «pacchetto» SKY
SPORT. Unaterzastimasi & basata sui dati relativi atutti i 380 incontri disputati
nella stagione 2008/09 includendo quindi anche anticipi e posticipi.

Considerando come!’ obiettivo principaledi questo studio siadi individuare
il segno elaportatadell’ effetto dell’ ncertezza del match sull’ audiencetelevisiva,
abbiamo stimato, per ognuno dei precedenti sample specificati, sei distinti modelli.
I ni zialmente abbiamo stimato le equazioni di regressione escludendo trale variabili
esplicative quelle associate alaincertezza del risultato. In un secondo momento
abbiamo allargato il set dellevariabili esplicative aquellein grado, anostro parere,
di catturare la incertezza del risultato. Questo ha permesso di valutare in modo
opportuno lasignificativitadel ruolo dellaincertezza sull’ audience televisiva, la
coerenza tra il segno atteso e quello stimato, I'intensita dell’ effetto e inoltre
I attitudine della incertezza a catturare la variabilita del fenomeno audience. |
risultati delle stime sono riassunti nelletabelle 2, 3 e 4 specificando i modelli dal
a6.
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Tabella 2 - Stima OLS dell’audience televisiva della Serie A 2008/09

Variabile dipendente: SHARE (191 obs)

1 2 3 4 5 6
Constant 0,042 0,095+ 0,516 -0,200 -0,283* -0,166
onstan (0,034) (0,044) (0,352) (0,339) (0,143) (0,210)
WG -0,059 -0,053 -0,055 -0,055 -0,062 -0,051
(0,144) (0,143) (0,143) (0,124) (0,144) (0,145)
D WDAY 20,3200 -0,326%FF  -0,319%%%  0,315%%  _0315%kF  0,32]%*
- (0,073) (0,074) (0,073) (0,085) (0,073) (0,073)
RHTF 0,523+ 0,557+ 0,559+ 0,542+ 0,547+ 0,541%**
(0,073) (0,066) (0,066) (0,065) (0,066) (0,065)
RATF 0,524+ 0,517+ 0,514+ 0,526+ 0,549+ 0,522+
(0,069) (0,067) (0,068) (0,058) (0,074) (0,069)
D TOP3 -0,685%* -0,643%* -0,610* -0,616%* -0,604* -0,662%*
- (0,295) (0,297) (0,310) (0,257) (0,321) (0,303)
D STAR 0,703+ 0,686** 0,661%* 0,676%** 0,715%* 0,683%*
— (0,300) (0,300) (0,314) (0,237) (0,323) (0,307)
DAPV -0,276*
(0,165)
0,530
™ (0.329)
1,184
HTWP (1.406)
-1,394
HTWP_SQ (1.484)
2,335%*
ATWP 0.939)
-3,903%*
ATWP_SQ (1.626)
0,692
DP (0.681)
R? 0,641 0,644 0,643 0,639 0,648 0,641
St. err. of res. 0,355 0,354 0,354 0,356 0,352 0,355
F Stat. 43,15%%x 40,09%* 39,00%** 43,13%%% 36,51%% 37,53%%x
Log likelihood 69,71 -68,49 -68,70 69,18 -66,92 69,27
AIC 153,43 152,97 153,41 156,37 151,84 154,55
BIC 176,20 178,99 179,43 185,64 181,11 165,09
HQC 162,65 163,51 163,95 168,22 163,69 165,87
RESET Test 4,775 4,61%%% 3,00%%% 4,07%%* 3,61%% 4,39%%
WHITE Test 45,71 %% 55,58%%* 55,60%** 61,39%%* 61,74+ 53,17%%*
NORM Test 40,05%* 40,37%%* 42,69%** 42,97%%% 40,93%** 41,73%%%

Note: in parentesi gli errori standard (robusti rispetto all’eteroschedasticita). In grassetto sono evidenziati
coefficienti statisticamente significativi: ***>99%, **>95%, *>90%.

—
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Tabella 3 - Stima OLS dell’audience televisiva della Serie A 2008/09
Variabile dipendente: SHARE (279 obs)
1 2 3 4 5 6
Constant 0,062 0,149%** 0,608 -0,369 -0,285* 0,231
onstan (0,049) (0,054) (0,384) (0,364) (0,168) (0,236)
WG 0,358 0,344%**%  0,340%**  (,337%F%  (,329%%%  (,352%%x
(0,085) (0,081) (0,083) (0,085) (0,082) (0,084)
PLUS 0,202%** 0,201%%*%  0,290%**  (,288***  (,285%%*  (,292%**
(0,057) (0,058) (0,057) (0,058) (0,058) (0,057)
D WDAY -0,455%%* S0,461%%%  -0,456%*%  -0,449%%*%  _0,460%**  -0,459%**
- (0,067) (0,069) (0,068) (0,068) (0,071) (0,270)
0,228 0,219 0,213 0,219 0,227 0,213
D_DERBY (0.405) (0.396)  (0.401)  (0.407)  (0.402)  (0.407)
R HF 0,395%* 0,422%%%  0,426%**  0,411%%%  0,408%**  ,413%**
- (0,057) (0,061) (0,063) (0,066) (0,064) (0,061)
R AF 0,347+ 0,338%%%  ,336%%*  0,358%F*F  (377%%x  (,343%%*
- (0,052) (0,052) (0,051) (0,054) (0,056) (0,052)
D Top3 -0,099 -0,021 -0,007 0,017 0,038 -0,061
- (0,217) (0,211) (0,218) (0,244) (0,226) (0,218)
-0,283 -0,293 -0,300 -0,304 -0,282 -0,290
D_STAR (0,184) 0,184)  (0.185)  (0,187)  (0,182)  (0,184)
-0,368**
DAPV (0,179)
0,651*
™ (0,357)
2,051
HTWP (I521)
2,293
HTWP_SQ (1.565)
2,659**
ATWP (1,011)
-4,532%%%
ATWP_SQ (L.664)
1,013
DP (0,771)
R? 0,723 0,727 0,726 0,724 0,730 0,724
St. err. of res. 0,436 0,433 0,434 0,435 0,431 0,435
F Stat. 46,23%** 43,59%%% A3 3|EEE 4 16FFF  4D98%FE 4D D5Hkk
Log likelihood -159,57 15734 -15784  -158,07  -15545  -158,07
AIC 337,14 334,68 335,67 338,14 332,90 337,41
BIC 369,82 370,99 371,98 378,08 372,84 373,72
HQC 350,25 34924 350,24 354,16 348,92 351,97
RESET Test 3,00%% 3 43%% 3,00% 2,46* 2,74% 3,13%*
WHITE Test 185,03+ 185,60%**  [87,13%%%  104,52%%*  ]9585%kk g7 7H%*
NORM Test 52,69%** 50,40%%%  5203%%x 5D G1FEE 5] 50%kk 5D 7k

Note: in parentesi gli errori standard (robusti rispetto all’eteroschedasticita). In grassetto sono evidenziati i
coefficienti statisticamente significativi: ¥**>99%, **>95%, *>90%.
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Tabella 4 - Stima OLS dell’audience televisiva della Serie A 2008/09

Variabile dipendente: SHARE (380 obs)

1 2 3 4 5 6
Constant 0,053 0,176 0,847%  0,715%  0355%F  -0,454*
onsta (0,046) (0,064) (0,373) (0,389) (0,158) (0,258)
owe 0,375%5% 0357%6%  035TFFx  0349%F%  (339%kx  (364%%
(0,043) 0,042)  (0,042)  (0,043)  (0,042)  (0,043)
PLUS 0,225+ 0,230%%%  0228%FF  0223%F%  (222%F (2325
(0,070) 0,070)  (0,070)  (0,070)  (0,069)  (0,069)
Db sp 223155 2207FF 2008%F 241FF 2054%F % 2230%kx
- (0,167) 0,166)  (0,166)  (0,167)  (0,166) (0,165
D ss 2,316%%* 2207F6F  2290%F%  2306%F*  2,293%kx  2,300%*
. (0,156) 0,158)  (0,158)  (0,158)  (0,157)  (0,157)
D DS 2,007%%* 2,87246%  2,86THF*  2,878%F*  2,878%F*  2,880%*x
_ (0,202) 0201)  (0,199)  (0,198)  (0,195)  (0,200)
D WDAY -0,609%%* 0,62155F  -0,615FFF  -0,507FFF 0,610 -0,615%%*
_ (0,100) 0,1000 (0,000  (0,100)  (0,099) (0,098
0.333 0,309 0.310 0.327 0.319 0.309
D_DERBY (0.240) 0237)  (0240)  (0243)  (0.238)  (0.242)
RHTF 0,336%%* 0,360%%%  0363%F% 0327 0326%%*  0,356%*
(0,054) (0,055 (0,055  (0,060) (0,059 (0,059
RATF 0,379+ 0350055 (354%F%  (392%6%  (397FEx (3654
(0,059) 0,058)  (0,058) (0,065  (0,063) (0,059
Db TOP3 0,149 0.281 0,299 0,382 0,426* 0.240
_ (0.210) 0217)  (0224) (0245  (0236)  (0.219)
20,113 20,140 20,146 20,165 20,165 20,132
D_STAR (0,191) (0,190)  (0,191)  (0,190)  (0,188) (0,190
04775
DAPV (©.196)
0,884
™ (0.359)
3,475
HTWP )
23,645+
HTWP SO (1 560)
3,400%%
ATWP L 08s)
45,968+
ATWP_SQ 0 735)
1,784
DP (0,890)
R> 0,919 0,920 0,920 0,920 0,922 0,920
St. err. of res. 0,596 0,593 0,593 0,592 0,587 0,594
F Stat. 308, 15% 300,44%F% 3173366 30177FFF 308,66%F% 306,73+
Log likelihood 336,64 33390 -33400  -333,13  -32947  -33476
AIC 697,29 693,81 694,01 694,27 686,04 695,51
BIC 744,57 745,03 745,22 749,43 742,10 746,73
HQC 716,05 714,13 714,33 716,16 708,83 715,84
RESET Test 18,50%%% 17.875%  17,009%% 1549 14007 17450
WHITE Test 190,05%#* 214,84%%F  D1483F%F  22640%KF  22053kkE 10,52k
NORM Test 6120%%* S8.80%*F  59.63kEx  STRIFEEX  5600%Ex 6 3GHEE

Note: in parentesi gli errori standard (robusti rispetto all’eteroschedasticita). In grassetto sono evidenziati i coefficienti
statisticamente significativi: ***>99%, **>95%, *>90%.
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| risultati associati alle stime per i diversi campioni si caratterizzano per
talune specificita come ad esempio la diversa attitudine a catturare la variabilita
dello SHARE. Particolare é il fatto che laprima stimarelativaal’ audience di un
gruppo di utenti piuttosto omogeneo, visto chesi riferisceai soli abbonati di SKY
CALCIO, e quella per la quale si registra un valore di R2 piu basso (circa il
64%), mentre I’ attitudine a catturare la variabilita del fenomeno cresce si con la
numerositadelle osservazioni, maanche delladisomogeneitadegli utenti, arrivando
a sfiorare un valore di del 92% per la stima relativa a tutte le 380 partite.
Continuando a confrontare i risultati relativi alle tre stime condotte senza tenere
conto dellaincertezzadel risultato (indicate conil numero 1in alto nellerispettive
tabelle) colpisceil fatto che, mentre per le regressioni condotte sul campione di
279 e 380 osservazioni la variabile relativa alla qualita (CWG) e fortemente
significativa e del segno atteso, nella regressione condotta sul campione di 191
osservazioni guestanon e significativamente diversada zero, presentando un segno
del coefficientedi regressione addiritturanegativo. Laratio pud essereimputataal
fatto chetragli abbonati aSKY CALCIO troviamo il «popolo dei tifosi», ovvero
lo zoccol o duro dei fans che seguono lasquadradel cuore aprescindere, quelli che
infase di introduzione abbiamo definitoi committed. Questaipotesi &€ confermata
dal fatto chetrale variabili significative troviamo appunto il numero relativo dei
tifosi. In particolare possiamo notare per entrambe (RHTF e RATF) dei valori dei
coefficienti di regressione superiori a 0,5, decisamente piu alti rispetto a quelli
stimati nelle regressioni con un maggiore numero di osservazioni per le quali i
coefficienti di regressione oscillano intorno ad un valore di 0,35. Relativamente
alastimasintetizzatanellatabella2 un atrorisultato interessante e lasignificativita
dellevariabili dummiesD_TOP3 eD_STAR. L’ elemento curioso e che entrambi i
coefficienti sono significativi (al 95%), si presentano di segno opposto, negativo
per laprimae positivo per lasecondae sono molto vicini invalore. Dato chedelle
prestazioni dei giocatori indicati come superstar possono beneficiare soltantoi tre
top team possiamo concludere che, in realtd, il margine di audience che questi
campioni possono aggiungere € quasi completamente compensato da una certa
avversionedel pubblico televisivo committed per i top team. Infatti questi risultati
non s replicano per i campioni di 279 e 380 osservazioni sia in termini di
significativitadei coefficienti di regressione (chesi riduce enormemente) siaper il
loro segno. Importante risulta la coll ocazione infrasettimanal e degli incontri che
riduce di diversi punti decimali lo share registrato dalle partite, sostanziandosi in
una perdita secca di ascolti in media compresatrai 70.000 ei 120.000 contatti,
probabilmente dovuti dalla contro-programmazione degli altri canali che &
decisamente piu articolata durante la settimana di quanto non lo sia nel weekend.

Dai modelli in cui e stata introdotta la variabile associata all’ incertezza,
indicati nelle colonne dalla numero 2 ala numero 6 delle tre tabelle, emergono
risultati non sempre omogenei rispetto alla numerosita campionaria. Per quanto
riguardai segni dei coefficienti di regressionedi DAPV edi TM questi sono coerenti
con le attese, seppure si pud notare come sia la significativita che I'intensita
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dell’impatto dipendano dal set di partite sottoposto ad analisi. Per quanto riguarda
la differenza in valore assoluto della probabilita di vittoria il coefficiente di
regressione variatra un valore pari a-0,276 (colonna 2 dellatabella 2) a-0,477
(colonna 2 della tabella 4). Seppure tale variabile presenta alti livelli di
significativita, in particolare al crescere dell e osservazioni, occorrerilevare come
il suo impatto non sia decisivo nella determinazione dello share associato alle
partite. Per incrementare di un punto percentuale lo share occorrerebbe, ceteris
paribus, unariduzione di DAPV compresatra un valore minimo pari acirca 2,1
punti (stima con 380 osservazioni) ad un massimo di 3,6 (stima con 191
osservazioni). Dato che per definizione la stessa variabile non pud mai essere
superiore ad 1 possiamo affermare che seppure I'incertezza é significativa nel
determinarei risultati di audience delle partite questanon é certamente decisiva.
Un discorso analogo pud essere ripetuto per la variabile TM per la quale le
caratteristicherilevate per DAPV sono accentuate visto il minore campo di variazione
dellastessa(si confronti latabellal). Pitinteressante risultalavalutazione della
significativitae dell’ impatto prodotto rispettivamente dalla probabilitadi vittoria
della squadra di casa e della squadra in trasferta. Vista la relazione tra queste
variabili e I'indice di Theil e dati i precedenti contributi empirici di stimadella
relazione tra probabilita di vittoria della squadra di casa e gate attendance, nelle
nostre regressioni le relazioni stimate sono state introdotte in forma quadratica.
Intanto vasegnalato comelasignificativitas confermaelevatasolo per laprobabilita
di vittoria della squadra in trasferta, mentre € bassa per la probabilita di vittoria
della squadra di casa (con I’ unica eccezione per la stima con 380 osservazioni).
Questi risultati ¢i spingono ad un approfondimento della relazione tra SHARE e
probabilita di vittoria. In particolare, mentre negli studi che hanno derivato la
probabilita di vittoria dal mercato delle scommesse |a relazione con la gate
attendance eraquadratica® e convessa, nel nostro caso larelazione con |’ audience
televisiva ha una forma concava; se ci limitiamo ala analisi della relazione
quadraticatra SHARE e HTWP nella stimariassunta nella colonna 4 dellatabella
4, ceterisparibus, I’ audienceteevisivahaun piccoin corrispondenzadi un valore
della probabilita di vittoria della squadra di casa di 0,477 ed e decrescente per
valori superiori. Se consideriamo la relazione precedentemente stimata tra la
probabilita di vittoria della squadra di casa e I'indice di Theil risultava come
I'incertezza del risultato fosse crescente al crescere di HTWP fino ad un valore di
circa 0,367 per poi decrescere. Questo dato implica che, nel range di valori di
HTWP compreso tra 0,367 e 0,477, mentre I'incertezza del risultato si riduce
|"audience televisiva aumenta. Questo non € un dato irrilevante visto chein tale
intervallo sono comungue comprese il 23,4% delle osservazioni di HTWP (circa
89). Un discorso anal ogo pud essere sviluppato per la probabilitadi vittoria della
squadrain trasferta per la quale € possibile definire unarelazione quadratica con
TM sintetizzata dalla seguente equazione

4 D. ForresT, R. Simmons, Outcome uncertainty and the attendance demand in sport: the case of
English soccer, cit., 229-241.
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TM =058+ 2,89 [ATWP — 389 [{ATWP)?, (5

conunvaloredi R? = (094 lacui forma é rappresentatanellafigura 2.
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Seprendiamoin considerazionei coefficienti stimati nellacolonna5 dellatabella4
I" audience televisiva raggiunge un picco intorno ad un valore della probabilita di
vittoria della squadra in trasferta pari a circa 0,285. Dalla precedente relazione
nellaequazione 5 risultachel’ incertezzamisuratacon |’ indice di Theil raggiunge
un livello massimointorno ad un valore di ATWP pari a0,371. Nel range compreso
tra 0,285 e 0,371, dunque, mentre I’incertezza aumenta |’ audience televisiva s
riduce e si tratta di un intervallo nel quale sono comprese 75 osservazioni pari a
circail 20% dell’intero set. La variabile associata alla probabilita di pareggio,
stimata lineare a seguito di opportuni test di specificazione, mostra unarelazione
crescente con lo share, quindi nella direzione attesa, seppure significativa solo
nella stima con 380 osservazioni.>®

%0 Unarelazione trala probabilita di pareggio e l’indice di Theil € stata stimata come per le altre
variabili prese in esame (HTWP e ATWP). Anche in questo caso & possibile evidenziare una
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L’ ultimo aspetto daconsiderare érelativo dlasignificativitadellavariabile
D_TOP3 sullaaudiencetelevisiva, ovvero qua’ él’impatto prodotto dallapresenza
di ameno uno dei treteamtra Juventus, Inter e Milan sullo SHARE. In precedenza
abbiamo provato aspiegare larelazione trala stessa e |’ effetto superstar rilevato
nella stima con 191 osservazioni. Nelle altre due stime, in funzione anche delle
variabili associateal’ incertezza, i coefficienti di regressioni di D_TOP3 sono spesso
poco significativi ed il loro segno piuttosto sensibile alla specificazione della
eguazione, mantenendo una certa coerenza solo nella stimacon 380 osservazioni
in cui il segno é positivo. | picchi di audienceregistrati dalle squadre in questione
possono dunque essere associati afattori relativi alla collocazione nel palinsesto
televisivo, alaqualitarelativadei rooster che queste squadre hanno adisposizione
che, per oghuno dei treteam, € pari apiu del triplo dellamedia del campionato.

5. Conclusioni

Nel presente lavoro abbiamo cercato di individuare le principali caratteristiche di

unasingolapartitadi cacioingrado di influenzarel’ audiencetelevisivadel massmo
campionatoitaliano. L' analisi, di tipo econometrico, si € concentratain particolare
sulladeterminazione dellasignificativitadellevariabili selezionate e sul loroimpatto
sullo share utilizzandoi dati relativi ai 380 incontri disputati trale squadreitaliane
di Serie A nella stagione 2008/09. Particolare attenzione € stata dedicata ala
valutazioneddlasignificativitadellevariabili in grado di catturarel’ incertezzadel

risultato, meglio la closeness of the game, sul cui ruolo la teoria economica da
sempre dibatte. Sono stati utilizzati dati estrapolati dal mercato delle scommesse
ufficiali eattraverso di questi sono statericostruite le probabilita associate ad ogni

risultato delle singole partite. Sono stati quindi costruiti degli indici attraverso i

quali é stata valutata sia I'incertezza del risultato sia gli effetti della stessa
sull’audience televisiva. | risultati della stima confermano, per IItalia, alcune
caratteristiche evidenziate dal pubblico televisivo inglese e spagnoloin precedenti

lavori empirici. Pur con le dovute distinzioni legate alle diverse numerosita
campionarie, associate adiversetipologiedi pubblico televisivo, varilevato come
la introduzione della componente di incertezza accresce certamente il grado di

accostamento delle stime rispetto ai dati reali, manon risulta determinante. Dalle
regressioni emergono relazioni nella direzione attesa, per cui un aumento della
incertezzaaccresce |’ audiencetel evisiva, malaintensitacon laquale questi effetti

S presentano non é cosi marcata. | nteressante € notare come, adifferenzadi quanto
emerso in precedenti studi condotti sullarelazione traprobabilitadi vittoriadella
squadra di casa e gate attendance, dai quali emergeva una forma quadratica con
un livello minimo intorno al 60%, dalle nostre stime (in particolare quellacon 380
osservazioni) emerge unarel azione guadraticamaconcava, con un livello massmo

buona approssimazione quadratica tra le due variabili. Questa volta pero tutti i dati osservati di
DP sono concentrati nel tratto crescente di tale relazione per cui laintroduzione del suo quadrato
sarebbe stata una forzatura come i test di specificazione eseguiti hanno confermato.
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di audienceintorno al 48%. Stesso discorso vale per larelazione conlaprobabilita
di vittoriadellasguadrain trasfertaper laqualeil corrispondente picco in termini
di audience viene raggiunto intorno ad un valore di circa il 28%. Da queste
considerazioni emerge che non semprelavariazione dellaprobabilitadi vittoriadi
una sgquadra che accresce il livello di incertezza dell’ incontro ha un immediato
riscontrointermini di crescitadi audience. Per circa89 partite delle 380 disputate,
un aumento dellaprobabilitadi vittoriadellasguadradi casacheimplicaun aumento
dellaincertezza, determinaunariduzione di audience. Questo effetto é ribadito se
facciamo riferimento ala probabilita di vittoria della squadra in trasferta. Qui
abbiamo evidenziato chetal e fenomeno coinvolge circa 75 incontri su 380. Rimane
apertalaquestionerelativaai divers picchi di audience associati alledue probabilita
Possiamo pensare che il pubblico televisivo non valuta la incertezza in modo
omogeneo rispetto ala distribuzione di tutte le probabilita. Al contrario, una
probabilitadi vittoriadellasquadrain trasfertache vaoltre certi limiti sogliaeche
quindi éingrado di compensarel’ «home field advantage», descrive contesti cheil
pubblico televisivo ritiene molto meno equilibrati di quanto espresso dalla
distribuzione delle prababilita. Un chiaro indicatore € il fatto che in media la
probabilitadi vittoriadellasquadradi casaédi circa 18 punti percentuali superiore
aquelladellavittoria dellasquadrain trasferta.

Possiamo quindi affermare che, seppuredei contesti piu competitivi siano
importanti nella determinazione dell’ interesse per il fenomeno calcistico, questi
non sono decisivi. Cio contrastacon le diverse posizioni assuntein ambitolegidativo;
lalegge 9/2008 (Gentiloni-Melandri) all’ art. 1 esordisce affermando che I’ intero
impianto della regolamentazione dei diritti televisivi deve essere fondato sulla
garanziadell’ equilibrio competitivo. Osservandoi risultati del presentelavoro, ma
anchei contributi associati adiversi contesti calcistici europel, di certo non si pud
affermare che tale equilibrio competitivo si caratterizzi per un elevato «valore
commerciale». Sembrachei processi di fidelizzazione degli appassionati abbiano
determinato un seguito «a prescindere» dal contesto competitivo in cui le squadre
interagiscono e che quindi anche il pubblico televisivo si caratterizzi per una
attitudine piuttosto committed.>

Questo non vuol direche, pur non riconoscendo un alto valore commerciale
al competitive balance, si debbaabbandonarel’ideadi regolamentareil sistemaal
fine di una sua conservazione o, se possibile, di un suo incremento, ma bisogna
riconoscereallo stesso il carattere di «bene meritorio» chevatutelato al di ladelle
preferenze individuali. Tale attitudine andrebbe ancor piu rilevatasullabase della
naturanon puramente economicadel fenomeno calcio riconosciutaalivello palitico
comunitario® e ampiamente discussa dalla stessa letteratura economi-

51 Aspetto meritevole di considerazione e approfondimento sarebbe il rapporto di causalita tra
esposizione televisiva e processi di fidelizzazione, ma questo esula dal nostro obiettivo.

52 J.L. ArNAUT, Rapporto Indipendente sullo Sport in Europa, ottobre 2006, lavoro commissionato
dalla Commissione Europea durante la presidenza della Gran Bretagna e disponibile su
www.independentsportreview.com (aprile 2007).
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ca.® Secosl, indipendentemente dal valore commercialeintrinseco della«industria
calcio», i diritti televisivi non possono essere gestiti come qualsiasi altro bene o
servizioil cui prezzo viene definito sullabase delle forze del mercato. Il livello di
equilibrio competitivo che nerisulterebbe potrebbe essere cosi basso dapregiudicare,
nel medio e lungo periodo, lastabilitadell’intera struttura.

% R. CaRruso, Il Calcio tra Mercato, Relazioni e Coercizione, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 4, n. 1,
2008, 71-88.
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Appendice

In questaappendice cerchiamo di chiarire come é stata costruitalavariabile DAPV
(differenzaiin valore assoluto della probabilita di vittoria) relativamente ad una
genericapartita. Seconsideriamo I’ incontroi-esimo ead associamo tre possibili
risultati j (conj=1, X, 2, rispettivamente vittoriadellasquadradi casa, pareggio e
vittoriadellasquadrain trasferta) definiamo le quote come a;- Datalanaturafixed
odds delle scommesse sportive, quanto piu alta € la quota associata al possibile
risultato, tanto minore elaprobabilitachelaagenziadi betting attribuisce all’ esito.
Ad esempio, seconsideriamo lapartitadel campionato 2008/2009 Atalanta-Siena,
le quote associate agli eventi 1, X e 2 erano rispettivamente 1,90, 3,05 e 4,10.
Possiamo ricostruire la probabilita attribuita dalle agenzie ad ogni singolo esito

nel %guentelnodo:
PiX - SX ’ Pi2 - 2

‘a,
S S

Py =

dove

1
i

per cui avremo

. 1%0. 0o

P, =
1,098087

™ 1,008087

P, = T505 00299, P, = Y410 00222.
1008087

Occorrerilevare comeil valore atteso di unagiocatanon siaequo. Infatti, utilizzando
le probabilita associate ad ogni possibilerisultato, un giocatore che distribuissela
propria scommessa su tutti gli esiti, scommettendo per ognuno 10 euro, avrebbe
un valore atteso di vincita pari a

Valore Atteso = [(10 X 1,90 X 0,479) + (10 X 3,05 X 0,299) + (10 X 4,10 X 0,222)]
=91+91+91
= 27,3Euro < 30Euro.

Ladifferenzatrail valoreatteso el’importo dellagiocataéil margine che compete
all’agenzia di scommesse. E chiaro che lalogicadel gioco € basata sulla diversa
probabilita soggettivachelo scommettitore attribuisce a possibilerisultato rispetto
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alle probabilita «oggettive» stimate dallaagenzia.
Tornando alla costruzione dellavariabile utilizzata nelle stime, il valore assoluto
delladifferenzanelle probabilitadi vittoriaé ottenuta, per I’ evento i-esimo, come:

DAPY, =[R, - P,

per cui nel nostro caso esemplificativo avremo

DAPV, =

0479- 0,222\ =0,257.
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Introduzione

In Italiail mercato delle scommesse, in particolare su eventi sportivi, vantatanto
un’ antica tradizione quanto un recente sviluppo. Nella Roma lmperiale, il Circo
M assimo potevaospitare oltre 250milaspettatori, di cui molti dediti ascommettere
sulle corseippiche.! Passando alla storiarecente, dal 1998 in poi il mercato delle
scommesse sportive hasempre aumentato il suo fatturato, in mediadel 64% |’ anno:
in particolare dai 1100 milioni di euro scommessi nel 2003, si arriva ai quasi
guattro miliardi del 2008 (grafico 1.1).

" Ricercatore presso I’ Universita“La Sapienza’, Roma. E-mail: rotorossi @yahoo.com. Ringrazio
un anonimo referee per i commenti; I’Agenzia di stampa giochi a pronostico e scommesse
(Acirronews) e I’ Ufficio Stampa della SisaL-MaTcHPoINT per |a gentile concessione dei dati.

! TertuLLIANUS, De Spectaculis (191-202 d.c.), Harvard University Press, Cambridge, MA, 1997.
«Aspice populum ad id spectaculum iam venientem, iam tumultuosum, iam caecum, iam de
sponsionibus concitatun, 271-2.
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Grafico 1.1: Le scommesse sportivein Italia (1998-2008)
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Fonte: Agipronews.

Nell’ ambito delle scommesse sportive, quelle cal cistiche sono assol utamente
dominanti: nel 2008 |e scommesse cal cistiche hanno costituito il 98% del totale
dellescommesse sportiveregistratein Italia. Questo lavoro studiaappunto il mercato
delle scommesserelative al principaletorneo calcistico italiano: il campionato di
serieA. L’ obiettivo édi verificare empiricamentelarazionalitael’ attitudine verso
il rischio degli scommettitori. L'analisi procede sullabasedi un semplice modello,
il Constant Expected Return Model (CERM), che assume la razionalita degli
scommettitori, cioé chegli scommettitori usino in manieraefficientel’informazione
aloro disposizione per prevederegli esiti degli eventi su cui scommettono. |potesi
che puo essere verificatamisurando I’ efficienza previsional e delle quote rispetto
agli esiti delle partite. La ricognizione dell’ attitudine verso il rischio degli
scommettitori parteinvece dalla considerazione chelelotterie sono giochi con un
rendimento atteso negativo: il montepremi (ripartitotrai vincitori) €, per costruzione,
inferiorea total e delle scommesse, essendone una parte trattenutadal gestore della
lotteria. Per giustificare tali acquisti da parte di agenti razionali & necessario
ipotizzare unaloro propensione (almenolocal€) a rischio.2 Ma, come hadimostrato

2 Vari autori hanno suggerito I'ipotesi di una propensione «locale» al rischio per giustificare
I’acquisto da parte di un agente razionale di biglietti della lotteria e la sua contemporanea
sottoscrizione di assicurazioni sullacasa (si vedano M. FRIEDMAN, L. Savace, The Utility Analysis
of Choices Involving Risk, in J. of Pol. Ec., val. 56, n. 4, 1948, 279-304. H. MarkowiTz, The
Utility of Wealth, in J. of Pol. Ec., vol. 56 n. 4, 1952, 151-58. D. KAHNEMAN, A. TVERsKY, Prospect
Theory: An Analysis of Decisions Under Risk, in Econometrica, vol. 47, 1979, 263-91; e Loss
Aversion in Riskless Choice: A Reference-Dependent Model, in Q. J. of Ec., vol. 106, 1991,
1039-61). Formalmentesi ipotizzache nell’ ambito di unafunzioned’ utilita general mente convessa,
vi sia un flesso nell’intorno della ricchezza corrente. Questa ipotesi implicherebbe un
comportamento propenso al rischio nelle decisioni per le quali I’ entita dell’ eventuale perdita sia
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Quandt,® I'ipotesi di una propensione a rischio degli scommettitori implica che
eccedano nello scommettere sugli eventi meno probabili a scapito delle loro
puntate sugli eventi piu probabili. Questa asimmetria nella distribuzione delle
scommesseinduce un’ alterazione nelle quote di mercato: per lalegge delladomanda
edell’ offerta, I’ eccesso di scommesse sugli sfavoriti neriducele quote, mentrela
carenza di scommesse sui favoriti ne aumenta le quote. In questo equilibrio di
mercato risulta pertanto che il rendimento atteso delle puntate sui favoriti sia
maggiore rispetto a rendimento atteso delle puntate sugli sfavoriti. Questa
distorsione, notain | etteraturacome «favorite-longshot bias»* pud essere verificata
analizzando i profitti medi riscossi nei vari sottogruppi di eventi distinti per
maggiore/minore probabilitadell’ esito. Per verificare empiricamente questeipotes
abbiamo utilizzato due campioni di dati: il primo contiene le quote fornite datre
divers alibratori chesi riferiscono a289 partite del campionato italiano di calcio
di serieA stagione 2007-08, il secondo le quotefornitedaun solo allibratore ches
riferiscono a6369 partite dei campionati dal 2002/03 al 2007/08. Lacomparazione

modesta relativamente alla ricchezza dell’ acquirente (il prezzo di un biglietto della lotteria &
infatti modesto rispetto allaricchezza dello scommettitore), e, invece, un comportamento avverso
al rischio nelle decisioni in cui la perdita sia significativa per il soggetto decisionale (come
I’incendio della propria abitazione).

8 Si veda R. QuanpT, Betting and Equilibrium, in Q. J. of Ec., vol. 101, n. 1, 1986, 201-207.
4“Numerose analisi di laboratorio confermano I’ esistenzadi un «favorite-longshot bias», si vedano
M.G. Preston, P. BAraTTA, An experimental study of the auction-value of an uncertain outcome,
in Am. J. of Psych., vol. 61, 1948, 183-93; E. Y aari, Convexity in the Theory of Choice Under
Risk, in Q. J. of Ec., vol. 79, 1965, 278-90; R.N. RosserT, Weak experimental verification of the
expected utility hypothesis, in Rev. of Ec. ., vol. 38, 1971, 481-92; R. Piron, L.R. SmiTH, Testing
risk love in an experimental racetrack, in J. of Ec. Beh. and Org., vol. 27, 1995, 465-74; W.
HurLEy, L. McDonoucH, A Note on the Hayek Hypothesis and the Favorite Long Shot Bias in
Parimutuel Betting, in Am. Ec. Rev,, vol. 85, n. 4, 1995, 949-55. La presenza di un «favorite-
longshot bias» € statainoltre rilevatain numerosi studi sui mercati delle scommesse ippiche. Per
il mercato statunitense si vedano R. GrirriTH, Odds Adjustments by American Hor se Race Bettors,
in Am. J. of Psych., vol. 62, 1949, 290-94; W.H. McGLotHIN, Sability of Choices Among Uncertain
Alternatives, in Am. J. of Psych., vol. 69, 1956, 604-15; A.E. HoerL, H.K. FaLLIN, Reliability of
Subjective Evaluations in a High Incentive Stuation, in J. of the Royal Sat. Ass,, vol. 137, 1974,
227-30; M.M. ALi, Probability and Utility estimates for Racetrack Bettors, in J. of Pol. Ec., vol.
85, n. 4, 1977, 803-15; W. SnvpEeR, Horse Racing: Testing the Efficient Market Models, in J. of
Fin., vol. 33,1978, 1109-18; P. AscH, B.G MaLkIEL, R.E. QuanpT, Racetrack Betting and | nformed
Behavior, inJ. of Fin. Ec., val. 10, 1982, 487-94; R.H. THALER, W.T. Ziemsa, Anomalies-Parimutuel
Betting Markets: Racetrack and Lotteries, in J. of Ec. Persp., vol. 2, 1988, 161-74. Per il mercato
inglese si vedano E.L. Ficais, Focus on Gambling, Barker, Londra, 1951; J. Dowig, On the
Efficiency and Equity of Betting Markets, in Economica, vol. 3, 1976, 139-50; RovyAL CoMMiIssION
oN GaMBLING, Final report, 1, HM SO, Londra, 1978; R.J. HENERY, On the average probability of
losing bets on horses with given starting price odds, in J. of the Royal Sat. Soc., vol. 148, n. 4,
1985, 342-9; W.L. VaucHAaN WiLLiams, D. Paton, Risk, return, and adverse selection: a study of
optimal behavior under asymmetric information, in Riv. di Pol. Ec., vol. 11, n. 12, 1996, 63-81,;
e Why is There a Favorite Long Shot Bias in British Racetrack Betting Markets, in Ec. J., vol.
107, 1997, 150-58. L’ esistenza di un «favorite long-shot bias» & invece negatadall’ analisi di altri
mercati delle scommesse. Per le scommesse ippiche giapponesi e di Hong Kong, si vedano K.
BuscHg, C. HaLL, An Exception to the Risk Preference Anomaly, in J. of Bus., vol. 61, 1988,
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trale quote offerte dai tre allibratori mostra una loro sostanziale omogeneita, in
particolare & assai elevatalaloro correlazione, risultato che suggerisce chevi sia
un’ elevata concorrenzatragqueste imprese. Per verificare empiricamentelaprima
delle ipotes di cui sopra, cioé I’ efficienza previsionale del mercato, sono state
eseguite delle regressioni Multinomial Logit aventi come variabile dipendente
(categoriae) il vettore esito delle partite (1, X, 2) e come variabili esplicative la
matrice di probabilitaimplicite nelle quote offerte dai singoli allibratori. | risultati

di questavalutazione empiricaindicano chele quote offerte dai singoli allibratori

hanno un’ elevata capacita previsionale. Le percentuali di risposte corrette sono
assal elevate per ogni segno e ogni alibratore. A conferma dell’ efficienza del

mercato, laregressione degli esiti sulle medie non ponderate delle quote offerte dai

treallibratori per 1o stesso evento (metodo «del phi») hauna capacita previsionale
quasi perfetta. Per verificare invece la presenza di un «favorite-longshot bias»,
abbiamo identificato gli eventi «favoriti» egli «sfavoriti», ripartendo cosi il campione
in sottogruppi. L’ analisi del nostro campione confermal’ipotesi dellapresenzadi

una«simpatiaper gli scommettitori per gli sfavoriti» nelladistribuzionedei profitti

medi per sottogruppi. | rendimenti medi per ogni allibratore derivanti dalle
scommesse sugli eventi classificati meno probabili sono stati sempre superiori a
quelli sugli eventi piu probabili per ambeduei campioni analizzati. | risultati della
nostraanalisi empiricaconfermano quindi leipotesi teoriche cheil mercato delle
scommesse calcistiche sia popolato da soggetti razionali localmente propensi al

rischio. Questo articolo & cosi composto: lacorrenteintroduzione, unaformulazione
delle ipotesi teoriche, la verifica empirica delle stesse e alcune considerazioni

conclusive. Riferimenti bibliografici completanoil lavoro.

1 Formulazione delle ipotesi

Nel mercato delle scommesse calcistiche gli scommettitori possono puntare su
eventi (partite) che hanno tre possibili esiti: vittoriadella squadra ospitante (segno
1), pareggio (segno X), vittoria della squadra in trasferta (segno 2). Per ciascun
esito i-esmo (i=1,X,2) di ogni partita |’allibratore offre una quota (Q, : 1) essa
rappresenta |’ammontare di denaro che I’ alibratore rende allo scommettitore se
I’eventoi-esmo s realizza, sealtrimenti I’ eventoi-esmonon s redlizza, | dlibratore

337-46; K BuscHe, Efficient Market Resultsin an Asian Setting, in D.B. HauscH, V.S.Y. Lo, W.T.
Ziemea (acuradi), Efficiency of Racetrack Betting Markets, Academic Press, San Diego, 1994.
Per i mercati minori delle scommesse ippiche Usa si veda S. SwinbLER, R. SHAaw, Racetrack
wagering and the uninformed bettor: a study of market efficiency, in Q. Rev. of Ec. and Fin., vol.
35, n. 3, 1995, 305-14. Per il mercato delle scommesse Usa su baseball ed hockey si vedano L.M.
WoobpLaND, B.M. WoobLanp, Market Efficiency and the Favorite Long Shot Bias: The Baseball
Betting Market, in J. of Fin., vol. 49, n. 1, 1994, 269-80; e Market efficiency and profitable
wagering in the national hockey league: Can bettors score on long shots?, in South. Ec. J., vol.
67, 2001, 983-995. Per il mercato delle scommesse sul football australiano si vedaA. ScHNYTZER,
G WEINBERG, Testing for Home Team and Favorite Biasesin the Australian Rules Football Fixed-
Odds and Point Spread Betting Markets, in J. of Sports Ec., vol. 9, n. 2, 2008, 173-90.
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trattiene la somma puntata. Definita f. la frequenza dell’evento i-essimo e B, la
guantitadi scommesse su questo esito, il profitto ex-post dell’ allibratore €

=% B—=> (B f+Q) (1)

Percio, datalafrequenzadell’ eventoi-esimo (f =f) edatalasommadelle scommesse
(Z B = B), lecurvedi isoprofitto dell’ alibratore sono unafamigliad’ iperbole
nel piano cartesiano definito dallaquantitadi scommesse sull’ esito i-esimo edalla
sua quota. In atri termini, la quota & una stima della probabilita dell’ evento
ponderata con il peso delle puntate sull’esito i-esimo rispetto a totale delle
scommesse. In tal modo le quote rappresentano allo stesso tempo sia stime della
probabilitadegli eventi siaprezzi di equilibrio del mercato (fissati dall’ alibratore
sullabase delladistribuzione delle puntate). Un modello, presente nellaletteratura
economica,® utileadefinirel’ equilibrio del mercato eil Constant Expected Returns
Model (CERM). Assunto che il mercato sia popolato daidentici agenti razionali,
neutrali rispetto al rischio, che massimizzano lapropriaricchezzasullabasedi un
insiemed’ informazioni condiviso conil resto del mercato, lasoluzionedi equilibrio
richiede che il rendimento atteso di ogni scommessa debba essere |0 stesso: cioé
nullo (assenza di opportunita di arbitraggio). Corollario del CERM é che la
distribuzione delle scommesse tra i vari esiti sia effettivamente identica alla
distribuzionedi probabilitadegli esiti stessi (B,=f). Dall’ equazione (1), nederiva
cheinassenzadi profitto dell’ alibratore (7= 0) le quote devono essere |’ inverso
della probabilita attesa degli eventi Q = 1/E [ f]. Ad esempio, se in una singola
partitai tre esiti fossero equiprobabili (f,=1/3;i=1, X, 2), su ogni esito sarebbe
puntata la stessa somma (B, = 1/3;i = 1, X, 2), e le quote dovrebbero essere:
Q=3:1i=1, X, 2, garantendo in tal modo un equilibrio di mercato in cui siagli
scommettitori chel’ alibratore otterrebbero un profitto atteso nullo. Questo modello
suggeriscequindi laformulazionedi unasempliceipotes verificabile empiricamente:

Hy:Q=1/1 @

Selequote di mercato fossero I'inverso delle frequenze degli eventi, non sarebbe
quindi possibilerespingerel’ipotesi di un utilizzo efficiente dell’ informazione da
parte di operatori razionali.

In generale le lotterie sono giochi con un rendimento atteso negativo: il
montepremi (ripartito trai vincitori) &, per costruzione, inferiore al totale delle
scommesse, essendone una partetrattenutadal gestore dellalotteria. In particolare,
nel mercato delle scommesse calcistiche, il profitto dell’ alibratore derivadall’ offerta
di quoteinferiori al loro «valore onesto». Definendo le probabilitaimplicite nella

5 Si vedaR. D. Sauer, The Economics of Wagering Markets, in J. of Ec. Lit., vol. 36, n. 12, 1998,
2021-2064.
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quota: g, =1/Q, lacondizione ir> o éverificataseesolose: » ¢ >1=> f, .1I
profitto dell’ allibratore derivaquindi dall’ applicazione di un margine di guadagno
(ex-ante) su ogni giocata, riflesso nellasovrastimadegli eventi (g >f). Nell’ esempio
precedente, |’ allibratore ottiene un profitto positivose Q <3: 1;i=1,X, 2. L'acquisto
di lotterie aventi un rendimento atteso negativo da parte di soggetti razionali €
giustificabile solo assumendo unaloro propensionea rischio.® Quandt hadimostrato
che, assumendo tale propensione, condizione necessaria affinchéil mercato delle
scommesse siain equilibrio & che il rendimento atteso dei favoriti sia maggiore
rispetto agli sfavoriti («favorite-longshot bias»). In atri termini, unapropensione
al rischio implicachei giocatori scommettano sulle parti favorite meno di quanto
dovrebbero sefossero neutrali rispetto a rischio, mentre eccedano nello scommettere
sugli sfavoriti. Come indicato nella (1), questo shilanciamento delle puntate
influenzerebbe e quote di mercato: |e quote degli eventi piu probabili sarebbero
maggiori dell’inverso della probabilita degli eventi stessi, viceversaper le quote
degli eventi meno probabili. Ad esempio, se in una partita le probabilita degli
eventi fossero: f =0,5;f, =0,5;f,=0,1; I"ipotesi di propensione al rischio degli
scommettitori implicherebbe: Q, ,>2:1,Q,<10:1. Identificati i sottoinsiemi degli
eventi relativamente meno/pit probabili (sfavoriti,/favoriti, ) in base alle probabilita
implicite nelle quote, I’ ipotesi dellapresenzadi unapropensionelocalea rischio
degli scommettitori non puo essererespintase:

H, : m(sfavoriti, ) > m(favoriti, ) 3

2.  \erificaempirica
2.1 Satistiche descrittive

| campioni analizzati consistonoin un panel di dati chesi riferiscono agli esiti delle
partite e allerelative quote fornite datre divers allibratori nella stagione 2007-08
(867 osservazioni) ein unaserie storicadegli esiti delle partite e dellerel ative quote
fornite daun singolo allibratore nelle stagioni dal 2002 al 2008 (6369 osservazioni).
Il primo campione che analizziamo contienele quote fornite datredivers alibratori
(acronimi: MP, MT e SB) concernenti 289 partite del campionato 2007-08.” Le
distribuzioni di frequenza delle probabilitaimplicite per ciascun segno sono state
riassunte tramite una media non ponderata delle quote offerte dai tre alibratori
(metodo delphi). Leloro rappresentazioni grafiche sono prossime allanormale per
il segno 1 e per il segno 2 (quest’ultima € asimmetrica verso |’ origine),

6 Generalmente |’ importo e ladurata delle singole scommesse & assai modesto, possiamo pertanto
assumere che tali acquisti non siano indirizzati ad una diversificazione del portafoglio degli
scommettitori.

" Per rendere omogeneo il campione sono state escluse 71 partite.
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mentreladistribuzionedi frequenzaper il segno X efortementeleptocurtica(risultato
gianoto in letteratura®).

Comparando le quote offerte dai singoli allibratori per ogni segno (tab.
3.1.1), s osserva una sostanziale omogeneita nei valori dei primi due momenti
dellequotazioni.

Tabella 3.1.1 Quote offerte dagli allibratori: statistiche descrittive

Segno Segno Segno
1 X 2
Allibratori MT LM SB MT LM SB MT LM SB

Quota media | 2.44 2.48 2.45 3.27 3.29 3.20 4.56 4.59 4.53
(1.23) (1.29) (1.25) | (0.69) (0.75) (0.69) | (2.94) (2.89) (3.02)
Note: in parentesi le deviazioni standard. Campionato serie A italiana, stagione 2007-2008, 289
osservazioni.

In verita, i test di campioni appaiati (tab. 3.1.2) mostrano che le differenze nei
valori medi delle quotazioni, sebbene, modeste, sono stati sticamente significative

riguardo il segno X (Q,,,, > Q, s > Q) €a segno 1 (Q, > Q yr HQ, ).

Tabella 3.1.2 Quote offerte dagli allibratori: test t per campioni appaiati

Segno 1 Segno X Segno 2
LM-MT SB-MT LM-SB | LM-MT MT-SB LM-SB | LM-MT MT-SB LM-SB
0.05** 0.02 0.03%* 0.03%* 0.06***  0.09*** | 0.03 0.03 0.06
(3.27) (1.14) (3.04) (2.49) (3.99) (5.97) (0.65) (0.44) (1.20)

Note: in parentesi il t-value. In grassetto sono evidenziati i coefficienti statisticamente significativi;
***significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%. Campionato serie A italiana, stagione
2007-2008, 289 osservazioni.

I campioni sono invecetutti omoschedastici per ogni segno e coppia. L’ipotesi che
i tre alibratori forniscano quote omogenee traloro € confermata dall’ analisi dei
coefficienti di correlazione lineare: tutti assi prossimi a loro valore massimo
(tab.3.1.3).

8 P. Porg, D. A. PeeL, Information, Prices, and Efficiency in a Fixed-Odds Betting Market, in
Economica, vol. 56, 1989, 322-41. «This behavior could simply reflect a general inability to
predict draw outcomes with any degree of reliability, in which case the unconditional (constant)
probability might be the most appropriate basis for setting the odds», 328.
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Tabella 3.1.3 Correlazioni lineari tra le coppie di quote offerte dagli allibratori

Coppie di allibratori Segno 1 Segno X Segno 2
MT : LM 0.98 0.97 0.96
MT :SB 0.98 0.93 0.92
LM :SB 0.99 0.94 0.96

Note: campionato serie A italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni.

L'ipotes di assenza di sistematiche differenze nelle quotazioni offerte dai tre
alibratori pud anche essere verificata regredendo le quote di un allibratore su
quelle di un altro. L'ipotesi nulla pud essere respinta se I’intercetta é
significativamentediversadazero eil coefficiente di regressionediverso dall’ unita
(H,:allo, B [O1). | risultati delle regressioni OLS delle quote tra alibratori
sono statisticamente significativi e generalmentein lineacon le aspettative teoriche:
nessun valore stimato dei beta é significativamentediverso dal suo valoreatteso e
lavarianza spiegatadalleregressioni € prossimaal suo valore massimo (tab. 3.1.4).
In particolare, nelleregressioni di MT1eLM1suSB1: a[I0; 8 01, R* =1. La
regressione delle quote MP sulle quote degli altri allibratori mostra invece una
intercetta positiva significativamente diversada zero, cosi come laregressione di
LM2suSB2 (011<a <0,48).

Tabella 3.1.4 Regressioni (OLS) tra le coppie di quote offerte dagli allibratori

Var. dipend. Repressore Alpha Beta R quadro F

MT1 LM1 0.17%%* 0.94 0.97 8367
(3.99) (91.47)

MT1 SB1 0.07 ** 0.96 0.97 8678
(2.60) (93.16)

LM1 SB1 -0.02 1.02 0.98 16260
(-0.88) (127.5)

MTX LMX 0.34%** 0.89 0.94 4445
(7.53) (66.67)

MTX SBX 0.28%%* 0.93 0.87 1844
(3.90) (42.94)

LMX SBX -0.01 1.03 0.89 2308
(-0.16) (48.03)

MT2 SB2 0.48%** 0.90 0.86 1693
(4.02) (41.15)

MT2 LM2 0.07 0.98 0.96 3735
(0.77) (61.11)

LM2 SB2 0.42%** 0.92 0.92 3344
(4.86) (57.83)

Note: MTi, LMi e SBi sono i vettori delle quote offerte per il segno i=1,X,2 dagli allibratori
MT, LM e SB; in parentesi il t-value. In grassetto sono evidenziati i coefficienti alpha
significativamente diversi da zero; ***significativo al 1%, **significativo al 5%,
*significativo al 10%. Campionato serie A italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni.
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Riassumendo, I’ analisi indica una sostanziale omogeneitatrale quote offerte dai
vari alibratori, suggerendo quindi che vi sia un’ elevata concorrenza tra queste
imprese.

2.2 Efficienza previsionale

Per valutare I’ efficienza previsionale del mercato, sono state eseguite delle
regressioni multinomid logit aventi come variabiledipendente (categoriale) il vettore
esito delle partite (1,X,2) e come variabili esplicative la matrice di probabilita
implicitederivabili dalle quotazioni offertedai singoli alibratori. | risultati di questa
valutazione empiricaindicano chele quotazioni offertedai singoli allibratori hanno
un’ elevata e significativa capacitaprevisionale (tab. 3.2.1).

Tabella 3.2.1 Quote ed esiti: Analisi Multinomial Logit

Allibratore Pseudo-R* -2LL -2LL®1) -2LL(X) -2LL(Q2)
MP 0,87 (N) 415,61%** 246,81 182,72 278,41*
0,68 (MF) (0,01) (0,20) (0,69) (0,09)
SB 0,91 (N) 460,37%** 111,43 42,79 158,67*
0,75 (MF) (0,00) 0,24) (0,52) (0,09)
MT 0,92 (N) 473,547 134,74* 34,55 183,33**
0,78 (MF) (0,00) (0,06) (0,95) (0,02)

Note. N: indicatore di Nagelkerke e MF indicatore di McFadden; -2LL(i) con i=1,X,2: test del rapporto di
verosimiglianza (X?), in parentesi il p-value. In grassetto sono evidenziati i coefficienti statisticamente
significativi; ***significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%. Campionato serie A

italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni.

| valori degli pseudo-R? sono, infatti, assai elevati e tutte le regressioni sono
statisticamente significative. Per valutare la capacita previsional e del mercato nel
suoinsiemedli esiti delle partite sono stati infineregrediti sulle medie non ponderate
dellequoteoffertedai treallibratori per |0 stesso evento (metodo delphi). [ modello
multinomal logit cosi specificato ha una capacita previsionale quasi perfetta,
confermando I’ efficienzadel mercato nel suo complesso nel prevedere correttamente
gli esiti delle partite. L’ efficienza previsionale del mercato € infine confermata
dalle elevate percentuali di risposte corrette fornite dai suddetti modelli multinomial
logit (tab. 3.2.2). Cio vale per i modelli chesi riferiscono ai singoli allibratori ma
ancoradi piu per laregressione degli esiti sulle quote sintetiche (del phi).

Tabella 3.2.2 Tabella di classificazione: percentuale di previsioni corrette

Esito osservato MP SB MT Delphi
1 87,6 89,8 89,8 100,0
X 80,8 78,2 84,6 98,7

2 82,4 78,4 81,1 97,3
Percent. globale 84,4 83,7 86,2 99,0

Note. Delphi: media non ponderata delle quote offerte dai tre allibratori (MP, SB e MT).
Campionato serie A italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni.
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2.3 «Thefavorite-longshot bias»

L’analisi del nostro campione (tab. 3.3.1) indicagli allibratori hanno ottenuto un
profitto positivo (17= 10%). Questo marginedi profitto é stato in mediaottenuto su
ciascun tipo di giocata, in particolare dalle scommesse sui segni X e 2
(11, = 5%,; 11,= 4%).

Tabella 3.3.1 Profitti medi degli allibratori: statistiche descrittive

Segno 1 Segno X Segno2 Totale
Frequenze 137 78 74 289
Frequenze (%) 0.47 0.27 0.26 1.00
Prob. Implicita 0.48 0.32 0.30 1.10
Profitto (%) 0.01 0.05 0.04 0.10

Note. Frequenze: numero di partite con esito i (i=1,X,2). Probabilita implicita: inverso della
quota media offerta per il segno i (i=1,X,2). Campionato serie A italiana, stagione 2007-2008,
289 osservazioni.

Per verificarelapresenzanel campione di un «favorite-longshaot bias» il campione
estato ripartito in tre sottogruppi: il valore di sogliasuperiore/inferiore scelto éil
valore medio piu/meno ladeviazione standard delladistribuzione di frequenzadelle
guote offerte da ciascun provider per ogni segno. In seguito aquestaripartizione
abbiamo ottenuto tre gruppi per ogni segno: «sfavoriti», «incerti » e «favoriti »
(i=1,X 2). 1l primo/terzo gruppo («sfavoriti »/«favoriti ») contienele partitein la
cui probabilita dell’ evento i-esimo (implicita nella quota) appartiene ala coda
inferiore/superiore della distribuzione di frequenza delle quote (per costruzione,
circa un sesto del campione), ossia le partite in cui la probabilita (implicita) del
verificarsi dell’ evento i-esimo sono relativamente bassa/alta; il secondo gruppo
(«incerti,») contiene le partite in la cui probabilita dell’ evento i-esimo (implicita
nella quota) appartiene a corpo centrale della distribuzione (circa due terzi del
campione). Questa ripartizione identifica, per ogni segno, gli eventi «favorites»
nei sottogruppi «favoriti », e i «longshots» nei sottogruppi «sfavoriti ». L’ analisi
del nostro campione conferma l’ipotesi della presenza di un «favorite-longshot
bias» nella distribuzione dei profitti medi per sottogruppi (tab. 3.3.2 e grafico
3.3.1).
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Tabella 3.3.2 Profitti medi degli allibratori: analisi dei sottogruppi
Evento

Sottogruppo MT MP SB
Segno 1 Sfavoriti 0,04 0,03 0,06
Segno 1 Incerti 0,01 0,01 0,00
Segno 1 Favoriti 0,00 -0,01 -0,01
Segno X Sfavoriti 0,08 0,06 0,07
Segno X Tncerti 0,04 0,05 0,06
Segno X Favoriti -0,02 -0,08 -0,03
Segno 2 Sfavoriti 0,06 0,06 0,08
Segno 2 Incerti 0,04 0,03 0,04
Segno 2 Favoriti 0,04 0,06 0,01

Note: Campionato serie A italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni.

Grafico 3.3.1: Distribuzione dei rendimenti per sottogruppi

0,06

0,03

0,01

Sfavoriti Incerti Favoriti

Note: Campionati di serie A italiana, stagione 2007-2008, 289 osservazioni per tre allibratori.




70 Marco Rossi

L’ipotesi H, : r(sfavoriti;) > r(favoriti,) & confermata per ogni segno e ogni
alibratore. In particolare, per i sottogruppi contenenti le partite un cui I’ evento
vittoria della squadra ospitante (1) o pareggio (X) eraritenuto relativamente piu
probabile, le quote offertedagli allibratori hanno, in media, implicato lariscossione
di profitti negativi: m(favoriti, )< 0, i = 1,X,2. Invece, per i sottogruppi contenenti
le partite un cui I’ evento i-esimo era ritenuto relativamente meno probabile, le
guote offerte dagli alibratori hanno, in media, implicato lariscossione di profitti
positivi: 3% < m(sfavoriti, ) < 8%, i = 1,X,2. | risultati della precedente analisi
sezionale sono confermati dall’ analisi longitudinale relativa alle quote fornite da
un singolo alibratore dalla stagione 2002/03 alla 2007/08 (graf. 3.3.2). Anchein
guesto caso i risultati confermano |’ asimmetrica distribuzione tra sottogruppi dei
rendimenti medi: r(sfavoriti) > m(favoriti). In particolare: r(favoriti, ) <0, i =
1,X; 4% < n(sfavoriti; ) < 8%, i = 1,X,2.

Grafico 3.3.2: Distribuzione dei rendimenti per sottogruppi
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-0,01

Note: Campionati di serie A italiana, stagioni 2002-2008, 6369 osservazioni.

Conclusioni

In Italia, nel recente decennio 1998-2008, il mercato delle scommesse sportive €
cresciuto in maniera esponenziale, raggiungendo una dimensione (quasi quattro
miliardi di euro scommessi nel 2008) che ricorda la passione per e scommesse
sportiveddlaRomalmperale. Nell’ ambito delle scommesse sportive quellerel ative
egli eventi calcistici sono assolutamente dominanti: il 98% del totale nel 2008.
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Questo lavoro hastudiato il mercato delle scommesse sulle partite dellaprincipale
competizione calcisticaitaliana: il campionato di serie A. In particolare abbiamo
studiato il mercato di un semplice tipo di scommessa: la puntata su uno dei tre
possibili esiti di unapartita(1,X,2). Il nostro studio ha utilizzato due campioni di
dati. Il primo & un panel delle quotazioni fornite datre diversi allibratori circa289
partite del campionato italiano di calcio di serie A, stagione 2007-08. La
comparazione tra le quote offerte dai tre allibratori mostra una loro sostanziale
omogeneita, un risultato che suppone un’ elevata concorrenzatra queste imprese.
Per unaverificadei risultati abbiamo utilizzato un secondo campione, consistente
in unaserie storicadelle quotazioni fornite daun solo allibratore per 6369 partite
dei campionati dal 2002/03 a 2007/08. In generale, come ogni lotteria, anchele
scommesse portive hanno un contenuto specul ativo, ma, adifferenzadi atri mercati
finanziari le caratteristiche di questo mercato semplificano lasuaanalisi. Questo
tipo di lotteriahaunadurata breve (normal mente e puntate possono essere compiute
presso gli alibratori da circa una settimana prima che I’ incontro sia disputato) e
non esiste un mercato secondario in cui rivendere le scommesse effettuate (quindi
non sono possibili guadagni in conto capitale). Queste caratteristiche impediscono
che nel mercato delle scommesse sportive possano sorgere bolle specul ative, come
invece pud avvenire nelle borse valori. In altri termini, la semplicita di questo
mercato consente di verificarein termini piu nitidi alcune ipotesi suggerite dalla
letteratura.

Lateoriaeconomicaipotizzacheil mercato siapopolato daagenti razionali,
cioé soggetti decisionali chefanno un uso efficientedell’ informazione.® Corollario
aquest’ assunzioneéel’ ipotes dei mercati efficienti:*°i prezzi correnti sonolemigliori
stimedei rendimenti attesi dei titoli. Nell’ ambito delle scommesse calcistiche, cio
significacheusando le quote di mercato siapossibile prevederein manieraefficiente
gli esiti delle partite. |potesi che abbiamo verificato empiricamente. L' analisi del
nostro campione confermal’ el evata capacita previsionale del mercato, corroborando
I"ipotesi di razionalitadegli scommettitori. Lelotterie sono giochi con un rendimento
atteso negativo: il montepremi (ripartito trai vincitori) €, per costruzione, inferiore
al totale delle scommesse, essendone una partetrattenutadal gestore dellalotteria.
Per giustificarel’ acquisto di lotterie daparte di soggetti razionali € quindi necessario
ipotizzare una loro propensione (almeno locale) al rischio. Corollario di questa
ipotesi eil cosiddetto «favorite-longshot bias»: assumendo una propensione al
rischio, condizione necessariaaffinchéil mercato delle scommessesiain equilibrio
echeil rendimento atteso dei favoriti samaggiorerispetto agli sfavoriti. Laverifica
empirica conferma la presenza di una «simpatia degli scommettitori per gli
sfavoriti»: i rendimenti medi per ogni alibratore derivanti dalle scommesse sugli
eventi classificati meno probabili sono stati sempre superiori aquelli sugli eventi

9 Si veda J.F. MuTH, Rational Expectations and the Theory of Price Movements, in Econometrica,
vol. 29, 1961, 315-335.

0 Si veda E. Fama, Efficient capital Markets: A Review of Theory and Empirical Work, in J. of
Fin., vol. 25, n. 2, 1970, 383-417.
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piu probabili per ambedue i campioni analizzati. In conclusione la nostra analisi
empiricaconfermal’ipotesi teoricacheil mercato delle scommesse calcistichesia
popolato dasoggetti razionali localmente propensi al rischio.

Crediamo cheleimplicazioni intermini di politicaeconomicaches possono
trarre dai nostri risultati debbano partire dalla constatazione che il mercato delle
scommesse calcistiche italiane € in forte espansione, inoltre I'analisi del nostro
campione confermalasuaefficienzainformativa. Daquesto punto di vistapotrebbe
essere saggio usare unapoliticaliberistadi nonintervento. | nostri risultati rivelano
tuttavialapropensioned rischio degli scommettitori, attitudine chetalvoltaéritenuta
mora mentedeprecabile. Quaorasi ritengache questaassunzionedi rischioimplichi
delle esternalitanegative per lasocieta, si potrebbeipotizzare di imporre una«sin
tax» sul mercato delle scommesse cal cistiche per contenernele dimensioni, come
gia accade in Italia per il consumo dei tabacchi, superalcolici, ecc. L' elevata
concorrenzialitadel mercato in oggetto portatuttaviaasupporrechel’ impaosizione
di unatassasugli alibratori italiani indurrebbe semplicemente gli scommettitori a
collocareleloro puntate presso dlibratori esteri viainternet, rendendo cosi inefficace
I'interventoimpositivo.



Una nota sul mercato delle scommesse calcistiche in Italia 73

Bibliografia

AciProNEws, Agenzia di stampa giochi a pronostico e scommesse, Roma.

M.M. ALi, Probability and Utility estimates for Racetrack Bettors, in Journal of Political
Economy, vol. 85, n. 4, 1977, 803-15.

P. AscH, B.G. MackieL, R.E. QuanpTt, Racetrack Betting and Informed Behavior, in
Journal of FinancialEconomics, vol. 10, 1982, 487-94.

K. BuscHg, C. HaLL, An Exception to the Risk Preference Anomaly, in Journal of Business,
vol. 61, 1988, 337-46.

K BuscHE, Efficient Market Results in an Asian Setting, in D.B. Hausch, V.S.Y. Lo e
W.T. Ziemba (a cura di), Efficiency of Racetrack Betting Markets, Academic
Press, San Diego, 1994.

J. Dowig, On the Efficiency and Equity of Betting Markets, in Economica, vol. 3, 1976,
139-50.

E. Fama, Efficient capital Markets: A Review of Theory and Empirical Work, in Journal
of Finance, vol. 25, n. 2, 1970, 383-417.

E.L. Ficais, Focus on Gambling, London, Barker 1951.

M. FriEDMAN, L .Savacg, The Utility Analysis of Choices Involving Risk, in Journal of
Political Economy, vol. 56, n. 4, 1948, 279-304.

R. GrirriTH, Odds Adjustments by American Horse Race Bettors, in American Journal
of Psychology, vol. 62, 1949, 290-94.

R.J. Henery, On the average probability of losing bets on horses with given starting
price odds, in Journal of the Royal Satistic Society, vol. 148, n. 4, 1985, 342-9.

A.E. Hoert, H.K. FaLLiN, Reliability of Subjective Evaluations in a High Incentive
Stuation, in Journal of the Royal Satistic Association, vol. 137, 1974, 227-30.

W. HurLEY, L. McDonouaH, A Note on the Hayek Hypothesis and the Favorite Long
Shot Bias in Parimutuel Betting, in American Economic Review, vol. 85, n. 4,
1995, 949-55.

D. KanNemaN, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decisions Under Risk, in
Econometrica, vol. 47, 1979, 263-91.

D. Kanneman, A. Tversky, Loss Aversion in Riskless Choice: A Reference-Dependent
Model, in Quarterly Journal of Economics, vol. 106, 1991, 1039-61.

H. MarkowiTtz, The Utility of Wealth, in Journal of Political Economy, vol. 56, n. 4,
1952, 151-58.

W.H. McGLotHin, Sability of Choices Among Uncertain Alternatives, in American
Journal of Psychiatry, vol. 69, 1956, 604-15.

J.F. MuTH, Rational Expectations and the Theory of Price Movements, in Econometrica,
vol. 29, 1961, 315-335.

R. Piron, L.R. SwitH, Testing risk love in an experimental racetrack, in Journal of
Economic Behavior and Organization, vol. 27, 1995, 465-74.

P. Pore, D.A. PeeL, Information, Prices, and Efficiency in a Fixed-Odds Betting Market,
in Economica, vol. 56, 1989, 322-41.

M.G. Preston, P. BaraTTA, An experimental study of the auction-value of an uncertain
outcome, in American Journal of Psychology, vol. 61, 1948, 183-93.

R.N. RossetT, Weak experimental verification of the expected utility hypothesis, in Review
of Economic Sudies, vol. 38, 1971, 481-92.

RovaL Commission on GaMmBLING, Final report, 1, HM SO, Londra, 1978.



74 Marco Rossi

R.D. Sauer, The Economics of Wagering Markets, in Journal of Economic Literature,
vol. 36, n. 12, 1998, 2021-2064.

A. ScHNYTZER, G. WEINBERG, Testing for Home Teamand Favorite Biasesin the Australian
Rules Football Fixed-Odds and Point Spread Betting Markets, in Journal of
Foorts Economics, vol. 9, n. 2, 2008, 173-90.

W. SnyDER, Horse Racing: Testing the Efficient Market Models, in Journal of Finance,
vol. 33, 1978, 1109-18.

S. SWINDLER, R. SHaw, Racetrack wagering and the uninformed bettor: a study of market
efficiency, in Quarterly Review of Economics and Finance, vol. 35, n. 3, 1995,
305-14.

TerTuLLIANUS (160-220 d.c.) De Spectaculis (191-202 d.c.), Harvard University Press,
Cambridge, Massachusettes, 1997.

R.H. THALER, W.T. ZiemBa, Anomalies-Parimutuel Betting Markets: Racetrack and
Lotteries, in Journal of Economic Perspectives, vol. 2, 1988, 161-74.

R. QuanprT, Betting and Equilibrium, in Quarterly Journal of Economics, vol. 101, n. 1,
1986, 201-207.

W.L. VaueHaN WiLLIAms, D. Paton, Risk, return, and adver se selection: a study of optimal
behavior under asymmetric information, in Rivista di Politica Economica, vol.11,
n. 12, 1996, 63-81.

W.L. VaucHAN WiLLiams, D. Paton, Why is There a Favorite Long Shot Bias in British
Racetrack Betting Markets, in Economic Journal, vol. 107, 1997, 150-58.

L.M. WoobLanD, B.M. WoobLaND, Market Efficiency and the Favorite Long Shot Bias:
The Baseball Betting Market, in Journal of Finance, vol. 49, n. 1, 1994, 269-80.

L.M. WoobLanD, B.M. WoobLanp, Market efficiency and profitable wagering in the
national hockey league: Can bettors score on long shots?, in Southern Economic
Journal, vol. 67, 2001, 983-995.

E. Yaari, Convexity in the Theory of Choice Under Risk, in Quarterly Journal of
Economics, vol. 79, 1965, 278-90.



RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. VI, Fasc. 1, 2010

TRIBUNALE ARBITRALE DELLO SPORT. ANALISI DELLA
RIFORMA 2010 DEL CODICE

di Ruggero Sincardini®

Sommario: 1. Brevi note sul fenomeno arbitrale nello sport e sulla nascita del
Tribunale Arbitrale dello Sport — 2. L’ adozione del Codice dell’ Arbitrato e lasua
evoluzionefino allariformadel 2004 — 3. Lariformadel 2010 —3.1 Sullo Statuto
degli organismi arbitrali — 3.2 Sugli Arbitri — 3.3 Sulle due Camere Arbitrali del
TAS — 3.4 Sulle disposizioni generali del Regolamento di Procedura— 3.5 Sulle
disposizioni particolari dellaproceduradi arbitrato ordinario— 3.6 Sulledisposizioni
particolari della procedura arbitrale d’ appello — 3.7 Sulla procedura consultiva—
3.8 Sui costi amministrativi dell’ arbitrato — 3.9 Sulle disposizioni finali —3.10 |1
Tariffario delle spese di arbitro

1. Brevi note sul fenomeno arbitrale nello sport e sulla nascita del Tribunale
Arbitrale dello Sport

Le fondamentali peculiarita dell’ ordinamento sportivo, quali la sua struttura
gerarchicae monopolistica,* la sua organi zzazione sovrannazional e facente capo
al Movimento Olimpico (CIO), la sua riconosciuta autonomia rispetto
all’ ordinamento statale, il dover assumere decisioni intempi Spesso ristrettissimi,
e I’ essere costantemente sotto i riflettori della cronaca, hanno inevitabilmente
influenzato il successo dell’ arbitrato quale strumento privato di risoluzione delle
controversie sportive, rispetto ai sistemi dellagiustizia ordinaria statale.

YAvvocato del Foro di Perugia; Docente di Diritto civile e di Diritto Sportivo presso I’ Universita
Telematica E-Campus, Docente Master di Diritto Sportivo sempre presso I’ Universita Telematica
E-Campus, Docente del modulo di Diritto Sportivo (dell’insegnamento ufficiale di Elementi di
Diritto), pressoil Corso di Laureain Interfacoltalntercorso in Scienze Motorie e Sportive, Facolta
di Medicina e Chirurgia, Universita degli Studi di Perugia; Responsabile Affari Legali della
Lega Nazionale Professionisti in Milano; Componente dell’ European Social Dialogue in the
Professional Football Sector, Membro del TAS-CAS di Losanna

1 Una sola federazione sportiva nazionale (FSN) per disciplina duplicemente subordinata alla
corrispondente federazione internazionale (FI) ed a comitato olimpico nazionale.
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Lo strumento arbitrale, oltre arisolverei problemi legati alle tempistiche
procedimentali, consenteinfatti di esaltare al massimo latuteladi quelle obiettive
specificitade lo sport, che determinano derogherilevanti ai principi degli ordinamenti
statali in particolare in temadi associazionismo e nellamateriagiuslavoristica.

Laramificazioneinternazionale degli Enti sportivi, laglobalizzazione dei
rapporti trai soggetti sportivi, ed in particolare la circolazione oramai mondiale
degli Atleti, hanno fatto laloro parte nel determinareil Movimento Olimpico ala
costituzione di un organismo arbitrale che assicurasse imparzialita ed uniformita
mondiale ala disciplina delle controversie (evitando le disparita conseguenti
al’ applicazione delle leggi statali nazionali: tot capita tot sententiae), che fosse
accessibile a tutti gli atleti, indipendente dalle loro nazionalita o luoghi di
espletamento della prestazione sportiva e dalleloro capacita economiche, ele cui
decisioni fossero riconosciute ed eseguite nella pit possibile generalitadegli Stati
Nazionali (si pensi nel calcio le FSN aderenti alla FIFA sono oggi ben 208
provenienti datutti i cinque continenti geografici).

Nasce cosl, costituito dal ClO nel 1984, il TribunaleArbitrale dello Sport
(TAS) con sede a L osanna e nellaveste di associazione di diritto svizzero.

Il TASnasceconlafunzionedi risolverele controversie sportive di carattere
transnazionaleinsorteall’ interno dell’ ordinamento sportivo mondiale, funzione che
attuain quanto istituzione arbitrale indipendente che emana un lodo assimilabile
alapronunciadel tribunale ordinario.

Un primo Statuto viene promulgato il 30 giugno 1984. Gli Arbitri erano
sessanta, tutti nominati dal ClO e dal suo Presidente, nonché dalle FI edai CON,
inragionedi 15 membri ciascuno.

Lo Statuto era accompagnato da un Regolamento di procedura che
prevedeva solo una procedura contenziosa, quale che fosse stata la natura del
litigio, ed unaconsultativa.

Negli anni successivi, S sono susseguite unaseriedi innovazioni e modifiche
che hanno portato a riconoscimento del TAS quale Tribunale arbitrale vero ed
indi pendente,? che pronunciadecisioni assimilabili ai Tribunali ordinari, e non piu
decisioni di ultimo grado della giustizia sportiva che, in quanto tali, sarebbero
invece pienamente sindacabili dal giudice ordinario.

2. L’ adozione del Codicedell’ Arbitrato, ela sua evoluzionefino allariforma
del 2004

Leriforme succedutesi fino al 1994 sono state consacrate nell’ adozione da parte
del TASdel cosiddetto Codicedell’ arbitrato in materia di sport (Codice), entrato

2 'ordinanza del Tribunale Federale svizzero del 15 marzo 1993 (pubblicata nella Relazioni
ufficiali delle sentenze in Corte federale 119 Il 271), caso Gundel c/FEl, affermo I’ autonomia
istituzionale del TAS dalle FI che lo compongono, ma rilevo che detta autonomia non poteva
essere affermata se la controparte del cavaliere Gundel fosse stato il CIO, in ragione della
determinante influenza organizzativa e finanziaria che I’ ente olimpico mondiale aveva sul TAS.
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invigoreil 22 novembredi quell’ anno.

| cardini del Codice 1994 eranoi seguenti:

— lacreazione del Consiglio Internazionale dell’ arbitrato in materia di sport
(CIAS),2 chesovraintendedleattivitadel TAS, echerendeil TribunaeArbitrale
maggiormente permeabilealle pressioni esterne, graziealladiminuitainfluenza
dd ClO siandlanominadegli Arbitri chelo compongono, sianel finanziamento
dei fondi necessari a suo funzionamento;

— lasuddivisionedel Codiceindue parti: unarelativaallo Satuto degli organismi
che concorrono al alla soluzione dei litigi in materia di sport (articoli da S1
aS26), ed una seconda parte costituitadal Regolamento di procedura (articoli
daR27 aR70);

— lacostituzione di due CamereArbitrali: laCamera arbitrale d' appello per le
controversie relative a decisioni rese dalle Federazioni Internazionai, e la
Cameraordinariaper I’ arbitrato per tuttele altre controversie (articolo S20);

— la natura amministrata dell’ arbitrato, con la conseguente creazione di due
dettagliate procedure per ciascuna Camera, e |’inclusione nel procedimento
arbitraledi un tentativo di conciliazione;

— lacreazionedi unaLista di arbitri indipendenti, trai quali il Presidente della
Camera deve nominare il Presidente della Formazione che giudichera la
controversia, e le parti in lite nominano gli atri due membri (articoli S13 e
seguenti);

— laprevisione di una funzione consultativa del TAS in favore del CIO e dei
Comitati Olimpici Nazionali, delle Federazioni Internazionali, dellaWADA, e
di tutte le organizzazioni riconosciute dal ClO (es.: i Comitati organizzatori
dei giochi olimpici).

Trail 1994 ed il 2004, sono state introdotte anche numerose modifiche
all’ organizzazione del TAS per dare attuazione alle esigenze derivanti dal forte
incremento delle controversie affidate a Tribunale vaudois, passate dalle poche
decine per anno degli anni 80, alle circa 200 del 2004.

Cosl, apartire dall’ anno 1996, sono stati istituiti Uffici Decentralizzati in
Australia(Sidney) negli Stati Uniti d’ America(primaDenver, epoi New York) al
fine di facilitare I’accesso al TAS-CAS alle parti domiciliate in Australia e
nell’ Americadel Nord, nonché le cosiddette Camere ad hoc, primapresso le sole
sedi in cui s disputavano le competizioni olimpiche,* e poi anche presso atre
manifestazioni sportivedi portatamondiale o continentale.®

8 Articolo S4/Codice: il CIAS € composto da 20 membri giuristi ed esperti di arbitrato scelti dalle
varie istituzioni sportive internazionali (direttamente al ClO é riservatala nominadi soli quattro
membri) ed in parte anche cooptati.

4Laprimaesperienzadi una Camera ad hoc fu alle Olimpiadi di ATLANTA 1996 con ladecisione
di sei casi relativi alla manifestazione. Successivamente ad ogni olimpiade, invernale o estiva, &
stata creata una Camera ad hoc.

5 Le prime esperienze di Camere ad hoc presso manifestazioni diverse dalle olimpiadi furono ai
GIOCHI DEL COMMONWEALTH 1998, al Campionato Europeo UEFA 2000, ed la Coppa del
Mondo FIFA 2006. Analoghe Camere ad hoc sono stateistituite presso | e principali manifestazioni
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Le Camere ad hoc, che tanto hanno contribuito hafar conoscereil TAS nel
mondo, hanno la particolarita di riunire in un unica Camera le competenze sia
dellaCamera Ordinaria chedi quellaD’ appello con competenza, pero, limitataal
litigi relativi allamanifestazione sportiva presso la qual e esse sede dislocata.

Nel 1999 e stato introdotto anche un Regolamento per laMediazione, che
eunaproceduraNON-aobbligatoria, richiestadalle Parti che s impegnano aricercare
in buona-fede anegoziare—con |’ aiuto di un Mediatoredel TAS-CASedin buona
fede — una soluzione transattiva del litigio avente ad oggetto una guestione che
abbia un legame con |o sport.

| mediatori sono preferibilmente non-giuristi, € comunque non POssono
appartenere allaListadegli arbitri.

La procedura € caratterizzata, oltre che dal non essere contenziosa, dal
fatto di essere assolutamente confidenziale, al punto da non essere consentito di
trasferirein sede contenziosai relativi atti procedimentali e documentali.

Nel 2003 il Codice € stato rivisto al fine per inserire acuni principi
sostanziali e procedimentali elaborati nel decennio dallagiurisprudenzadel TAS, e
dallapraticacostante degli Arbitri e del Segretariato. Tali rivisitazioni hanno portato
alaedizionede Codice 2004, entratoinvigoreil 1° gennaio e rimasto praticamente
immutato fino alla Riformache esaminiamo nel capitol o che segue.

3. La riforma del 2010

I1 CIAS Conseil International del’ Arbitrage ha proceduto nella suariunione del
29 settembre 2009 ad un ampiarivisitazione del Codice del 2004.

La riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2010 per le sole procedure
iniziate dopo detta data (articolo R67), ha posto nuove regole sostanziali e
procedurali che di seguito andiamo ad esaminare per singolo argomento.®

3.1 SQullo Satuto degli organismi arbitrali

La prima modifica riguarda i primi due commi dell’ articolo S3 che descrive la
funzionedel TAS.

La nuova formulazione appare come un mero maquillage sintattico dei
due commi ma, se la si analizza oltre I’ apparenza, si pud rilevare come essa
(particolarmente lamodificazione al primo comma) siavocataariaffermare, con
maggior forzae chiarezzarispetto allaversione 2004, chelafunzionedi risoluzione
dei litigi sportivi facapo a TASin quanto istituzione arbitrale, e non alle singole
Formazioni che diventano lo strumento del TASintalefunzione.

La circostanza rileva sotto il duplice profilo della assimilabilita dei [odi
ale decisioni dei Tribunali ordinari, e non a piu decisioni di ultimo grado della

sportive mondiali.
5 " esposizione che segue considera che il |ettore abbia gia una conoscenza pit che sommaria del
Codice nella versione 2004.
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giustizia sportivache, in quanto tali, sarebbero invece pienamente sindacabili dal
giudice ordinario, nonché sotto il profilo dell’ applicazione della Convenzione di
New York per |’ esecuzione del lodo (aspetto, questo, rilevante piu dal punto di
vistaastratto, in quanto in concreto le Federazioni Sportive Internazionali, oramai,
danno sempre spontaneaesecuzione ai lodi pronunciati dalle Formazioni del TAS).

Solo per completezzaespositivas segnalacheal’ articolo b é stato inserito
un commain codache prevede lapossibilitadi nominare Membri Onorari in seno
a CIAS.

L’ autonomia del CIAS dal CIO e dalle sue emanazioni nazionali ed
internazionali, € stata rafforzata dalle modifiche apportate all’articolo 6 n. 2
nellapartecheattieneallemodalitadi € ezionedd Presidenteedel dueVice Presidenti
i quali, nel Codice 2004, erano eletti su proposta del CIO (il Presidente), delle
Federazioni Internazionali (un Vice Presidente) edei Comitati Olimpici Nazionali
(I’ altro Vice Presidente).

Nel Codice 2010, invece, lamodalita el ettivasu propostadei suddetti enti
e stata eliminata e sostituitadaunameraconsultazione del CIASconil CIO econ
le Associazioni dellefederazioni internazionali degli sport olimpici estivi (ASOIF-
Association of Summer Olympic International Federations) ed invernali (AIOWF-
Association des Fédérations | nternational es Olympiques de Sportsd’ Hiver), nonché
conl’ Associazionedei comitati olimpici nazionai (ACNO-Association des Comités
Nationaux Olympiques. Esclusa ogni consultazione con gli enti affiliati a ClO:
Federazioni Internazionali e Comitati Olimpici Nazionali.

L’ultima modifica in tema di funzionamento degli organismi arbitrali
riguardal’ accesso al gratuito patrocinio giagenericamente previsto nel Codicedel
2004 (articolo 6 n. 9), ed ora specificato nell’ individuazione dei destinatari del
sussidio nelle «per sone fisiche che non dispongono di mezz finanziari sufficienti.

Con lamodificadel 2010 le modalitaistitutive e di utilizzo del Fondo di
Assistenza sono rinviate alla Guidadi Assistenza Giudiziariadel TAS.

3.2  Sugli Arbitri

Una delle problematiche piu delicate afferenti la figura degli Arbitri del TAS é
sempre stata quelladi dare lamassima garanzia di loro terzieta rispetto ale parti
incontroversia.

Un particolare aspetto di tale problematica e stato, da sempre, quello
dell’ esercizio, da parte degli Arbitri inseriti nelle Liste, della doppia attivita di
componenti delle Formazioni, edi consulenti giuridici delleparti inlite avanti altre
Formazioni del TAS.

E evidente che tale doppia posizione di un Arbitro (le double casquette,
comel’ amadefinireil Segretariato Generaledel TAS) crea, a meno apparentemente
ed a prescindere dall’ autorevolezza dell’ Arbitro medesimo, un disequilibrio tra
unaparte e’ altra parte assistita da un consulente anche membro del TAS.

Fino al 2006 tal e problematicaera sostanzialmenterimessaallasensibilita



80 Ruggero Sincardini

deontologica di ogni singolo arbitro, ed ha portato ad un sempre piu crescente
ricorso, daparte di litiganti insoddisfatti del lodo, acontestazioni di varianatura,
fino al ricorso ale procedure di ricusazione, siain sede di autodichia, siaavanti il
Tribunale Federale Svizzero.

Pur nel rigetto da parte della massima Autorita Giudiziaria cantonal e di
tutti i procedimenti di ricusazione presentati, fino ad alloraefondati sullacircostanza
del double casquette, nel 2006 il CIAS ha — per la prima volta — affrontato
ufficialmenteil problemapubblicando, in ottobre, unacircolareinternanellaquale
dichiaratamente“auspicava’ chenéi membri del TASin attivita, néi loro colleghi
dello studio professional e, prestassero piu laloro consulenzain favore di soggetti
inliteavanti il TAS medesimo.

L’ auspicio, introdotto anche nel Promemoria degli Arbitri,” era limitato
allacontemporaneitadelle due funzioni, esclusa— quindi —ogni valenzagenerale
del principio, fattaeccezione per il fatto cheil CIAS escludevache potesse essere
nominato Presidente di una Formazione un Arbitro che fosse anche consigliere
giuridico di un soggetto parte in unalite pendente avanti il TAS.

Conlariformadel 2010, quello cheeraun mero auspicio del CIAS/TASé
diventato unaverae propriaregola: astratta, generale e sanzionata.

Cosi all’articolo S18 é stato inserito un ultimo comma nel quale
espressamente si prevede che «gli arbitri ed i mediatori del TAS non possono
agire come consiglieri di una parte avanti il TAS».

Nel successivo articolo S19 é statapoi previstalasanzione per un’ eventuale
violazione, consistente nel potere del CIAS di escludere, tanto provvisoriamente
guanto definitivamente, I’ arbitro o il mediatore che ha esercitato la funzione di
consigliere in difesa di una parte, o abbia comunque violato qualsiasi altra
disposizione del Codice portando discredito alareputazionedel TAS.

Naturalmentelacodificazione del divieto, fasi che—nello specificodi una
procedura—lasuaviolazione costituisce d’ orain avanti anche motivo di ricusazione
dell’ arbitro che mantiene le doubl e casquette.

Sempre per completezza espositiva, si precisacheall’ articolo S19 primo
comma, che tratta della confidenzialita delle procedure TAS, lariforma 2010 ha
esteso ancheai Mediatori I’ onere di riservatezzasui fatti eleinformazioni afferenti
le procedure.

3.3 Sulledue Camere Arbitrali del TAS

Il Codice del 2010 conserva la divisione, e la sostanziale autonomia, tra le due
Camere del TAS: quellaordinaria e quellad appello.

Pur tuttavia, esso, introduce per laprimavoltalaprevisionedi unasortadi
complementarita tra i due organismi interni, rompendo quella tradizionale
impermeabilitatraunaCamerael’ atrache, effettivamente, portavaadisfunzioni
di giustizia, ed adilatorie contestazioni.

”Manuale interno a TAS ad uso esclusivo dei componenti delle Formazioni.
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All’articolo 20 é stata infatti inserita, prima dell’ ultimo capoverso, la
possibilita per la Cancelleria del TAS, d’intesa con la Formazione arbitrale del
caso pendente avanti unadelle due Camere, di attribuirel’ arbitrato all’ altraCamera.

Taleriattribuzione puo essere adottataogni quavoltaci siaun cambiamento
di circostanze nel corso della procedura. Dette circostanze non sono elencate dal
Codice con la conseguenza cheil trasferimento della controversia da una camera
all’ altraé sostanzialmente rimesso al potere discreziona e dellaCancelleriae della
Formazionearbitrale.

La particolarita di tale riforma é quella per la quale lariattribuzione da
unaCameraall’ altranon haa cun effetto, né sullacomposizione della Formazione
arbitrale, né sullavaliditadegli atti compiuti primadellariattribuzione

Questo punto dellariforma meritaunatelegraficariflessione.

A mio personalissimo avviso tale innovazione, peraltro nemmeno tanto
enfatizzatanelle circolari del TAS esplicative dellaRiforma 2010 (nei termini da
ultimo sopradescritti, particolarmentein temadi effetti dellariattribuzione), ha—
invece — una portata “storica” nell’ organizzazione del Tribunale vaudois perché
decretalafine sostanziale delle due Camere arbitrali, lasciando comunquein vita
i duedistinti procedimenti: ordinario ed’ appello.

3.4 Qulledisposizioni generali del Regolamento di Procedura

Laprimamodificariguardalalinguadellaprocedura(articolo R29 «LaLingua»),
con I'introduzione della facolta per le parti di chiedere I’ utilizzo di una lingua
diversadaquelle ufficiali del TAS cherestanoI’inglese ed il francese.

Naturalmentegli atti introduttivi del procedimento arbitral e devono essere
sempreredatti in unadelle duelingue ufficiali. Poi, nell’ accordo delle parti su una
lingua diversa, la cancelleria del TAS potra, d’accordo con la Formazione,
determinarele condizioni linguistiche del procedimento.

Vaprecisato chel’ accordo delle parti € condizione necessariaper il cambio
dellalingua, macheladeterminazionedellacancelleriad’ intesacon laFormazione
e, eresta, discrezionale.

Lariformahasemplicemente codificato unaprassi che giaesistevain seno
al TAS presso il quale, negli ultimi anni, sono state via-via autorizzate diverse
lingue di procedura, particolarmente quellaspagnola (per tutti i contenziosi centro-
sud americani) e quellaitaliana.

Sempreintemadi linguavarilevato chel’ articolo R31 e stato coordinato
conlaridettanovita, con |’ eliminazione delladisposizione chevolevaesclusivamente
in francese/inglese le comunicazioni elenotifichefatte dallaCancelleriadel TAS
ale parti.

L'articolo R30 («Rappresentanza ed assistenza») consente alle parti di
farsi assistere o rappresentare da persone a loro scelta. Cosi era nella versione
2004 del Codice, e cosi énellaversione 2010. Tuttaviamentre nel Codice 2004 1a
Formazione“poteva’ richiedere unaprocura, oggi ogni rappresentante, o assistente,
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deve abbligatoriamente produrlaagli atti della procedura.

Un’'importante innovazione, che incide sullaricevibilita di alcuni atti di
procedura, € quellaapportataall’ articolo R31 («Notificazioni € comunicazioni»)
che ha introdotto una serie di modifiche procedimentali afferenti I'invio ala
Cancelleriadel TASdell’ atto introduttivo dellaprocedura (larichiestadi arbitrato,
ovvero ladichiarazione d’ appello), e delle altre memorie di parte.

Innanzitutto & scomparso il riferimento della norma alla «domanda di
intervento del terzo» perché ultronea rispetto a piu generale riferimento ale
«memorie provenienti dalle parti».

Restafermoil dato numerico delle copiedegli atti dainviareallaCancelleria
del TAS: tante quante sono le atre parti e gli arbitri, pit una copia per il TAS
stesso. Ma I’ omissione dell’ obbligo di inviare il numero di copie di atti
predeterminato dal Codice &, ora, sanzionato dall’improcedibilita dell’ arbitrato
«En cas de non respecte de cette disposition, le TAS ne procéde pas».

A mio avviso lasanzione dell’ improcedibilitanon éidoneaall o scopo, se
non altro per il fatto che laparte intimatanon hanormalmente alcun interesse ache
la procedura arbitral e giunga a compimento (ma pud non averlo piu nemmeno la
parte intimante, per ragioni sopravvenute), e che il deposito di un numero
insufficiente di copie diventi un volontario strumento per sospendere di fatto la
procedura.

Ove cio avvenga la Formazione si trovera di fronte a dilemmadi dover
applicare I'improcedibilita pur nella consapevolezza di favorire I'interesse
procedimental e della stessa parte inadempiente, ovvero adover superarel’ impasse
disponendo la copiatura“d’ ufficio” degli atti.

Lasanzione giusta sarebbe stata quellal’ irricevibilita dellamemoria, ma
vanno fatti i conti conil rischio di ledere, per unfatto cosi formale qual eil numero
delle copiedi un atto, il diritto fondamentale del contradditorio.

Forse la soluzione giusta poteva essere quella di prevedere la predetta
copiatura “d’ ufficio”, con un sostanzioso addebito di spese a carico della parte
inadempiente, possibile anchein ragionedel fatto.

La vera novita apportata dalla modifica all’ articolo R31 €&, invece, la
possibilitadi inviare, dalle parti in liteal TAS e—viceversa—da TASalleparti in
lite, tutti i documenti allegati agli atti difensivi per corriere elettronico (mail).

Questa novita snellisce sicuramente la procedura atteso che i documenti
alegati, che necessariamente comprendono spesso anche le normative applicabili,
sono assol utamente voluminosi creando, in relazione anche allaridettanecessitadi
copie plurime, evidenti difficoltalogistiche. Soprattutto sesi considerache, spesso,
il cartaceo deve attraversare mezzo Mondo.

Lanovitahaaltresi il pregio di aprirelastradaall’ uso procedimental e del
sistema elettronico che, allorquando le tecnologie di certificazione saranno
globalizzate, potra essere generalizzato atutti gli atti dell’ arbitrato, riducendo al
massimo le difficolta logistiche ora persistenti, soprattutto con riferimento agli
arbitrati particolarmente complessi.



Tribunale Arbitrale dello Sport. Analisi della riforma 2010 del codice 83

Alcune modifiche riguardano anche il regime de «l Termini»di cui
all’articolo R32.

Il regime del 2004 (dies a quo quello nel quale la parte ha ricevuto la
notificadel TAS; calcolo comprensivo dei giorni festivi /o non-lavorativi; diesad
guem fino alla mezzanotte, e comunque il giorno successivo se festivo) non ha
subito modifiche sostanziali se non per quanto attiene la proroga eventual mente
concedibiledal Presidente dellaFormazione (o, in mancanza, dal Presidente della
Camera), e chelanovella 2010 haristretto alla condizione cheil termineiniziale
non sia ancora spirato a momento della presentazione della richiesta motivata
dellaparte.

Resta ferma I’ esclusione della proroga del termine per la dichiarazione
d’ appello.

Costituisceinvece un’ assolutanovita, che hacolmato unalacunaobiettiva
del Codice 2004, I'introduzione (ultimo capoverso dell’ articolo R32) del potere
della Formazione (o, se non ancora costituita, del Presidente della Camera), su
richiesta motivata, di sospenderel’ arbitrato per unadurata limitata.

Intemadi «Ricusazione» (articolo R34) lacompetenzaadecidere sutale
istanzaé statatrasferitadal CIAS (ovvero: il plenum dei 20 membri) a suo Boureau,
costituito® dal Presidente e dai dueVice Presidenti del CIAS, nonchédai Presidenti
delledue Cameredel TAS.

Taletrasferimento di competenzaé certamente utile per accelerareesnellire
il procedimento di ricusazione, con particolare riferimento ai casi pit semplici o
oggettivamenteincontrovers.

Peri casi pit complessi lanovella2010 prevedeinfatti lafacoltadel Boureau
di rimettere ogni decisionea plenumdel CIAS.

Il finede legidatore 2010 di snellireil pitipossibileil procedimento arbitrale
hainformato anche lanuovaformulazione dell’ articolo R37 («Misure provvisorie
e cautelari») nel quale, a penultimo capoverso, € stato introdotto il potere del
Presidente della Camera (o, secondo i casi, del Presidente della Formazione)
chiamato apronunciarsi sulle cautele, di esaminarein primo luogo lacompetenza
del TAS sulla controversiadedotta, e quindi disporre dirimentemente la chiusura
di quel procedimento per il quale egli ritiene che il TAS sia manifestamente
incompetente.

3.5 Qulledisposizioni particolari della procedura di arbitrato ordinario

Dopo un maquillage formale dell’ articolo R38 («La richiesta di arbitrato») nel
guale, nell’ elenco degli elementi daintrodurre necessariamente nelladomanda di
arbitrato, e segnatamente sui dati anagrafici della parte convenuta (defendeur), &
oraspecificato chel’ indirizzo deve essere completo, e che devono essereinseriti i
dati anagrafici di tutti i convenuti seveneeunapluralita, lanovella2010 introduce

8 Articolo S7.
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in codaal successivo articolo R39 («Larisposta») laprevisione dellafacoltadella
parte convenuta di chiedere che il termine per il deposito della sua memoria di
risposta sia fissato dopo che la parte attrice (demanderesse) abbia ottemperato al
pagamento degli oneri amministrativi arbitrali.

L’ innovazione vuol e evitare chelaparte convenutasiacostrettaaporrein
essere un’ attivitadifensiva, sicuramenteimpegnativaed onerosa, fino aquando la
parteattrice non abbiaconfermato lasuavolontadi deferirel’ arbitrato sostenendone
i relativi oneri.

Sempre in tema di oneri amministrativi la Riforma 2010 prevede ora
(articolo R40.3) la possibilita per la Cancelleria del TAS di non procedere, in
assenzadi pagamento dei medesimi, né allaconstatazione della costituzione della
Formazione, né allatrasmissione dei dossier agli Arbitri.

In coda al’articolo R40.3 & ora ufficializzata la figura di un cancelliere
speciale per uno specifico arbitrato: il cosiddetto Greffier ad hoc chefino ad oggi
esistevasolo nellaprassi.

Questi e unafiguracomplessa, siaper qualificazione professionaesiaper
lafunzione che svolgeal’interno dellaFormazione.

E un giurista. Normal mente un avvocato. Normalmente esperto di diritto
svizzero. Egli coadiuva direttamente con la Formazione per tutte le ricerche
giurisprudenziali e/o afferenti precedenti decisioni del TAS, ovvero quelledottrinarie.
Collaboraanchedlastesuramaterialedel lodo arbitrale, con particolareriferimento
alaesposizionedegli atti difensivi, dellerisultanze delleistruttorie, edellediscussioni
orali alle udienze arbitrali.

La nuova norma del Codice 2010, prevede che il Greffier ad hoc sia
indipendentedalleparti in lite, edispone chei suoi onorari sianoinclusi nelle spese
di arbitrato.

Analoghe norme sull’ omesso pagamento degli oneri amministrativi e sul
Greffier ad hoc, come vedremo, sono state previste dallanovella2010 anche per la
procedurad’ appello.

Importanti innovazioni sono state introdotte all’ articolo R41 («Arbitrato
multi-parti») con particolareriferimento (commi 3 e4) all’intervento dei terzi.

Innanzitutto il Codice 2010 prevede un prolungamento del termine per
depositare ladomandadi intervento che nel 2004 coincidevaconil termine per il
deposito dellamemoriadi risposta, e che d orain avanti e fissato nei dieci giorni
successivi a momento in cui il terzo-interveniente apprende dell’ esistenza
dell’ arbitrato.

LaRiforma, dungue, dilatamoltoil termineinfavorede terzo-interveniente,
rendendo cosi effettivo questo importantissimoistituto procedimentale primaristretto
in tempistiche che di fatto ne vanificavano la concreta attuazione.

Il termine in favore del terzo interveniente, seppur determinabile con
riferimento allapresadi conoscenza soggettivadell’ esistenza dellaprocedura, ha
comungue un termine finale oggettivo che la nuova norma fissa alla data
dell’ udienza. Ovvero alladatadellachiusuradellaprocedura“ scritta’ senonviene
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celebrataa cunaudienza.

Altrarilevante innovazione e costituitadall’ attribuzione alla Formazione
(comma 4, penultimo capover so) del poteredi qualificarelaposizione sostanziale
e procedimental e (statut) del terzo interveniente, e di determinarei suoi diritti in
seno al’ arbitrato.

Ultima, interessantissima, innovazione e costituitadallaprevisione (comma
4, ultimo capoverso) della possibilita per |a Formazione, dopo essersi consultata
con le parti, di autorizzare il deposito nell’ arbitrato di memorie amicus curiae.®

ConlaRiforma2010 possiamo ritenere conclusoil percorso di inserimento
apienotitolo nell’ arbitrato TAS dei terzi, siano portatori di uninteressediretto
e particolare nel caso in controversia, siano portatori di uninteresse indiretto
egenerae.

Il legislatore 2010 e intervenuto anchein temadi «Confidenzialita» della
procedura (articolo R43), anche al fine di mettere a disposizione degli utenti
I"archivio dellagiurisprudenzaarbitrale.

Lariservatezzasui fatti in controversia e sulleinformazioni in generale &
stataalleggerita passando dal divieto assoluto ed inderogabile dellanovella2004,
all’ attuale divulgabilita «con |’ autorizzazione del TAS».1°

Quanto alla pubblicazione del lodo arbitrale, essa € oggi possibile, non
solo quando tuttele parti sono d’ accordo, maanche quando |o decide autonomamente
il Presidente della Camerainteressata.

In tema di «Istruzione scritta» (articolo R44, comma 1) il Codice 2010
prevede ora che, negli scritti difensivi, I'induzione di testimoni deve essere
accompagnatadall’indicazione dell’ oggetto dellatestimonianza, el’ induzione di
esperti accompagnata dall’indicazione della materia nella quale essi sono
specializzati.

Analogaintegrazione é stataintrodottaanche per il procedimento d’ appello.

Sempreintemadi istruzione scritta, € stataintrodotta (ultimo capover so)
laprevisione di un termine, fissato discrezionalmente dalla Cancelleriadel TAS,
per il deposito di difese in replica ala eventuale avversa presentazione di una
domandariconvenzionale, ovvero di un eccezione di incompetenza.

® Amicus curiae — tradotto letteralmente:; “amico della Corte” — indica chiunque, che non sia
parte in causa, che offra il suo “aiuto” volontario a Giudicante nel sostenere le ragioni di una
determinata soluzione della controversia. Soggettivamente |’ amicus curiae € un soggetto diverso
dal terzo interveniente. Oggettivamente |’ apporto dell’amicus curiae attiene a qualunque
argomento che siarelativo a caso in decisione: dalla legge da applicare, alle informazione sulle
parti in lite, alle implicazioni che la decisione del caso puo avere su soggetti diversi dalle parti,
ovvero le possibili ricadute indirette della decisione, in modo che questa non dipenda
esclusivamente da quanto dedotto dai soli difensori dei litiganti. E un istituto tipico
dell’ ordinamento processuale degli Stati Uniti d’ America.

10 Nella norma attuale & rimasto, immagino per un errore materiale nella riedizione dal vecchio
al nuovo testo, il richiamo a TAS trai soggetti vincolati ala Riservatezza («Le parties, les
arbitres et le TAS s engagent a ne pas divulguer ...»), richiamo che ora non ha piu senso stante
I"introduzione della derogabilita proprio su autorizzazione dello stesso TAS.
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L’intervento della Riforma 2010 sulle disposizioni particolari della
proceduradi arbitrato ordinario si avviaaconclusione con un paio di aggiustamenti
intemadi «lstruzione orale» (articolo R44, comma 2) nellaqualel’ esclusioneola
limitazione di unatestimonianza da parte della Formazione € ora possibile anche
parzia mente con riferimento ad unasolaparte di essa, nonchéintemadi «Procedura
accelerata» (articolo R44, comma 3) allaquale oggi si puo ricorrere, non solo per
decisione dellaFormazione, maanche per decisione del Presidente dellaCamera.

L’ultima novita in argomento riguarda il «Lodo» (articolo R46) e,
segnatamente, la codificazione di quellache giaeraunaprassi per il TAS, di non
dare alcun riconoscimento alla opinioni dissidenti di un Arbitro, e di non darne
comunicazione.

Analoganovita, come vedremo, € stataintrodotta anche per la procedura
d appello.

3.6  SQulledisposizioni particolari della procedura arbitrale d’ appello

Laprimanovitaattiene (anal ogamente aquanto abbiamo giavisto per laprocedura
ordinaria sub art. R38) alla espressa previsione della possibilita che anche nella
proceduradi appello ci possa essere unapluralitadi convenuti.

Cosi dl’ articolo R48, primo capoverso («Ladichiarazione d' appello») &
ora previsto che la parte attrice (appellant) deve indicare i dati anagrafici della
parte convenuta (I'intimé), o delle parti convenute (gli intimés).

L’ inserimento nel secondo capoverso (in temadi pagamento del diritto
amministrativo) del richiamo all’ articolo R64.1, &€ semplicemente un coordinamento
con lamodifica2010 di detto articolo che vedremo piu avanti.

Un’importante innovazione attiene alla presentazione dei «Motivi di
appello»di cui al’articolo R51, primo capoverso.tt

E accaduto che alcune dichiarazioni d appello contenessero oltre alle
domande conclusive anche la descrizione dei fatti e delle ragioni in diritto chele
sostengono, e che—conseguentemente non fossero poi depositati motivi d’ appello,
o fossero depositati motivi con mero rinvio aladichiarazione d appello.

Tale irrituale modus procedendi ha comportato non pochi problemi di
valutazione sull’ effettivo compimento delle prescrizioni del Codice e —quindi —
sull’ammissibilité/ricevibilitadi un siffatto appello, ed hadeterminato il CIAS ad
intervenire per fare chiarezzasullasuavaliditae/o sugli effetti di tale comportamento

1 Ricordiamo che |’ atto introduttivo della procedura d’ appello si compone di due scritti diversi
e separati: (art.R48) la dichiarazione d’ appello da presentarsi entro il termine d’impugnazione
previsto nei regolamenti dell’ organismo sportivo dal quale promana la decisione appellata e — se
non previsto — nei 20 giorni successivi a ricevimento della decisione appellata, e (art.R51) i
motivi d’ appello che devono essere depositati nel termine di 10 giorni successivi alo spirare del
termine d’ appello. La differenzatrai due atti € data dal fatto che nella dichiarazione d' appello
le deduzioni di merito sono limitate alla sola formulazione delle domande conclusive, mentre &
nei motivi d appello che si deve esporrei fatti e le ragioni in diritto che sostengono le domande
dell’ appellante.



Tribunale Arbitrale dello Sport. Analisi della riforma 2010 del codice 87

procedimentale dell’ appellante.

L’ attuale formulazione dell’ articolo R51 dispone chel’ appellante, sempre
nel termine dei dieci giorni dallo spirare del termine d' appello, pud depositare i
motivi di appello “ovvero informare per iscritto la cancelleria del TAS che la
dichiarazione d’ appello deve essere consideratacome memoriad’ appell0”.

I mancato deposito di tal e dichiarazione (sostitutivadei motivi d’ appello)
comportacheil TAS debba considerareritirato I’ appello.

Al secondo capoverso dell’ articolo R51 sono state poi apportate le stesse
modificazioni che abbiamo gia visto per la procedura ordinaria (art. R44.1) per
Iinduzione di testimoni ed esperti, ovvero I’ odierna necessita che I’ appellante
accompagni larichiestaistruttoriadall’ indicazione dell’ oggetto dellatestimonianza,
edellamaterianellaquale gli esperti sono specializzati.

All’ articolo R52, che riguarda «La messain operadell’ arbitrato da parte
del TAS», il poteredel TAS di non dar corso all’ arbitrato é stato esteso dal caso di
inesistenza della convenzione d' arbitrato (I’ unico previsto nel Codice del 2004)
ancheaquelloincui laconvenzioned’ arbitrato non hamanifestamenteacun legame
con lacontroversia deferita.

Di grande interesse &, sempre all’art. R52, I'introduzione all’ ultimo
capoverso che, per laprimavoltanel procedimento di appello, prevedeil potere del
Presidente dellaFormazione o, se non nominato, del Presidente dellaCamera, sentite
le parti inlite, di riunirelaproceduracon atragiapendente aventeidentitadi atto
impugnato.

All’ articolo R52 é stata, infine, codificataquellachefino ad oggi erasolo
unaprassi del TAS, ovvero I'inviare, per conoscenza, all’ organo sportivo che ha
pronunciato |adecisione appel lata una copiadelladichiarazione d’ appello edella
memoriad’ appello.

Analogamente a quanto innovato nel procedimento ordinario, anche in
guesto d' appelloil Codice 2010 prevede ora(articolo R54) sialapossibilitaper la
Cancelleria del TAS di non procedere, in assenza di pagamento dei diritti
amministrativi di cui al’art. R64.2, né ala constatazione della costituzione della
Formazione, néallatrasmissionedei dossier agli arbitri, sialapossibilitadi nomina
del Greffier ad hoc.*

Fortemente innovativa é I’ abolizione, fino a 2004 prevista al’ articolo
R55 «Larispostadell’intimato», della possibilitaper laparteintimatadi presentare
domandericonvenzionali; rectius: di impugnarein viariconvenzionaeladecisione
appellata.

L’ abrogazione ha ragione nel fatto che attraverso I'impugnazione
riconvenzional e (possibilefino aventi giorni successivi a deposito dell’ appello) la
parte appellata di fatto godeva del vantaggio di un termine di impugnazione piu
lungo rispetto aquello dell’ appellante.

Lariforma2010 hadunguefissatoil principio per il quale, chiunquevoglia

2 Si veda sopra il commento all’ art. R40.3.
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appellare unadecisione, deveinderogabilmentefarlo nell’ unico terminedi appello
previsto per tutti dall’ art. R49.

Ancora analogamente a quanto ora previsto nel procedimento ordinario,
anche in questo d'appello é data la possibilita all’intimato (sempre all’ articolo
R55, ultimo capoverso) di chiedere cheil termine per il deposito dellasuamemoria
di risposta sia fissato dopo che la parte intimante ha ottemperato al pagamento
degli oneri amministrativi arbitrali.*®

L’ articolo R56 del Codice prevede (gianell’ edizione 2004) chei motivi di
appello e la risposta della parte appellata devono esaurire le argomentazioni
difensive, e che solo con I'accordo delle parti, oppure solo per decisione del
Presidente dellaFormazione che abbiarilevato lapresenzadi circostanze eccezionali,
e possibile derogare al divieto di mutatio libelli e, quindi, completare le
argomentazioni, /o produrre nuovi documenti, e/o indurre nuovi mezzi di prova.

A partire dal 2010 la deroga al divieto riguarda (fermi i requisiti appena
esposti che lacondizionano) ancheil «completamento e/o lamodificazione delle
conclusioni» delle parti.

Sempre al’ articolo R56, € stata colmata un’importante lacuna, costituita
dal fatto che nell’ edizione del 2004 non era espressamente previsto il tentativo di
conciliazione anche per il procedimento d’ appello.

In verita la novita e pit formale che sostanziae perché la pratica della
conciliazione (finalizzataad unatransazione) appartiene, amio avviso, al’istituto
arbitrale senza alcuna necessita di specifica previsione, rientrando essa nel
compendio ddl generalediritto acontrarre che ogni ordinamento riconosce aciascun
soggetto giuridico.

Ancora un maquillage all’articolo R58 alla rubrica del quale («Diritto
Applicabile») e stato specificato il riferimento al merito della controversia (ora:
«Droit applicable au fond»).

Ancheper il procedimento d appello (articolo R59 - «I1 Lodo), cosi come
avvenuto per il procedimento ordinario,' & stata codificata la prassi del TAS di
non dare alcun riconoscimento alaopinioni dissidenti di un Arbitro, edi non darne
comunicazione.

Il termine per il deposito del lodo é stato ampliato dai quattro mesi dal
deposito delladichiarazione d appello dellanorma2004, ai tremesi dal trasferimento
dei dossier allaFormazione. Contalediversodiesa quoil legislatore del 2010 ha
purgato il termine datutti gli incidenti preliminari del procedimento, quali quelli
afferenti la costituzione della Formazione, lasceltadellalingua, il pagamento dei
diritti amministrativi, attendendosi ora un minor numero di richieste di proroga
che, certo, non danno prestigio all’ autorevolezza cheil TAS merita.

13 Per le ragioni di tale innovazione si veda sopra il commento all’ art. R39.
14 S veda sopra il commento all’ art. R46.
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3.7 Qulla procedura consultativa

La procedura consultativa, ovvero quella che accede alla funzione del TAS di
rendere pareri su questioni giuridiche concernenti la pratica e lo sviluppo dello
sport, hasubito una solamodificaafferentel’ elencazione dei soggetti legittimati a
proporreladomandadi consultazione.

Nella versione 2004 (articolo R60), oltre al CIO, alle Federazioni
internazionali, ai Comitati olimpici nazionali, al’ Agenzia Mondia e Antidoping,
ed ai Comitati organizzatori dei giochi olimpici, erano indicate come | egittimati
attivi anche le associazioni riconosciute dal ClO.

Nella versione 2010 il termine «associazioni» € stato sostituito con
«organizzazioni» riconosciute dal ClO.

I1 CIAS non hadato alcunaindicazione sulle ragioni di tale modificache,
evidentemente, non pud essere sololessicale.

Si pud immaginare, confrontando I’ etimologiadei duetermini utilizzati, e
ritenendo il termine organizzazioni piu selettivo di associazioni, che laratio del
legidatore siastataquelladi restringerelalegittimazione apromuoverelarichiesta
di consultazione solo a quegli enti che costituiscono la pianta organica generale
dello sport mondiale, con esclusione di ogni altro ente che siaportatore di interess
non generali (come ad esempio le associazioni di categoria) seppur rientrante nel
novero degli enti riconosciuti dal CIO.

Tale conclusione & perd un mio mero esercizio accademico. Larispostaci
sara data solo dall’ esame di quelli che sarannoi frutti dell’ applicazione concreta
dellanovitada parte del TAS.

3.8 Sui costi amministrativi dell’ arbitrato

Il capitolo dei costi amministrativi s apre con acunecorrezioni formali all’ articolo
R64 cheriguardale spese «In generale».

Innanzitutto (commi 1 e 2) si chiarisce che il Diritto di cancelleria ivi
previsto (500/CHF) e a carico sia dell’istante il procedimento ordinario, sia
ddl’ appdlantenel procedimento d' appello. Nellaprassi eracosi anchenellavigenza
del Codice 2004, maoraé scritto chiaramente.

La seconda correzione formale riguarda |’ apposizione dell’ aggettivo

15 Dizionario Francese Larousse:

Organisation: action d’organiser, de structurer, d’arranger, d’aménager; avoir le sens de
I’ organisation; maniére dont quelque chose se trouve structuré, agencé; la structure elle-méme;
I’ organisation complexe du cerveau.

Association: Groupement, en général d une certaine ampleur, dont les buts sont définis par un
qualificatif: une organisation syndicale; action d’ associer, de s’ associer; travailler en association
avec un ami; groupement, réunion en un tout de choses diverses; groupement de personnes qui
s'associent a une fin déterminée: association sportive.
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«eventuale» alladomanda riconvenzionale. Che ladomandariconvenzionale sia

eventual e € lapalissiano, ma ora— anche questo — é scritto.

Lemodificheall’ articolo R64 si concludono con due addizioni sostanziali:
— a comma 2 secondo capoverso, la sanzione di reputare ritirato un appello, o

un istanza di arbitrato ordinario, 0 una domanda riconvenzionale per i quali
non sia stato versato il suddetto diritto di cancelleria, € ora subordinato ala
fissazione di un termine ultimatum da parte del TAS;

— a comma 5 é ora specificato che la decisione della Formazione di porre a
carico del soccombente le spese sostenute dalla parte vittoriosa per ladifesa
tecnica, i testimoni, e gli interpreti, € assunta liberamente, ovvero con potere
totalmente discrezional e sull’ an e sul quantum.

Fermo il Diritto di Cancelleria fissato nella modestissima cifra sopra
indicata, il CIAS hainteso, anche con laRiformadel 2010, perseguireil principio
generae per il quale gli oneri amministrativi delle procedure arbitrali d’ appello
non devono costituire per gli Atleti un ostacol o insormontabile per |’ esercizio del
loro diritto di reagire ad unasanzione disciplinare che reputanoillegittimaoingiusta.

Intalelineail Codice 2010 (articolo R65) ha confermato la sostanziale
gratuita degli arbitrati proposti in appello contro decisioni esclusivamente
disciplinari , malimitatamente a quelle pronunciate da una Federazione o dauna
Organizzazione sportival nternazional e, ovvero daunaFederazione/Organizzazione
sportivaNazional e che agisce per delegadi quellainternazional e. Questo significa
che le decisioni pronunciate autonomamente dalle Federazioni e/o dalle
Organizzazioni hazionali possono essereimpugnabili al TAS, machele parti devono
contribuire alle spese di procedura.

Comend 2004 resta, erestaimmutata, lapossibilitaper il Presidentedella
Camera, d' ufficio o su richiestadel Presidente della Formazione, di applicare ad
una procedura d’ appello I’ addebito delle spese di funzionamento del TAS e di
difesaddlapartevittoriosa(secondo quanto previsto all’ art.R64), qualorasussistano
circostanze chelo giustifichino.

Per le procedure consultative (articolo R66) e spese sono, a partire dal
2010, necessariamente a carico della parte istante.

3.9 Qulledisposizioni finali

Come abbiamo giafatto cenno in aperturadi capitolo, I'articolo R67 hafissato al
1° gennaio 2010 I’ entratain vigore delle nuove norme, ed ha stabilito che esse si
applicano ale sole procedure iniziate successivamente all’ entratain vigore. La
normatransitoria consente comunque alla parti di un arbitrato gia pendente al 1°
gennaio 2010 di chiedere, d’ accordo traloro, I” applicazione del nuovo Codice.

L’ ultimamodifica(articolo R68) riguardal’ introduzione dell’ affermazione
del principio di non responsabilitadegli Arbitri (maanchedei Mediatori, del CIAS
e dei suoi membri, e del TAS e dei suoi impiegati) per tutti gli atti (ma anchele
omissioni) relativi atutte le procedure.
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3.10 Il Tariffario delle spese di arbitro

Il Tariffario (Allegato Il a Codice) che, pure, sarain vigore a partire dal 2010
prevede un incremento delle spese di procedura solo per gli arbitrati nei quali &
dedottaunalitedi valore superiore ai cinquecentomilafranchi svizzeri.

Il nuovo Tariffario haaltresi introdotto il criterio progressivo anche per gli
onorari degli arbitri che saranno liquidati in ragione di un compenso orario che
variadal 250/CHF per leliti di valoreinferioreaun milionedi franchi svizzeri, ai
400/CHF per leliti di valore superiore ai dieci milioni di franchi svizzeri.
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Laprimaé quellaconnessaal rapporto sussistente trai tesserati e la Federazione
SportivaNazionale (FSN) per laqualeil tesseramento € operativo. La seconda é
quellarelativa alafondamentale esigenza di tutela della salute degli atleti, tanto
dilettanti quanto professionisti.

Un giovanissimo calciatore (Atleta) venne tesserato come dilettante dalla FIGC -
Federazione Italiana Giuoco Cal cio (Federazione) sullabase di unacertificazione
di idoneita sportivarilasciatadaun Centro di Medicina Sportiva (Centro Medico)
nel quale collaborava un medico specialista cardiovascolare che, colposamente,
non aveva diagnosticato una cardiomiopatia i pertrofica congenita, patologia che
non consente la praticasportiva, tant’ € cheil giovaneAtleta, poi, peri tragicamente
nel corso di unagaradel campionato federale.

Rinviato a giudizio, il medico specialista cardiovascolare fu condannato dal
Tribunale per il reato di omicidio colposo ex articolo 589 del codice penale, ritenuto
che I’omessa diagnosi e la conseguente certificazione di idoneita sportiva
costituivano suacol paprofessionaeriferibile anegligenzaed imperizia, echetale
condottaeraeziol ogicamentelegataall’ evento morte, chenon si sarebbe verificato
qualorafosse statadenegataal giovanel’ autorizzazione adisputare gare agonistiche.
La condannafu allareclusione, nonché al risarcimento dei danni in solido con i
due responsabili civili: il Centro Medico e laFederazione.

Il Tribunal eindividuo laresponsabilitaindirettadel Centro Medico sotto due profili:
guello extracontrattuale nellaculpain vigilando ex articolo 2049 del codicecivile
per il fatto del preposto medico specialista cardiovascolare, e quello contrattuale
ex articolo 1228 del codice civilein forza dell’ obbligo del debitore di rispondere
dei fatti colposi dei terzi propri ausiliari nell’ adempimento dell’ obbligazione.
Anche per la Federazione il Tribunale affermo la responsabilita indiretta sotto i
medesimi profili degli articoli 2049 e 1228 del codicecivile, per essers essaavva sa,
ai fini dellatutelamedico-sportivadell’ Atletache aspiravaal tesseramento, delle
prestazioni del medico specialista cardiovascolare, del quale ha fatto propriala
scelleratacertificazione.

Lasentenzad Appello confermd integralmente quelladi prime cure, evennericorsa
per cassazione dai due responsabili civili.

LaFederazione, tral’ altro e per quanto qui di interesse, dedusse avanti |a Suprema
Corteil difettologico di motivazione (i) perché essanon hapoteri di direzioneedi
controllo sull’operato del personale dei presidi sanitari che operano in piena
autonomia, ed ai quali laleggedemandail rilascio dei certificati di idoneitasanitaria
al’esercizio dell’ attivita sportiva, (ii) perché non ¢’ e prova del rilascio da parte
dellaFederazione di unadelegaa Centro Medico a qualeil giovaneAtletas era
autonomamenterivolto, (iii) perché, relativamenteall’ipotes extracontrattual e, non
¢’ énel caso di specie acun poterein capo allaFederazionedi direzione evigilanza
sugli operativi del Centro Medico, ed infine (iv) perché, relativamente all’ ipotesi
contrattual e, difettaqualunque vincol o contrattuaetrail medico e/oil Centro Medico

Sport presso la facolta di Economia e Commercio, Universita di Firenze.; membro del C.d.A.
Societa Basket Serie A s.r.l.; fiduciario AIC; Giudice Unico Regionale Toscana FISI.
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elaFederazione.

La Suprema Corte, confermato il nesso eziologico tralamorte del giovane Atleta
elacondottacolposadel medico, rigetto tutti i suddetti motivi e confermo tuttele
condanne disposte dai giudici di merito.

2. Lo studio critico della sentenza esige una riflessione prodromica sulla
gualificazione del rapporto di tesseramento e sugli obblighi che daesso discendono
sulla Federazione SportivaNazionale.

Il vincolo di tesseramento €il principio fondamental e, necessario, ed imprescindibile
nell’ ordinamento sportivo per chi intende esercitare un’ attivita sportivaalivello
agonistico organizzata da una FSN.

Il tesseramento costituisce dunque I’ atto formale con il quale una Federazione
SportivaNazional e conferisce a praticantel’ abilitazioneal’ esercizio ddl’ attivita
sportivaagonisticanelle competizioni e gare ufficiali da essaorganizzate.*

Le normative vigenti in materia di tesseramento sono dettate essenzial mente per
far fronte alla necessita di identificare (seppur a vario titolo) i soggetti che
partecipano all’ organizzazione sportiva: dirigenti societari e federali, atleti,
collaboratori, tecnici ed arbitri. Questo fondamentale bisogno si pone come
necessario sia a fine di verificare il regolare e corretto svolgimento di gare,
competizioni e campionati, Siaaquello di regolamentare quanto piu organicamente
possibilei rapporti giuridici intercorrenti tradetti soggetti.

Sono quindi tesserati — al pari degli atleti — anche tutti gli altri soggetti che le
rispettive FF.SS.NN. individuano nell’ ottica delle esigenze di ordine e di buon
funzionamento dell’ apparato sportivo volto alla realizzazione degli scopi propri
del CONI.

Sull’individuazione della natura giuridica del rapporto di tesseramento corrente
tra una persona fisica, atleta o altro soggetto che sia, e |’ ente federale, non c'e
unanimitatragli studios dellamateriaches dividono tracoloro che ne sostengono
lanatura pubblicistica e quelli che sostengono la natura privatistica.?

La tesi pubblicistica considera il rapporto di tesseramento alla stregua di un
provvedimento amministrativo di ammissione in un’organizzazione, in virtu
dell’intrinseco legame sussistente trale norme (federali) che disciplinano I istituto
del tesseramento e le notevoli funzioni pubbliche affidate alle FF.SS.NN. Per i
sostenitori dellatesi pubblicistica le norme federali avrebbero quindi natura di
norme di azione, e non di relazione, con la conseguenza che a richiedente il
tesseramento é riconosci uto un sempliceinteresselegittimo, piuttosto che undiritto
soggettivo.® La giurisprudenza dominate* sembra avallare questo orientamento

1 G VaLori, Diritto nello sport: principi, soggetti, organizzazione, Giappichelli, Torino, 2005.
2 G VaLori, Diritto nello sport: principi, soggetti, organizzazione, cit., 175.

8 Sembra qui riproposta I’ interessante dialettica sussistente tra norme di relazione e norme di
azione (e, correlativamente di diritti soggettivi ed interessi legittimi). Le prime sono deputate
alla disciplina dei rapporti intersoggettivi tra i privati, e tese pertanto alla delimitazione delle
posizioni giuridiche di un soggetto in correlazione con (paritarie) posizioni giuridiche altrui.
L’interesse tutelato in capo al soggetto legittima la norma stessa all’ attribuzione di una posizione
di vantaggio a costui rispetto ad altri consociati, delimitando le rispettive sfere giuridiche e
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laddove, affermando chein capo al soggetto tesserato non sussiste un vero e proprio
diritto soggettivo ma un mero interesse allaratifica federale della sua domanda,
riconduceil tesseramento nell’ alveo dell’ atto amministrativo nel senso proprio del
termine, a punto che la Cassazione |o equipara ai provvedimenti di iscrizione -
ammissioneo di licenza.®

Lates privatisticaconsiderainveceil tesseramento un atto contrattual e soggetto
aladisciplina sulle associazioni, e quindi lerichieste di tesseramento delle mere
proposte negoziali non soggette ad alcun obbligo del destinatario di accettarle.

L’ opzione dell’ unao dell’ altratesi, comporta conseguenze ovviamente diversein
temadi responsabilita, di sanzioni, e di competenza processuale.

Intemadi responsabilitd, ad esempio, s applicheranno le normecivilistiche afferenti
lalesione di diritti soggettivi nell’ un caso, ovvero nell’ altro caso quelle previste
per laresponsabilitaamministrativa per lalesione di uninteresse legittimo.

Cosi, nel campo processuale, la tesi privatistica colloca il rapporto sotto la
giurisdizione del giudice ordinario, elates pubblicisticalo collocain quello del
giudiceamministrativo.

La contrapposizione tra le due tesi € generata dalla vexata quaestio, piu volte
dibattuta,® della natura giuridica delle Federazioni Sportive Nazionali che, per
decenni, hanno vissuto in bilico tra la natura pubblicistica derivante dal legame
organico con |’ ente pubblico CONI,” e la natura privatistica consustanziale
al’ autonomiaoriginariadell’ ordinamento sportivo, settoriale e sovranazionale.®

ponendo in capo allo stesso il potere di pretendere determinati comportamenti (diritto soggettivo).
Le norme di azione, per contro, sono stabilite per |'esercizio del pubblico potere; esse nulla
conferiscono a soggetto, se non quella posizione soggettiva (totalmente sconosciuta negli altri
ordinamenti e chiamata interesse legittimo), in virtu della quale sorge una pretesa dello stesso
all’ osservanza delle norme vigenti da parte della PA, con riguardo al buon esercizio dei pubblici
poteri che interferiscano con I’interesse (privato) in questione. In altre parole, diverso € il punto
di partenzarispetto ai diritti soggettivi (esiste quainfatti un cd. rapporto di ‘ potesta - soggezione',
poichéil privato che si trovaapretendere certi comportamenti dallaPA non puo essere considerato
in una posizione sostanziale di parita con la stessa), ma e diversa e pure la pretesa che il soggetto
puo vantare (concretizzandosi essa nella mera pretesa al rispetto, da parte della Pubblica
Amministrazione, della normativa all’ uopo dettata per il corretto esercizio dei pubblici poteri,
che nel caso di specie protegge anche un interesse privato in capo a soggetto, ma mai scaturente
nel potere di pretendere certi comportamenti in via diretta dalla PA). Molto ampia risulta essere
ladottrinain merito a questatematica; si veda su tutti B. CavaLLo, Teoria e prassi della pubblica
organizzazione, Giuffré, Milano, 2005; A.M. SanputLi, Manuale di diritto amministrativo, Jovene,
Napoli, 1959; F. G. Scoca, Giustizia amministrativa, Torino, Giappichelli, 2006; P. Virca, Diritto
amministrativo, vol. |1, Giuffré, Milano, 1983; M. S. Giannini, Diritto amministrativo, vol. 1,
Giuffré, Milano, 1993.

4 Cass., sez. un., 9 maggio 1986, n. 3091, ampiamente trattata nel lavoro di V. FraTTAROLO,
L’ ordinamento sportivo nella giurisprudenza, Milano, Giuffré, 1995, 125.

5 Cass., sez. un., 9 maggio 1986, n. 3091.

5 A. Piscini, 11 tesseramento di un atleta: natura giuridica dell’atto e dei vincoli conseguenti,
FIGC-LPSC e Fondazione Franchi, Roma, 2003, 40.

"L’ articolo 1 dellaLegge 16 febbraio 1942 n. 426 stabilisce: «sono organi del CONI |a Federazione
Italiana di Atleticaleggera, la Federazione Italiana Sport Invernali, e via dicendo». Taleinteresse
dello Stato per lo sport olimpico & un unicuum nel mondo occidentale.

8 Cosi M.S. Giannini, Prime osservazioni sugli ordinamenti sportivi, in Riv. Dir. Sport., 1949, 1.
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Nel 1999, il Decreto Legidativo 25 luglio 1999 n. 242 (meglio noto come «Decreto
Melandri») sembravaaver definito la questione affermando espressamente chele
Federazioni Sportive Nazionali hanno «personalita giuridicadi diritto privato».°
L’ affermazione € perd rimastaisolata rispetto al’ impianto del Decreto Melandri
che fondandosi sul mantenimento della qualificadi ente pubblico del CONI* ha
comunque dovuto affermare che le FF.SS.NN. «svolgono I’ attivita sportiva in
armonia con le deliberazioni e gli indirizzi del CIO e del CONI, anche in
considerazione della valenza pubblicistica di specifici aspetti di tale attivita».
Simile—ibrida—impostazione hadeterminato laperpetuazione dellac.d. tesi mista
che afferma la possibilita per un soggetto privato (id sunt le FF.SS.NN.) di far
parte di unmodello o di un sistemadellaPubblicaAmministrazione, al cui vertice
el’ente pubblico di cui il soggetto privato faparte e ne condividelefinalita(id est
il CONI).%2

L’elezione dell’una piuttosto che dell’altra soluzione teorica, determina
I"applicazione nei rapporti trale Federazioni e le sue componenti dei principi di
diritto pubblico, ovvero di qudli di diritto privato. In particolare, per quanto riguarda
la qualificazione dell’atto giuridico del tesseramento, relativamente alla
identificazione dei diritti e dei doveri in capo ai singoli tesserati.

Se, infatti, I’ atto di tesseramento assume valenza di ammissione alla Federazione
guale membro (recte, come dadominante dottrina, «atto di adesione»),” aloraal
tesserato spetteranno diritti e obblighi di ogni associato, ai sensi degli artt. 36 e ss.
del codice civile, ivi compreso il rispetto integrale, da parte dell’ ente, delle
obbligazioni previste dalle carte federali. Se, a contrario, il tesseramento, nella
sua peculiare naturatrilatera,'* costituisce atto di natura ammissiva (una sorta di
autorizzazione) all’ ordinamento di settore, non vi sara alcun rapporto giuridico
direttotrail tesserato elaFederazione, rilevando, afini privatistici, soltanto I’ affectio
societatis espressa nell’ aderire alla singola soci eta sportiva (0 associazione).

La guestione viene ulteriormente complicata dal legislatore con la successiva
(rispetto al Decreto Melandri) devoluzione a Giudice amministrativo della
competenzain materiadi contenzioso «avente ad oggetto atti del Comitato Olimpico
Nazionale Italiano o delle Federazioni Sportive».'®

Laprimagiurisprudenza pareva fermamente convintaa mantenere le prerogative
pubblicistiche delle Federazioni, comprendendo nellaval enza pubblicisticaatti ed

9 Cosi I'articolo 15, comma secondo, del Decreto Melandri.

10 Cosi I'articolo 2 del Decreto Melandri.

1 Cosi I'articolo 15, primo comma, del Decreto Melandri.

12 Cass., sez. un., 9 maggio 1986, n. 3091 e n. 3092, in Riv. Dir. Sport., 1986, 192.

138 M. Cocclia, A. DE SiLvesTRI, O. ForLENZA, L. FumacaLLl, L. MusuMARRA, L. SeLLi, Diritto dello
Soort, Le Monnier, Firenze, 2003, 92.

14 dovendosi effettuare «presso le societa e le associazioni sportive riconosciute, tranne i casi
particolari in cui sia consentito il tesseramento individuale»: cosi art. 30, comma primo, Statuto
CONI e cosi & confermato dall’art. 39, Norme Organizzative Interne Federali della FIGC.

15 Cosi I'art. 3 della Legge 17 ottobre 2003 n. 280, di conversione del Decreto Legge 19 agosto
2003 n. 220.
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attivitastrettamente connessi all’ ambito agonistico (con cid, includendo di fatto la
maggior partedell’ attivitafederale nel vincol o pubblicistico).®

Successivamente, pero, latesi opposta ha eroso progressivamente terreno sino ad
affermare chiaramente lanaturaprivatisticadel rapporto tratesserato e Federazione,
rapporto ulteriore e autonomo quello gia esistente con |’ associazione sportiva.
Definitivo, sul punto, éstato I’ intervento delle Sezioni Unitedella SupremaCorte,
laddove stabilisce che «i provvedimenti dellefederazioni sportive nazionali aventi
per oggetto lo svolgimento di un campionato sportivo, nella parte riguardante il
tesseramento degli atleti, non coinvolgono le deliberazioni egli indirizzi fissati dal
CONI, maesauriscono laloro portataal’ interno dellafederazione».Y’

Per molti, I'interpretazione privatistica del rapporto atleta-federazione, con
configurazione del tesseramento come adesi one a contratto associativo aperto,’® é
sicuramente un ampliamento di orizzonti dello sport italiano. Tale ampliamento ha
perd corollari — come quello oggetto della sentenza dibattuta — forse inaspettati
dallefederazioni medesime.

3. Latuteladellasalute comediritto dell’ individuo ed interesse dellacollettivitae
sancitadall’ articol 0 32 della Costituzione,*® e trova primario riconoscimento anche
nell’ambito dell’ ordinamento sportivo, nel qualelapromozionedellasautedi coloro
che praticano attivita sportiva costituisce principio ispiratore che permeal’ intera
normativadi settore, anche con riferimento a quella antidoping.?
Latuteladellasaute dell’ atletaé un valore garantito anche dainnumerevoli altre
fonti legislative e regolamentari?* che stabiliscono innanzitutto un controllo
obbligatorio, preventivo e periodico dell’ idoneitaal’ esercizio dellapraticasportiva,
differenziato asecondachesi tratti di attivita non agonistiche (per il cui esercizio
lanormativaritiene sufficiente un generico stato di buonasalutefisica) o di attivita
agonistiche (per lequali &, invece, necessario un accertamento dell’ idoneitafisica
specificaallo sport che si intende praticare).

16 Ad esempio, TAR Puglia-Bari, n. 3477/2001, in Foro Amm., 2001, s.m., in punto di
provvedimenti di promozione dei guardalinee nelle categorie superiori.

17 Cass., sez. un., 1 ottobre 2003, n. 14666, in Foro Amm. Cons. di Sato, 2003, 93; da cio era
conseguita I’ attribuzione a giudice ordinario della questione concernente |I'impugnativa della
deliberazione di ufficializzazione di una classifica di campionato nel quale avevano preso parte
numerosi atleti a seguito di un presupposto tesseramento irregolare; si deve segnalare, tuttavia,
la resistenza di alcune corti di merito, che ancora rilevano la competenza amministrativa in
punto di diniego a tesseramento: Tribunale Trento, 12 dicembre 2008.

18 A. Piscini, |l tesseramento di un atleta, cit., 36.

19 |’ articolo 32 della Costituzione stabilisce espressamente «La Repubblica tutela |a salute come
fondamentale diritto dell’individuo e interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli
indigenti. Nessuno puo essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per
disposizione di legge. La legge non puo in nessun caso violare i limiti imposti dal rispetto della
persona umana.

20 M. TorTora, Diritto Sportivo, Utet, Torino, 1998; M. Sanino, F. VerDE, Il diritto sportivo,
Wolters Kluwer, Padova, 2008.

2L Si pensi alla Legge 23 dicembre 1978 n. 833 istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale, che
al’art. 2.2, lett. €) recita espressamente «il servizio sanitario nazionale nell’ambito delle sue
competenze persegue la tutela sanitaria delle attivita sportive» o ancora al’ art. 2 della Legge 26
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Né panoramanormativo italiano molteplici norme s sono successivamente occupate
dellatutelasanitariadelle attivitasportiveatutti i livelli,?2 anche sei testi legidativi
di riferimento attualmente in vigore rimangono essenzialmente il Decreto del
Ministero della Sanita del 18 febbraio 1982 (per quanto riguarda I’ attivita
agonistica), nonché quello del 28 febbraio 1983 (con riferimento all’ attivita non
agonistica).

L'art.1, secondo comma, del suddetto disposto normativo riferibile all’ attivita
agonistica(DM del 18 febbraio 1982) assegnaalle Federazioni Sportive Nazionali,
alle Discipline Sportive Associate, 0 agli Enti di promozione sportiva «la
gualificazione agonistica 0 meno dell’ attivita esercitata», rimanendo esclusa
dall’ambito applicativo della disciplina di riferimento quell’ attivita svolta fuori
dall’ ordinamento sportivo, ossiasottrattaal’ egidadel CONI edelle Organizzazioni
Nazionali riconosciute.

Risulta di tutta evidenza, quindi, che per le attivita motorie poste in essere da
soggetti non riconosciuti ai fini sportivi dal CONI ed alequali partecipano dei non
tesserati alle Federazioni non vi € I’ obbligo della acquisizione preventiva della
certificazione medica, con laconseguenza chetale obbligo non é correlato solo al
tesseramento, maall’ inserimento o meno dell’ ente organi zzatore I’ attivita sportiva

ottobre 1971 n. 1099 che in questi termini si esprime: «La tutela sanitaria si esplica mediante
I" accertamento obbligatorio, con visite mediche di selezione e di controllo periodico, dell’idoneita
generica e della attitudine di chi intende svolgere o svolge attivita agonistico - sportive. Le
visite mediche sono gratuite, tranne per coloro che svolgono professional mente attivita agonistica.
Con decreto del Ministro per la Sanita, sentito il CONI vengono emanate, entro sei mesi dalla
data di pubblicazione della presentelegge, le norme regolamentari volte a disciplinarele modalita
di esercizio della tutela per le singole attivita sportive, con particolare riferimento all’eta, al
sesso e alla qualifica dil ettantistica o professionistica di coloro che praticano lerispettive attivita,
nonché a prevedere i casi in cui sono obbligatorie le visite prima e dopo le gare in relazione al
rischio eal carico al quale viene sottoposto I’ atleta. | contravventori alle disposizioni contenute
nel decreto di cui al precedente comma sono puniti, indipendentemente dalle sanzioni di carattere
sportivo, con la sanzione amministrativa da Euro 50 ad Euro 500. Gli organi sanitari designati
dalla Regione e, sino al termine stabilito nel secondo comma dell’art. 1, i medici provinciali,
possono affidare il compito di effettuare le visite agli ufficiali sanitari, ai medici condotti, ai
medici scolastici e ai medici della Federazione medico sportiva italiana proposti dal CONI,
incaricando in linea prioritaria e preferenziale i sanitari che hanno una qualificazione in campo
medico sportivo».

2 |_egge 28 dicembre1950 n.1055 e L egge 26 ottobre 1971 n. 1099 «Tutela sanitaria delle attivita
sportive»; D.M 5 luglio 1975 «Disciplina dell’ accesso alle singole attivita sportive»; D.M. 18
febbraio 1982 con normeintegrative del D.M. 28 febbraio 1983 «Norme per la tuteladell’ attivita
sportiva agonistica e non agonistica»; D.M 22 ottobre 1982 «Tutela sanitaria dei giocatori di
calcio»; DM 15 settembre 1983 «Tutela sanitaria dei ciclisti professionisti»; DM 30 settembre
1983 «Tutela sanitaria dei pugili professionisti» Raccolte ed integrate nel successivo DM 13
marzo 1995 «Tutela sanitaria degli atleti professionisti» che riguarda i tesserati del settore
professionistico delle seguenti Federazioni : Federazione Italiana Giuoco Calcio; Federazione
Pugilistica Italiana; Federazione Ciclistica Italiana, Federazione Motociclistica Italiana;
Federazione Italiana Golf; Federazione Italiana Pallacanestro. Il Ministero della Sanita, per
adottare un comportamento normativo comune a tutte le Regioni, ha emesso la circolare 18
marzo 1996 n. 500.4 «Linee guida per un’ organizzazione omogenea della certificazione di idoneita
all’ attivita sportiva agonistica».
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nellastruttura ufficial e della Federazione di appartenenza.

Sulla base della normativarichiamata, pertanto, gli atleti che debbono ottenereil
Certificato di idoneita sportiva agonistica®® sono coloro che praticano attivita
sportive qualificate agonistiche dalle Federazioni Sportive Nazionali, dal CONI,
dagli Enti Sportivi riconosciuti edi partecipanti allefasi nazionali dei Giochi della
Gioventu; mentre quelli per cui ésufficienteil Certificato di idoneitasportivanon
agonistica (buona salute)?* sono i praticanti attivita sportive qualificate non
agonistiche dalle Federazioni Sportive Nazionali, dal CONI, dagli Enti Sportivi
riconosciuti ed i partecipanti alle attivita scolastiche in orari extra-curricolari ed
alefas precedenti quelle nazionali dei Giochi della Gioventu.

Il criterio per determinare il tesseramento agonistico di un atleta &, dunque,
demandato ad ogni singola Federazione Sportiva Nazionale, nel contesto della
propria potesta statutaria e regolamentare.

A differenzadellacertificazionedi idoneita non agonisticache puo essererilasciata
anche dal Medico di Base o dal Pediatra, le strutture preposte al rilascio
dell’ attestazione di idoneitaagonistica, in relazione alle varie normative regionali,
possono essere esclusivamente Centri ASL, Centri pubblici nonASL (es. Universitd),
Centri privati convenzionati o accreditati e Specialisti convenzionati o accreditati,
nell’ambito dei quali I’ attestazione di idoneitaédi esclusivacompetenzadel medico
speciaistain medicinadello sport ivi operante.

In considerazione delladiversafinalitadell’ accertamento, il certificato di idoneita
sportivanon agonisticaé generico non contenendo I’ indicazione dell o sport praticato
(un unico certificato permette quindi la pratica di diversi sport non agonistici),
diversamente da quello specifico di idoneita sportiva agonistica che reca

% La visita medica per I'accertamento ed il rilascio del certificato d’idoneita alla pratica di
attivita sportive agonistiche deve essere effettuata presso Centri di Medicina dello Sport delle
Aziende Sanitarie Locali o da Centri FM S| convenzionati con la Regione o da altri centri medici
privati accreditati presso la Regione che devono comunque rispettare determinati parametri stabiliti
dalle normativeregionali (essendo lamateriadi competenzaregionale). Lavisitamedicad’ idoneita
all’ attivita agonistica prevede I’ effettuazione di alcune valutazioni, che essendo differenziato lo
sforzo che viene richiesto in relazione alo sport praticato, sono state suddivise in due tipi di
profilassi: esame tipo A (per attivita sportive a basso impegno cardiocircolatorio dove pertanto
non viene richiesto I’ el ettrocardi ogramma sotto sforzo) ed esame tipo B (anamnesi, visitamedica
generale, valutazione spirografica, esame delle urine ed elettrocardiogramma a riposo e dopo
sforzo); mentre per determinati sport ad alto rischio o per necessitadi ulteriori verifiche possono
essere richiesti ulteriori accertamenti per una valutazione piu completa e sicura dell’ idoneita del
soggetto. Il certificato d’idoneita per attivita agonistica ha validita annuale ad eccezione di alcuni
sport in cui € prevista una validita biennale.

2 Lavisita medica per attivita sportive non agonistiche viene effettuata di norma dal medico di
baseil quale deverilasciareil relativo certificato di «stato di buona salute»; il relativo certificato
— che deve contenere in modo chiaro e leggibile il nome e cognome della persona, luogo e data di
nascita, residenza, il numero di iscrizione al SSN e la dizione: «il soggetto sulla base della visita
medica da me effettuata risulta in stato di buona salute e non presenta controindicazioni in atto
alla pratica di attivita sportive non agonistiche. Il presente certificato ha validita annuale dalla
data del rilascio» — varichiesto al’interessato al momento dell’iscrizione e partecipazione alla
pratica sportiva, ha validita annuale decorrente dalla data del rilascio e dovra essere conservato
presso la sede dell’ organizzazione sportiva per almeno 5 anni.
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I"individuazione dello sport per il quale é stataconcessal’ idoneita, potendo, quindi,
essere utilizzato solo per quello specifico sport (anche se, in occasione dellavisita
di idoneita, 1o specialista puo rilasciare tanti certificati quanti sono gli sport
praticati).

L’ obiettivo primario della visita medico-sportiva € di escludere la presenza di
patol ogie o malformazioni che controindichino I’ attivitaagonistica, vietandone ex
lege la pratica.

Gli sport sono stati suddivisi in duetipologie, asecondadell’impegno necessario,
ovvero gli sport di tabellaA, con impegno muscolare e cardio-respiratorio lieve o
moderato, e gli sport di tabella B con impegno elevato, per i quali, in base ala
tabelladi appartenenza, vengono effettuati diversi tipi di accertamenti.?®

Quando all’ atto dellavisitadi idoneitas verificano dubbi diagnostici, lo speciaista
puod e devefar ricorso ad altri accertamenti per escludere lapresenzadi patologie
che possano controindicare |’ attivitasportiva (il motivo piu frequentedi ricorso ad
esami integrativi € quello cardiologico).®

Nel casoin cui lo speciaistagiudichi nonidoneo |’ atleta, quest’ ultimo hadiritto di
ricorrere allaCommissione Regionale di Revisionedelle Non IdoneitaAgonistiche,
commissione presentein ogni Regioneformatadadivers specidisti, cherappresenta
guindi un giudizio di appello per eventuali non idoneita.

Si pud, dunque, agevolmente concludere che se per | accertamento dello stato di
salute degli atleti esercitanti attivita agonistica sono richiesti dettagliati contralli,
demandati alle Federazioni Sportive Nazionali o agli Enti Sportivi Riconosciuti
limitatamente allo sport di loro competenza, viceversa, per I’ esercizio di attivita
sportivanon agonisticalanormativariti ene sufficiente un generico stato di «buona
salutefisica».

L’articolo 7 della Legge 23 marzo 1981 n. 91%” prevede poi ulteriori e piu
particolareggiati controlli per gli atleti professionisti, inragione del maggioresforzo
fisico cui costoro sono chiamati in occasionedelle propriegare, nellequdli il livello
di intensita e generalmente molto elevato.

% Sport di TabellaA (Visita medica, Esame completo delle urine, Elettrocardiogramma a riposo)
per i quali la certificazione dell’idoneita puo avere validita annuale (automobilismo velocita,
motociclismo, motonautica, bob-slittino, tuffi) o biennale (automobilismo regolarita, bocce, golf,
karting, arco, tamburello, tennis tavolo) e Sport di Tabella B (Visita medica, Esame completo
delle urine, Elettrocardiogramma a riposo, Elettrocardiogramma dopo step-test, Spirometria) per
i quali la certificazione dell’idoneita ha validita annuale (atletica leggera, baseball e softball,
basket, calcio e calcio a cingque, canoa e kajak, canottaggio, ciclismo, ginnastica, hockey, judo,
lotta, nuoto, pallamano, pallanuoto, pallavolo, pesistica, rugby, scherma, sci, sport equestri e
subacquei, tennis).

% |n tali casi si puo far ricorso ad ulteriori accertamenti, quali Esami cardiologici di secondo
livello, Ecocardiografia, Test da sforzo massimale, Elettrocardiogramma dinamico 24h (Holter),
Esami cardiologici di terzo livello, Ecocardiografia transesofagea, Studio potenziali tardivi
ventricolari, Studio elettrofisiologico transesofageo, Studio elettrofisiologico endocavitario
(Scintigrafia, risonanza magnetica, ecc.).

27 'articolo 7 della Legge 23 marzo 1981 n. 91 dispone testualmente «L’attivita sportiva
professionistica & svolta sotto controlli medici, secondo norme stabilite dalle federazioni sportive
nazionali ed approvate, con decreto Ministeriale della sanita sentito il Consiglio sanitario
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Sulla base della regolamentazione de qua, |’ attivita sportiva professionistica &
subordinataal possesso dapartedell’ atletadi una «scheda sanitaria» —aggiornata
con periodicita almeno semestrale — che lo accompagna per I’ intera durata della
sua carriera sportiva professionista, ove sono annotati tutti gli accertamenti ed i

controlli sanitari prescritti con menzione della esistenza di eventuali

controindicazioni (anche temporanee) relative all’ esercizio della pratica sportiva
agonisticadapartedd |’ atleta (lacompilazione di dettascheda é curatadallaSocieta
di appartenenzain caso di sussistenzadi un rapporto di lavoro subordinato con la
stessa, oppuredall’ atletaper mezzo dei suoi medici personali qualoralasuaattivita
siaregolata da un contratto di lavoro autonomo).

La dettagliata ed esauriente normativa sulla tutela della salute degli atleti nello
sport professionistico non trova anal oga corrispondenza nell’ ambito dell’ attivita
sportiva agonistica dil ettantistica con la conseguenza che se gli accertamenti ed i

controlli sugli atleti professionisti risultano impeccabili per periodicitaed efficienza,

non puo altrettanto dirsi per quelli effettuati su atleti che egualmente svolgono
attivita agonistica, mache professionisti non sono.?

Laragionedi unasiffattadifferenziazionedi tutelafraatleti professionisti e dilettanti

(nell” ambito di tutte le discipline sportive) e, quindi, di minor cautelanei confronti

di coloro che—seppure non professionisti —svolgono attivitaagoni sticasottoponendo
cosi i lorofisici anotevoli sforzi efatiche, varavvisata, agiudizio di chi scrive, in
una scelta/non scelta di politica legislativa che, nonostante lo sviluppo e la
progressiva diffusione dello sport alivello dilettantistico, hatrascurato per lungo
tempo di regolamentare nel settore dilettantistico la tutela sanitaria occupandosi

principalmente di quello professionistico.®

Per quanto concernel’ attivitacalcistica, di rilevanzain questasede, si richiamano

nazionale, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. Le norme di cui al
precedente comma devono prevedere, tral’ altro, I'istituzione di una scheda sanitaria per ciascuno
sportivo professionista, il cui aggiornamento deve avvenire con periodicita almeno semestrale.
In sede di aggiornamento della scheda devono essereripetuti gli accertamenti clinici e diagnostici
che sono fissati con decreto del Ministro della Sanita. La scheda sanitaria € istituita, aggiornata
e custodita a cura delle societa sportive, e per gli atleti di cui al secondo comma dell’art. 3
(coloro i quali posseggono un contratto di lavoro autonomo per la prestazione sportiva), detti
oneri sono a carico degli atleti stessi. Le competenti federazioni possono stipulare apposite
convenzioni conleregioni al finedi garantirel’ espletamento delleindagini e degli esami necessari
per I’aggiornamento della scheda. L'istituzione e I’ aggiornamento della scheda sanitaria
costituiscono condizione per |’ autorizzazione da parte delle singole federazioni allo svolgimento
dell’ attivita degli sportivi professionisti. Per gli adempimenti di cui al presente articolo leregioni
potranno eventualmente istituire appositi centri di medicina sportiva».

2 In merito allatuteladellasalute degli atleti, la Cass., sez. lav. 8 gennaio 2003 n. 85 ha affermato
che la tutela della salute del giocatore — sia professionista o dilettante — & preliminare e
propedeutica alle altre garanzie previste ex lege.

2 |e certificazioni attestanti I’idoneita 0 meno devono essere conservate dalle societa le quali
hanno I’ obbligo di sottoporrei propri tesserati atali controlli medici nonchél’ obbligo di informare
immediatamente, a mezzo di lettera raccomandata, |a Segreteria Federale, la Divisione od il
Comitato competente, la Sezione Medica del Settore Tecnico, della accertata inidoneita ala
pratica agonistica di un loro calciatore tesserato, di qualsiasi categoria, ai fini della tempestiva
revoca del tesseramento.
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in particolare le Norme Organizzative Interne Federali della FIGC (NOIF) che
disciplinano latutelamedico sportiva, osservando che mentrel’ articolo 43 (chesi
occupa dei principi generali) si applica a tutte le societa (professionistiche e
dilettantistiche), I’ articolo 44 (che regolamentagli adempimenti e, quindi, i controlli)
si applicaalle sole societa professionistiche, cosi prospettando unadiversaforma
di controllo dell’idoneitapsicofisicadell’ atletaasecondachessi tratti dei calciatori
professionisti o dilettanti, prevedendo per quest’ ultimacategoriasolo unaformale
verifica indiretta dell’ idoneita tramite I’ omologazione di certificazioni rese da
strutture sanitarie esterne.*

Al riguardo, tuttavia, non pud nonrilevarsi comeil quadro cosi delineato si ponga
in contrasto con I’ articolo 32 della Costituzione che sancisceil diritto ala salute
comediritto fondamentalein capo ad ogni individuo —nonchécon |’ articolo 3 dello
stesso testo costituzionale che stabilisce I’ equaglianza formale e sostanziale di
ogni persona—non risultando giustificabile un diverso accertamento dell o stato di
integrita fisica di uno sportivo professionista rispetto a quello di uno sportivo
dilettante, trattandosi di situazioni tra loro identiche essendo entrambi gli atleti
persone umane cometali titolari dei diritti fondamentali sanciti nellanostra Carta
costituzionale e nelle piuimportanti Convenzioni Internazionali.

Sarebbe, dungue, rigorosamente auspicabile unintervento del legidatorein subiecta
materia che azzeri, 0 quanto meno riducaa minimo, il divario oggi sussistentetra
laregolamentazione sanitariaconcernentel’ attivitaprofessionisticaequd lariferibile
all’ attivitadilettantistica, con cio eliminando molte delle problematiche, anche di
carattere ermeneutico, connesse agli eventi pregiudizievoli (molti con esito fatale)
che col piscono innumerevoli atleti dei campionati minori, che primadi esseretali
SONO persone umane. Senzaentrare nel merito delle discipline sportive che, seppur
formalmente inquadrate come dilettantistiche, svolgono invece attivita

% A tale proposito, si evidenzia, altresi, come anche negli atti della LND (Lega Nazionale
Dilettanti), in merito alla tutela della salute dei giocatori affiliati, vi sia solamente un rapido
cenno all’ obbligatorieta delle visite mediche di costoro e al generico fine di miglioramento della
vitadei cittadini che lo sport dilettantistico si propone. Si confronti, in particolare, I’ art. 3 lett. €)
del Reg. LND nel quale si legge, tragli obiettivi e le funzioni della FIGC (in maniera alquanto
approssimativa), che «la tutela medico sportiva ela prevenzione e repressione dell’ uso di sostanze
o di metodi che alterano le naturali prestazioni fisiche degli atleti» (nessuna menzione € fatta,
come puo notarsi, sui metodi ele analisi che in dettaglio possano tutelare la salute dei giocatori).
La«Proposta della LND-FIGC di provvedimento legislativo in ordine alle societa ed associazioni
sportive dilettantistiche», all’art.12 poi recita che «Lo Sato, al fine di migliorare la qualita di
vitadei cittadini, favorisce la promozione el’incremento dell’ attivita fisica, in quanto finalizzata
ad un corretto stile di vita, coinvolgendo anche i soggetti diversamente abili. L’ attivita sportiva,
praticata a livello dilettantistico, & diretta anche alla salvaguardia della salute, mediante le
visite mediche obbligatorie. Al finedi tutelarei diritti dei quali lo sportivo étitolare, si configurano
quali specifici obiettivi della presente legge: a) Garantire agli sportivi lo sviluppo fisico nonché
I’esercizio della pratica sportiva, secondo le proprie capacita individuali; b) Contrastare il
fenomeno della dispersione sportiva e della consequenziale inattivita fisica; ¢) Armonizzare il
rapporto tra gli sportivi e le associazioni sportive dilettantistiche, mediante I’ adeguamento dei
regolamenti, al fine del riconoscimento del diritto fondamentale, degli sportivi alla salute ed al
SUO mantenimento.
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sostanzia mente professionistica.®

4. Per unapuntuale comprensione dell’ iter logico-giuridico seguito dallaSuprema
Corte per risolvere la controversia definita con la pronuncia in rassegna, non si

puod prescindere da una breve disamina dei principi generali sottesi ai profili di

responsabilita ascritti al Centro Medico sportivo ed Federazione, sullabase delle
disposizioni normative di cui agli articoli 1228 e 2049 del codicecivile.

L articolo 1228 c.c.*? prospettaun’ ipotesi di responsabilita contrattual e per coloro
chenell’ adempimento dellapropriaobbligazione s avvalgono dell’ operadi terzi, i

quali, nell’ambito delle mansioni assegnate, pongono in essere dei fatti dolosi o
colposi, sotto un profil o tanto oggettivo quanto soggettivo.

Secondo la consolidata ricostruzione dogmatica dell’ istituto, non tutti i soggetti

dellacui attivitail debitore s avvale per I’ adempimento della propriaobbligazione
sono suoi ausiliari, potendosi considerare tali soltanto coloro che agiscono su
incarico del debitore medesimo, ed il cui operato sia assoggettato ai suoi poteri

direttivi edi controllo, aprescindere dallanaturagiuridicadel rapporto intercorrente
fradi loro eil ridetto debitore e non rilevando il fatto che I’ ausiliario sia estraneo
al’ organizzazione struttural e/aziendal e del soggetto che s avvale dellasuaopera.®
Ai fini dell’ applicabilita della norma &, dungue, necessario chetral’ operasvolta
dall’ ausiliario el’ adempimento della prestazione dovutadal debitore, sussistauna
connessione* in relazione alla quale I’ opinione prevalente in dottrinaritiene non
essere essenziale che il fatto dell’ ausiliario costituisca esatta esplicazione
dell’incarico conferitogli, potendo |’ incarico essere soltanto I’ occasi one necessaria
del fatto stesso, per cui il debitore etenuto arispondere dell’ inadempimento derivante
dallacondottadell’ ausiliario anche quando questi abbiaabusato dell’ incarico.

La disposizione de qua, sempre secondo il pensiero largamente diffuso fra gli

interpreti dellanorma, risultaapplicabile anche quando siail creditoreacompiere
(od approvare) lasceltadell’ incaricato trail personaledel debitore, manon quando
il creditore designi un soggetto estraneo all’ organizzazione del debitore.

L areadellaresponsabilitaper fatto altrui, con riferimento allafattispeci e sottoposta
a giudizio della Cassazione, deve, poi, essere compl etata con latrattazione degli

aspetti qui rilevanti, e concernenti la responsabilita extracontrattuale di cui

all’ articolo 2049 del codicecivile.

Il disposto normativo richiamato, ripetendo I’ antica formula dell’ articolo 1385
Code Napoléon, afferma che i padroni ed i committenti sono responsabili per i

31 Sji consideri che allo stato attuale la deliberazione n. 469/1988 del CONI individua come
attivita professionistiche, secondo quanto disposto dall’ art. 2 della citata L egge, solo quelle svolte
nell’ambito delle seguenti Federazioni sportive nazionali: Calcio, Golf, Pallacanestro, Ciclismo,
Motociclismo, e Pugilato. Per esclusione tutte le altre sono necessariamente federazioni
dilettantistiche.

% |'art. 1228 c.c. espressamente dispone «salva diversa volonta delle parti, il debitore che
nell’ adempimento dell’ obbligazione si vale dell’ opera di terz, risponde anche dei fatti dolosi o
colposi di costoro.

% Si vedano Cass., 16 gennaio 2006, n. 1698; Cass., 14 luglio 2004, n. 13066; Cass., sez. un., 26
febbraio 1999, n. 103 e Cass., 20 aprile 1989, n. 1855.

3% Cass., 11 maggio 1995, n. 5150.
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fatti illeciti compiuti dai loro domestici ecommessi nell’ esercizio delleincombenze
cui sono adibiti, stabilendo accanto alla responsabilitadell’ autore dell’illecito, la
responsabilitadi un soggetto diverso che viene ad essere obbligato solidalmente
con il danneggiante verso il terzo (leso dal fatto illecito atrui).

Tale previsione sistematica, considerata il modello della responsabilitaindiretta,
delinea una forma di responsabilita per fatto altrui obiettiva, ossiaindipendente
dalla colpa del padrone o del committente e per la quale non € ammessa alcuna
prova liberatoria.®

Secondo |’ orientamento giurisprudenziale consolidato,* siffatta responsabilita
essendo fondata sul presupposto dellasussistenzadi un rapporto di subordinazione
tra |’autore dell’illecito e il proprio datore di lavoro, nonché sul collegamento
dell’illecito stesso con le mansioni svolte dal dipendente prescinde del tutto dauna
culpaineligendo oinvigilando, relegandosi cosi nell’irrilevanzal’ eventuale prova
dell’ assenzadi colpadel padrone/committente.

I1 fondamento di tale presunzione di responsabilitaviene generalmenteidentificato
nel rischio che, per solidarieta sociale, deve gravare sul preponente e che &
giustificato dall’ utilita che detto soggetto trae dall’ attivita commissionata, quale
chesiail fine ultimo perseguito.

Conriferimento al presupposto indefettibile del collegamento trail fatto dannoso
del dipendente o del commesso e le mansioni agli stessi assegnate, € stata
autorevolmente ritenuta— anche alivello giurisprudenziale—lanon necessarietadi
un vero e proprio nesso di causalita,®” essendo sufficiente un rapporto di
occas onalitanecessaria, nel senso, ciog, chel’ incombenzasvoltaabbiadeterminato
una situazione tale da agevolare o rendere possibile il fatto illecito e I’ evento
dannoso,® anche seil dipendente abbiaoperato oltrei limiti delle sueincombenze
(purché sempre nell’ ambito dell’ incarico affidatogli) cosi danon configurare una
condottadel tutto estraneaal rapporto posto allabase dello stesso,* realizzata per
finalita coerenti“° con quellein vistadelle quali le mansioni gli furono affidate.
Sempre secondo I’ormai consolidata ricostruzione operata dagli interpreti,
I" applicazione della norma presuppone che il commesso agisca per conto del
committente in virtu di vincolo di subordinazione, inteso in senso lato, anche al
finedi tutelare posizioni meritevoli chediversamente rimarrebbero escluse dal campo
di applicazione dellanorma stessa.

Al riguardo, si sostiene che & sufficiente un incarico di esecuzione di opere che
importi un vincol o anche solo temporaneo e gratuito ed un collegamento ancora
solo di occasionalita necessaria fra tale incarico e colui che nell’interesse del
committente o esegue, cui corrisponda un potere di direzione e sorveglianza da
parte dello stesso committente, dovendosi prescindere, pertanto, dalla continuita

35 M. Franzont, L'illecito, Giuffré, Milano, 2004.

% Cass., 29 agosto 1995, n. 9100.

37 Cass., 29 settembre 2005, n. 1967.

% Cass., 12 marzo 2008, n. 6632 e Cass., sez. lav., 6 aprile 2002, n. 4951.

% Cass., 24 gennaio 2007, n. 1516.

40 Cass., 4 giugno 2007, n. 12939 e Cass., sez. lav., 18 ottobre 2006, n. 22343.
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dell’incarico, nonchédal formalizzars di in contratti di lavoro, di collaborazione
osimili ed essendo, invece, sufficiente cheil contegnointegrantel’illecito siastato
reso possibile 0, comunque, agevolato dall’ attivita o anche dal solo atto demandato
e poi compiuto sotto il poteredi controllo del delegante.**

Si puo quindi concludere, alaluce di unasiffattaimpostazione, chelaresponsabilita
del committente (per fatto proprio dell’ ausiliario) sussiste non solo in presenzadi

un rapporto contrattuale, maanchein presenzadi un rapporto effettuale che vincoli

e/o ponga in relazione due soggetti, dei quali uno esplica, in posizione di

subordinazione, un’attivita per conto dell’altro, il quale conserva un potere di

direzione o di sorveglianza sullacondottadel primo.*

5. Con lasentenzain epigrafe i Giudici della Suprema Corte, accertata la penale
responsabilitadel medico specialista(che, legato daun rapporto di collaborazione
a Centro Medico, hacon colpaprofessionaleriferibile anegligenzaed imperizia,

omesso di diagnosticare—anche attraverso pit approfonditi accertamenti strumentali

— una patol ogiache non avrebbe consentito al giovaneAtletadi praticarel’ attivita
sportiva organizzata Federazione alla quale era tesserato e, quindi, attestato/
certificato erroneamentel’ idoneitadel giovane stesso) hanno riconosciuto lasolidae
responsabilitacivilede Centro Medico e dellaFederazione sullabaseddleprevisioni

di cui agli articoli 1228 e 2049 c.c., seppur con motivazioni differenti riferibili alla
peculiaritadellerispettive posizioni.

A giudiziodi chi scrive, tale pronuncia—di certo innovativanon risultando precedenti

analoghi in materia— pone delle interessanti criticita, che implicano dei risvolti

rilevanti nell’ ambito di riferimento, per quanto concernel’ affermataresponsabilita
dellaFederazione.

LaCorte, in particolare, haindividuato lafonte dellalegittimazione passivadella
Federazione qual e responsabile civile—sotto il duplice aspetto dellaresponsabilita
contrattual e ed extracontrattuale— sullabase dellacircostanzacheil giovaneAtleta,

suo tesserato, stava, a momento dell’ evento mortal e, disputando unagaraufficiale
nell’ambito di un Campionato federale.

Per quanto concerne, in particolare, il profilo della responsabilita contrattuale, &
stato ritenuto sussistente un inadempimento contrattuale della Federazione
dell’ obbligazione assunta, e contrattual mente prevista, di garantire e tutel are sotto
|" aspetto medico il giovane calciatore tesserato poi deceduto.

Ad una siffatta conclusione, la Corte, € giunta considerando che la FSN &
un’ associ azione riconosci uta con personalitagiuridicadi diritto privato aventelo
scopo di promuovere e disciplinare I’ attivita del gioco del calcio e gli aspetti ad
essaconnessi (cosi come previsti nell’ art. 1 del proprio Statuto) e che medianteil

tesseramento I’ Atleta (vittima) era parte del vincolo contrattuale (contratto di

adesione), inforzadel quale entrambi i soggetti partecipano a raggiungimento di

uno scopo comune cristallizzato proprio dallo Statuto all’ art. 3 lett. €).

4 Cass., 9 novembre 2005, n. 21685, Cass., sez. lav., 9 agosto 2004, n. 15362.
42 Cass., 9 novembre 2005, n. 21685, Cass., sez. lav., 9 agosto 2004, n. 15362 e Cass., 22 marzo
1994, n. 2734.
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Al riguardo, i Giudici hanno inoltre precisato che nella fattispecie non valeva ad
escludere la responsabilita la circostanza che per I’ accertamento dell’idoneita
psicofisicaddll’ atletaappartenente allacategoriadei dilettanti fosse prevista(sulla
basedellaprass invalsand settore) solo unaformaleverificaindirettadell’ idoneita
stessatramite |’ omologazione di certificazioni rese da strutture sanitarie esterne.
Infatti, il controllo medico, se anomalamente o insufficientemente condotto dalle
stesse, pud e deve essere verificato in viadirettae successivada medici interni ala
Federazione, in forzadell’ adempimento dell o scopo statutario dellatutelamedico
sportiva di tutti gli atleti propri tesserati (a prescindere dalla categoria di
appartenenza).

Conriferimento, invece, a profilo di responsabilitaextracontrattua e, & stato ritenuto
che nel caso in esame |a Federazione, avendo deciso di avvalersi —ai fini della
tutelamedico-sportivadegli atleti dilettanti cheintendessero accedere al tesseramento
— delle prestazioni rese da sanitari esterni ala propria struttura, ha accettato e
fatta propria la certificazione di idoneita dagli stessi rilasciata, rendendosi cosi
responsabileper il fattoillecito col poso addebitabile al del egato aquellaprestazione,
non potendo ritenersi esoneratadal proprio obbligo integrante |0 scopo statutario
di tutela sanitaria.

LaCorte hapoi chiarito che— pur potendo la Federazione iscrivere ed ammettere
alla pratica sportiva solo atleti dilettanti muniti di certificazione di idoneita—si
deveritenereimplicitalavolontadell’ ente di delegarealle strutture ad esterne
larealizzazionein concreto dellafinalita associativa dellatutela medico-sanitaria,
e di far propri, con ogni logica e giuridica conseguenza, gli accertamenti in tal
modo delegati.

Allaluce delle considerazioni che precedono, pud ragionevolmente concludersi
che la pronuncia de qua —al di ladellacondivisibilita (che di certo pud risultare
soggettaavalutazioni critiche) dell’ iter logico-giuridico che hacondottoi Giudici,
agiudizio di chi scrive, ad ampliare la portata applicativa della normativa di
riferimento, anche ricorrendo ad un’interpretazione estensiva delle disposizioni
vigenti per I'individuazione della regolamentazione sanitaria dell’ attivita
dilettantistica (si pensi, nella specie, agli articoli 43 e 44 NOIF), nonché degli
articoli 1228 e 2049 c.c. per la configurazione delle forme di responsabilita ivi
disciplinate — pone in luce, anche in un’'cttica di bilanciamento di interessi, la
assoluta ed urgente necessita di un intervento legislativo che in subiecta materia
nedelinel in modo chiaro ecompletoi contorni inrelazioneall’ attivitadil ettantistica
e, comunque, I’ esigenzadi unariorganizzazionefedera e che, sempreintale contesto,
assicuri (anche mediante verifiche dirette interne) un’ effettiva tutela dell’ attivita
medi co-sanitaria per tutte le categorie di atleti.

A prescindere, poi, dalla questione giuridica specifica (sulle corrette modalita di
esecuzione dell’ obbligo di tutela sanitaria degli sportivi dilettanti) e dalle
ripercussioni pratiche, resta un incontrovertibile dato di fatto: il costringere le
Federazioni Sportive Nazionali acomportarsi tout court come associazioni private,
spogliandole della stampella organica del CONI, &, in ogni caso, una «bombax»
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tirata (sin dal 1999) in un mare gia agitato nel quale la profilante responsabilita
vicarianel confronti del medici che certificano leidoneitadei dilettanti, non &che
la punta di un iceberg che potrebbe (o dovrebbe?) trasformare definitivamente i
metodi di gestione delle Federazioni medesime.



COMMENTOA LODOARBITRALE







RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. VI, Fasc. 1, 2010

CameraArbitraledellaFederazioneltaliana Giuoco Calcio, 10 aprile 2009

LodoArbitrale—AgenteeCalciatore—Ritualitaed I rritualita—Esecuzione—
Impugnabilitadinanzi allaGiustiziaOrdinaria

I LIMITI FUNZIONALI DELL'ARBITRATO SPORTIVO
di Giovanni Sciancalepore’

SommaRrio: 1. Premessa—2. Lacategoriadell’ arbitrato sportivo: aspetti problematici
— 3. Sul rapporto giuridico intercorrente tra agente e calciatore professionista.
Rapporti tralaclausolacompromissoriaex art. 23 Regolamento Agenti e quellaex
art. 27 statuto FIGC — 4. Le differenze intercorrenti tra I’ arbitrato in oggetto e
I’ arbitrato di lavoro sportivo—5. Peculiaritadel procedimento seguito dal Collegio
Arbitraleenaturairritualedell’ arbitrato— 6. Sullanecessitadi instaurare un nuovo
procedimento. Conclusioni

1.1l lodo in commento sollecitanumeroseriflessioni non solo di carattere sostanziale,
maanche con riguardo al’ effettivatutelabilitadei diritti riconosciuti nel contesto
di un arbitrato sportivo. In merito adetta ultima prospettiva, vadasé, che assume
virtu dirimente la corretta qualificazione giuridica e allocazione sistematica del
lodo, appunto, sportivo.t

E particolarmente controverso, infatti, se tale provvedimento chiuda un giudizio
avente naturarituale ovveroirrituale; |’ identificazione—in un senso o nell’ atro—
non appare affatto giuridicamente insignificante, atteso che I’ alternativa — nel
contesto peculiare in cui va collocata la presente riflessione — implica la
riconoscibilitadi untitolo esecutivo assistito, in caso di suainottemperanza, dalle
tutele garantite dalla autorita giudiziaria ordinaria.

L'analisi della natura del lodo, come é logico, involge una pluralita di aspetti,
relativi allanaturadel vincolo contrattuale che legai due soggetti (nello specifico

Y Professore Associato, titolare della cattedra di Diritto dello Sport, presso I’ Universita degli
Studi di Salerno.

! Per una disamina pil articolata delle tematiche sollecitate sul tema, sia consentito rimandare a
AA.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CaNTAMESsA, GM. Riccio e G. ScIANCALEPORE (a cura
di), Giuffré, Milano, 2008.
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si tratta di un rapporto tra un calciatore ed un agente), nonché alle prerogative
della clausola compromissoria sottoscritta dai soggetti stessi ed ai suoi profili di

interazione con quellaprevistadallo statuto federale.

In senso general e, la presente indagine non potraobliterare quellagiurisprudenza
e quella dottrina piu recente che hanno posto |’ attenzione sulla natura dei

procedimenti genericamenteindividuati come arbitrati sportivi. Simile preliminare
prospettiva permettera, poi, di evidenziare eventuali punti di contatto tra il

procedimento arbitrale, di cui a lodo in oggetto, e quello previsto dallanormativa
federale all’ art. 27 dello Statuto.

Intal senso, attraverso lacomparazionedelle previsioni di cui al previgentearticolo
23 del RegolamentoAgenti di Calciatorizeall’ art. 27 dello Statuto dellaFederazione
Italiana Giuoco Calcio (di qui in poi FIGC) si provvedera a sottolineare possibili

interazioni trale duefigure, a fine di verificare sei principi cheinformano I’ uno
possano, sedel caso, estendersi anche all’ ulteriore.

Di seguito, saranno evidenziate le differenze esistenti tra I'arbitrato de quo e
I"arbitrato sportivo amministrato, al fine di stabilire sei canoni e i principi che
assi stono questo possano essere estensivamente applicati afavore di quello. Inoltre,

s procederaall’ analisi del procedimento concretamente seguito dal collegio arbitrale,

valutandone lacompatibilitacon le prescrizioni dettate dallanormativaordinaria.

Infing, I investigazione saraincentratasullatutel agiurisdizional e e sullanecessita,

ai fini di unaesattaqualificazionegiuridica, di un’ opzione ermeneuticache superi

il mero dato letterale per classificare I atto — e la sua hatura— avendo riguardo a

suo aspetto dinamico, funzionale e concreto.

Il percorso appena delineato rappresentail viatico per ponderare adeguatamente
sull’ efficacia interna — 0 meno — del lodo sportivo e, quindi, sulla eventuale
possibilitadi azionare direttamenteil titolo.

2. In via preliminare, ai fini di una compiuta indagine circa la natura del lodo
oggetto ddl presente commento, appare utile delineare un quadro generale cheriveli

le caratteristiche peculiari di quello che, in manieramolto genericaed atecnica, &
stato da sempre definito «arbitrato sportivo».®

Ebbene, con tale espressionesi suoleindicare unaseriedi procedimenti che, seppur

diversi tradi loro e regolati differentemente dalla normativa federale, attengono
alac.d. «giustizia sportiva.

Comesi vedranellapresenteindagine, i procedimenti che portano all’ emissionedi

un lodo daparte di un collegio arbitrale possono assumere, invero, forme e nature
diverse, asecondadellafonte cheli origina, dell’ organo cheli emanae, soprattutto,

dei principi cheli regolano.*

2 Recentemente novellato dal Comunicato Ufficiale n. 48 del 28 dicembre 2006 a firma del
Commissario Straordinario della Federazione Italiano Giuoco Calcio, con modifiche in vigore
dal 1 febbraio 2007.

3 E. PiconE, Arbitrato sportivo e conciliazione extragiudiziale, in Riv. Dir. Sport., 1991, 16.

4 Per una classificazione delle diverse forme di arbitrato in ragione degli organi competenti, si
veda Aa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CanTAMESsA, GM. Riccio e G. ScIANCALEPORE (a
cura di), cit., 107.
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Seppur non si disconosca— e si condivide® — I’ ideadi una separazione nettatrale
variefigurericomprese nell’ alveo dell’ arbitrato sportivo, appare utile pero —ed &
il fineddlapresenteanalisi —svilupparel’indagine sui punti di contatto trai suddetti
procedimenti, al finedi individuarne lacompatibilitaele possibili interazioni.

In tal senso, stante la difficolta di inquadramento sistematico e di qualificazione
giuridicadel lodoin esameinvirtu dellefonti e del Regolamento di riferimento, s
possono delineare alcune caratteristiche comuni a tutti i procedimenti arbitrali
federdli.

In primo luogo, occorre sgombrareil campo daogni dubbio circalariconduzione
della clausola compromissoria prevista dagli statuti, e che determinail ricorso a
c.d. arbitrato sportivo, nell’ alveo della disciplina dettata dal legislatore, all’ art.
1341 c.c., sulle condizioni generali di contratto.

Ed invero, si e efficacemente sostenuto che |’ arbitrato sportivo trova la propria
fonte in un atto di adesione all’ ordinamento settoriale e cio, peraltro, vale ad
escludere la necessita che la clausola compromissoria debba essere riprodottain
un separato compromesso frale parti della controversia.®

E cio sul presupposto che I'iscrizione alla Federazione si atteggia qual e negozio
associativo nel quale— attesalaconnotazione causale come contratto plurilaterale
con comunionedi scopo —non sussiste, frapredisponente ed aderente, que conflitto
di interessi chenell’ ambito dei contratti di scambio—unilateral mente predisposti —
giustificalasubordinazione dell’ efficaciavincolante di talune clausol e vessatorie
all’adempimento di particolari formalita, intese alla tutela dell’ effettivita del
consenso del contraente debole.’

Da tanto consegue che, per quanto attiene alla clausola compromissoria, non
necessario, ai fini dellasuavalidita, |a specifica sottoscrizione delle parti.

E escluso, pertanto, che lo statuto e i regolamenti federali possano equipararsi a
condizioni generali di contratto ovvero, coerentemente, amoduli standard imposti
all’ aderente.

Ulteriore considerazione direttamente connessaatal e circostanza é che gli arbitrati
testéindividuati non determinano, quindi, unagiurisdizione special e, essendo pura
espressione di autonomianegozialein ambito contrattual -privatistico.?

5 Sia consentito ancora una volta richiamare Aa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, in L.
CanTaMESsA, GM. Riccio e G SciancaLerore (a curadi) cit., 103.

8Intal senso, AA.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESSA, GM. Riccio e G. SCIANCALEPORE
(acuradi), cit. L'A., infatti, sostiene che «la clausola compromissoria contenuta negli statuti e
nei regolamenti delle Federazioni non necessita di approvazione scritta ai sensi dell’art. 1341
c.c. sia perché, quando si verte in ambito di arbitrato irrituale, non ha luogo deroga della
competenza del giudice ordinario, sia perché la clausola non & parte di condizioni generali di
contratto sottoposte da un solo contraente ad un altro, bensi rappresenta I’ adesione del tesserando/
tesserato all’ organizzazione ed ai vincoli negoziali che ne conseguono».

7 Cass. sez. un., 9 maggio 1986, n.3092; Cass., 28 settembre 2005, n. 18919, cit., laddove si
sottolinea che «si entra a far parte (delle federazioni sportive ndr) tramite un atto di autonomia
negoziale, |’ adesione, che comporta la volontaria osservanza di tutte e norme regolamentari e
statutarie che regolano la vita associativa».

8 Si veda, inter alias, Cass., 6 aprile 1990, n. 2889, in www.juritalia.com (giugno 2009).
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circostanza €, peraltro, avallata dalla piu recente giurisprudenza della Suprema
Corte che, affrontando laquestione dellaqualificazione giuridicadellarichiestadi

tesseramento, ha sostenuto che |’ adesione alla Federazione vaidentificata.con «una
proposta contrattuale a fronte della quale non esiste pit obbligo a contrarre
dell’ associazione perché la posizione del soggetto che intende aderire
all’ associazione gia costituita va assimilata a quella dell’ originario contraente
del contratto associativo in quanto comei contraenti originari sono tenuti, all’ atto
della stipulazione del contratto di associazione, a contrarre con quanti Si

dimostrino portatori dei medesimi interessi che la costituente associazione di

proponedi realizzare, cosi non vi sono tenuti successivamente alla costituzone».®
Intal senso, il tesseramento non & pit configurato qual e atto amministrativo, bensi

«come atto pure di natura negoziale (..)», e cosi anchelarevoca«comevera
e propria esclusione dalla Federazione, assoggettabile, proprio per la natura
associativa della stessa, alla disciplina di cui all’art. 24».1°

Ne deriva, in forzadel principio generale dellarelativita — siccome riconosciuto
anche in sede giudiziale — la logica conseguenza dell’ inefficacia esterna delle
determinazioni e delle decisioni dellagiustiziasportiva. Edinfatti, inragione della
naturanegozial-privatistica dell’ atto associativo appenaricordata, appare di tutta
evidenza che, qualora un soggetto sia volontariamente!! uscito dal contesto
dell’ associazione non possa essere | egittimamente perseguito dagli Organi della
giustiziasportiva, con laconseguenzache «la competenza arbitralenon si estende
alle controversie sorte dopo la risoluzione del contratto ed aventi ad oggetto
prestazioni che, pur relative ad entitd economiche e contabili, attinenti a diritti e
obblighi originati dal contratto, non riguardano piu I’ esecuzione».'?

Siffatta considerazione € d' uopo che sia supportata da unariflessione di carattere
generae. L' adesione a contesto sportivo, fondata su base volontaristicaimplica,
ex se, |’ assoggettamento dell’ interessato, tral’ dtro, alleregoleproprieddlagiugtizia
sportiva. Simmetricamente, qualora lo sportivo, vieppiu professionista, dismetta
tale status non vi sara spazio per una sorta di ultrattivita delle norme proprie
dell’ ordinamento, appunto sportivo.

A confermadi tale assunto militano, di poi, acune considerazioni in merito siaala

9 In tal senso, Cass,, sez. lav., 1° agosto 2003, n. 11751, cit.

1 Ancora, Cass., sez. lav., 1° agosto 2003, n. 11751, cit.

2 Particolarmente interessante €, in simile ambito, la previsione dell’art. 16 dello Statuto della
FIGC, con cui si sanziona il comportamento di chi, durante un procedimento federale a suo
carico, dia strumentalmente le dimissioni allo scopo di sfuggire a procedimento medesimo. In
tale occasione, 1o Statuto prevede il divieto, per il soggetto che attui tale comportamento, di
richiedere un nuovo tesseramento.

2 Si veda, per la giurisprudenza, Cass., 23 febbraio 1981 n. 1067 in Giust. Civ., Mass. 1981,
410; per ladottrina si fariferimento, invece, a R. FrascaroLl, Sport (dir. pubbl. e priv.), in Enc.
Dir., vol. XLIII, Milano,1990, 532, nonché F.P. Luiso, La giustizia sportiva, Giuffre, Milano,
1975, 330. Particolarmente interessante e I'intuizione di F. Carel, E. Zuccont GaLLI Fonseca,
Arbitrato, Giappichelli, Torino, 2001, 65, secondo cui: «Altra ipotesi di estinzione del patto
compromissorio va individuata nella c.d. risoluzione negozale (..) per recesso unilaterale (..)».
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previsione dellariservadi giurisdizione a giudice amministrativo® che allanon
obbligatorietadel ricorso all’ arbitrato per quanto attienele controversie attinenti i
rapporti di lavoro.4

Di poi, altra caratteristica comune atutti gli arbitrati sportivi federali (per quanto
attiene ala FIGC, che qui interessa), € data dal fatto che tutti gli Organi della
Giustizia Sportivaseguano erispettino leregolefissate ex art. 808-ter c.p.c., relative
al c.d. arbitratoirrituale, ovvero arbitrato mediante deter minazone contrattual e.
In particolare, tale normativaappare pit adeguata a soddisfare | e note esigenze di
celerital® del procedimento, soprattutto con riferimento ai termini di decadenza.
In conclusione, vanno sottolineate le evidenti differenze cheintercorrono traclausola
compromissoria, dalla quale promana la volonta di sottoporre le controversie
nascenti dal rapporto fra calciatore professionistico e Club d' appartenenza ad un
apposito Collegio Arbitrale federale, ed il c.d. vincolo di giustizia.
Insimileottica, appare utile sottolineare |’ opinione di quelladottrina, seppur datata,
cogliendo nel segno, ha sostenuto che «é dato (..) cogliere una significativa
differenziazionetravincolo eclausola: mentreconil primo!’ associato si sottomette
all’ attivita giustiziale della Federazione, con il secondo affida ad una giustizia
domestica realizzata nelle forme dell’arbitrato i dissensi con altri soggetti,
anch’'essi aderenti alla Federazione, insorti conseguentemente alla pratica
sportiva (..) Conclusivamente, elecito individuare negli Satuti e nei Regolamenti
delle Federazioni sportive nazionali un generale divieto, vincolo di giustizia, per
tesserati e affiliati di far ricorso alla giurisdizione statale, ed esistono altresi
clausole compromissorie che obbligano gli stessi soggetti arimetteread un giudizio
arbitrale le controversie non devolute agli organi federali ».16
L’interazionefraleduefigure é statatenacemente avversata, invero, daunadottrina
che, attestandosi su un dato puramente strutturale e formalistico e non avendo in
nessun conto |’ aspetto funzionale e concreto dei dueistituti, haproposto I’ assoluta
impossibilitadi elaborare unateoriacongiuntain punto di principi, paventando il
pericolo di unaconfusione di molteplici fattispecie che, sebbene appartenenti tutte
all’ Ordinamento sportivo, si distinguono profondamentetradi loro.

In questo senso, si éinfatti sostenuto chel’ obbligo statutario, apenadi sanzioni da
parte della Federazione di appartenenza, posto a carico tutti i soggetti tesserati di
rivolgersi esclusivamente agli organi di giustizia federale previsti al’interno

13 Precisamente, I’ art. 3 della Legge 280 del 17 ottobre 2003 prevede la giurisdizione del giudice
amministrativo, escludendo, pero, «quanto eventual mente stabilito dalle clausole compromissorie
previste dagli Satuti e dai Regolamenti del Comitato Olimpico Nazionale Italiano e delle
Federazioni sportivedi cui all’art. 2, comma 2, nonché quelle inserite nei contratti di cui all’art.
4 della Legge 23 marzo 1981, n. 91».

14 In questo senso, ancora Cass., sez. lav., 1 agosto 2003, n. 11751, cit.

% Inta ottica, I’art. 34 comma 1 del nuovo Statuto della FIGC, cherecita: «La FIGC garantisce
il celere ed efficiente funzionamento della giustizia sportiva, assicurandolei mezzi ed il personale
necessari, anche avwalendosi di referendari che possano svolgere funzioni di ausilio ed assistenza
agli organi della Giustizia Sportivax.

16 Sul punto, G. PersicHELLI, Le materie arbitrali all’interno delle competenze della giurisdizione
sportiva, in Riv. Dir. Sport., 1996, 706.
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dell’ Ordinamento sportivo per larisoluzione delle controversie attinenti al’ attivita
sportiva, ovvero il c.d. vincolo di giustizia, € cosa ben diversa dalla clausola
compromissoriaper arbitrato federale.

Ed invero, la clausola compromissoriadi cui si discute ed il vincolo di giustizia
correrebbero su binari differenti, posto che quest’ ultimo, come noto, regolamenta
lemodalitadi risoluzionedomestica di tuttele controversie che possono insorgere
al’interno della Federazione, mentre la clausola compromissoria in questione
disciplinalarisoluzionedelle controversiedi naturagiuslavoristicache riguardano
il rapporto di lavoro sportivo tra atleti professionisti e sodalizi sportivi.t

Seppur appaiaevidente chele due figure muovano su piani strutturali e funzionali
differenti, appare pero plausibile latrasmissione, trai dueistituti, dei principi che
neregolano I’ attuazione.®

In tal senso, non va sottaciuta quella dottrina’® che, evidenziando possibili
sovrapposizioni, sostiene che: «vincolo di giustizia e clausola compromissoria
muovono infatti su piani distinti e tra loro non confrontabili, sovrapponibili, ma
non interamente: infatti, la clausola compromissoria pud coprire sia materie
interessate dal vincolo di giustizia sia controversie relative a materie ad
sottratte. Nel primo caso la clausola compromissoria rappresenta uno strumento
di individuazionedi una forma attraverso la qualela giustizia federale si esercita;
nel secondo caso costituisce un mezzo di deferimento all’ arbitrato di specifiche
controversie, integrando la competenza degli organi di giustizia sportiva e
sottraendo alla cognizione dei giudici ordinari I’ area da essa delimitatax.

In tal senso, nonostante qualche iniziale esitazione® da parte della dottrina, la
naturairrituale dei suddetti procedimenti appare ormai acclarata.*

3. Daquanto sin qui rilevato, ai fini di una migliore comprensione dell’ ambito
entro il quale la presente indagine si muove, occorre valutare la compatibilita
dell’ arbitrato in oggetto — che origina dal rapporto di mandato intercorrente tra
calciatore ed agente —con le previsioni ele caratteristiche testé indicate.
Similericognizione appare strumental e per verificare non unapresuntaidentitatra
figure ontol ogicamente e struttural mente distinte, maun’ eventual e sovrapponibilita

7 In tal senso, sia consentito richiamare Aa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESSA,
GM. Riccio e G SciancaLepore (a cura di), cit. Gli A., conformemente alla giurisprudenza piu
accorta, sottolineano la natura irrituale dell’ arbitrato di lavoro sportivo.

8 Sul tema, si veda, ancora una volta, AA.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESSA,
GM. Riccio E G. SciancaLErPorE (a cura di), cit.

19 Sj veda, altresi, L. FumacaLLl, Larisoluzione delle controversie sportive: metodi giurisdizionali,
arbitrali ed alternativi di composizione, in Riv. Dir. Sport., 1999, 250.

2 Gj veda, trale altre, Cass., sez.un., 1° marzo 1983, n. 1531, in Giust. Civ., Mass. 1983, 541.

2l Sia consentito richiamare, sul punto, Aa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESSA,
GM. Riccio e G. SciancaLEPorE (acuradi), cit., in cui si sostiene che la questione deve ritenersi
ormai pacifica, almeno per quanto attiene ai rapporti di lavoro sportivo, atteso che I’ art. 4 della
Legge 23 marzo 1981 n. 91 stabilisce che nel contratto individuale «potra essere prevista una
clausola compromissoria con la quale le controversie concernenti I’ attuazione del contratto e
insorte tra la societa sportiva e lo sportivo sono deferite ad un collegio arbitrale». Tale collegio,
per le controversie di lavoro, ha sempre natura irrituale ex art. 4 della Legge 11 agosto 1973, n.
533.
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dei principi informatori a queste sottesi.

Tuttavia, a fine di poter procedere ad una corretta qualificazione e collocazione
giuridica del lodo in oggetto, occorre analizzare la fonte dell’ arbitrato che lo ha
prodotto, estendendo I’indagine alla natura ed alla disciplina del rapporto
intercorrente traagente e calciatore professionista.??

Preliminarmente, appare utile premettere brevi cenni sui soggetti legati dal vincolo
giuridico.

Quindi, e opportuno precisare chel’ agentedi calciatore & un libero professionista,?
il quale, sullabase di unincarico oneroso conferitogli per iscritto daun calciatore
odaunasocietd, prestalapropriaoperaesclusivamenteal’interno dell’ ordinamento
sportivo, invirtt di unalicenzarilasciataaseguito di unaproceduraendogenaalla
federazione stessa, che culminacon il superamento di un esameinterno.?

Egli, pertanto, curera e promuoverai rapporti inerenti al contratto di prestazione
sportivatrasocieta e calciatore, assistendo alternativamente I’ unao I’ altro.®

L’ agente, benché non tesserato alla FIGC, opera (rectius: deve, di fatto, operare)
nell’ osservanzadi tutte le norme regolamentari e statutarie dellaFederazione, delle
Confederazioni, della Fédération Internationale de Football Association (di qui
in poi FIFA) e delle norme deontol ogiche che ne disciplinano completamente e
puntualmentel’ attivita.

Allo stesso maodo, il calciatore, quale iscritto alla Federazione, deve seguire un
procedimento particolare e ben definito per il conferimento del mandato al’ agente,
utilizzando atal fine, apenadi inefficacia, un contratto-tipo federale, che, aseguito
della sottoscrizione, deve essere depositato presso la Commissione agenti dei
calciatori FIGC.*®

Da quanto esposto si evince, daun lato, cheil rapporto tra agente e calciatore ha

2 gull’argomento A AA.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESsA, GM. Riccio e G.
SciancAaLEPORE (@ cura di), cit., 129.

% |n proposito, si faccia riferimento alla decisione Piau della Corte di Giustizia, nellamisurain
cui si stabilisce che «I’attivita di agente di giocatori consiste nel presentare dietro compenso e
sulla base di regole fisse un calciatore ad una societa in vista di un impiego, oppure due societa
I"'una all’altra in vista di concludere un contratto di trasferimento».

% Tale esame e tale articolata procedura & tanto piu necessario laddove ora, come € stato rilevato
daAa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CaNTAMESsA, GM. Riccio e G. SCIANCALEPORE (acura
di), cit., passim., «recependo |le normative FIFA, anche il nuovo Regolamento degli agenti dei
calciatori ha fatto divieto alle societa ed ai calciatori di avvalersi dell’ opera di persone prive di
licenza, tranne che si tratti di avvocati iscritti al relativo Albo professional ex.

% In tal senso, appare opportuno ricordare che I’ agente di calciatori giammai pud rappresentare
ambedue le parti di una trattativa, essendo la sua attivita strutturalmente diversa da quella del
mediatore. Sull’ argomento, Aa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CanTaMESsa, GM. Riccio e
G. SciancaLEPORE (a curadi), cit.

% Lo stesso regolamento agenti, nella previgente versione, stabiliva, all’art. 10 comma 1:
«L'incarico ha giuridica efficacia nell’ ordinamento federale dalla data di ricezione dell’ atto
risultantedal visto per deposito ...» eal comma 13 del medesimo articolo confermava: «L’incarico
ha efficacia all’ interno dell’ ordinamento sportivo dalla data del suo deposito presso la competente
segreteriax.
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natura contrattual ¥ — perché deriva dalla sottoscrizione di un apposito mandato
professionale — nonché privatistica — essendo previsto da un’ associazione con
personalitagiuridicadi diritto privato qual élaFIGC% —eg, dall’ dtro, cheil citato
rapporto haun ambito di applicazionelimitato all’ ordinamento federale dal quale
e completamente regolamentato.

Esaminando, di poi, talerapporto, occorre procedereal’ analisi relativaallaclausola
compromissoria contenuta— ex art. 23 del previgente Regolamento Agenti — nel
contratto-tipo stipulato dal calciatore e aquellacontenutaall’ art. 27 dello statuto
dellaFederazione, sottolineandone le affinitaele differenze.

Al riguardo vaosservato chel’ essenzael’ ambito di applicazionedell’ arbitrato, ex
art. 23, troverebbe disciplinanormativagianel Regolamento Agenti, di guisache
la sua natura non dovrebbe essere ricercata, in quanto espressamente qualificata
dallaregolamentazionein materia.

L’ arbitrato sarebbe, pertanto, rituale e secondo diritto.?

Talericostruzione ermeneutica, seppur basata su un dato formale, non tiene conto,
pero, delle palesi affinita che legano la suddetta clausola con quelladi cui al’ art.
27 dello Statuto Federale dellaFIGC e dellapossibilitache daquest’ ultimaorigini
un procedimento irritale.®

Orbene, come é facile evincere gia ad una prima lettura, le disposizioni previste
dalle due norme appaiono speculari, di guisachesi rivelerebbedel tutto incoerente
ritenere chei principi di unanon uniformino anchel’ altra.

Seguendo detta prospettiva, & necessario affermare che il vincolo di giustizia &
sostanzia mente riprodotto nell’ art. 23 del Regolamento Agenti, che, peraltro, ne
faespresso richiamo.®

27 Si veda, in merito all’attivita prestata dall’ agente di calciatore, la granitica giurisprudenza
della Corte di Giustizia, che ha piti volte affermato che «quella dell’ Agente é attivita economica
di prestazionedei servizi e non attivita peculiare del diritto dello Sport». Indottrina, il riferimento
vaaAa.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CanTamEssA, GM. Riccio € G. ScIANCALEPORE (a
curadi), cit.

2 Cass. sez. un., 9 maggio 1986, n. 3092; Cass., 28 settembre 2005, n. 18919, in www.dirsport.com
(giugno 2009) laddove si sottolinea che «E noto che le federazioni sportive, nel nostro paese
assumono la veste di associazioni non riconosciute di diritto privato.

2 Milita a favore di tale interpretazione la lettera dell’ art. 23 del «Regolamento per I’ esercizio
dell’ Attivita di Agenti di Calciatori»come pureart. 9 del «Regolamento per le Procedure Arbitrali
allegato sub. Lettera S» - al.ti nn. 9 e 10.

%0 Come detto, la giurisprudenza piu accorta ha segnalato la necessita di inquadrare I’ arbitrato
sportivo quale arbitrato libero e, pertanto, irrituale. In tal senso, si veda Cass., sez. lav., 1° agosto
2003 n. 11751, cit., laddove si dispone che: «oltre che per consistenti ragioni di caratteregiuridico,
la tesi che assegna all’arbitrato in materia sportiva la materia di arbitrato libero, seguita in
giurisprudenza (..) si lascia preferire perché piu funzionale alle esigenze dell’ ordinamento
sportivo, in ragione della maggiore stabilita del lodo irrituale e del fatto che un sistema di
risoluzione delle controversie, improntato a liberta di forme, svincolato dalla stretta osservanza
di norme processuali e suscettibile di definitivita in tempi relativamente brevi si presenta
maggior mente adeguato all’ attivita agonistica cadenzata su eventi susseguentesi in ristretti spazi
temporali».

8L Ci o riferisce, ratione temporis, a previgente testo dell’art. 23 Regolamento Agenti.
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Infatti, cosi come I’art. 27 dello Statuto a) sancisce, in generae, la competenza
esclusiva degli organi federali a conoscere delle controversie tra i soggetti
dell’ ordinamento; b) impone ai predetti soggetti di accettare come definitivi i
provvedimenti federali emessi aseguito delle vertenze e ) irroga pesanti sanzioni
disciplinari in caso di violazione del vincolo e ricorso all’ autorita giudiziaria
ordinaria, il previgente art. 23 del Regolamento Agenti, parimenti @) sancisce la
competenzaesclusivadi un organo collegiaeinterno al’ ordinamento federae, nella
specie la Camera Arbitrale della FIGC;* b) impone alle parti di accettare
«irrevocabilmente» ladecisione degli arbitri; ¢) irroga, in caso di ricorso all’ autorita
giudiziariaordinaria, sanzioni disciplinari acarico dell’ agente e pecuniarieacarico
del calciatore, richiamando espressamente per i tesserati il disposto dell’ art. 27
dello Statuto.

Tuttavia, il reale problemanon everificare sel’ art. 27 dello Statuto siaapplicabile
allacontroversiain esame, bensi seil principioin contenuto informi anchele
vertenze traagente e calciatore.

A tal proposito, appare utile il riferimento alle decisioni della Suprema Corte*
che, intervenendo adirimere un conflitto tradottrina e giurisprudenza, hasostenuto
I"assimilazione dell’ arbitrato, di cui all’art. 27 dello Statuto Federale FIGC, ad
una clausola compromissoria per arbitrato irrituale.

Precisamente, nel richiamato precedente la Suprema Corte conferma in toto la
sentenza della Corte di Appello di Milano che aveva qualificato «in termini di
clausole compromissorie per arbitrato irrituale le clausole contenute in contesti
statutari e di regolamenti associativi —nella speciel’ art. 24 (poi 27) dello statuto
federale della FIGC —con cui sia imposto ai soggetti partecipanti di deferire ad
organi od autorita interne la soluzione di controversie».

La Corte esprime pertanto, a di la del caso specifico esaminato, un principio di
diritto di carattere generale— peraltro giaconsolidato in giurisprudenza, sostenendo
chelapreventivarinunciao limitazione convenzionaleallatutelagiurisdizionale,
con obbligo di devoluzionedelle controversie ad organi collegiali interni, conferisce
natura negoziale al’ arbitrato.

L'analisi, pertanto, lungi dall’ essere sterile ed attentaa dato puramente letterale,
tiene conto, piuttosto, delle palesi affinitaedel collegamenti —anchedi tipoformale
—esistenti tral’ arbitrato in esame e la clausola compromissoria, di cui al’art. 27
dello Statuto della FIGC, per poi arrivare a concludere che, seppur non si
disconoscono ledifferenzetrai divers istituti, i principi cheregolano|’ uno possono
— o0 devono —informare anchel’ altro.

Pertanto, cosi come per " art. 27 dello Statuto, anche per I art. 23 del Regolamento
Agenti, lapretesaritualitadell’ arbitrato vavalutatain concreto, anullarilevando

% Successivamente al’ entrata in vigore del nuovo testo dell’art. 23 del Regolamento Agenti, la
competenza a decidere sulle controversie riguardanti calciatori, societa ed agenti € della Camera
di Conciliazione ed Arbitrato per lo Sport del CONI, residuando in capo alla Camera Arbitrale
della FIGC unicamente la competenza per quanto attiene alle clausole compromissorie inserite
nei mandati stipulati prima della riforma ed ancora pendenti, fino ad esaurimento.

3 §j vedain tal senso, Cass., 28 settembre 2005, n. 18919, in Dir. e Giust., fasc. 40, 2005, 37.
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I’ eventual e qualificazione regolamentarein tal senso.*
Lasceltaermeneuticaproposta, di poi, trovaconfermaanche nell’ interesse mostrato,
nel 2006, da parte dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (di qui
inpoi AGCM), laddove compiendo un’ indagine conoscitiva (Prov. |C27) sul mondo
del calcio, si é soffermatasoprattutto sull’ analisi del Regolamento Agenti edel suo
alegato b, proponendo alla Federazione sostanziali modifiche, poi successivamente
attuate in collaborazione con la stessa Autorita e le autorita federali ed in vigore
dal 1° febbraio 2007.

Lariformahariguardato, tral’atro, I'art. 23 del suddetto Regolamento, ritenuto
dall’ Autorita«contrario ai principi dell’ ordinamento statale», nellapartein cui:
a) obbligavale parti, in caso di controversia, ad adire esclusivamente un organo
interno alla Federazione; b) imponeva alle parti di accettare irrevocabilmente il
lodo federal e, escludendo pertanto |’ impugnazione dell o stesso; ¢) disponevacheil
ricorso al’ autoritagiudiziariaordinariafosse considerato viol azione particolarmente
grave e comminavapesanti sanzioni in caso di violazioni del vincolo; d) prevedeva
lapossibilitadi unaesecuzione coattivafederale.

Ed invero, a seguito dellamodificaintervenuta su impulso dell’ AGCM, il nuovo
art. 23, a) prevede un procedimento amministrato daun organo terzo extrafederale
in seno ad un ente pubblico —come detto, laCameradi Conciliazione ed Arbitrato
dello Sport presso il Comitato Olimpico Nazionale Italiano (di qui in poi CONI) —
certamente non influenzato dalla giurisprudenza applicatanei collegi dellaFIGC
(attribuendo anche lalibertadi sceltadegli arbitri); b) concede |’ appellabilita del
lodo dinanzi a giudice ordinario; ¢) non comminaal cunasanzionein caso di ricorso
al’autoritagiudiziariaordinariae non richiamail disposto dell’ art. 27 dello statuto.
Di poi, emblematicamente, € stato soppresso anche I’intero allegato b, nonché
espuntal’ esecuzione coattivafederale.

Tale rimozione trova la sua ratio nel dato che I’ esecuzione coattiva da parte
dell’ Organo Federale hasenso (ovviamente, nellalogicasportiva) seil procedimento
edestinato achiudersi al’interno dell’ ordinamento federale, giammai qualorail
lodo siail prodotto di un organo extrafederale, cosi impugnabiledinanzi all’ autorita
giudiziariaordinaria.

Lanuovanormativaha, atresi, posto fine anche allaquerelle sullaqualificazione
giuridica dell’ agente di calciatore, che viene definito espressamente un «libero
professi onista.

L a partecipazione dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, ai fini
che interessano, rileva nella misura in cui, intervenendo per ripristinare una
situazione di legalita e di rispetto dei principi dell’ ordinamento statale, imprime
una precisa connotazione a procedimento che, implicitamente, viene qualificato
comeirrituale.

Edinvero, seritualitavuol dire corrispondenzadell’istituto ai principi ed allenorme
dell’ ordinamento statuale, I’ intervento di un’ Autoritadello Stato che ne sollecita
lariforma in quanto «contrario ai principi dell’ ordinamento statale», non pud

% Di tale operazione ermeneutica sara dato conto infra.
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non portare aconsiderareil procedimento previgente qualeirrituale.

A favore di tale opzione ermeneuticamilita, di poi, I’ assoluta conciliabilitadelle
contestazioni mosse dall’ Autorita statale con quelle della Suprema Corte circagli
aspetti irrituali dei procedimenti arbitrali sportivi.

4. Daquanto finqui chiarito, appare evidente chel’ arbitrato in commento potrebbe
essere equiparato aquello riferito a lavoro sportivo.

Ad ogni modo, esaminando alalucede diritto ordinario laclausolacompromissoria
el’ arbitratoin questione, sembrerebbe poters facilmente dedurnelanaturairrituae.
Edinfatti, laclausolacompromissoriasottoscrittadalle parti nel mandato, si limita
arinviareladisciplinadel procedimento arbitrale al Regolamento Federale Agenti
ed a suo allegato b, il quale non disciplinaun qualungue procedimento di arbitrato
rituale amministrato (simile, ad esempio, a quelli previsti dalle Camere di
Commercio)® marimanda, attraverso gli atti federali di incarico, ad un sistema
normativo endogeno, proprio dell’ ordinamento giuridico federale e non di quello
statuale.

A tal proposito, € doveroso sottolineare che le norme federali, siadi merito che di
procedura, in alcuni casi, nulla hanno in comune con le disposizioni del diritto
ordinario, o, in altri, sono addirittura sostitutive di quest’ ultime.

A tal punto, appaiono utili alcune considerazioni circalacompatibilitastrutturale
efunzionaetral’arbitrato in oggetto e |’ arbitrato di lavoro sportivo.

In simile contesto, |a tentazione potrebbe consistere nell’ evidenziare una certa
disomogeneitadellefigure, fondando lapropriaconvinzione sullapalese diversita
degli atti dai quali originail ricorso al’ arbitrato (rapporto di prestazione sportiva
di un giocatore con la propria squadra di appartenenza da un lato e mandato
dall’ atro) e paventando il rischio di confonderetraloro fattispecie e piani di azione
completamentediversi.

Tuttavia, anchein ragione di quanto fin qui rappresentato, la sovrapposizione tra
leduefiguredi arbitrato appare pressochétotale, per quanto attiene siaai principi
cheallemodalitacheinformano le pertinenti procedure.

Lesottolineate peculiaritadell’ arbitrato di cui all’ art. 23 del Regolamento Agenti,
infatti, non si riscontrano solo nell’ipotesi di specie, ma sono presenti in tutti gli
altri arbitrati federali, tracui quello di lavoro sportivo.

Infatti, & attraverso tali strumenti, unitamente ad un potere di auto-normazione,
auto-organizzazione ed auto-giurisdizione, che la Federazione si assicura, nelle
controversietrai vari soggetti che operano in ambito federale, un elevato grado di
autonomiarispetto all’ ordinamento statale.

Al riguardo, appare utile evidenziare comelastessa Corte di Cassazione, prendendo
piuvoltein esamei principi ispiratori dell’ ordinamento federale e dei suoi arbitrati,
haritenuto chele enunciate caratteristiche conferiscanoirritualitaa procedimento
elimitino I’ efficaciadel lodo all’ ordinamento chelo haprodotto.®

% Per rendersene conto basta leggere 1'art. 9 del citato allegato b che recitava: «Gli arbitri
decidono con arbitrato rituale e secondo diritto sulla base degli atti che risultino conformi alle
disposizioni regolamentari federali».

% S veda, in tal senso, la sentenza Cass., 17 novembre 1999, n. 12728, in Foro Pad., 2000, I,
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In tal senso, nonostante qualche iniziale esitazione® da parte della dottrina, la
naturairrituale dei suddetti procedimenti appare ormai acclarata.®

Al di ladi tale circostanza, poi, la Corte ha addiritturainteso tralasciare finanche
I"analisi circalanaturadell’ atto inter partes— contratto di prestazione sportivao
mandato procuratorio federale, — arrivando a concludere che per determinare la
ritualitaol’irritualitadel lodo occorre valutarne | e caratteristiche concrete, anulla
rilevando gli atti che hanno dato vitaal procedimento.

Insomma, secondo il dettato della Corte, sele caratteristiche dell’ arbitrato sono le
stesse, medesime saranno anche le conseguenze sullanaturasiadell’ arbitrato che
del lodo.

Né, tantomeno, si potrebbe desumere I'irritualita dalla natura del rapporto
controverso, posto che, alla luce di quanto sopra detto, appare priva di pregio
I"eccezione di chi sottolinea che formalmente I’ arbitrato di lavoro sportivo, a
differenzadi quello de quo, siadefinito «irrituale» dalle disposizioni federali.
Edinvero, inragione dell’ acclarata natura contrattual e e privatisticadel rapporto,
la clausola compromissoria contenuta nel mandato procuratorio non puo essere
comparata a qualungue altra clausola compromissoria per arbitrato prevista
dall’ ordinamento statuale, di guisa che, poiché |’ arbitrato € definito rituale® dal
regolamento federale, e quest’ ultimo ha forza di legge tra le parti, non sarebbe
ammessa al cunainterpretazione sullaritualita del procedimento.

Anzitutto, occorre meditare sullaterminologia utilizzatadal Regolamento al fine
di comprendere selasemplice qualificazione «rituale» daparte del Regolamento
Agenti possa, ex se, concedere all’ arbitrato carattere di ritualita.

Ed infatti, laddove si accedesse ad una visione formalistica,* occorrerebbe
sottolineare che, posto che la fonte giuridicamente rilevante da cui desumere la

146, inerente ad un lodo della Federazione Italiana Pallacanestro, che pur riguardando il rapporto
traatletae societa— e non tra atleta e agente — €, a pari del lodo che ci occupa, un provvedimento
di una federazione sportiva nazionale, basato su un procedimento amministrato esclusivamente
da organi di giustizia interna ed, in particolare, dotato di un’efficacia esecutiva attribuita dalla
stessa Federazione e non dall’ autorita giudiziaria ordinaria. Tali caratteristiche hanno formato il
convincimento della Suprema Corte sulla irritualita dell’ arbitrato e sul rilievo esclusivamente
interno all’ ordinamento sportivo del lodo federale.

37 Si veda, trale altre, Cass., sez.un., 1° marzo 1983, n. 1531, in Giust. Civ., Mass. 1983, 541.

% Si veda, in tal senso, AA.Vv., Lineamenti di diritto sportivo, L. CANTAMESSA, GM. Riccio e G,
SciancaLEPORE (a curadi), cit.

% Ci si riferisce al vecchio Regolamento dellaFIGC, antecedenteaquelloin vigoredal 1° febbraio
2007, il cui disposto prevedeva, ai fini dellacomposizione delleliti insorte tracalciatori e societa,
lacostituzione della CameraArbitrale dellaFIGC, CommissioneAgenti di Calciatori, edil ricorso
ad un arbitrato rituale.

40|ntal senso, si veda Cass., 1° febbraio 1999, n. 833, in www.juritalia.com (luglio 2009), in cui
si sostiene I’ assoluta inconferenza, per distinguere I’ arbitrato rituale da quello irrituale, del
conferimento agli arbitri dell’ oneredi decidere secondo equitao in vestedi amichevoli compositori,
della qualificazione del lodo come inappellabile, dell’esonero degli arbitri da formalita di
procedura, dell’ opinione dell’ arbitro sulla natura giuridica dell’ arbitrato e del cosiddetto favor
per Iirritualita. Si rileva, atresi, la valenza del dato letterale della clausola compromissoria e,
dunque, le espressioni utilizzate dalle parti al momento del conferimento dell’ incarico agli arbitri.
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natura e ladisciplinadel rapporto € determinata dal mandato procuratorio (nelle
formeene termini al’ epocaespressamente previsti dallanormativaregolamentare
internaall’ ordinamento domestico dellaFIGC, I’ arbitrato non potrebbe che avere
natura rituale.

Tale rapporto contrattuale, infatti, ed il suo particolare strumento di risoluzione
arbitrale espressamente previsto nel Regolamento per I’ Attivitadi Agente Calciatori,
farebbero venir meno I’ utilitadell’ indagine sullanaturadell’ arbitrato trale parti,
essendo questo definito «rituale» dalla stessa terminologia regolamentare della
Federazione.

Tale articol ato assunto non appare, pero, condivisibile, allaluce di quanto fin qui
rappresentato.

D’ atraparte, pur partendo dall’ asseritasacralitadellaterminol ogiaregolamentare,
€ agevole osservare che, proprio in virtu della natura privatistica siadel rapporto
inter partes che del regolamento, quest’ ultimo, come visto, risultané piu né meno
che un atto negoziale posto in essere da un soggetto di diritto privato —laFIGC —
che giammai potra essere equiparato, quanto a potere di regolamentazione
normativa, ad un organo dello Stato.*

Conseguentemente, sialaterminologiacheledefinizioni utilizzate nel Regolamento
Federale sono suscettibili siadi interpretazione chedi riqualificazionegiuridicaad
operadi un giudice dello Stato.

Intal senso, da ultimo, la giurisprudenza del Consiglio di Stato,* pur serelativa
ad unafattispecie diversadaquellain esame, hasancitoil principio secondo cui il
Giudice puo determinarsi liberamente, a di ladel nomen utilizzato dai Regolamenti
delle Federazioni, circalanaturadegli atti che sono sottoposti al suo esame.
Insomma, la pronuncia del Consiglio € un esempio di come, nell’ambito
dell’ ordinamento sportivo, il termine «rituale» contenuto in un regolamento di
arbitrato (sia federale, confederale 0 extrafederale) non siaincontrovertibile
atteso che, nell’ ordinamento statual e’ applicazione delle normedi diritto ordinario
ben potrebbe indurre unaqualificazione diversadell’ istituto.

Ed allora, I’esame fin qui svolto permette di evidenziare come le differenze
intercorrenti trai due istituti siano relative alla sola terminologia utilizzata, ma
non allasostanzadel procedimento.

La distinzione — peraltro neanche considerevole — tra i due istituti (arbitrato di
lavoro sportivo e quello de quo), potrebbeinvero trovare ragion d’ essere per quanto

4 Cass., 1° agosto 2003, n. 11751, in Rep. Foro It., 79, 2003, Voce Sport, che, recependo
I’ orientamento predominante in dottrina, individua «nei regolamenti federali meri atti interni,
espressione dell’ autonomia negozial e riconosciuta ai privati nei rapporti associativi in attuazione
dell’art. 16 c.c.».

“ g riporta il passo della sentenza «la qualificazione giuridica della decisione della Camera
arbitrale istituita presso il CONI risulta del tutto indipendente dall’impugnazione dell’ art. 7.7.
del Regolamento della camera vigente all’ epoca del proposto ricorso introduttivo, che definisce
rituale la procedura arbitrale, in quanto tale disposizione puo avere il solo fine di indicare le
norme applicabili alla procedura, ma non anche quello di qualificare giuridicamente una decisione
per aspetti derivanti direttamente da norme di rango superiore».
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attiene alle regol e seguite nel procedimento in senso stretto (dalla prima udienza
finoal’ emissionedel lodo).

5. Inconclusione, ed a finedi sottolineare lapeculiarita, nel senso appenadelineato,
dell’ arbitrato che ha originato il lodo in questione, potrebbe essere opportuno
segnalareleincongruenze — ovvero le discordanze— con il diritto ordinario.

Intal senso si noti, ad un’ attentalettura delladecisione, comele eccezioni sollevate
del resistente vengano respinte in base anorme e giurisprudenzafederali, distanti
edistintedaquelle ordinarie.

Si consideri, cos, il rigetto dell’ eccezione di carenzadi legittimazione attivadovuto
ala negazione, in ambito federale, della legitimatio ad causam in capo ad una
societd, ovvero il mancato riconoscimento della prescrizione presuntiva ex art.
2956 c.c. sullabase di una supposta atipicita giuridica dell’ attivita procuratoria,
avallata, per giunta, daun consolidato orientamento giurisprudenzial e dell o stesso
collegio.®

In senso strettamente processuale, poi, tali incongruenze appaiono ancor piu
evidentemente, laddovei limiti di ricorso al’ autoritagiudiziariaanche per I’ appello
del lodo sono assol utamenteincompatibili con gli artt. 827 ess. ¢.p.c., che prevedono
specifici mezzi di impugnazione dellasentenzaarbitrale.

Per non parlare dell’ esecuzione coattivafederale che si sostanziain una specie di
pignoramento presso terzi attuato dallaFederazionelaquale, nel poteredi esecuzione
dei propri lodi, addiritturasi sostituisce all’ autorita giudiziaria ordinaria.

Le osservazioni appena formulate, quindi, permettono di sottolineare che il
procedimento seguito non possa, in alcun modo, definirsi nérituale, in quanto non
conforme a diritto ordinario, né, conseguentemente, possa assumere la natura di
arbitrato rituale amministrato.

Ed invero, nessun regolamento per arbitrato rituale amministrato prevede
I"applicazione di un diritto e di una giurisprudenza che non siano esclusivamente
quelli ordinari, e neppure statuisce limiti al ricorso all’autorita giudiziaria o
all’ appellabilitadel lodo.

Ed ancora, nessun regolamento per arbitrato rituale amministrato prevede una
formadi esecuzione coattivaconvenzional e, assol utamente svincolatadal controllo
dell’ autoritagiudiziaria.

Datanto emerge, che, sebbene |’ arbitrato amministrato dalla FIGC possa essere
considerato rituale per la FIGC e secondo il diritto della FIGC, agli occhi del
giuristadi diritto positivo statuale non appare dotato di quelle caratteristiche
comuni atutti gli arbitrati rituali amministrati e, conseguentemente, saraqualificato
intermini di irritualita.

6. Accertatalanaturairrituale del lodo in questione, che pertanto non pud essere
dotato di exequatur, appare opportuno in questa sede precisare che, anche nella
avversata ipotesi in cui il provvedimento venisse ritenuto frutto di un arbitrato

4 In tal senso va rilevato come I’ atipicita giuridica dell’ agente sia solo presunta, laddove il
Regolamento Federale stesso definisce I attivita dell’ agente natura qual e «opera professionale»,
art. 3 comma 1.
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rituale, sarebbe comungue ineseguibile dall’ autoritagiudiziariaordinaria, in
guanto assol utamente privo di efficacianell’ ordinamento statuale.

Infatti, 1’ esecuzione coattiva federale, rectius: il potere attribuito dalle parti alla
federazione — e non all’ autorita giudiziaria ordinaria — di rendere esecutivo il
provvedimento, oltre ad essere aspetto irrituale del procedimento, € stato anche
gualificato dalla Suprema Corte™ qual e espressione inegquivocabile dellavolonta
delle stesse parti di limitarel’ efficaciadel lodo al’ ordinamento federale.
Talevolonta e confermata anche dall’ inimpugnabilita del lodo: il provvedimento
deverestare confinato nell’ ordinamento federal e per poi essereivi eseguito.

Sull’ efficaciadelle deroghe allanormazione statual e operate dal diritto procedurale
federales epronunciata, nell’ ambito di unavertenzafederae, lastessaCommissione
Agenti Dei Calciatori (Comunicato Ufficiale FIGC n. 109/A, pubblicato il
18/12/2003), la quale, di fronte all’assunto di una delle parti — per cui il lodo
emesso ai sensi del regolamento agenti, derogando anorme di diritto statuale, non
era affatto esecutivo (cioé neanche nell’ ordinamento federale) — sostiene: «La
doglianza non puo essere accolta perché mina alla base la natura stessa
dell’ ordinamento sportivo quale “ ordinamento interno”. Il richiamo ai principi
generali € sempre implicito in qualsiasi sistema “ interno” tuttavia, € altrettanto
noto che la deroga espressa ai principi, da parte di un ordinamento o di una
regola speciale, éprevalente. In pratica, quando si edi frontead un diritto speciale
sono le norme di quest’ ultimo che prevalgono sul diritto comune o generale: in
toto iure generi per speciem derogatur. La prevalenza del diritto speciale suquello
generale nota sin dai tempi del giureconsulto Paolo vieneriprodotta sino ad oggi
nell’art. 14 disp. prel., che a contrario ne evidenzia I’ eccezionalita ».

Eddlora, seevero cheladerogaal diritto statua e prevale su quest’ ultimo, dovrebbe
essere indubbio che I'inappellabilita prevalga sull’ appellabilita e I’ esecuzione
coattiva federale prevalga su quella ordinaria, con la conseguenza che le parti,
accettando il regolamento federal e, accettano anche di rinunciare al’ azione dinanzi
al’autoritagiudiziariaordinaria, siaper I’ appello che per I’ esecuzione del lodo.
In tal senso, non e infatti pensabile che chi, nel rispetto della convenzione, abbia
rinunciato all’impugnazione del provvedimento sia poi esposto a forme non
convenzionali di esecuzione; nétantomeno é accettabilel’ assunto per cui sarebbe
possibilerivolgers alagiustiziaordinariasolo dopo aver constatato I’ impossibilita
di eseguireil lodo al’ interno dell’ ordinamento federale.

A tal proposito, € ovvio che, attesa la deroga, la normativa federale si pone in
sostituzione di quellaordinariae nonin alternativa o in aggiuntaa quest’ ultima.
Al finedi azionarelapretesadinanzi a giudiceordinario, quindi, anchein presenza
di unlodo, quale quello oggetto della presenteriflessione, bisognerebbeincardinare
un regolare processo di cognizione.

Ed infatti, la rinuncia convenzionale all’azione puo riguardare |’ appello e
I" esecuzione di un lodo federale, ma, non potendosi porrein contrasto conil diritto

4 S vedain tal senso, Cass., 17 novembre 1999, n. 12728, cit.
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alatutelagiurisdizionale ex art. 24 Cost., non impedisce |’ instaurazione ex novo
di un procedimento davanti al giudice ordinario per I’ accertamento del diritto.
Tale opzione ermeneuticamutuala propriaratio nellaconsiderazione che sarebbe
incoerente usufruire delle deroghe federali al diritto statuale solo in parte,
prendendone, da un lato, gli aspetti favorevoli nellafase di cognizione (norme e
giurisprudenza non ordinarie, impossibilita di appello ecc.) e obliterando quelli
sfavorevoli (impossibilita dell’ esecuzione coattiva interna), ricorrendo per la
soddisfazionedel credito al giudice ordinario.
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CAMERA ARBITRALE DELLA FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO
CALCIO, 10 APRILE 2009

LODOARBITRALE

pronunciato, ai sensi degli artt. 9 e 10 del Regolamento per le procedure arbitrali
dal CollegioArbitrale (omissis) nellacontroversiapromossadal sig. X, ricorrente,
(omissis) contro il sig. Y, resistente, (omissis), avente ad oggetto la richiesta di
condannadel sig. Y a pagamento dell’importo complessivo di Euro 272.214,98,
oltre Iva, rivalutazione ed interessi, in relazione ai crediti maturati dal sig. X per
I’ adempimento del mandato professional e ricevuto con riferimento ai contratti di
prestazione sportivasottoscritti dallo stesso sig. Y relativamente alle stagioni sportive
2000/2001, 2001/2002, 2003/2004.

I Collegio Arbitrale, previa verifica degli adempimenti da parte del Presidente
della Camera Arbitrale di quanto previsto dall’art. 5 del Regolamento per le
procedure arbitrali;

esperito, con esito negativo, il tentativo obbligatorio di conciliazione ex art. 8 del
Regolamento per le procedure arbitrali;

recepita ed esaminataladocumentazione allegata al ricorso introduttivo;

preso atto dell’atto di memoria difensiva della parte resistente, nonché della
documentazione prodottain allegato all o stesso;

preso atto, altresi, delle memorie di precisazione delle domande e delle relative
memoriedi replica, (omissis);

accolte parzialmente, nell’ udienza, (omissis) leistanzeistruttorie formulate dalle
parti e disposto, di conseguenzadi ammetterel’interrogatorio formale dei signori
X eY edi ammettere |le prove testimoniali del signori (omissis), sui capitoli di
provaindicati dal resistente;

preso atto dellamancata.comparizione, nellaudienzastabilita (omissis) del sig. X
per rendere il richiesto interrogatorio formale e dichiarata, conseguentemente, la
mancatarispostaall’ interrogatorio medesimo;
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espletato (omissis) I'interrogatorio formale del sig. Y;

preso atto dellamancata comparizione nellamedesimaudienzadel sig. (omissis) e
dichiaratala decadenza della acquisizione della testimonianza del medesimo per
I"irritualita della forma prescelta per la convocazione dello stesso da parte della
difesadel resistente;

preso atto dellamancata comparizione nellamedesimaudienzadel sig. (omissis) e
disposto di acquisire dallo stesso testimonianza scritta, ai sensi dell’ articolo 819
ter del c.p.c;

acquisitalatestimonianza scrittadel medesimo sig. (omissis) con fax;

disposto, ai sensi dell’ articolo 820 c.p.c, ancheconil consenso delle parti, laproroga
di 180 giorni del termine per il deposito del lodo, per la necessita di completare
I" assunzione dei mezzi di prova;

avendo le parti provveduto, (omissis), alladiscussionefinae;

tenuto conto di quanto disciplinato con il comma 1 dell’ art. 10 del Regolamento
per le procedure arbitrali in ordine allaprescrizione acchéil Lodo siadeliberatoin
conformita al’art.823 c.p.c.;

il CollegioArbitrale (omissis), hapronunciato in conferenzapersonaeil seguente
LODO

Inviapreliminare, si deverespingere, per paleseinfondatezza, I’ eccezione sollevata
dal resistente e dal suo difensorein ordine agli effetti legati alladecadenza, ai sens
dell’ articolo 24 del vigente Regolamento per I’ esercizio dell’ attivita di agente
calciatori, ddl contratto stipulatotrale parti il 12 aprile 1995 etacitamenterinnovato
tra le stesse fino a 2002. Sostiene, in particolare, il ricorrente che I’ estinzione
dell’incarico avvenuta in data 7.12.2002, allo scadere dell’anno dall’ entrata in
vigore del regolamento, determinaanchel’ estinzionedi ogni obbligazione nascente
dai contratti conclusi entro quella stessa data, e cioé quella di assistenza a carico
dell’ agente e quelladi pagamento del compenso a carico del calciatore.

L’ eccezione e infondata perché al momento della sottoscrizione dei contratti di
prestazione sportiva relativi alle stagioni 2000-2001 e 2001-2002, dedotti in
giudizio, il rapporto procuratorio erapienamentevalido ed efficacetrale parti. La
sopravvenutadecadenzadel rapporto procuratorio, peraltro per fatto nonimputabile
al’ agente, non produce effetto alcuno sui diritti di credito da questo maturati nei
riguardi del calciatore.
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Ugua mente darespingere, anchein conformitaad una consolidatagiurisprudenza
di questa camera arbitrale, € |’ eccezione proposta dalla stessa parte resistente in
ordineallacarenzadi legittimazione attivadel sig. X, inragionedellacircostanza
chetitolaredel diritto di creditorisulterebbein viaesclusivalaAlfas.rl.. Contutta
evidenza, infatti, il Regolamento per I' esercizio dell’ attivita di agente calciatori
riservalacuraelapromozione dei rapporti traun calciatore e unasocietain vista
dellastipuladi un contratto di prestazione sportivaagli agenti di calciatori, persone
fisicheiscrittein un apposito Albo, e soggette allaregolamentazione e al controllo
degli organi federali. I medesimo regolamento consente all’ agente di attribuire ad
unasocietai diritti economici e patrimoniali derivanti dall’incarico ricevuto dal
calciatore, ricorrendo unaserie di condizioni analiticamente indicate dallo stesso
regolamento, primadellequali quelladell’ espressaautorizzazione ricevutain questo
senso dal calciatore. Tale facolta attribuita all’ agente, perd, non incide in alcun
modo sullaesclusivariferibilitaa medesimo di tutti i diritti egli obblighi derivanti
dal rapporto procuratorio, ivi compreso quello di agire, nelleforme previste dalla
disciplina federale, per la tutela dei propri diritti. Conforme a questo schema,
peraltro, si presenta anche, nel concreto, la pattuizione negoziale tra le parti in
causa, dalla quale si evince, in modo inequivocabile, cheiil sig. Y ha conferito
personamentea sig. X il mandato procuratorio. Questi, quindi, €1’ unico soggetto
legittimato ad agirein giudizio per latuteladei diritti derivanti dal suddetto mandato.

E da respingere anche unaterza eccezione, proposta dalla parte resistente, quella
riguardante il presunto difetto di giurisdizione del collegio arbitrale, ai sensi
dell’ articolo 23, comma 3, del vigente regolamento per I’ esercizio dell’ attivita di
agente calciatori, perché le parti non avrebbero specificamente approvato e
sottoscritto, ai sensi dell’ articolo 1341, comma2, del codicecivile, appositaclausola
compromissoria. Tuttavia, i diritti di credito azionati dal sig. X con il presente
procedimento arbitral e riguardano compensi professionali fondati tutti sul mandato
originario, soggetto a regolamento dell’ attivita di procuratore sportivo del 1991,
nel quale, adifferenza del successivo regolamento del 2001, non si trova sancito
I"obbligo di specifica approvazione della clausola arbitrale. Ne consegue che il
collegio arbitrale e stato legittimamenteinvestito dellarisoluzione dellacontroversia
in oggetto.

Deve essere, inoltre, respintal’ eccezione proposta dallamedesimaparte resistente
riguardante la prescrizione che sarebbe intervenuta ai sensi degli articoli 2956 e
2957 del codice civile, dei crediti maturati dal sig. X con riferimento ai contratti
per le stagioni sportive 2000/2001 e 2001/2002. Sul punto, il Collegio ritiene
applicabileil termine prescrizionale ordinario, stante la atipicita della natura del
rapporto procuratore-calciatore e la difficolta di una sua precisa qualificazione
contrattuale. Di ugual e orientamento, peraltro, sono anche due recenti decisioni di
altri Collegi Arbitrali (Lodi del 30.6.2005 e del 6.7.2005). I primo di questi, in
particolare, ha evidenziato con chiarezza che «anche a voler ipotizzare la natura
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mista (professionale e di agenzia) dei contratti di incarico inesame, non potremmo
comungue applicare al diritto ai proventi tipici dell’agenzia (...) come quello
dedotto nella domanda del Ricorrente (...) una norma prescrizionale diversa da
guella ordinaria, destinata a regolare casi diversi e speciali».

Deve essere, invece, accoltal’ eccezione proposta dalla parte resistente in ordine
alariduzione del compenso dell’ agente, in seguito al contratto stipulato dal sig. Y,
il 31 gennaio 2004, con I'AC (omissis) s.p.a.. Questo contratto, infatti, per il
periodo dal 31 gennaio 2004 a 30 giugno 2004, riconosceva a calciatore un
compenso a minimo federale. Ma, secondo quanto anche espressamente pattuito
nell” articolo 4 del mandato procuratorio del 31 dicembre 2002, in casi come questi,
I"agente non ha diritto ad alcun compenso. Ne consegue che, in relazione alla
stagione sportiva 2003/2004, I agente hamaturato il diritto al compenso solo per
il periodo nel quale il calciatore € stato alle dipendenze della (omissis) s.p.a..
L’ importo relativo, pertanto, non édi Euro 95.255,75 + IVA, comeindicato nella
domanda, madi Euro 55.565,85 + IVA.

Deve essere, inoltre, corretta anche la somma indicata e richiesta dalla parte
ricorrente come compenso per lastagione sportiva2001/2002. Essa, infatti, indica
I"importo di Euro 95.255,75 + VA, uguale a 5% del compenso del calciatoredi £
3.688.817.021= Euro 1.905.111,00 per contratti con (omissis) s.p.a € (omissis)
s.p.a.. Mail solo contratto dedotto in giudizio € quello del sig. Y con (omissis)
s.p.a nd qualeefissatoil diverso compenso di £ 3.085.000.000= Euro 1.593269,53.

I compenso dovuto all’ agente, pari a 5% di quello corrisposto a calciatore,
quindi di Euro 79.663,48.

Deve, infine, essere affrontatalaquestione, postadallamedesima parte resi stente,
relativaai pagamenti effettuati dall’ AC (omissis) s.p.a. a sig. Z., daquesti fatturati
in data 10.2.2005, 28.2.2005,31.3.2005, per importi, rispettivamente, di
Euro.30.000, Euro. 30.000 e Euro. 22.500.

Leprimeduefatture hanno unacausal eidentica, del seguentetenore «Per consulenza
sportiva per |’anno calcistico 2004 per il calciatore Y». Nellaterzafattura(quella
del 31.03.05), invece, si legge «Per consulenza sportiva per I'anno calcistico
2004 per il calciatore B».

La parte resistente sostiene che tali versamenti sono stati corrisposti a sig. Z da
partedell’ AC (omissis) s.p.a. in ottemperanzaad un accordo (cd. Articol o interno),
prodottoin giudizio, tramiteil qualelasocietasi eaccollatail debito di complessivi
Euro 82.500, 00, del sig. Y nei riguardi del sig. X per |’ assistenza professionale da
questi resaal calciatore nelletrattative dirette allastipuladel contratto di prestazione
sportivaper lastagione 2003/2004. || resistente sostiene, altresi, cheil versamento
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sarebbe stato effettuato al sig. Z, gnale persona legata al X da rapporti di
collaborazione professionale. Sostiene, infine, che I’ ultima fattura reca solo per
mero errore materiaeil riferimento a sig. B, madeveintendersi anche essariferita
al pagamento effettuato per conto del sig. V. Il resistente conclude, pertanto, di
aver giaadempiuto all’ obbligo di pagamento del compenso spettanteal sig. X per
la stagione sportiva 2003/2004, sottolineando quanto gia s € argomentato in
precedenza, chel’ importo corrisposto (di Euro 82.500,00) risultasuperioreaquello
effettivamente dovuto al sig. X (Euro 55.565,85).

Per provare le proprie affermazioni, ladifesadel sig. Y hachiesto di acquisire sui
punti indicati I’ interrogatorio formale del sig. X e latestimonianza del sig. Z. I
sig. X, pero, regolarmente convocato dal collegio, non si € presentato per rendere
I’interrogatorio.

Deve essere, invece, attentamente ricostruita la deposizione resa per iscritto dal
sig. Z.

Egli, daunlato, haammesso che, all’ epocadei fatti cui il presente procedimento si
riferisce, avevarapporti di collaborazione professionaleconil sig. X; haammesso,
anche, in manierapiu specifica, lasussistenzadi unasortadi ripartizionedi compiti
tralui eil sig. X ne rapporti con il sig. Y (il Z si occupava dei “rapporti sul
guotidiano ( .) conil calciatore Y e lasuafamiglia’, il X delle “trattative stricto
sensu”) haammesso, ancora, di aver ricevuto dall’ AC (omissis) I’ incarico verbale
di adoperarsi per acquisire «le prestazioni del calciatore Y dalla (omissis) ed
anche successivamente nel momento della rescissione del contratto tra Y ed il
(omissis) senza un conferimento come da art. 3.4. del REACC». Dall’ atro lato,
pero, egli hanegato chel’indicazione del nomedi B nellafatturadel 31.03.05sia
dovuta ad errore; ha ammesso di aver percepito e fatturato un incasso di 30.000
Euro+ VA, manonin baseaquantoriportato nel cd. articolo internotrail (omissis)
eil calciatore, del quale, anzi, dice di ignorareil contenuto; sostiene, infine, che
«non & vero e non potrebbe essere altrimenti che io abbia percepito la somma di
82.500,00 euro in luogo dell’ ufficiale procuratore X».

Non e nelle competenze di questo collegio approfondirelacondottatenutadal sig.
Z nellavicenda in esame ed esprimere giudizi a riguardo. Approfondimenti di
guesto tipo dovranno essere svolti dai competenti organi federali.

E compito, invece, del collegio valutare le conseguenze che possono trarsi dagli
elementi istruttori acquisiti circaquesto profilo delladomandapropostadal sig. X,
guelloripetesi dei compensi alui dovuti per |a stagione sportiva 2003-2004.

Si deve osservare, anzitutto, che gli elementi acquisiti non consentono in alcun
modo di considerare provatalacircostanza, indicatada parte resistente, del presunto
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errore materiale commesso nella fattura emessa dal sig. Z in data 31.03.05,
dovendosi riferireil relativo pagamento non giaa sig. B, il cui nome é riportato
nella fattura stessa, ma al sig. Y. Sotto questo profilo, quindi, I’ eccezione della
difesadel resistente non pud essere accolta.

A conclusioni diverse, invece, si deve pervenire con riferimento ale eccezioni
riguardanti le altre due fatture, quelle del 10.2.05 e del 28.2.05. Infatti, I'insieme
delle documentazioni prodotte nel corso ddl giudizio, il contenuto delledichiarazioni
resedal sig. Z elamancatarispostaal’ interrogatorio formare da parte del sig. X
concorrono nel formareil convincimento del collegio cheil pagamento effettuato
dall’ AC (omissis) al sig. Z, inottemperanzaall’ accordo intercorso conil calciatore
Y nel c.d. articolo interno, possa essere sussunto nella fattispecie regolata
dall’ articolo 1189 ddl codice civiledel pagamento al creditore apparente, in quanto,
cioé, pagamento effettuato in buona fede a soggetto che appariva legittimato a
riceverlo in base a circostanze univoche, con la conseguenzadi liberareil sig. Y
dall’ abbligo relativo al pagamento dell’ importo fatturato di Euro 60.000,00 + IVA.

Dagli elementi probatori raccolti, infatti, emerge cheil Z, per suastessaammissione,
erg, dl’ epocadei fatti in esame, inrapporti professionali conil X eche, inparticolare,
i duesi dividevanoi compiti nei rapporti conil Y; che, ancora, il Z, di nuovo per
sua stessa ammissione, ha avuto un ruolo nella costituzione del rapporto tra il
calciatore eil (omissis) e nel suo successivo svolgimento. Emerge, inoltre, cheil
testo dell’accordo con il quale I'AC (omissis) s.p.a. Si € accollata il debito del
calciatore ha ratificato espressamente il pagamento gia effettuato dalla societa
medesima al sig. Z in data anteriore alla sottoscrizione dell’ accordo medesimo,
quale primarata dell’importo complessivamente dovuto dal Y per la consulenza
sportivaalui prestata; che questo stesso pagamento, che le parti menzionano, era
stato fatturato con I’ espresso riferimento nella causale alla consulenza sportiva
per il calciatore per I’ anno calcistico 2004; che identico tenore halacausale della
successiva fattura del 28 febbraio 2005.

L'insemedi queste circostanze concorre afondarelaconclusionechel’ AC (omissis)
eil Y inbuonafede e sullabase di uninsiemedi circostanze univoche, ritenessero
cheil Z fosselegittimato aricevereil pagamento, in nome e per conto del X eche,
sullabasedi queste convinzioni, abbiano corrisposto all o stesso Z gli importi dovuti
a X.

Il collegio, peraltro, ritienedi poter trovare conforto, in viasupplementare, aquesta
conclusione, ai sensi dell’ articolo 232 del codicedi proceduracivile, dallamancata
risposta del sig. X al’interrogatorio formale, la maggior parte dei capitoli del
qualeriguardavano in modo specifico proprio questavicendade pagamenti effettuati
a sig. Z edaquesti fatturati.
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In questi termini, avendo accertato che, in virtu della necessaria correzione da
apportarea compenso dovuto per I’ anno 2003/2004 in ragione dei cinque mesi nel
guali il calciatore ha percepito il minimo federale, e di quella da apportare a
compenso dovuto per I’ anno 2001/2002, I’ importo complessivo dovuto dal Y al X
per le stagioni sportive 2000/2001, 2001/2002, 2003/2004 ammontava ad Euro
216.932,80 + IVA echeil sig. Y hagiacorrisposto unimporto di complessivi Euro
60.000 + VA, si conclude cheil credito del X nei riguardi del cal ciatore ammonta
ad Euro 156.932, 80 + IVA.

Per quanto soprarilevato, esposto e valutato, in conferenzapersonale, il Collegio
accoglie, nei limiti indicati inmotivazione, il ricorso, (omissis) perchéladomanda
€ stata provata (omissis).

Roma, 10 aprile 2009
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SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA DEL 16 MARZO 2010
OLYMPIQUE LYONNAIS SASP C. OLIVIER BERNARD E
NEWCASTLE UFC

SENTENZA DELLA CORTE (Grande Sezione)
16 marzo 2010

«Art. 39 CE — Libera circolazione dei lavoratori — Restrizioni — Calciatori
professionisti — Obbligo di sottoscrizione del primo contratto di calciatore
professionista con la societa che ha curato la formazione — Condanna del
giocatore al risarcimento del danno per violazione di tale obbligo —
Giustificazioni — Obiettivo di incoraggiare |’ ingaggio e laformazione di giovani
giocatori»
Nel procedimento C-325/08,
avente ad oggetto ladomanda di pronuncia pregiudiziale proposta alla Corte,
ai sensi dell’art. 234 CE, dalla Cour de cassation (Francia) con decisione 9
luglio 2008, pervenutain cancelleriail 17 luglio 2008, nella causa
Olympique Lyonnais SASP
contro
Olivier Bernard,
Newcastle UFC,

LA CORTE (Grande Sezione),
compostadal sig. V. Skouris, presidente, dal sig. K. Lenaertse dallasig.raP.

Lindh, presidente di sezione, dai sigg. C.W.A. Timmermans, A. Rosas, P. K{ris,
E. Juhasz, A. Borg Barthet e M. IleSie (relatore), giudici,

* Lingua processuale: il francese.
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avvocato generale: sig.ra E. Sharpston
cancelliere: sig. M.-A. Gaudissart, capounita,

vista la fase scritta del procedimento e in seguito all’ udienza del 5 maggio
2009,

considerate le osservazioni presentate:
- per I’ Olympique Lyonnais SASP, dall’ avv. J.-J. Gatineau, avocat;

- per il Newcastle UFC, dallo studio legale Celice-Blancpain-Soltner,
avocats,

- per il governo francese, dal sig. G. de Berguesedallasig.raA. Czubinski,
in qualitadi agenti;

- per il governoitaliano, dallasig.ral. Bruni, in qualitadi agente, assistita
dal sig. D. del Gaizo, avvocato dello Stato;

- per il governo dei Paesi Bassi, dallasig.raC.M. Wisselsedal sig. M. de
Grave, in qualitadi agenti;

- per il governo del Regno Unito, dal sig. S. Ossowski, in qualitadi agente,
assistito dallasig.raD.J. Rhee, barrister;

- per laCommissione delle Comunita europee, dai sigg. M. Van Hoof e G.
Rozet, in qualitadi agenti,

sentitele conclusioni dell’ avvocato general e, presentate all’ udienzadel 16 luglio
2009,

ha pronunciato la seguente
Sentenza

1 Ladomandadi pronunciapregiudiziale verte sull’ interpretazione dell’ art.
39 CE.

2 Tale domanda e stata proposta nell’ambito di una controversia tra
I’ Olympique Lyonnais SASP (in prosieguo: I’ «Olympigue Lyonnais»)
edil sig. Bernard, calciatore professionista, nonché il Newcastle UFC,
societa calcistica di diritto inglese, in merito alla condanna di questi
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ultimi al risarcimento del danno per aver unilateralmenterisoltoi propri
obblighi derivanti dall’ art. 23 della «Charte du football professionnel»
(Carta dei calciatori professionisti; in prosieguo: la «Carta») della
Federazione francese del gioco del calcio relativa alla stagione 1997-
1998.

Contesto normativo

Il diritto nazionale

3

All’epoca dei fatti della causa principale, |’ assunzione di giocatori di
calcio era disciplinata, in Francia, dalla Carta avente carattere di
contratto collettivo. Il titolo |11, capitolo 1V, di detta Carta riguardava
lacategoriadei «joueursespoir» (in prosieguo: i giocatori «promessa»),
vale adirei giocatori di eta compresatrai 16 ei 22 anni e assunti da
unasoci eta cal cistica professionistica, nell’ ambito di un contratto atempo
determinato, in qualitadi giocatori in formazione.

La Carta obbligava il giocatore «promessa», nel caso in cui la societa
che ne aveva curato laformazione glielo imponesse, a sottoscrivere, in
esito allaformazione, il suo primo contratto di giocatore professionista
con la societa medesima. A tal riguardo, I’ art. 23 della Carta, nel testo
applicabile ai fatti della causa principale, prevedeva quanto segue:

«(...)

Allanormal e scadenzadel contratto [del giocatore “promessa’], lasocieta
puo esigere dalla controparte la sottoscrizione di un contratto come
calciatore professionista.

(...)».

LaCartanon prevedevaal cun regimerisarcitorio per lasocietaformatrice
nel caso in cui un giocatoresi rifiutasse, al termine dellaformazione, di
sottoscrivere il contratto come calciatore professionista con la societa
medesima.

In una siffatta ipotesi, la societa formatrice disponeva, tuttavia, della
possibilitadi proporre un’ azione nei confronti del giocatore «promessa,
ex art. L 122-3-8 del Codice del lavoro francese, per violazione degli
obblighi contrattuali derivanti dall’ art. 23 della Carta, al fine di ottenere
la condannadel giocatore medesimo al risarcimento del danno. L'art. L
122-3-8 del Codice del lavoro francese, nel testo applicabile ai fatti
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della causa principale, cosi recitava:

«Salvo accordo delle parti, il contratto a tempo determinato non puo
essere risolto anteriormente alla scadenza del termine se non in caso di
colpagrave, di forza maggiore o di risoluzione anticipata.

(...)

Laviolazione di tali disposizioni da parte del lavoratore fa sorgere il
diritto del datore di lavoro al risarcimento del danno corrispondente al
pregiudizio subito».

Causa principale e questioni pregiudiziali

7

10

11

12

Nel 1997 il sig. Bernard concludeva, per una durata di tre stagioni con
effetto adecorrere dal 1° luglio dell’ anno medesimo, un contratto come
giocatore «promessa» con I’ Olympique Lyonnais.

Anteriormente alla data di scadenza di tale contratto, I’ Olympique
Lyonnais proponeva al sig. Bernard la sottoscrizione di un contratto
come giocatore professionista per la durata di un anno a decorrere dal
1° luglio 2000.

Il sig. Bernard si rifiutava di sottoscrivere il contratto e concludeva,
nell’ agosto del 2000, un contratto come giocatore professionista con il
Newcastle UFC.

Venuta a conoscenza di tale contratto, I’ Olympique Lyonnais citava il
sig. Bernard dinanzi al Conseil de Prud’ hommes (Tribunale del lavoro)
di Lione, chiedendonelacondannain solido con il Newcastle United al
risarcimento del danno. L’ importo richiesto era pari ad EUR 53 357,16,
equivalente, secondo la domanda di pronuncia pregiudiziale, alla
retribuzione cheil sig. Bernard avrebbe percepito in un anno se avesse
sottoscritto il contratto offertogli dall’ Olympique Lyonnais.

Il Conseil de Prud’ hommesdi Lioneritenevacheil sig. Bernard avesse
risolto unilateralmente il contratto e lo condannava, in solido con il
Newcastle UFC, acorrispondere all’ Olympique Lyonnais un risarcimento
danni dell’importo di EUR 22 867,35.

La Cour d'appel di Lione riformava tale decisione ritenendo,
sostanzial mente, chel’ obbligo, per un giocatore al termine del periodo
di formazione, di concludere un contratto come giocatore professionista
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13

14

15

16

con lasocieta che ne abbia curato laformazione implicasse parimenti il
correlativo divieto, per il giocatore medesimo, di concludere un contratto
con unasocietadi un altro Stato membro, il che costituirebbe violazione
dell’art. 39 CE.

Avverso lasentenzapronunciatadallaCour d appel di Lionel’ Olympique
Lyonnais proponevaricorso per cassazione.

La Cour de cassation ritiene che |’ art. 23 della Carta, se é pur vero che
non vietava formalmente ad un giovane giocatore di concludere un
contratto come giocatore professionista con unasocietadi un altro Stato
membro, produceval’ effetto di impedire al medesimo o di concludere
un siffatto contratto o di dissuaderlo, potendo la violazione di tale
disposizione esporlo al pagamento di un risarcimento del danno.

La Cour de cassation sottolinea che la causa principale solleva un
problemadi interpretazione dell’ art. 39 CE, in quanto pone laquestione
se tale restrizione possa essere giustificata dall’ obiettivo consistente
nell’incoraggiare |I'ingaggio e la formazione di giovani calciatori
professionisti come affermato nella sentenza 15 dicembre 1995, causa
C-415/93, Bosman (Racc. pag. 1-4921).

Cid premesso, la Cour de cassation ha deciso di sospendere il
procedimento e di sottoporre allaCorte le seguenti questioni pregiudiziali:

«1) Se il principio della libera circolazione dei lavoratori sancito
dall’[art. 39 CE] osti ad una disposizione di diritto nazionale in
forzadel quale un giocatore “promessa’ che, al termine del proprio
periodo di formazione, sottoscriva un contratto come calciatore
professionistacon unasocietadi un altro Stato membro dell’ Unione
europeasi rende passibile di condanna ad un risarcimento danni.

2) Incaso di risposta affermativa (...), se la necessita di incentivare
I’ingaggio e la formazione di giovani calciatori professionisti
costituisca un obiettivo legittimo o una ragione imperativa di
interesse generale tale da giustificare unasiffatta restrizione».

Sulle questioni pregiudiziali

17

Con le questioni pregiudiziali, che appare opportuno esaminare
congiuntamente, il giudice del rinvio chiede, sostanzialmente, se un
regime, per effetto del quale un giocatore «promessa» si espone alla
condanna al risarcimento del danno qualora concluda, al termine del
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periodo di formazione, un contratto come giocatore professionista non
con la societa che ne abbia curato la formazione, bensi con una societa
di un altro Stato membro, costituiscaunarestrizione ai sensi dell’ art. 45
TFUE e, eventualmente, se tale restrizione possa risultare giustificata
dalla necessita di incoraggiare |'ingaggio e la formazione di giovani
giocatori.

Osservazioni presentate alla Corte

18

19

20

21

22

A pareredell’ Olympique Lyonnais, | art. 23 della Cartanon costituisce
ostacolo all’ effettiva libera circolazione di un giocatore «promessa,
atteso che questi pud liberamente sottoscrivere un contratto come
giocatore professionista con una societa di un altro Stato membro alla
solacondizione di corrispondere un’indennita alla propria ex societa.

Il Newcastle UFC, i governi francese, italiano, dei Paesi Bassi e del
Regno Unito nonché la Commissione delle Comunita europee deducono,
per contro, che un regime, come quello oggetto della causa principale,
costituisce unarestrizione allaliberacircolazione dei lavoratori, vietata,
inlineadi principio, dall’art. 39 CE.

Nel caso in cui dovesse essere affermato che I'art. 23 della Carta
costituisce ostacolo alla libera circolazione dei giocatori «promessa,
I’ Olympique Lyonnais, richiamandosi alla menzionata sentenza Bosman,
ritiene che tale disposizione risulti giustificata dalla necessita di
incoraggiarel’ingaggio elaformazione di giovani giocatori, considerato
che essa é unicamente volta a consentire alla societa che ha curato la
formazione del giocatore di recuperare le spese di formazione sostenute.

Il Newcastle UFC sostiene, per contro, che la citata sentenza Bosman
abbia chiaramente assimilato qualsiasi «indennitadi formazione» ad una
restrizione incompatibile con il principio di libera circolazione dei
lavoratori, atteso che I'ingaggio e la formazione di giovani giocatori
non costituirebbero un motivo imperativo di interesse generale idoneo a
giustificare una siffatta restrizione. 1| Newcastle UFC deduce peraltro
che, nel regime di cui trattasi, il risarcimento del danno sarebbe
determinato secondo criteri arbitrari € non sarebbe conoscibile ex ante.

| governi francese, italiano, dei Paesi Bassi e del Regno Unito nonchéla
Commissione sostengono che il fatto di incoraggiare I'ingaggio e la
formazione di giovani giocatori di calcio costituisce, secondo la
menzionata sentenza Bosman, un obiettivo legittimo.
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23

24

25

26

I governo francese osservatuttaviache, nell’ ambito del regime oggetto
della causa principale, il danno che la societa che ha provveduto alla
formazione puo pretendere viene calcolato non in base ai costi di
formazione sostenuti, bensi con riguardo al danno da essa subito. Un
siffatto regime non risponderebbe, a parere del detto governo cosi come
aparere del governo del Regno Unito, alle esigenze di proporzionalita.

Il governoitaliano ritiene che un sistemadi indennizzazione possa essere
considerato quale misura proporzionata ai fini del conseguimento
dell’ obiettivo consistente nell’ incoraggiare I'ingaggio e la formazione
di giovani giocatori sempreché |’ indennita sia determinata sullabase di
parametri ben definiti e calcolati in funzione degli oneri sostenuti dalla
societa che ha provveduto alla formazione. Il governo medesimo
sottolineachelapossibilitadi pretendere un’ «indennita di formazione»
riveste importanza particolare soprattutto per le piccole societa che
dispongono di strutture e bilanci limitati.

I governi francese, italiano e del Regno Unito nonchélaCommissione si
richiamano peraltro al regolamento dellaFederazioneinternazional e gioco
calcio (FIFA) sullo status e sul trasferimento dei giocatori, entrato in
vigore nell’ anno 2001, vale adire successivamente ai fatti oggetto della
causa principale. Tale regolamento contiene disposizioni relative al
calcolo delle «indennitadi formazione» che si applicano nel caso in cui
un giocatore, al termine della formazione con una societa di uno Stato
membro, concluda un contratto come giocatore professionista con una
societa di un altro Stato membro. A parere del governo francese e del
Regno Unito nonché della Commissione, tali disposizioni sono conformi
al principio di proporzionalita

Il governo dei Paesi Bassi rileva, intermini piu generali, che sussistono
motivi di interesse generale, connessi ad obiettivi di formazione, che
possono giustificare una normativa per effetto della quale un datore di
lavoro che provveda alla formazione di un lavoratore possa
legittimamente esigere da questi di restare alle sue dipendenze ovvero
pretendere dal medesimo, in caso contrario, la corresponsione di un
risarcimento. Il detto governo ritiene che, per poter risultare
proporzionato, il risarcimento deve rispondere a due requisiti, vale a
dire che I'importo da versare venga calcolato in funzione delle spese
sostenute dal datore di lavoro ai fini della formazione e che si tenga
conto dellamisura e del periodo di tempo per i quali il datore di lavoro
abbia potuto trarre profitto dalla formazione.

Giudizio della Corte
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Sull’ esistenza di unarestrizione allalibera circolazione dei lavoratori

27  Sideverammentare, inlimine, che, considerati gli obiettivi dell’ Unione
europea, |’ attivita sportiva e disciplinatadal diritto dell’ Unione soloin
guanto sia configurabile come attivita economica (v., seghatamente,
sentenze Bosman, citata supra, punto 73, e 18 luglio 2006, causa C-
519/04 P, Meca-Medina e Majcen/Commissione, Racc. pag. 1-6991,
punto 22).

28  Conseguentemente, quando un’ attivitasportivarivesteil carattere di una
prestazione di lavoro subordinato o di una prestazione di servizi
retribuita, come nel caso dell’ attivita degli sportivi professionisti 0
semiprofessionisti, essaricade, in particolare, nell’ ambito di applicazione
degli artt. 45 TFUE e seguenti o degli artt. 56 TFUE e seguenti (v., in
particolare, sentenza M eca-M edina e M ajcen/Commissione, citata supra,
punto 23 e giurisprudenzaivi richiamata).

29 Nella specie, e pacifico che I'attivita di lavoro subordinato del sig.
Bernard rientri nella sfera di applicazione dell’ art. 45 TFUE.

30 Sideveinoltrericordare che, secondo costante giurisprudenza, I’ art. 45
TFUE si applica non solo agli atti delle autorita pubbliche, ma anche
alle normative di altra natura dirette a disciplinare collettivamente il
lavoro subordinato (v. sentenza Bosman, citata supra, punto 82 e
giurisprudenzaivi richiamata).

31  Da momento chele condizioni di lavoro nei vari Stati sono disciplinate
sia mediante disposizioni legislative o regolamentari, sia mediante
contratti collettivi e altri atti conclusi o adottati da soggetti privati, una
limitazione dei divieti previsti dall’ art. 45 TFUE agli atti delle autorita
pubbliche rischierebbe di creare disuguaglianze nell’ applicazione dei
medesimi (v. sentenza Bosman, citata supra, punto 84).

32 Nellaspecie, dalla domanda di pronuncia pregiudiziale emerge che la
Cartapresentacarattere di contratto collettivo nazional e, ragion per cui
ricade nella sfera di applicazione dell’ art. 45 TFUE.

33 Infine, per quanto attiene alla questione se una normativa nazionale,
come quella oggetto della causa principale, costituisca una restrizione
ai sensi dell’art. 45 TFUE, occorre ricordare che I'insieme delle
disposizioni del Trattato FUE relative alla libera circolazione delle
persone miraad agevolare, per i cittadini degli Stati membri, I’ esercizio
di attivitalavorative di qualsiasi tipo nel territorio dell’ Unione ed osta
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34

35

36

37

ai provvedimenti che possano sfavorire questi cittadini, quando essi
intendano svolgere un’ attivita economicanel territorio di un altro Stato
membro (v., segnatamente, sentenze Bosman, citata supra, punto 94; 17
marzo 2005, causa C-109/04, Kranemann, Racc. pag. 1-2421, punto
25, e 11 luglio 2007, causa C-208/05, ITC, Racc. pag. 1-181, punto
31).

Disposizioni nazionali che ostacolino o dissuadano un lavoratore,
cittadino di uno Stato membro, dall’ abbandonareil suo Stato di origine
per esercitare il suo diritto alla libera circolazione costituiscono, di
conseguenza, ostacoli a questa liberta anche qualora esse si applichino
indipendentemente dalla cittadinanza dei lavoratori interessati (v.,
segnatamente, citate sentenze Bosman, punto 96; Kranemann, punto 26,
e ITC, punto 33).

Si deve necessariamente rilevare che un regime come quello oggetto della
causa principale, per effetto del qual e un giocatore «promessa» € tenuto,
al termine del suo periodo di formazione, aconcludere, apenadi esporsi
al risarcimento del danno, il suo primo contratto come giocatore
professionista con lasocieta che ne ha curato laformazione, eidoneo a
dissuadere il giocatore stesso dall’ esercizio del suo diritto alla libera
circolazione.

Un siffatto regime, se & pur vero che non impedisce formalmente al
giocatore di sottoscrivere, come rilevato dall’ Olympique Lyonnais, un
contratto come giocatore professionistacon unasocietadi un altro Stato
membro, rende nondimeno meno interessante |’ esercizio di tale diritto.

Conseguentemente, tale regime costituisce unarestrizione ai sensi dell’ art.
45 TFUE.

Sullagiustificazione dellarestrizione allaliberacircolazione dei lavoratori

38

Unamisurache ostacoli lalibera circolazione dei lavoratori puo essere
ammessa sol o qual ora persegua uno scopo | egittimo compatibile con il
Trattato e sia giustificata da motivi imperativi d’interesse generale. In
tal caso occorre, inoltre, che I’ applicazione di una siffatta misura sia
idonea a garantire il conseguimento dell’ obiettivo di cui trattasi e non
ecceda quanto necessario per conseguirlo (v., in particolare, sentenze 31
marzo 1993, causa C-19/92, Kraus, Racc. pag. 1-1663, punto 32, nonché
citate sentenze Bosman, punto 104, Kranemann, punto 33, e I TC, punto
37).
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39

40

41

42

43

Per quanto attiene all o sport professionistico, la Corte ha giaavuto modo
di affermare che, consideratalanotevol e importanza social e dell’ attivita
sportiva e, specialmente, del gioco del calcio nell’Unione, si deve
riconoscere la legittimita degli scopi consistenti nell’incoraggiare
I’ingaggio e la formazione di giovani giocatori (v. sentenza Bosman,
citata supra, punto 106).

Al fine di esaminare se un sistema che restringe il diritto alla libera
circolazione dei giocatori siaidoneo agarantire larealizzazione di tale
obiettivo e nonvadaal di ladi quanto necessario per il suo conseguimento,
si deve tener conto, come rilevato dall’ avvocato generale ai paragrafi
30 e 47 delle conclusioni, delle specificita dello sport in generale e del
gioco del calcio in particolare, a pari della loro funzione sociale ed
educativa. La pertinenzadi tali elementi risulta, inoltre, avvaloratadalla
loro collocazione nell’ art. 165, n. 1, secondo comma, TFUE.

A tal riguardo si deve riconoscere che, comelaCorte hagiaavuto modo
di affermare, laprospettivadi percepire indennitadi formazione éidonea
ad incoraggiare | e societa a cercare calciatori di talento e ad assicurare
laformazione dei giovani calciatori (v. sentenza Bosman, citata supra,
punto 108).

Infatti, i ricavi degli investimenti realizzati dalle societache provvedono
alla formazione dei giocatori sono caratterizzati dalla loro natura
aleatoria, atteso che | e societa sopportano investimenti per tutti i giovani
giocatori ingaggiati e soggetti a formazione, eventualmente, per vari
anni, laddove solamente una parte di tali giocatori proseguira, al termine
della formazione, una carriera professionistica, o in seno alla societa
che ne hacurato laformazione o in una societadiversa(v., in tal senso,
sentenza Bosman, citata supra, punto 109).

Le spese derivanti dalla formazione dei giovani giocatori risultano
peraltro compensate, in linea generale, solo parzialmente dai vantaggi
chelasocietache curalaformazione pud trarre, nel corso del periodo di
formazione, dai giocatori medesimi.

Cio premesso, le societa che provvedono allaformazione dei giocatori
potrebbero essere scoraggiate dall’ investire nellaformazione di giocatori
giovani qualoranon potessero ottenereil rimborso delle somme versate
atal finenel caso in cui un giocatore concluda, al termine della propria
formazione, un contratto come giocatore prof essionista con una societa
diversa. Cio vale, in particolare, per le piccole societa che provvedono
allaformazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati alivello
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45

46

47

48

49

locale nell’ ingaggio e nellaformazione dei medesimi rivestono importanza
considerevole nellarealizzazione dellafunzione social e ed educativadello
sport.

Ne consegue che un sistema che prevedaun’ indennitadi formazione nel
caso in cui un giovane giocatore concluda, al termine della propria
formazione, un contratto come giocatore prof essi onista con una societa
diversa da quella che ne abbia curato la formazione pud essere
giugtificato, inlineadi principio, dall’ obiettivo di incoraggiarel’ingaggio
e la formazione di giovani giocatori. Tuttavia, un siffatto sistema
dev’ essere effettivamente idoneo a conseguire tale obiettivo e deve
risultare proporzionato rispetto al medesimo, tenendo debitamente conto
degli oneri sopportati dalle societa per la formazione tanto dei futuri
giocatori professionisti quanto di quelli che non lo diverranno mai (v.,
in tal senso, sentenza Bosman, citata supra, punto 109).

Per quanto attiene ad un regime, come quello oggetto della causa
principale, dai punti 4 e 6 supraemerge chetal e sistema & caratterizzato
dal versamento alla societa che ha provveduto alla formazione non di
un’indennitadi formazione, bensi di un risarcimento del danno al quale
il giocatoreinteressato si espone per effetto dell’ inadempimento ai propri
obblighi contrattuali ed il cui importo prescinde dai costi effettivi di
formazione sostenuti dalla societa medesima.

Infatti, come illustrato dal governo francese, atermini dell’art. L-122-
3-8 del Codicedel lavoro, talerisarcimento del danno non viene cal colato
rispetto ai costi di formazione sostenuti dalla relativa societa, bensi
rispetto al danno complessivo da essa subito. Inoltre, comerilevato dal
Newcastle UFC, I'importo del danno viene stabilito sulla base di una
valutazione basata su criteri non precisati ex ante.

Cio premesso, la prospettiva di percepire un siffatto risarcimento va al
di ladi guanto necessario ai fini dell’incoraggiamento dell’ingaggio e
dellaformazione di giovani giocatori nonché del finanziamento di tali
attivita.

Allalucedi tutte le suesposte considerazioni, le questioni pregiudiziali
devono essererisolte nel senso chel’ art. 45 TFUE non osta ad un sistema
che, al fine di realizzare I’ obiettivo di incoraggiare I'ingaggio e la
formazione di giovani giocatori, garantiscaalla societache hacurato la
formazione un indennizzo nel caso in cui il giovane giocatore, al termine
del proprio periodo di formazione, concludaun contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Stato membro, a condizione
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chetalesistemasiaidoneo agarantire larealizzazione del detto obiettivo
enonvadaal di ladi quanto necessario ai fini del suo conseguimento.

50  Pergarantirelarealizzazione di tale obiettivo non & necessario un regime,
come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un
giocatore «promessa» il quale, al termine del proprio periodo di
formazione, concluda un contratto come giocatore professionista con
una societa di un altro Stato membro si esponga alla condanna al
risarcimento del danno determinato a prescindere dagli effettivi costi
dellaformazione.

Sulle spese

51  Nei confronti delle parti nellacausa principaleil presente procedimento
costituisce un incidente sollevato dinanzi al giudice nazionale, cui spetta
quindi statuire sulle spese. Le spese sostenute da altri soggetti per
presentare osservazioni alla Corte non possono dar luogo arifusione.

Per questi motivi, la Corte (Grande Sezione) dichiara:

L art. 45 TFUE non osta ad un sistema che, al fine di realizzare I’ obiettivo di
incoraggiare I’'ingaggio e la formazione di giovani giocatori, garantisca alla
societa che ha curato la formazione un indennizzo nel caso in cui il giovane
giocatore, a termine del proprio periodo di formazione, concluda un contratto
come giocatore professionista con una societa di un altro Stato membro, a
condizione che tale sistema sia idoneo a garantire |la realizzazione del detto
obiettivo enonvadaal di ladi quanto necessario ai fini del suo conseguimento.

Per garantire la realizzazione di tale obiettivo non & necessario un regime,
come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un giocatore
«promessa» il quale, al termine del proprio periodo di formazione, concluda
un contratto come giocatore professionista con una societa di un altro Stato
membro si esponga alla condanna al risarcimento del danno determinato a
prescindere dagli effettivi costi dellaformazione.

Firme
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REGOLAMENTO FIGC SUGLI AGENTI DI CALCIATORI*

Premessa
Art. 1

1. Il presente regolamento disciplina, in conformita alle regole emanate in
materiadalla Federation International e de Footbal | Association (FIFA), che
qui s intendono richiamate, |’ attivitadegli agenti di calciatori (d’ orainnanzi
denominati “Agenti”) in possesso di unalicenza (la“Licenza’) rilasciata
dalla Federazione Italiana Giuoco Calcio (“FIGC") o da altrafederazione
nazional e ed operanti in ambito nazionale ed internazional e.

2. Gli Agenti sono liberi professionisti senza alcun vincolo associativo nei
confronti dellaFIGC o di societadi calcio affiliate alla FIGC, non potendo
essere considerati ad alcun titolo tesserati della FIGC.

3. Gli Agenti, con la domanda e |a successiva accettazione del rilascio della
Licenza aloro nome, si obbligano in vianegoziale arispettare il presente
regolamento, le altre norme federali e le norme emanate dalla FIFA. In
particolare, gli Agenti si obbligano a sottostare al controllo, alle procedure
ed a giudizio disciplinare degli organismi federali indicati nel presente
regolamento, accettando la piena e definitiva efficacia di qualsiasi
provvedimento adottato nei loro confronti.

4.  Gli agenti possono recederein ogni momento dagli obblighi accettati ai sensi
del presenteregolamento riconsegnando laLicenzaerinunciando alarelativa
qualifica, fatti salvi gli effetti dei provvedimenti adottati, dei procedimenti
relativi a fatti commessi in qualita di agente e degli obblighi assunti in
pendenzadi Licenza.

Art. 2

1.  ConsedepressolaFIGCin RomaéistituitalaCommissionedegli Agenti di

* Pubblicato con comunicato 100/A dell’ 8 aprile 2010 edisponibile sul sito http://213.215.145.251/
it/215/4/15/ComunicatoUfficiale.shtml (visitato il 19 aprile 2010).
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calciatori (nel prosieguo “Commissione Agenti”), laqualetieneil registro
delle personefisichetitolari di Licenzache svolgono attivitadi Agenteene
curalapubblicazione LaCommissioneAgenti svolgeleattivitaindicate nel
presente regolamento.

Art. 3

L’ Agente, inforzadi unincarico atitolo oneroso conferitogli in conformita
a presente regolamento, cura e promuove i rapporti tra un calciatore
professionista ed una societa di calcio professionistica, fatto salvo quanto
previsto dall’art. 23, in vista della stipula di un contratto di prestazione
sportiva, ovvero tra due societa per la conclusione ddl trasferimento o la
cessione di contratto di un calciatore nell’ ambito di una Federazione o da
una Federazione aun’ altra.

L’ Agentecuragli interessi del caciatore chegli conferiscel’ incarico secondo
lemodalitaindicate nel presente regolamento, prestando operadi consulenza
a favore dello stesso nelle trattative dirette alla stipula del contratto,
assistendolo nell’ attivita direttaalladefinizione, alladurata, al compenso e
ad ogni altra pattuizione del contratto di prestazione sportiva.

L’ Agente svolge attivita di assistenza a favore di societa di calcio che gli
hanno conferito incarico, secondo le modalita indicate nel presente
regolamento, per favorire il tesseramento, la conclusione o la cessione di
contratti di calciatori.

L’ Agente deve svolgere la propria attivita con trasparenza e indipendenza,
secondoi principi e nel rispetto del presente regolamento.

L’ Agente assiste il calciatore in costanza di rapporto per tutto il periodo
della sua durata, curando, altresi, le trattative per eventuali rinnovi di
contratto.

Art. 4

L’ Agente che haricevuto uno o pitlincarichi etenuto arappresentare etutelare
gli interessi dei propri assigtiti, che possono essere soltanto calciatori 0 societa,

L’ attivitadi Agente pud essere effettuata sol o da personefisiche che abbiano
ottenuto laLicenza. L' Agente hatuttavialafacoltadi organizzarelapropria
attivitaimprenditorial mente, attribuendo ad una societa, costituitaai sensi
della legislazione civilistica vigente, i diritti economici derivanti dagli
incarichi, acondizione che:
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a) ciosaespressamenteautorizzato dal caciatored|’ atto del conferimento;
b) [I'attivitadei dipendenti sialimitataafunzioni anministrative;

¢) lasocieta abbia come oggetto sociale esclusivo I’ attivita disciplinata
dal presente regolamento ed eventuali attivitaconnesse e strumentali e
chel’ Agente non siasocio di altre societa con anal 0go oggetto sociale;

d) il numero degli agenti soci non sia superiore acingue;

€) lamaggioranzaassolutadel capitale socia e siapossedutadirettamente
dai soci agenti;

f) nessuno dei soci sialegato da rapporto di coniugio, di parentela o di
affinita fino a secondo grado, con Agenti non soci 0 con soggetti
comunqgue aventi un’influenzarilevante su societadi calcioitaliane o
estere;

g) nhessuno dei soci siauna personagiuridica;

h) i soci chenon sono Agenti abbiano e mantenganoi requisiti richiesti per
il rilascio dellaLicenza, con |’ eccezione del superamento dellaprovadi
idoneita, e comunque non versino in una delle situazioni di
incompatibilitao divieto previste per gli Agenti da presente regolamento;

i) larappresentanzalegale dellasocietasiaattribuitaad un Agente socio.

3. L’elenco dei dipendenti e collaboratori, la copia autenticata dell’ atto
costitutivo dellasocieta, dello statuto, del libro dei soci, I’ elenco nominativo
degli organi sociali, nonché delle eventuali variazioni periodicamente
intervenute, devono essere depositati presso la Commissione Agenti entro
venti giorni dallacostituzione dellasocieta o dalle modificheintervenute.

Art. 5

1. Ai calciatori ed alle societadi calcio e vietato avvalersi dell’ operadi una
personaprivadi Licenza, salvo chesi tratti di un avvocato iscritto nel relativo
albo professionale, in conformitaalla normativastatual e e sportivavigente.

2. Il calciatore pud farsi assistere dal genitore, dal fratello o dal coniuge e
comungue concludere un contratto di prestazione sportivasenzal’ assistenza
di un Agente. Di tali circostanze deve essere fatta espressa menzione nel
contratto di prestazione sportiva.
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Requisiti emodalitadi conseguimento dellaLicenza
Art. 6
1 Il candidato che voglia sostenere la prova d’idoneita per il rilascio della

Licenza, deveinviare ala Commissione Agenti appositadomanda, redatta
in conformitaalle modalitaetermini del bando pubblicato con Comunicato
Ufficiale della FIGC. Nella domanda, cui deve essere allegata la ricevuta
attestante |’ avvenuto versamento dellatassa d’ esame nellamisura stabilita
dallaCommissione Agenti, il candidato devedichiarare:

a) di essere cittadino italiano o di uno degli Stati membri dell’ Unione
Europea e di essere residente in Italia, ovvero di essere cittadino non
comunitario legalmente eininterrottamente residentein Italiadaalmeno
due anni;

b) di avere conseguito il diploma di scuola media superiore o titolo di
studio equipollente secondo lanormativavigente;

c) di avere il godimento dei diritti civili e non essere stato dichiarato
interdetto, inabilitato, falito;

d) di nonavereriportato condanne per delitti non colposi;

€) di non avere riportato, fatte salve le sanzioni per condotte di gioco,
acunainibizione in ambito sportivo nell’ ultimo quinguennio per un
periodo, anche compl essivamente, superiorea 120 giorni;

f) di non avere in corso procedimenti disciplinari e di non avere mai
riportato sanzioni sportive che comportino lapreclusionedaogni rango o
categoriadellaFIGC o di altrafederazione associata alla FIFA;

g) di nontrovars in una situazione di incompatibilita o divieto previste
dall’art. 10 del presente regolamento per I’ esercizio dell’ attivita di
Agente.

Per quanto previsto dalle lettere ¢) e d) del comma precedente, sono fatti
salvi gli effetti dellariabilitazione e della dichiarazione di estinzione del
reato.

Conladomandail candidato si impegnaarispettareleleggi, i regolamenti,
ledirettiveele decisioni dellaFIGC edellaFIFA.

LaCommissioneAgenti esclude dallaprovad’idoneita, ovvero dal rilascio
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dellaLicenza, i candidati che non siano in possesso dei requisiti previsti dal
precedente commal e dal bando.

5. Avverso il provvedimento della Commissione di esclusione della prova
d’idoneita o dal rilascio della Licenza, € ammesso reclamo alla FIFA —
Commissione dello Status del Calciatore. Nel caso in cui la Commissione
FIFA rigetti il reclamo, I’ interessato puo ripresentare ladomandane momento
incui neabbiai requisiti.

Procedurad’ esame
Art. 7

La procedura di esame € stabilita dal relativo bando nel rispetto dei principi e
disposizioni dellaFIFA.

Rilascio dellaLicenza
Art. 8

1. Alfineddl’ esercizio dell’ attivita, I' Agente, entro sei mesi dalladatain cui &
stato superato |I’esame, pena la decadenza dall’idoneita ed obbligo di
ripetizione dell’ esame, deve:

a) presentare, alaCommissione Agenti, domandadi iscrizioneal registro
degli Agenti autorizzati dallaFIGC;

b) produrre una polizza assicurativa per responsabilita professionale
rilasciatadacompagniadi primariaimportanzapreferibilmente nazionale
(Allegato“B");

c) versarelatassad'iscrizione e la quota annuale, nella misura stabilita
dallaCommissioneAgenti;

d) sottoscrivereil codicedi condottaprofessionale (Allegato“A™);

€) sottoscrivere unadichiarazione di accettazione degli obblighi derivanti
da presenteregolamento ed, in particolare, unadichiarazione di espressa
accettazione della potesta disciplinare degli organi della FIGC e della
clausola compromissoria, prevista dal presente regolamento, per la
cognhizione arbitrale delle controversie.

Art. 9

1. Le associazioni di calciatori ufficialmente riconosciute dalla FIGC che
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desiderano offrire un servizio di collocamento occupazionale ai calciatori,
in conformita al presente regolamento, possono stipulare unaloro polizza
assicurativadi responsabilita professionale con massimale pari aquello di
cinque licenze, ed avvalersi dell’ attivita di Agenti, non oltre il numero di
cinque, che siano membri effettivi dell’ associazione daalmeno cinqueanni e
che abbiano conseguito laqualificadi “ Agentedi calciatori autorizzato dalla
FIGC”.

Art. 10

LalLicenza, rilasciatadallaFIGC, abilital’ Agente asvolgere lasuaattivita
su base mondiale, é strettamente personale e non cedibile.

Ottenutala Licenza, I’ Agente puo qualificarsi come “ Agente di calciatore
autorizzato dalla Federazione Italiana Giuoco Calcio”.

Incompatibilita
Art.11

L' esercizio dell’ attivitadi agente @incompatibile:

a) conqualsiasi incarico rilevante per I’ ordinamento sportivo nell’ ambito
dellaFIFA, di una Confederazione, della FIGC ovvero di una societa,
associazione od organizzazione alle stesse affiliata o collegata;

b) conil possessodi partecipazioni, ancheindirette, di unasocietacalcistica
italianao estera, ovvero conil mantenimento di cariche socidi, incarichi
dirigenziali, responsabilitatecnico-sportive, rapporti di lavoro autonomo
0 subordinato con una societa calcistica italiana o estera, ovvero con
ogni atrasituazione o rapporto, anchedi fatto, che comporti un’influenza
rilevante su di essa.

Le relazioni di coniugio, parentela o affinita entro il secondo grado con
soggetti che si trovino in unadelle situazioni soggettive di cui al commal,
rilevano ai fini dell’esercizio dell’ attivita secondo i principi di lealta,
correttezzae probitaprevisti dal successivo art. 19, ai fini dell’ applicabilita
delle sanzioni di cui all’ art. 25.

L’ incompatibilita perduraper un anno dalladatadellacessazionedd !’ attivita
di ciascuno dei rapporti di cui a comma 1. Nel caso di calciatori,
I’'incompatibilitacessaa termine dellastagione sportivanelaquaegli stess
hanno concluso I’ attivita agonistica.
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DecadenzadellaLicenza
Art. 12

LalLicenzadecadenei casi in cui I’ Agente non possiedapiu i requisiti preliminari
rilevanti (artt. 6 e8), cessi lasuaattivita ( art. 15) ovvero aseguito di sanzione
disciplinare (art. 26).

RevocadellaLicenza
Art. 13

1. LaCommissioneAgenti provvede amonitorare costantemente sel’ Agente
possiedai requisiti preliminari per il mantenimento dellaLicenza.

2. Qualoravengameno il possesso di uno dei requisiti preliminari previsti per
il rilascio della licenza, I’ Agente ha 120 giorni di tempo per sanare la
situazione. Trascorso tal e terminelaLicenzaé definitivamente revocata.

Mantenimento dellaLicenza
Art. 14

1.  Alfinedi garantire chegli Agenti di calciatori st mantengano aggiornati, la
Commissione Agenti, sentitele associazioni di categoria, istituisce corsi di
aggiornamento, con tempi e modalita indicati con separato bando, con
frequenzaobbligatoriae verificafinale per il mantenimento dellaLicenza.

2. L’ Agente deve partecipare atal e corso ogni cingue anni.

Cessazionedd I’ attivita
Art. 15

Qualsiasi agente che decidadi cessarelasuaattivita e obbligato arestituire lasua
Licenza alla Commissione Agenti, pena la cancellazione della licenza e la
pubblicazione di tale decisione.

Modalitadell’incarico
Art.16

1. Un agente puo curare gli interessi di un calciatore o di unasocietadi calcio,
secondo quanto stabilito nel presente regolamento, solo dopo aver ricevuto
incarico scritto. A pena di inefficacia, I'incarico deve essere redatto
esclusivamente sui moduli predisposti dalla Commissione Agenti,
conformemente a modello FIFA. Tali mandati devono, apenadi inefficacia,
essere depositati o inviati, entro 20 giorni dallaloro sottoscrizione, amezzo
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raccomandataa.r., presso la segreteria della Commissione Agenti.

Adempiuteleformalitadi cui sopra, il mandato assume efficaciadalladata
dellasua sottoscrizione.

L’ incarico é conferito in viaesclusiva, non puo avere durata superioreadue
anni e non puo essere tacitamente rinnovato. Le parti possono concordare
siaconferito atitolo non esclusivo indicandolo nel mandato.

Il mandato deve indicare espressamente il soggetto tenuto al pagamento
dell’ Agente e le modalita del pagamento, che dovra essere effettuato
esclusivamentedal cliente chegli haconferito il mandato. Tuttavia, dopo la
conclusione del suo contratto con unasocieta, il calciatore pud esprimereil
SUO CONSENso scritto autorizzando la societadi calcio apagare direttamente
I" agente per suo conto. || pagamento effettuato anome del calciatore deve
riflettere le condizioni generali di pagamento concordatetrail calciatore e
I’ agente.

I mandato deve apenadi nullitacontenere almeno le sequenti informazioni:
il nomedelleparti, ladurataeil compenso dovuto all’ agente dal calciatore,
le condizioni generali di pagamento, la data di scadenza e la firma delle
parti.

I mandato conferito daun calciatore o daunasocieta deve essereredattoin
guattro copie, sottoscritte da entrambi le parti. 1l calciatore o la societa
conservano laterzacopiael’ Agente laseconda. Ai fini dellaregistrazione
I’ AgenteinvialaprimaelaquartacopiaalaCommissioneAgenti, nonchéalla
federazione nazionale ala quale appartiene il calciatore, ove lo stesso non
appartenga alla FIGC. La Commissione Agenti istituisce un registro dei
mandati ricevuti, assicuralacustodiadegli atti depositati edefinisceil regime
di pubblicita degli stessi, individuando le ipotesi di riservatezza dei dati
contenuti, con specifico riferimento aleinformazioni sensibili per il mercato
eleformedi conoscibilita comunque garantite.

Ledisposizioni di cui a presente articol o non possono pregiudicareil diritto
a concludere un contratto di lavoro o un accordo di trasferimento senza
|" assistenza di un rappresentante.

Gli Agenti di calciatori hanno I'obbligo di evitare qualsiasi conflitto di
interessi nel corso dellaloro attivita. UnAgentedi calciatori in ogni trattativa
puo rappresentare solo gli interessi di unaparte. In particolare, ad unAgente
evietato avere un mandato, un accordo di cooperazione o comungueinteress
condivisi con unadelleparti o conuno degli Agenti delledtreparti coinvalti nel
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trasferimento di un calciatore o nella stipula di un contratto di lavoro.

Compenso
Art. 17

1. L’ Agente deverilasciare idonea documentazione fiscal e secondo | e vigenti
norme.

2. L’ importo del compenso dovuto all’ Agente che haricevuto un mandato da
un caciatoreécal colato sullabasedd redditolordo annuo del calciatore, secondo
guanto risulta dal contratto depositato e ratificato, compresi eventuali
compens straordinari unatantum dovuti alafirmade contratto. Nél calcolo
ddlaretribuzione non rientrail valore di altri benefits, i premi a punto e/o
gualsiasi tipo di bonusodi privilegio chenonsiacerto. Il diritto al compenso
elerelativeazioni si prescrivono a termine della seconda stagione sportiva
successivaaquellain cui maturail compenso.

3. L’ Agenteeil calciatore devono convenirein anticipo sel’ Agenteéremunerato
dal calciatore conil pagamento di unasommaforfettariada effettuarsi ala
data di decorrenza del contratto di prestazione sportiva che I’ Agente ha
negoziato per il calciatore o mediante il pagamento di una quota annuale,
determinatain misurapercentual erispetto al’ importo individuato al comma
precedente da effettuarsi al termine dell’ annualita contrattual e.

4, Se I'Agente e il calciatore non concordano il pagamento di una somma
forfettariaeil contratto di prestazione sportivadel calciatore negoziato per
suo conto dall’ Agentehaunaduratapit lungadi quelladell’ incarico, I agente,
oltre allaquotamaturata, hadiritto allaretribuzione maturanda anche dopo
lascadenzadd |’ incarico, manon oltrelascadenzadel contratto di prestazione
sportivadel calciatore. Nel caso di nuovo contratto di prestazione sportiva
del calciatore, che venga a sovrapporsi anche solo per alcune annualita a
precedente contratto di prestazione sportiva, il successivo agente che abbia
negoziato tale nuovo contratto, per il periodo di sovrapposizione, avradiritto
ale sole eventuali differenze positive che risultassero in base atale nuovo
contratto.

5. In caso di retrocessione della societa di appartenenza del calciatore dalla
categoria professionistica a quella dilettantistica, il cambiamento di status
del calciatore comporta I’ automatica decadenza dell’incarico conferito
all’ Agente e nessun compenso spetta alo stesso relativamente ale annudita
contrattuali successive allaretrocessione.

6. Il compenso dell’ Agente in caso di incarico affidato da un calciatore é
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10.

liberamente convenuto frale parti. Ove esso non siadeterminato efissato nella
misuradel 3% ddll’importoindividuato al comma2. Ndl casoincui il contratto
del calciatore sia stato stipulato secondo i minimi della categoria di
appartenenza, nessun compenso spetta all’ Agente. Nell’incarico devono
essere esplicitamenteindicate le modalitadi pagamento.

L’ Agente che abbiaricevuto incarico dapartedi unasocietaa sensi dell’ art.
3 comma 3, hadiritto ad una sommaforfettaria che deve risultare dall’ atto
di conferimento, apenadi inefficaciadello stesso incarico.

In caso di risoluzione del contratto per sopravvenuta impossibilita della
prestazione del calciatore, che non sia dovuta a dolo o a colpagrave dello
stesso, al’ Agente edovuto soltanto il compenso per il periodo di vigenzadel

contratto.

Nessun pagamento, inclusa I'indennita di trasferimento, I'indennita di
formazioneoil contributo di solidarieta, dovutoinrelazionea trasferimento
di un calciatore tra societadi calcio, puo essere versato, in tutto o in parte,
dal debitore (societadi calcio) all’ Agente, neppure per il saldo di sommead
atrotitolo dovute dallasocietaall’ Agente nellasuaveste di creditore. Tale
divieto comprende, atitolo non esaustivo, qualsiasi partecipazione dovuta
al’ Agenterelativaaindennita, anche futura, di trasferimento di calciatore.

Nell’ambito di un trasferimento di un calciatore, agli agenti di calciatori €
vietato ricevere qualsiasi compenso diverso daquello previsto dal presente
articolo.

Risoluzione erevocadel mandato
Art.18

Le parti (Agente, calciatore, societd) possono risolvere consensua mente
I"incarico, regolando tutti i rapporti, in qualunque momento, con apposito
accordo debitamente sotto scritto, depositato o inviato mediante lettere
raccomandataar, entro il termine di venti giorni, presso la segreteria della
CommissioneAgenti.

Il calciatore o lasocietapuo revocarel’ incarico al’ Agente con un preavviso
di trentagiorni dacomunicarsi con letteraraccomandataa.r. Contestual mente
il calciatore o lasocietadeve depositare o inviare con letteraraccomandata
ar., presso lasegreteriadellaCommissione Agenti, copiadellacomunicazione
di revocainviataall’ Agente, unitamenteal’ attestazi one postale di spedizione.

Leparti possono stabilire, al’ atto del conferimento dell’ incarico, il pagamento
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di una somma predeterminata atitolo di penale da corrispondere in caso di
revoca senza giusta causa.

4, Ovevengaaccertato dall’ organo arbitrale chelarevocae avvenutaper giusta
causanullaédovuto all’ Agente ad alcuntitolo. Il calciatore o lasocietache
intenda ottenere il riconoscimento della giusta causa deve, a pena di
decadenza, iniziare |I'azione di accertamento della giusta causa contro
I’ Agenteinteressato entro trentagiorni dalladatadi invio dellacomunicazione
di revoca.

5. L’ Agente puo recederedall’ incarico nei confronti del calciatore o dellasocieta
con preavviso di trentagiorni dacomunicarsi con letteraraccomandataa.r.
Contestualmentel’ Agente deve depositare o inviare con | etteraraccomandata
ar. pressolasegreteriadellaCommissioneAgenti copiadellaletteradi recesso
inviata al calciatore o ala societa, unitamente all’ attestazione postale di
spedizione. Siail calciatore chelasocietahanno diritto al risarcimento degli
eventuali danni che dovessero aver subito dal recesso. Non spetta né a
calciatore né ala societa alcun risarcimento nel caso in cui il recesso
dell’ Agente sia avvenuto per giusta causa, che deve essere accertata
dall’ organo arbitrale a seguito di apposita azione promossa dall’ Agente, a
pena di decadenza, entro trenta giorni dalla data di invio della lettera di
recesso.

Diritti eobblighi dell’ Agente
Art.19

1. Gli Agenti hanno il diritto di:

a) contattare ogni calciatore che non e vincolato da un mandato con un
altroAgente;

b) rappresentaregli interessi di ogni calciatore o societadi calcio che gli
richiedadi rappresentarli nellaconclusione o rinnovo di contratti;

¢) curaregliinteressi di qualsiasi calciatore;
d) curaregli interessi di qualunque societagli chiedadi farlo.

2. Ogni Agente deve assicurarsi che il suo nome, lafirmae il nome del suo
cliente siano indicati in qualsiasi contratto relativo a operazioni in cui

parte.

3. L' Agente é tenuto all’ osservanza delle norme federali, statutarie e
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regolamentari della FIGC, delle confederazioni e della FIFA. L' Agente
altresi tenuto ad ottemperare ale decisioni dellaCommissioneAgenti, degli
organi della FIGC, delle confederazioni e della FIFA, nonché ai lodi dei
collegi arbitrali nominati ai sensi del presente regolamento, improntando il
proprio operato aprincipi di lealta, correttezza, probita, buonafedeediligenza
professionale, garantendo in particolare che ogni contratto di prestazione
sportiva concluso a seguito della propria attivita, sia conforme alle sopra
citate norme nonché aquelle del diritto dello Stato interessato.

L’ Agentehal’ obbligo di informare compiutamenteil calciatoredelletrattative
chehain corso, del significato delle clausole contrattuali, delleinformazioni
in suo possesso sullo stato e le prospettive di carattere finanziario,
amministrativo, tecnico-sportivo ed organi zzativo dellasocietacon laquale
il calciatoreintende stipulareil contratto di prestazione sportiva, nonché di
seguire le direttive eventualmente impartite dal calciatore per il buon
adempimento ddll’incarico nel rispetto del presente regolamento.

L' Agente hal’obbligo di rispettare le norme deontologiche del Codice di
Condotta Professionale.

L’ Agente deve operare nel rispetto dei contratti sottoscritti fracalciatore e
societaefar si chelasuacondottae quelladel calciatore dalui rappresentato
siano improntate ai principi di lealtd, correttezza e probitadi cui a Codice
di GiustiziaSportiva. Inogni caso, I’ agente non puo effettuare trattative per
la conclusione di un contratto con altra societa senza il consenso scritto
della societa con cui il calciatore ha un contratto, salvo che nei sei mesi
antecedenti lascadenzadel contratto.

Eventuali accordi conclusi in violazione dei divieti o in situazione di
incompatibilitarelative al’ attivita dell’ Agente sono nulli e rappresentano
illeciti disciplinari.

Fermerestando ledisposizioni in materiadi divieti eincompatibilita, I’ Agente
inogni casoinformail calciatore o lasocietadi eventuali situazioni di conflitto
di interessi, anche potenziae, nellaconclusione di un contratto di prestazione
sportiva, allegando al contratto un’ apposita dichiarazione. Nel caso in cui

I'informazione non sia stata resatempestivamente, e comunque primadella
conclusione del contratto, il calciatore o la societa possono risolvere il

rapporto con |’ Agente senza che siadovuto alcun indennizzo ed ottenerela
restituzione di quanto eventualmente giacorrisposto all ' Agente.

A richiesta della Commissione Agenti, ovvero degli organi della FIGC e
della FIFA, I' Agente € tenuto a fornire ogni informazione unitamente ai
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documenti necessari.

Divieti e conflitti di interessi
Art.20

1.  Adli Agenti evietato contattare calciatori che siano sotto contratto con una
societa di calcio a fine di convincerlo a risolvere anticipatamente il loro
contratto o violare gli obblighi in previsti. Salvo prova contraria, in
caso di risoluzione del contratto senzagiustacausadapartedi un caciatore, la
responsabilitadell’ Agente per induzione allarisoluzione € presunta.

2. E' vietato agli Agenti rappresentare gli interess di pitdi unaparte nellagtipula
di un contratto tra una societa e un calciatore e/o tra due societa.

3. E’ vietato agli Agenti che abbiano curato gli interessi di una societa per il
tesseramento di un calciatore, ricevereincarichi o somme aqualunguetitolo
dallo stesso calciatore, o stipulare accordi con quest’ ultimo, per un periodo
di 12 mesi dalladatadel predetto tesseramento.

4, E’ vietato agli Agenti rappresentare gli interessi di soggetti dell’ ordinamento
sportivo diversi dai calciatori e dalle societa.

5. Fatto salvo quanto previsto dall’ art. 4 comma 2, évietataqualsiasi formadi
accordo o collaborazione, di carattere permanente, traAgenti e/o societadi
Agenti con I'eccezione di eventuali intese occasionali e dei trasferimenti
internazionali.

6. All’Agente o alasocietadi cui I’ Agente & socio, nonché ai singoli soci o
amministratori o collaboratori della stessa, é fatto divieto di intraprendere
trattative o intrattenere rapporti contrattuali con unasocietadi calcioitaliana
o esterain cui il coniuge, o un parente o affine entro il secondo grado detenga
partecipazioni anche indirettamente, ricopra cariche sociali o incarichi
dirigenziali, tecnico-sportivi o di consulenza, 0 eserciti comungue uninfluenza
rilevante. 1| medesimo divieto si estende a qualsiasi trattativa o rapporto
contrattuale con calciatori tesserati per la predetta societa o comunque che
abbia ad oggetto trasferimenti di calciatori dao verso quest’ ultima.

7. Salva |’ applicazione delle sanzioni disciplinari previste dal presente
regolamento, sono nulli i contratti stipulati dal’ Agentecon caciatori e societa,
inviolazione dei precedenti commi 2 e6.

8. Nel caso in cui unadelle situazioni soggettive riguardante il coniuge o un
parenteo affineentroil secondogrado, di cui a precedentecommas, sopraggiunga
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incostanzadi un rapporto contrattual e traun Agente e lasocietainteressata
otraun Agente e un calciatore tesserato per tale societa, il predetto rapporto
contrattualesi risolvedi diritto al termine dellastagione sportivain corso a

momento del verificarsi dellasituazione soggettivavietata.

E’ comunquevietataagli Agenti qualsiasi attivitache comporti un conflitto
di interessi, anche potenziale, o che sia volta ad eludere i divieti o le
incompatibilitaprevisti dal presente regolamento.

Diritti ed obblighi dei calciatori
Art.21

Uncalciatoreoveintendaavvalers dei servizi di unAgente, deverivolgers
esclusivamente asoggetto titolare di Licenza, conferendo I’ incarico previsto
dall’ art. 15, fatte salve le previsioni di cui all’art. 5.

E’ doverede caciatore verificare cheun agente siafornito di regolare Licenza
primadi conferirgli il relativo mandato.

Il calciatore e tenuto al rispetto in buona fede del contratto stipulato con
I’ Agente e fornisce allo stesso le direttive per il buon adempimento
dell’incarico nel rispetto delle regole sportive e del presente regolamento.

Finoasel mesi primadellascadenzadel suo contratto di prestazione sportiva,
il calciatore non pud dareincarico ad alcun Agente di ricercare altrasocieta
senzail consenso scritto della societa di appartenenza.

Ove un calciatore s sia avvalso dell’opera di un Agente, a fine o nella
conclusione di un contratto di prestazione sportiva, deve assicurarsi cheil
nomedell’ Agentesiaindicato sul contratto. Nel casoin cui siastato concluso
un contratto senza |’ assistenza di un Agente, deve esserne fatta espressa
menzione nel contratto.

Il calciatore che concludaun contratto con unasocieta senzal’ assistenzadi
un Agente regolarmente nominato e tenuto comunque, qualora non abbia
esercitato il diritto di revocacon le modalitadi cui al precedente art. 18, a
corrispondere all’ Agente il compenso contrattual mente stabilito all’ atto
dell’incarico, ovvero quello previsto dall’ art. 17 commaé.

Diritti eobblighi delle Societadi calcio
Art.22

Lesocietadi calcio hannoiil diritto di avvalersi dei servizi di Agenti forniti
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di Licenzaper essererappresentate nelletrattative in materiadi trasferimenti
di giocatori o nellastipuladi contratti di lavoro.

2. Ogni societacheintendaconcludere un contratto di prestazione sportivacon
un calciatore deve trattare unicamente con il suo Agente, se hominato e
risultantedagli atti dellaCommissioneAgenti odi altraFederazionenazionale,
ovvero direttamente con il calciatore stesso, verificando I’ esistenza
dell’incarico di cui all’ art.16.

3. Nel casoin cui il calciatore siasprovvisto di Agente, la societa deve avere
rapporti direttamente conil calciatore o con gli altri soggetti di cui all’ art.5.

4, Oveunasocietas siaavvasadell’ operadi un agente per la conclusione di
un contratto di prestazione sportivacon uno o piul calciatori, deve assicurars
cheil nomedell’ Agente siaindicato nel contratto.

5. Ovelasocietanon s avvalgadell’ assistenza di un Agente, tale circostanza
deve essere esplicitamenteindicatanel contratto .

6. E’ fatto divieto alle societa contattare un calciatore che sia sotto contratto
con altra societd, o il suo Agente, senza il consenso scritto della societa
medesima, salvo che nel sei mesi antecedenti lascadenzadel contratto.

7. E’ fatto divieto ad unasocietadel settore professionistico ed ai soggetti che
abbiano, direttamente o indirettamente, partecipazioni rilevanti nella
medesima, nonchéai dirigenti eai responsabili tecnico-sportivi dellasocieta
stessa, di detenereinteressi o esercitare un’influenzarilevante sulle attivita
di unAgenteo di unasocietadi Agenti. Talesituazione s presume sussistente
anche quando riguardail coniuge o parenti ed affini fino a secondo grado
trai soggetti sopraindicati.

8. La societa informaiil calciatore e il suo Agente di eventuali situazioni di
conflitto di interessi nellaconclusione di un contratto, allegando a contratto
un’ appositadichiarazione. Nel caso in cui I'informazione non siastataresa
primadellaconclusione del contratto, il calciatore hadiritto allarisoluzione
del contratto di prestazione sportiva.

Rappresentanzadei calciatori minorenni
Art. 23

1. L’incarico ad un Agente da parte di calciatori minorenni deve essere
sottoscritto dal medesimo calciatore e dall’ esercente lapotesta. genitoriale.
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L’incarico conferito daun calciatore minorenne cessadi avere effetti, senza
alcun diritto per I' Agente, qualoraentroil terminedi centoventi giorni dalla
datadi deposito o di invio con letteraraccomandataa.r. dell’ incarico presso
lasegreteriadellaCommissioneAgenti, il calciatore non stipuli effettivamente
un contratto di prestazione sportiva come professi onista con una societa.

L'incarico ad un Agente pud essere conferito solo dal momento in cui il
minore puod tesserarsi con una soci eta come professionista, secondo leregole
stabilitedallaFIGC, e deve essere redatto esclusivamente, apenadi nullita,
sui moduli annualmente predisposti dallaCommissioneAgenti, d' intesacon
il Settore Giovanilee Scolastico dellaFIGC, con firmaautenticata. L’ incarico
deveessere gratuito e deve essere depositato, 0 inviato amezzo raccomandata
ar., apenadi inefficacia, presso la segreteria della Commissione Agenti,
entro venti giorni dallasuasottoscrizione. Copiadi taleincarico viene, quindi,
trasmessaal Presidente del Settore Giovanile Scolastico e, in assenzadi sue
osservazioni dacomunicarsi allaCommissioneAgenti di calciatori entro 15
giorni dal ricevimento, |o stesso acquista piena efficacia.

Clausolacompromissoria
Art. 24

Ogni controversia nascente dall’incarico di cui all’art.16 € decisa dal
Tribunale Nazionale di Arbitrato per lo Sport pressoil CONI (il “Tribunae”)
ai sens del relativo regolamento pubblicato acuradel CONI.

Al soggetti che non ottemperano ai lodi verranno applicatele sanzioni previste
dal Codice di Giustizia Sportiva.

In caso di controversie internazionali relative al’attivita di Agente, una
richiesta di proceduradi arbitrato puo essere presentata alla Commissione
per lo Statuto dei Calciatori della FIFA.

Se dalla trattazione di una controversia emergono profili disciplinari, la
Commissione per lo Statuto dei Calciatori dellaFIFA ovveroil giudice unico
(se competente) trasmette gli atti alla Commissione Disciplinare con la
richiestadi avvio di un procedimento disciplinare, in conformitaconil codice
di disciplinadellaFIFA.

La Commissione per lo Statuto dei Calciatori o il giudice unico (se
competente) non possono avviare un procedimento disciplinare se sono
trascorsi pit di due anni dall’ evento che hadato origine allacontroversiao
se sono trascorsi piu di sei mesi dalla cessazione dell’ attivita da parte
dell’ Agente coinvolto. Laprescrizione érilevabile d’ ufficio.
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6.

Lesingole procedure per larisoluzione delle controversierelative al’ attivita
di Agente sono ulteriormente regolate dal regolamento di procedura della
FIFA per i procedimenti innanzi laCommissione per o Statuto dei Cal ciatori
dellaFIFA elaCameraper la Risoluzione delle Controversie dellaFIFA.

Sanzioni
Art. 25

Sanzioni disciplinari possono essereinflitte ad agenti, calciatori o societadi
calciocheviolinolenormedel presenteregolamento ei suoi allegati, ovvero
gli statuti e gli altri regolamenti della FIFA, delle Confederazioni o delle
Federazioni.

Leindagini, il deferimento el’ accertamento delleinfrazioni el’ applicazione
dellesanzioni nei confronti degli agenti in possesso di licenzarilasciatadalla
FIGC sono di competenza degli organi di giustizia sportiva della FIGC,
secondo le procedure previste dallo Statuto e dai regolamenti federali in
relazione ai tesserati FIGC, fatte salvele previsioni specifiche del presente
regolamento.

LacompetenzadellaFI GC nelle controversie nazionali non esclude, tuttavia,
guelladellaCommissione Disciplinare dellaFI FA che pud applicare sanzioni
ad un Agente che sia coinvolto in un trasferimento all’interno di una
Federazione diversada quella che haemesso lasua Licenza.

Per |’ acquisizionedi dati ed informazioni e per I’ accertamento delleinfrazioni,
gli organi di giustiziafederali possono avvalersi anche dellacollaborazione
dellaCommissione Agenti edegli uffici dellaFIFA competenti per materia,
chiedendo altresi informazioni agli Agenti, i quali sono tenuti afornirle a
penadi sospensione dellaLicenza.

A seguito dell’ eventual e deferimento della Procura Federale, gli Agenti sono
giudicati in primo grado dallaCommissione Disciplinare Nazionale, avverso
le cui decisioni I’ Agente puo ricorrere alla Corte di Giustizia Federale nei
termini e con le modalitadi cui al relativo Codice di Giustizia sportiva.

Nelle transazioni internazionali la Commissione Disciplinare dellaFIFA é
competente per |'applicazione di sanzioni in conformita con il codice
disciplinaredellaFIFA.

In caso di incertezza o di controversiasullacompetenza, ladecisione érimessa
allaCommissioneDisciplinaredellaFIFA, laqualedecide quale sial’ organo
competente per |’ applicazionedi sanzioni.
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| procedimenti disciplinari sono avviati dagli organi di giustiziadellaFIGC
o dallaFIFA d ufficio o suistanza di parte.

Sanzioni nei confronti degli Agenti
Art. 26

L’ Agente che contravvieneai propri doveri o abusadei propri poteri, ovvero
non osservale norme federal, statutarie e regolamentari dellaFIGC, delle
Confederazioni e della FIFA, nonché del presente regolamento e dei suoi
allegati, ovvero non ottemperaalle decisioni dellaCommissione Agenti, degli
organi dellagiustiziasportivadellaFIGC edegli organi arbitrali, aseconda
della gravita dei fatti e tenuto conto di eventuali recidive, € soggetto alle
seguenti sanzioni, irrogabili anche congiuntamente:

a) censurao deplorazione;

b) sanzione pecuniariadi almeno Euro 5.000;

c) sospensionedellaLicenzaper un massimodi 12 (dodici) mesi;

d) revocadellalicenza;

€) divietodi partecipare aqualsiasi attivitanell’ambito del calcio; ovvero
preclusione allapermanenzain qualsiasi rango o categoriadellaFIGC.

| calciatori o le societa rappresentati da un Agente cui sia stata inflitta la
sanzionedisciplinare dellasospensione hanno lafacoltadi recedere ad nutum
dal loro rapporto contrattuale con I’ Agente.

Sanzioni nel confronti del calciatori
Art.27

Il caciatoreches avvaedelle prestazioni di unAgentenontitolaredi Licenza
e non iscritto nel registro di cui all’art. 2, fatte salve le previsioni di cui
al’art. 5, o che viola le disposizioni del presente regolamento e dei suoi
allegati alui applicabili, &€ soggetto, asecondadellagravitadei fatti etenuto
conto di eventuali recidive, alle seguenti sanzioni degli organi di giustizia
sportivadella FIGC, nel caso di trasferimento nazionale, o della FIFA nel
caso di trasferimento internazionale:

a) censurao deplorazione;

b) sanzione pecuniariadi almeno Euro 5.000;

c) inibizione;

d) divietodi svolgerequalsiasi attivitalegataal calcio, ovvero preclusione
alapermanenzain qualsiasi rango o categoriadellaFIGC.

L esanzioni possono essereirrogate anche congiuntamente.
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Sanzioni nel confronti delle societadi calcio
Art. 28

1. Lasocietacheviolaledisposizioni del presenteregolamento e dei suoi all egati
ad essaapplicabili € soggetta, asecondadellagravitadei fatti etenuto conto
di eventuali recidive, alle seguenti sanzioni daparte degli organi di giustizia
sportivadella FIGC, nel caso di trasferimento nazionale, o della FIFA nel
caso di trasferimento internazionale:

censurao deplorazione;

sanzione pecuniariadi almeno Euro 5.000;
divieto di trasferimenti;

penalizzazionedi punti in classifica;
retrocessione ad unacategoriainferiore.

Qualsiasi operazione effettuata dalla societain presenza di una situazione di

incompatibilita o di divieto prevista dal presente regolamento € nullaed é
sanzionata, daparte dei competenti Organi di GiustiziadellaFIGC, in misura
pari al 10% del compenso lordo contrattualmente convenuto dal calciatore.

a)
b)
<)
d)
©)

2.

3.

1.

2.

L esanzioni possono essereirrogate anche congiuntamente.

Commissione Agenti
Art. 29

LaCommissioneAgenti € compostada:

due componenti nominati dal Presidente della FIGC, di cui uno con
funzioni di Presidente e I'altro con funzioni di Vicepresidente della
Commissione, tra persone in possesso di chiara esperienza giuridico-
sportiva e di notoriaindipendenza;

un componente nominato dal Presidente della FIGC su designazione
congiunta della Lega Nazionale Professionisti e della Lega Italiana
Calcio Professionistico;

due componenti nominati dal Presidente della FIGC su designazione
dell * Associazione Italiana Calciatori;

due componenti nominati dal Presidente della FIGC su designazione
delleassociazioni di categoriadegli Agenti.

La Commissione Agenti restain carica quattro anni e svolge la sua attivita
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10.

11.

con |'assistenza di un segretario nominato dalla FIGC. La Commissione
Agenti pud avvalers dellacollaborazionedi un espertoin materiegiuridiche,
designato dal Presidente della Commissione con parere favorevole della
stessa, il quale partecipaale riunioni senzadiritto di voto.

Nello svolgimento delle suefunzioni, laCommissioneAgenti évalidamente
operante purché costituita da almeno tre membri, di cui uno deve essereil
Presidenteoil Vicepresidente. LaCommissione Agenti svolge ogni funzione
utile od opportunaai fini dell’ applicazione del presente regolamento.

LaCommissioneAgenti rilascialelicenze e cural’iscrizione nel registro di
cui all’art. 2 dei candidati che abbiano provveduto agli adempimenti previsti
dal presente regolamento.

LaCommissioneAgenti svolgefunzioni esaminatrici per laprovadi idoneita
di agente e cura la pubblicazione del bando per la prova d’ esame di cui
al’art.7 di normadue voltel’anno e comunque sullabase delle indicazioni
fornitedallaFIFA.

La Commissione Agenti delibera la sospensione della Licenza arichiesta
dell’interessato, ovvero quando accerta la mancanza di uno dei requisiti
previsti dall’ art. 6 o lapresenzadi unasituazione di incompatibilitaprevista
dall’art. 11 per I’ esercizio dell’ attivita di Agente.

Fatto salvoil precedente commas, laCommissione Agenti deliberalarevoca
dellaLicenzaarichiestadell’interessato nonché a venir meno dei requisiti
richiesti per il rilascio dellalicenza.

Surichiestadi qualungueinteressato laCommissioneAgenti S esprimecirca
la sussistenza della situazioni di incompatibilita di cui all’art. 11 o sulle
condizioni per I’ esercizio dell’ attivitadi Agentein formasocietaria.

La Commissione Agenti segnala, anche d' ufficio, agli organi di giustizia
sportivadellaFIGC leviolazioni del presente regolamento e del suoi allegati
edaesecuzioneai provvedimenti degli stessi organi.

LaCommissioneAgenti, d’ intesacon le associazioni di categoria, istituisce
corsi di formazione e aggiornamento professionale per gli Agenti, cosi come
previsto dall’ art. 14.

Fatto salvo quanto previsto al’art. 6 comma5, gli atti della Commissione
Agenti cheincidono su situazioni giuridiche soggettive di Agenti, calciatori
osocietadi calcio sono soggetti aimpugnazioneinnanzi alaCortedi Giustizia
Federade.
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12.

In caso di particolare urgenza, il Presidente della Commissione Agenti puo
adottaregli atti o provvedimenti di competenzadellaCommissioneAgenti,
sottoponendoli aratifica nella primariunione utile. La mancata ratificada
parte della Commissione Agenti comporta la immediata decadenza dei
provvedimenti adottati dal Presidente.

Disposizioni transitorie efinali
Art. 30

Il presente regolamento entrain vigore dopo |’ approvazione del competente
organo dellaFIFA e con lapubblicazione su apposito Comunicato Ufficiale
della FIGC. A tal fine viene conferita delega a Presidente Federale per
apportare eventuali modifiche che venissero all’ uopo richieste dalla FIFA
nonché per effettuareil coordinamento formaleelarettificadi errori materiali.

Ledomandedi arbitrato proposte sulla base delle clausole compromissorie
contenutein contratti di incarico ad Agente stipulati fino al 31 gennaio 2007
continueranno ad essere regolate dal regolamento degli Agenti in vigore a
tale data e dovranno essere proposte alla CameraArbitral e costituita presso
laFIGC, laquale cesserale suefunzioni con |’ esaurimento dei procedimenti
arbitrali instaurati davanti ad essa. Le parti dei contratti di incaricoin essere
alla data di entrata in vigore del presente regolamento potranno
consensual mente modificare la clausola compromissoriaivi contenuta per
indicare lacompetenzadel Tribunale Nazionale di Arbitrato per o Sport.

Gli Agenti in possesso di Licenzaalladatadi entratain vigore del presente
regolamento hanno 90 giorni di tempo datale data per risolverele eventuali
situazioni di incompatibilita.

Fino al’ adozionedei nuovi moduli contrattuali, che saranno predisposti dalla
Commissione Agenti, sono utilizzabili quelli preesistenti, ferma restando
I"inefficaciadelleeventudi clausoleincompatibili conil presente regolamento.
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Allegato A: Codicedi CondottaProfessionale
l.

L' agentedi calciatori hal’ obbligo di svolgereil suo lavoro coscienziosamente e di
comportarsi nellasuaattivitaprofessionalein manieradegnadi rispetto e confacente
alasua professione.

Lo stesso, pur non essendo tesserato dellaF.I.G.C., é tenuto arispettare le norme
federali, statutarie e regolamentari della F1.G.C., delle Confederazioni e della
FlLFEA..

L' agentedi calciatori deve attenersi allaverita, allachiarezzaed al’ obiettivitanei
rapporti con il suo assistito e nelle trattative con i partner ed altre parti in causa.

L agentedi calciatori deve proteggeregli interessi del suo assistito, conimparzialita
end rispetto dellalegge e del regolamenti sportivi, dando luogo arelazioni d' affari
improntate allachiarezzaed allalegalita

V.

Nel corso delletrattative coni suoi interlocutori elealtre parti in causa, I’ agente di
calciatori non deve venire meno a rispetto dei loro diritti. In particolare deve
rispettare i rapporti contrattuali dei suoi colleghi e deve astenersi da qualsiasi
azione diretta ad indurre calciatori a revocare gli incarichi conferiti a colleghi
agenti, anche se cid non siafinalizzato ad instaurare nuovi rapporti professionali.

V.

L’ agentedi calciatori devetenerelacontabilitaprevistadallalegge, erispettarele
normefiscali vigenti nel paesein cui opera.

Su richiesta di qualsiasi autorita sportiva che conduca un’inchiesta su casi
disciplinari o controversie, I’agente di calciatori deve esserein grado di produrre
registri ed altradocumentazione direttamente attinente al caso in questione.

A richiestadell’ assistito, I’ agente di calciatori deve, senzaindugio, documentarei
costi ele spese e consegnare documentazione fiscaleidonea.
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VI.

L’ agente di calciatori deve evitare di agire contemporaneamente per piu giocatori
appartenenti allamedesima squadra, qual ora cio possa determinare unasituazione
anche sol o potenzialmente conflittual e con la societa stessa, e deve altresi evitare
gualsiasi situazione in cui possaravvisarsi un conflitto di interessi.

VII.

L’ agente nei rapporti coni colleghi deve mantenere unacondottaispirataa principi
di lealta e correttezza, e rispettare le normein materia di concorrenza.

VIII.

E fattodivieto all’ Agentedi calciatori di adiregli organi di GiustiziaOrdinariaai
sens dello Statuto dellaFI FA, fatto salvo quanto previsto dall’ Ordinamento Statuale.





