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RINNOVO DELL’ACCORDO COLLETTIVO E CALCIATORI
PRIMAVERA. UN'OCCASIONE PERSA

di Rolando Favella*

SommARio: Introduzione — 1. Calcio Primavera, normative rilevanti — 2. Calcio
Primavera e professionismo — 3. Gli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo—4. La
ratio degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo. Brevemente, sul mobbing — 5.
Applicazione (fisiologica) e deriva (patologica) degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo
Collettivo — 6. Prospettive di riformae compatibilitaconi principi del diritto del
lavoro— Conclusioni —Bibliografia

Introduzione

L e cronache piu recenti, non solo sportive, hanno avuto modo di affrontare con
doviziadi particolari letematicheed il dibattito relativi allacontrattazione collettiva
nel mondo del calcio professionistico.

L’ occasione e stata fornita dal rinnovo dell’ Accordo Collettivo recante la
disciplinadei rapporti lavorativi intercorrenti traSocietadi Serie A edi calciatori
con esse tesserati.

Comenoto, ai sensi dell’ art. 4 dellaL. 23 marzo 1981, n. 91, «il rapporto di
prestazione sportiva a titolo oneroso si costituisce mediante assunzione diretta
e con la stipulazione di un contratto in forma scritta, a pena di nullita, tra lo
sportivo e la societa destinataria delle prestazioni sportive, secondo il
contratto tipo predisposto, conformemente all’ accordo stipulato, ogni tre anni
dalla federazione sportiva nazionale e dai rappresentanti delle categorie
interessate».

Per quel che concerneiil calcio professionistico di vertice, fino a passato
recente i soggetti della contrattazione collettiva sono stati la Lega Nazionale
Professionisti (di seguito, «Lega Calcio»), da un lato, e I’ Associazione Italiana
Calciatori (di seguito, «Assocalciatori»), dall’ altro. Tali soggetti, rappresentativi

" Avvocato, Studio legale Lorenzon, Udine. Dottorando di Ricerca in Diritto ed Economia dei
Sistemi Produttivi, dei Trasporti e dellaLogistica presso I’ Universita degli Studi di Udine.
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rispettivamente degli interessi delle Societa di Serie A e B e degli atleti, hanno
definito, di concerto conlaFederazione ltalianaGiuoco Calcio (di seguito, «FIGC»),
il testo dell’ Accordo Collettivo di voltain voltavigente (di seguito, «Accordoli
Coallettivo/i»). L' ultimo degli Accordi Collettivi concertati tratali soggetti «hala
durata dal 1° luglio 2005 al 30 giugno 2006» — ma la vigenza dello stesso é
stata piu volte prorogata — e «disciplina il trattamento economico e normativo
dei rapporti tra calciatori professionisti e Societa partecipanti ai campionati
nazionali di Serie A e B».

A fardatadall’ 11uglio 2010, laLegaCalcio si &scissa, venendo adistinguere
traSocietamilitanti in SerieA e Societaiscritte al campionato di Serie B. Leprime
hanno dato vitaalalL egaNazionale Professionisti SerieA (di seguito, «Lega Serie
A»). Nei confronti della Lega Serie A, essendo la stessa soggetto diverso dalla
LegaCalcio e non essendo quindi parte dell’ Accordo Collettivo, si éritenuto che
tale ultimo — scaduto il 30 giugno 2010 — non fosse vincol ante.

Nell’ ottemperanzadel menzionato art. 4 dellaL. 91/81, al fine di colmarela
lacuna normativa creatasi, Lega Serie A ed Assocalciatori hanno intavolato
complesse trattative, conclusesi nella redazione e stipula di un nuovo Accordo
Collettivo, avente perd durataridotta. Ledifficoltadi addivenireasoluzioni condivise,
daunlato, el’ esigenzadi fornire comunqueladisciplinadei rapporti lavorativi tra
leSaocietadi SerieA edi lorotesserati, dall’ atro lato, hannoinfatti consigliato ale
parti di accordarsi su un testo «ponte» di durata annuale (30 giugno 2012) e di
rinviare atale dataladiscussione sui punti di maggiore attrito.

Nel noverodi tali ultimi, riguardo ai quali il confrontotrale parti eadir poco
accesso e I'antitesi tra le rispettive piattaforme programmatiche & lampante,
rientrano i seguenti argomenti: flessibilita degli ingaggi; cure mediche; codice
disciplinare erelative sanzioni; esclusivaed attivitaextra-cal cistiche; rinnovo dei
collegi arbitrali edelle modalitadi determinazione dellacomposizionedegli stessi;
rifiuto allacessione presso altro club di pari livello; organizzazione delle attivitadi
allenamento e calciatori «fuori rosa.

In relazione atale ultimo profilo — possibilita o meno di far allenare alcuni
tesserati aparterispetto al resto dellasquadra—si e sviluppataun’ ulteriore questione
sottesa a tale punto, che qui si intende affrontare. Si tratta, in sostanza,
ddl’ applicabilitadelledisposizioni dell’ Accordo Collettivorelativeai calciatori «fuori
rosa» ancheai calciatori che, pur se militanti nei campionati Primaveradi Societa
iscrittealaSerieA, sono giaprofessionisti.

1. Calcio Primavera, normative rilevanti

Si deve partire da un presupposto: non necessariamente un calciatore tesserato
con contratto da professionista con un club di Serie A partecipa al’ attivita della
primasquadra. Nessunanormativa, federal e o statale, esclude infatti lapossibilita
che un giocatore professionista eserciti la propria attivita non gia con la prima
squadra di una Societadi Serie A ma con la compagine Primavera.
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Ai sensi delledisposizioni dellaFIGC, difatti, un calciatore, al compimento
dei 16 anni di eta, puo stipul are un contratto professionistico con lapropria Societa,
a condizione che tale ultima sia associata ad una delle Leghe Professionistiche.
Nel dettaglio, I’ art. 28 delle Norme Organizzative Interne dellaFIGC (di seguito,
“NOIF") dispone che «il primo contratto da professionista puo essere stipulato
dai calciatori che abbiano compiuto almeno il 19° anno di eta nell’anno
precedente a quello in cui ha inizio la stagione sportiva, salvo quanto disposto
dal comma 3 dell’art. 33». Tale ultima disposizione, I'art. 33,3 NOIF, dispone
che «i calciatori con la qualifica di “giovani di serie”, al compimento
anagrafico del 16° anno d’eta e purché non tesserati a titolo temporaneo,
possono stipulare contratto professionistico.

Appare plausibile, se non pacifico, che un calciatore di sedici anni di eta
partecipi ai campionati giovanili — nel dettaglio, al Campionato Primavera— enon
inveceai massimi campionati.

Tale circostanza trova conferma nel dettato normativo. L’art. 9 del
Regolamento del Campionato Primavera TIM 2011/2012 «Trofeo Giacinto
Facchetti» (di seguito, «Regolamento Primavera») dispone che «possono
partecipare al torneo [il Campionato Primavera], qualunque sia il tipo di
tesseramento, i calciatori nati a partire dal 1° gennaio 1992 in poi e che,
comungue, abbiano compiuto anagraficamente il 15° anno di eta, nel rispetto
delle condizioni previste dall’art. 34 n. 3 NOIF. Possono, inoltre, essere
impiegati in ciascuna gara dei gironi eliminatori un calciatore “ fuori quota”
senza alcun limite di eta e tre calciatori “ fuori quota” nati hon anteriormente
al 1° gennaio 1991. Nelle fasi successive, possono essere impiegati quattro
calciatori “fuori quota”, i quali dovranno esser nati non anteriormente al
1° gennaio 1991». Tale previsione e rimarcatadalladisciplinafederal e. Statuisce,
infatti, I’art. 58 delle NOIF che «la Lega Nazionale Professionisti organizza il
Campionato “ Primavera”, la “ Coppa Italia Primavera” e la “ Supercoppa
Primavera” riservati alle Societa di Serie A e B. Al Campionato, alla Coppa
Italia e alla Supercoppa “ Primavera’ possono partecipare calciatori che
hanno compiuto anagraficamente il 15° anno e che nell’anno in cui ha inizio
la stagione sportiva non hanno compiuto il 19° anno di eta. A discrezione
della Lega pud essere consentita la partecipazione di un numero massimo di
guattro “ fuori quota”, di cui non piu di uno senza limiti di eta e i rimanenti
che non abbiano il 20° anno di eta nell’anno in cui ha inizio la stagione
sportiva.

Quindi, possono svolgere attivita «Primavera» tutti quei calciatori che, a
prescindereda tipo di tesseramento («giovanedi serie» 0 «professionistar), abbiano
un’ etasuperioreal5 anni ed inferiorea 20 anni; inoltre, éammessalapartecipazione
al campionato «Primavera» di quattro giocatori «fuori quota», di cui tre ventenni
ed uno di eta superiore.
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2.  Calcio Primavera e professionismo

Come visto, ai sensi della normativa suesposta all’ attivita «Primavera» (sia
alenamenti cheincontro di gioco dei Campionati / Coppe organizzati dallaFIGC)
partecipano (anche) giocatori professionisti, 0 quanto meno possono parteci parvi.

Nonvi e quindi unadicotomiatracalcio «Primavera» e professionismo, tra
calciatori che partecipano ai campionati «Primavera» e professionisti.

Cio pudtrovare ulteriore confermanelle disposizioni del menzionato art. 33
delle NOIF. Come detto, il terzo commadi tale articol o prevede che «i calciatori
con la qualifica di “ giovani di serie”, al compimento anagrafico del 16°
anno d’eta e purché non tesserati a titolo temporaneo, possono stipulare
contratto professionistico».

Tale comma prosegue asserendo che «il calciatore “ giovane di serie” ha
comungue diritto ad ottenere la qualifica di “ professionista” e la stipulazione
del relativo contratto da parte della societa per la quale é tesserato quando:
a) abbia preso parte ad almeno dieci gare di campionato o di Coppa ltalia,
se in Serie A; abbia preso parte ad almeno dodici gare di campionato o di
Coppa Italia, se in Serie B; abbia preso parte ad almeno tredici gare di
campionato o di Coppa Italia, se in Serie C/1; abbia preso parte ad almeno
diciassette gare di campionato o di Coppa Italia, se in Serie C/2». A titolo
esemplificativo, s prevede quindi che un calciatoredi sedici anni, non professionista,
ove partecipi adieci incontri di SerieA o di Coppaltaliaacquisiscaallorail diritto
di stipulare un contratto professionistico con lapropriasocieta.*

E evidente che tale ultima disposizione si riferisce ad una fattispecie
facilmente descrivibile: quella, ciog, di un calciatore che partecipi stabilmente
al’ attivitagiovaniledi un club professionistico, e che solo occasi onal mente venga
convocato per gli incontri della prima squadra. Orbene, ove tali convocazioni
assumano cadenza seriale, il calciatore — pur continuando verosimilmente a
partecipare all’ attivita giovanile — acquista il diritto di conseguire lo status di
professionista(ed il conseguente regime contrattuale).

1 Taledisposizionesi deveritenere costituisca, nelleintenzioni del legislatore sportivo, espressione
di un favor lavoratoris, venendo a garantire al tesserato una stabilita contrattuale tale da rendere
possibile un percorso di valorizzazione. Si trattadi casistichericorrenti, relative agiovani calciatori
dellesquadre giovanili di club professionistici che gradualmente si affacciano, anche precocemente
rispetto ad altri pari eta, sui palcoscenici del calcio di vertice. Appare chiaro chetali giocatori sono
nel pieno del loro percorso di maturazione calcistica e necessitano di effettuare tale percorso per
gradi, onde evitareil rischio - usando espressione giornalistica- di “bruciarsi”. Altrimenti, infatti,
oveinvecefossero giaall’ apice dellapropriamaturazione sportiva, verosimilmente non avrebbero
disputato solo dieci partite di SerieA o Coppalltalia, masarebbero giastati aggregati allarosadella
primasquadra, facendone integral mente parte. Quindi, in tutte questeipotesi in cui appare pacifico
chel’interesse del calciatore e quello di effettuare gradualmenteil proprio percorso di maturazione
nelle formazioni giovanili, risulterebbe illogica una disposizione - quale quella emergente
dall’ interpretazione degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo valutata nel presente elaborato - che
impone alla societa di far partecipare tali tesserati all’ attivita della prima squadra, estrapolandoli
coattamente dal proprio naturale contesto.
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Viene confermata, dunque, la possibilita che un calciatore professionista
partecipi stabilmente (e del caso esclusivamente) all’ attivita“ Primavera’ .2

3. Gli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo

Evidenziata la circostanza che un calciatore professionista possa svolgere
esclusivamente attivita «Primavera», ci si pud addentrare nella questione cui s
verte. Come sopradetto, letrattative per il rinnovo dell’ Accordo Collettivo hanno
sollevato diversi punti. Relativamente ad uno di questi — concernentei calciatori
«fuori rosa» — si € poi manifestata un’ ulteriore questione, circoscritta al settore
del calcio «Primaverax. || dato normativo relativo atale ultimaéfornito dagli artt.
7 e12dell’ Accordo Collettivo.

L'art. 7, dal titolo «Preparazione precampionato ed allenamenti.
Partecipazione alle gare. Trasferte», dispone a primo comma che «in ogni
caso il calciatore ha diritto di partecipare agli allenamenti e alla preparazione
precampionato con la prima squadra, salvo il disposto di cui infra sub art.
11».

L’art. 11, nel regolamentare leipotesi di inadempimento poste in essere dal
tesserato, prevede che, qualora il calciatore «sia venuto meno ai suoi obblighi
contrattuali verso la Societa, ovvero agli obblighi derivanti da regolamenti
federali, fonti normative, statuali o federali, che siano rilevanti con la, o

2 Lasiffatta conclusione trova un’implicita confermain quanto disposto dall’ art. 34 delle NOIF e
dallacompatibilitadi quanto ivi enunciato con le menzionate clausole dell’ Accordo Collettivo. Ai
sensi di tale articolo I’ eta minima per partecipare ale attivita agonistiche della prima squadra &,
qualunque sia il tipo di tesseramento, di 15 anni (a condizione che venga presentato dal club
interessato un certificato di idoneita specifica all’ attivita agonistica e la relazione di un medico-
sociale 0, comunque, di altro sanitario). Vi & quindi unanorma che consente ad un calciatore di 15
anni di eta (anche di 16 anni di eta, ovviamente) di partecipare agli incontri della prima squadra
senza che cid comporti alcun obbligo, né per tale calciatore di partecipare anche agli allenamenti
dellaprimasquadra, nétanto meno per lasocietadi impiegarlo nell’ attivitadi preparazionefisico-
tattica quotidiana dellaprimasquadra. Laratio di tale circostanza e di immediato apprezzamento:
I"interesse primario del giovane calciatoreequello di poter compiereil proprio percorso di formazione
sportivanel contesto di appartenenza anagraficanormale, quello cioé assicuratogli dal quotidiano
impegno coni pari eta. Cid aprescinderedall’ occasionericonosciutagli di confrontarsi negli incontri
ufficiali con giocatori giaformati.

Taleratio e antitetica rispetto a quella evincibile dall’ applicazione degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo
Collettivo che qui si intende contestare. Qual &, infatti, il discrimine tra, ad esempio, un sedicenne
professionistaed uno non professionista? Nessuna, ad avviso di chi scrive. Si trattadi calciatori che
necessitano di effettuare gradual mentela propriamaturazione calcistica. Tale discrasiaemerge con
maggiore risalto ove si contrappongano due casistiche possibili alaluce del combinato disposto
delle normerichiamate. Daun lato, si puo avere un calciatore di 15 anni, non professionista, che -
pur giocando ladomenicacon laprimasguadra- non hail «diritto di partecipare agli allenamenti
ealla preparazione precampionato con la prima squadrax». Dall’ atrolato, ci puo essere un calciatore
di 16 anni, professionista, che- pur non giocando |ladomenicacon la primasquadra, ma partecipando
agli incontri del Campionato “Primavera’ - hatale «diritto di partecipare agli allenamenti e alla
preparazione precampionato con la prima squadra» e halo strumento giuridico per ottenere un
risarcimento da parte del club e larisoluzione del contratto.
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integrative della, disciplina contrattuale», e che tali «condotte e situazioni
siano tali da non consentire, senza obiettivo immediato nocumento per la
Societa, la partecipazione del calciatore alla preparazione e/o agli allenamenti
con la prima sguadra», allora «la Societa medesima, previa contestazione
scritta al calciatore degli addebiti, pud disporre in via prowvisoria |’ esclusione
dalla detta preparazione e/o dagli allenamenti, purché contestual mente inoltri
al calciatore ed al Collegio Arbitrale, con il procedimento con rito accelerato,
la relativa proposta di irrogazione della sanzione», cioe dell’ «esclusione
temporanea dagli allenamenti o dalla preparazione precampionato con la
prima squadra».

Quindi, salvalasussistenzadi tali profili disciplinari, la Societa é tenuta a
garantirea calciatoreil diritto di partecipare agli allenamenti ed allapreparazione
precampionato con la prima squadra.

OvelaSocieta non rispetti tale obbligo, deve trovare applicazionel’ art. 12
dell’ Accordo Coallettivo, ai sensi del quale «il calciatore pud diffidare per iscritto
la Societa, invitandola ad adempiere. Qualora la Societa non adempia
spontaneamente entro il termine perentorio di giorni 3 (tre) dalla ricezione
della diffida, il calciatore pud adire il C.A. per ottenere a sua scelta la
reintegrazione ovvero la risoluzione del contratto. In entrambi i casi il
calciatore ha altresi diritto al risarcimento del danno in misura non inferiore
al 20% (ventipercento) della parte fissa della retribuzione annua lorda».
Inoltre, «se, dopo la pronuncia del C.A. di reintegrazione del calciatore, la
Societa non provvede entro il termine di giorni 5 (cinque) dalla ricezione
della comunicazione del dispositivo del lodo, il calciatore ha diritto di ottenere
dal C.A. la risoluzione del contratto ed il risarcimento del danno, da
determinarsi nella misura della retribuzione contrattuale dovuta fino al
termine della stagione sportiva.

Ladomandada porsi aquesto punto €: vi €, in punto di diritto, unaqualche
motivazione logicanell’ applicaretali articoli aquei calciatori che— pur se aventi
status di professionista— partecipano all’ attivita «Primavera»?

4, La ratio degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Caollettivo. Brevemente, sul
mobbing

Adavvisodi chi scrive, e per leragioni infra esposte, larispostaal quesito appena
formulato dev’esser negativa. La ratio di tali disposizioni, infatti, appare di
immediato apprezzamento e chiara. Viene, infatti, sanzionata la sola condotta di
guei club che, per fini deliberatamente tendenziosi (di norma, legati a vicende
contrattuali), pongano consapevolmente in essere comportamenti tali da ledere
non solo gli interessi professionali del tesserato malastessadignitadi tale ultimo.

L’ ambito di applicazione, quindi, appareidoneamente definito e circoscritto,
venendo aricomprenderele soleipotes in cui Siaravvisabile unintento consapevole
del datore nei confronti di un proprio dipendente. Intali ipotesi vi eunnessotrala
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condottadella Societaed il conseguente pregiudizio sofferto dal calciatore, tanto
che il danno per il tesserato (anche se solo potenziale) viene ad essere, nella
giurisprudenzaconsolidata, condizioneineludibile per I irrogazione delle sanzioni
nei confronti del datore.

Appare, dlora, evidente chenontutteleipotes in cui il calciatore non eserciti
il «diritto di partecipare agli allenamenti e alla preparazione precampionato
con la prima squadra» determino la possibilita, per il tesserato, di invocare le
tuteledi cui al’art. 12 dell’ Accordo Collettivo. Tali ultime non possono che essere
applicate nelleipotesi di comprovato mobbing.

Brevemente, allora, merita una digressione tale ultima fattispecie. Per
mobhbing vengono ad intendersi tutti quei comportamenti (anche seintrinsecamente
legittimi), aventi natura persecutoria, chetrovano realizzazione sul posto di lavoro
e che, a prescindere dalla forma attraverso la quale si estrinsecano (se ipotesi
tipiche sono ravvisabili in atti, impliciti od espliciti, ovveroin scritti o parole, non s
pud comungue escludere che altri e diversi comportamenti possano integrare gli
estremi dellafattispecie), trovano un denominatore comune nel risultato dellalesione
degli inviolabili diritti della dignita umana e professionale del lavoratore. E
emblematico, intal senso, I’ origine del termine, che derivadell’inglese“to mob”,
verbo riferito all’ accerchiamento posto in essere dauno sciame o da un branco di
animali a finedi indurre adisagio un componentede gruppo chesi vuoleemarginare.

Per definizione consolidatadi psicologiadel lavoro tale fenomeno consiste
in una «situazione lavorativa di qualita sistematica, persistente ed in costante
progresso, in cui uno O piu persone vengono fatte oggetto di azioni, ad alto
contenuto persecutorio, da parte di uno o piu aggressori in posizione
superiore (m. verticale), inferiore (m. dal basso), o di parita (m. orizzontale),
con lo scopo di causare alla vittima danni di vario tipo o gravita».®

La consacrazione giurisprudenziae di tale interpretazione si trova nella
decisione con cui la Corte Costituzional e ha statuito che «il termine mobbing» si
debba utilizzare «per designare un complesso fenomeno consistente in una
serie di atti o comportamenti vessatori, protratti nel tempo, posti in essere nel
confronti di un lavoratore da parte dei componenti del gruppo di lavoro in
Cui € inserito o dal suo capo, caratterizzati da un intento di persecuzione ed
emarginazione finalizzato all’ obiettivo primario di escludere la vittima dal
gruppo» (Corte Costituzionale, sentenza del 10-19 dicembre 2003, n. 359).

Due, quindi, sono gli elementi chesi ricavaessere caratterizzanti lafattispecie
del mobbing: quello oggettivo — consistente nellaserialita e duratadellacondottae

8 H. EcE, La valutazione peritale del danno da mobbing, Giuffre, Milano, 2002, 39. Dello stesso
autore, H. Ecg, Oltre il mobbing. Sraining, stalking e altre forme di conflittualita sul posto di
lavoro, Franco Angeli Editore, Roma, 2012. Sul tema, A. ConsoLeTTl, C. ZAamPRIOLI, Mobbing e
discriminazioni sul luogo di lavoro, analisi e strumenti di tutela, Giappichelli, Torino, 2010; F.
Cosra, Il mobbing, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2010; M. GenTiLg, || mobbing, Giuffre,
Milano, 2009. Inoltre, R. Nunin, La rilevanza penale del mobbing ed applicazione di misura
cautelari interdittive, in Lav. Giur., 2009, 1139; nonché R. Nunin, Mobbing verticale, risarcibilita
del danno esistenziale e parametri per la definizione del risarcimento, in Lav. Giur., 2002, 560.
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quello soggettivo —esplicitato dall’ intento persecutorio e di emarginazione.

A titolo esemplificativo, si possono richiamare recenti pronunce che si
posizionano nel solco di unagiurisprudenza consolidata.

Per quel cheriguardal’ elemento oggettivo, costituisce massimapacificala
circostanza che «in tema di mobbing il carattere vessatorio deve essere
reiterato e ripetuto nel tempo e tale da dimostrare un qualche intento
persecutorio» (Corted’ Appello di Trieste, sentenzaded 3 maggio 2010). O ancora,
«la idoneita offensiva della condotta datoriale deve essere dimostrata per la
sistematicita e durata dell’azione nel tempo, per le caratteristiche oggettive
di persecuzione e discriminazione, risultanti da una connotazione emulativa
e pretestuosa» (Consiglio di Stato, 1V Sezione, sentenza del 7 aprile 2010, n.
1991).

Quanto, invece, adllarilevanzadell’intento del mobber, laCorte di Cassazione
haavuto modo di precisare che, in temadi mobbing, «ai fini della configurabilita
della condotta lesiva del datore di lavoro sono rilevanti [...] la molteplicita
di comportamenti di carattere vessatorio posti in essere in modo sistematico
e prolungato contro il dipendente con intento vessatorio [...] e la prova
dell’ elemento soggettivo, cioé dell’intento persecutorio» (Cassazione Civile,
Sezione Lavoro, sentenzadel 26 marzo 2010, n. 7382).

Datale ultimachiarificatrice pronunciadella Cassazi one emerge anche come
dalla «condotta nei confronti del lavoratore tenuta dal datore di lavoro,
protratta nel tempo e consistente in reiterati comportamenti ostili, che
assumono la forma di discriminazione o di persecuzione psicologica», debba
conseguire «la mortificazione morale e I’emarginazione del dipendente
nell’ambiente di lavoro, con effetti lesivi dell’equilibrio fisiopsichico e della
personalita del medesimo. Ai fini della configurabilita dellafattispecie devono,
quindi, sussistere «I’ evento lesivo della salute o della personalita del dipendente
ed il nesso eziologico tra la condotta del datore o del dirigente el pregiudizio
all’integrita psico-fisica del lavoratore».

Ecco, alora, evidenziato il terzo elemento tipico dellafattispecie mobbing:
I"”"evento lesivo”. Si stabilisce, dunque, la seguente concatenazione: i) I'intento
persecutorio, dal quale consegue ii) la condotta consistente in una serie di
comportamenti protrattanel tempo, dacui derivaiii) I’ eventolesivo dell’ equilibrio
fisiopsichico o dellapersonalitadel lavoratore.

Considerata la generale fattispecie giuridica, e volendo disaminare
I" applicazione dellamedesimanel mondo del calcio, ladottrinache haaffrontato la
materia - con la quale non si pud che concordare - ha affermato che «affinché
possa verificarsi una condotta di mobbing in un rapporto di lavoro calcistico
(professionistico) & necessario che sussistano determinati presupposti: a)
cheil rapporto di lavoro venga assunto come contratto di lavoro subordinato;
b) che gli atti persecutori siano molteplici, ripetuti nel tempo, con una
particolare intensita e frutto di una condotta preordinata alla emarginazione
del soggetto maobbizzato; c) sotto certi aspetti, che si tratti di mobbing verticale
(nella sua versione di bossing, bullying o combinato); d) cheil fine ultimo sia
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guello di indurre il calciatore al rinnovo del contratto o alla riduzione
dell’ingaggio; e€) che sia possibile dimostrare un danno biologico o
esistenziale del lavoratore-calciatore».*

Si tratta, con tuttaevidenza, di ipotes tipiche. Si pud immaginare, ad esempio,
la condotta di un club che, nel ricevere da un proprio tesserato in scadenza di
contratto un rifiuto ad una proposta di rinnovo contrattuale, decida di «mettere
fuori rosa» lo stesso a fine di forzarlo arinnovareil proprio legame negoziale.

Onde evitare che siffatti comportamenti possano trovare realizzazione nel
calcio occorrerebbe, come vivamente auspicato tra gli autori, che il legislatore
sportivo fornisse una definizione normativa del fenomeno. Infatti «disporre di
uno strumento normativo certo consentirebbe, agli operatori del diritto, di
usufruire di un mezzo valido per contrastare fenomeni spiacevoli nel mondo
del calcio».® Si renderebbe necessario, ad ogni modo, che una tale previsione
normativa non si discosti pit del dovuto dall’interpretazione giurisprudenziale.
Dovrebbero, in tal senso, rilevarei soli comportamenti dei club che, ripetuti nel
tempo e motivati da ragioni vessatorie, cagionino al tesserato un qual certo
nocumento.

Nd sllenzio dd dato legidativo, comunque, lafattispecie «mobbing» hatrovato
disciplinanellacontrattazione collettiva. Come detto, infatti, I’ Accordo Collettivo
(in conformitacon quelli precedenti) prevede un diritto del calciatore apartecipare
agli allenamenti ed al ritiro precampionato cui sono allegati specifici profili
sanzionatori.

| menzionati artt. 7 e 12, quindi, si pud concludere regolino appunto le sole
ipotesi di mobbingall’interno del calcio di vertice.

5. Applicazione (fisiologica) e deriva (patologica) degli artt. 7 e 12
dell’ Accordo Collettivo

Pacificamente, alora, non rilevano, ai fini dell’ applicazione delle disposizioni
summenzionate, condotte quali quellatenutadauna Societachefacciaallenare «a
parte”’ un proprio giocatore rientrante daun infortunio, ovvero ancorache preveda
allenamenti specifici e mirati, diversi da quelli sostenuti dai compagni, per un
calciatorechesi trovi inuno stato di condizione fisicanon performante. Intali casi,
infatti, apparirebbeillogical’irrogazione di un qualsivogliatipo di sanzione.
Inoltre, larilevanzadellasanzioneimpone chedellanormain esamenon sia
fornitaun’interpretazione estensiva, limitando I’ effettiva portatadella stessa alle
solefattispeciein cui siano presenti elementi patol ogici nellacondottadellaSocieta.
A titolo esemplificativo si pud qui menzionare lavicenda, datata 2007, che
ha visto contrapposti il Catania Calcio S.p.A., da un lato, ed i calciatori Biso,
Falsini e Pantanelli, dall’ altro. Nel dirimeretalevicenda, gli arbitri avevano imposto

4P. AmaTo, I mobbing nel mondo del calcio professionistico, in RDES, 2005, Vol. 1, Fasc. 3, 39-66.
5 Ancora P. AmaTo, cit., 66.
6 Sullavicenda, A. D’ urso, Mobbing, Catania condannato, in Gazzetta dello Sport, 24 agosto 2007.
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alla societa di «reintegrare immediatamente e pienamente i ricorrenti negli
allenamenti della prima sguadra», in quanto «dagli accertamenti istruttori
svolti appare indubbio che attualmente i ricorrenti siano esclusi senza
giustificato motivo dallo svolgimento degli allenamenti con la prima squadra.

Si tratta, con tuttaevidenza, di un’ipotesi tipica, che ben descriveil corretto
ambito di applicazione delle menzionate disposizioni. Nellavicendasuesposta, infatti,
I’ esclusione dei tesserati non avevatrovato cagionein esigenzefisichedei calciatori
ovveroin motivazioni sportive e tecniche, maera stata postain essere per ragioni
di atrotipo, extra-sportive.

Di contro, I'ampiaformulazione dell’ art. 7 dell’ Accordo Collettivo - «in ogni
caso il calciatore ha diritto di partecipare agli allenamenti e alla preparazione
precampionato con la prima squadra» - si presta (cosi come si sono prestate le
precedenti versioni di tale articolo) ad un’ interpretazione estensiva pal esemente
lontana da quella che € laratio dellanormaed il bene giuridico ad essa sotteso.

Adesempio, si pudipotizzareil caso di un giovane professionistadi 17 anni,
normal mente parteci pante all’ attivita «Primavera» (allenamenti ed incontri con la
relativa sguadra) della societain questione. Or bene, gli artt. 7 e 12 dell’ Accordo
Coallettivo - aprescindere daqualsiasi valutazione di merito anchein riferimento
al’interesse del calciatore - sanzionano la condotta di un club che non faccia
alenare (nel precampionato e quotidianamente) con la primasquadraun giocatore
professionista. Nel caso summenzionato, quindi, la societa sarebbe passibile di
sanzione poiché il giovane professionista di 17 anni non si alena con la prima
squadrama, per valutazioni che nellanormalitadei casi appaiono pacifiche, conla
squadra «Primavera».

Posto cio, cosa osta - se non labuonafede - achetale calciatore, magari a
fine di risolvere il proprio contratto perché giain contatto con un diverso club,
intimi pretestuosamente la propria societa a garantirgli il diritto di cui all’art. 7
dell’ Accordo Collettivo? E s vogliapaventareil casoin cui taleintimazione avvenga
in concomitanza con importanti incontri del campionato «Primaverax», dal cui esito
dipendono le sorti sportive — della squadra «Primavera» — ed economiche - del
club. In tale ipotesi I'interesse della societa sarebbe quello di far partecipare
I"intimante all’ attivita della squadra giovanile, al fine di non arrecare pregiudizio
alastessa; ecco, allora, cheil calciatore s ritroverebbe proverbialmenteil coltello
dallaparte del manico.

Si badi, casi di tal guisa sono gia stati oggetto di decisioni dei competenti
Collegi Arbitrali.’

6. Prospettive di riforma e compatibilita coni principi del diritto del lavoro

Come detto, I’ Accordo Collettivo non ha affrontato la spinosa questione relativa
alapossibilitadi effettuare allenamenti differenziati per gruppi di calciatori «fuori

7 A titolo esemplificativo, il Collegio Arbitrale ha giudicato una controversia di tal specie tra il
calciatore Jose Carlos Tofolo ed Udinese Calcio S.p.A.
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rosa». Cidin quanto ladelicatezzadel tema, in cui il rischio di mobbing érilevante,
ha reso necessario approfondire ulteriormente il dibattito e le scelte della parti
dellacontrattazione collettiva.

Talerinvio puo rappresentarel’ opportunitaper affrontare anche unaguestione
alateredi quellaprincipale, ovverosial’ opportunitadi circoscriverel’ applicabilita
degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo ai soli calciatori professionisti che
partecipino almeno frequentemente all’ attivita della prima squadra e non gia
indistintamente a tutti i tesserati professionisti. Si € visto, infatti, che |’ attuale
formulazionedi tali disposizioni lasciaspazio ad un utilizzo distorto delletutele nelle
stesse previste. |l tutto, da parte di calciatori si professionisti, ma stabilmente
partecipanti ale attivita «Primavera» .

Una prima soluzione a tale distonia potrebbe esser rappresentata
dall’ applicazionedi tali disposizioni in manieraconformealaratio dellestesse. S
pudinta senso menzionareil Lodo emesso dal CollegioArbitraledellaLegaCadcio,
presieduto nell’ occasione dall’ Avv. Giuggioli, a conclusione della controversia
instauratasi tra Christian Manfredini ela Societa Sportival azio. Intale occasione
il collegio arbitrale ha si sanzionato il club, ma alla luce della peculiarita della
situazione la pena statuita € stata inferiore a minimo edittale (non gia il 20%
dell’importo lordo annuale, mail 9% di tale somma).8

Tuttavia, pur condividendo leragioni di merito allabasedi unatalevalutazione
del CollegioArbitrale, laviadaintraprendere non puo essere quelladi confidarein
un’interpretazione degli arbitri giudicanti piuttosto cheinun’atra. Si deveinvece
sollecitare una sostanzia e integrazione di tali articoli per quel che concerne la
posizionedi quei professionisti che, per ragioni anagrafiche, partecipino alle attivita
giovanili del club affiliato allaL ega SerieA enon giaaquelle dellaprimasquadra.

Laviadaseguirenel concreto &, alternativamente, I’ integrazionedell’ art. 7
dell’ Accordo Callettivo ovvero la previsione di un articolo ad hoc, dedicato
espressamente alladisciplinadei professionisti militanti nelle categorie giovanili.

Un tale intervento si rende necessario ove s consideri tutta una serie di
valutazioni. In particolare, bisogna sottolineare la capacita delle clausole che
costituiscono laparte normativadel contratto collettivo di incidere giuridicamente
sulla regolamentazione dei rapporti di lavoro,® finanche con efficaciaimmediata
sui contratti individuali di lavoro.’® Unatal e considerazione € maggiormenteincisiva
per quel che concerneil calcio professionistico, invirtt del menzionato art. 4 della
L. 91/81 che recita: «il rapporto di prestazione sportiva a titolo oneroso si
costituisce mediante assunzione diretta e con la stipulazione di un contratto
in forma scritta, a pena di nullita, tra lo sportivo e la societd destinataria
delle prestazioni sportive, secondo il contratto tipo predisposto,
conformemente all’ accordo stipulato, ogni tre anni dalla federazione sportiva

8V. Il Calciatore, 4/10, 22-24.

9 C. ZoLi, Contratto collettivo come fonte e contrattazione collettiva come sistema di produzionedi
regole, in M. Persiani (acuradi), Lefonti del diritto del lavoro, CEDAM, Padova, 2010, 501-506.
0] . NoGLER, La funzione normativa, in C. Zovi (acuradi), Le fonti. Il diritto sindacale, UTET,
Milanofiori Assago (MI), 2007, 392 ss.
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nazionale e dai rappresentanti delle categorie interessate».

Ad ogni modo, occorre evidenziare come una riforma di tali disposizioni
debbatener conto dei generali principi del diritto del lavoro. Ai sensi dell’ ottavo
commadell’art. 4dellaL. 91/81, «ai contratti di cui al presentearticolo [contratti
di lavoro subordinato sportivo, i.e. professionismo] non si applicano le norme
contenute negli articoli 4, 5, 13, 18, 33, 34 della Legge 20 maggio 1970, n.
300[...]». Inparticolare, I’ art. 13 dello Statuto dei Lavoratori, nel riformarel’ art.
2103 del codicecivileerinviando alo stesso, disciplinai profili inerenti le mansioni
del lavoratore e la connessa fattispecie del demansionamento, cui conseguono
profili risarcitori. Recitano, infatti, I'art. 13 dellaL. 300/70 el’ art. 2103 del codice
civile: «ll prestatore di lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali &
stato assunto o a quelle corrispondenti alla categoria superiore che abbia
successivamente acquisito ovvero a mansioni equivalenti alle ultime
effettivamente svolte, senza alcuna diminuzione della retribuzione. Nel caso
di assegnazione a mansioni superiori il prestatore ha diritto al trattamento
corrispondente all’ attivita svolta, e |’ assegnazione stessa diviene definitiva,
ove la medesima non abbia avuto luogo per sostituzione di lavoratore assente
con diritto alla conservazione del posto, dopo un periodo fissato dai contratti
collettivi, e comungque non superiore a tre mesi. Egli non pud essere trasferito
da una unita produttiva ad un’altra se non per comprovate ragioni tecniche,
organizzative e produttive. Ogni patto contrario € nullo».

Si potrebbealloraravvedere un’ipotesi di demansionamento nellacondotta
del club professionistico che faccia partecipare un proprio tesserato al’ attivita
della «Primavera» e non gia a quella della prima squadra. Tuttavia, non trovando
applicazionel’art. 13 dello Statuto dei Lavoratori taleipotesi rappresentaunamera
congettura.

Ad ogni modo, ove volessimo ritenere applicabile la disciplina del
demansionamento allo sport professionistico ed alle ipotesi oggetto del presente
elaborato, apparirebbe chiaro che una tale supposizione potrebbe trovar luogo
esclusivamente in relazione alla condotta di un club che destini un giocatore non
piu in eta «Primavera» atale ultima attivita e non, invece, alla decisione di una
societadi far partecipare un professionistaunder 20 alle competizioni giovanili.*
Per tale seconda categoria, infatti, non si pud parlare di demansionamento.

Cio in quanto, per tutte le ragioni esposte nei paragrafi che precedono,
I’elemento anagrafico deve prevalere su quello meramente formale della
qualificazione di un giovane giocatore come «professionista» piuttosto che come
«giovane di serie».’?

1 In riferimento al primo caso (club che destina un professionista non in eta “Primavera’ atae
ultima attivita) si deve sottolineare come alcune ipotesi tipiche riconducibili entro le casistiche
generai di demansionamento (che sono I’ assegnazione di mansioni inferiori o di compiti dequalificanti,
il progressivo svuotamento delle mansioni affidate, I’ affiancamento ad altro lavoratore, lariduzione
in stato di totaleinattivitaper un periodo prolungato) siano, di fatto, quelle giasanzionabili allaluce
degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo.

22| calciatore, prima ancora di “professionista’ o “giovane di serie”, € giovane. In quanto tale,
I’interesse ad una proficua crescita sportivo-professional e preval e senza dubbio su dato contrattual e.
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Conclusioni

In conclusione, dlalucedi tutto quanto suesposto, nel proporre unamodificadegli
artt. 7 e12 dell’ Accordo Collettivo ovvero I’ adozione di unanormaad hoc relativa
all’impiego dei calciatori «Primavera» professionisti, appare opportuno distinguere
trai) professionisti di eta superiore a 16 anni (eta minima per stipulare il primo
contratto professionistico) ed inferiore a 20 anni (eta massima per partecipare a
Campionato Primavera «Giacinto Facchetti» nonin qualitadi «fuori quota»), eii)
professionigti di etamaggiore, «fuori quota» inriferimento al’ attivita «Primavera».

Per i primi - allaluceanchedell’ art. 1 del contrattotipo alateredell’ Accordo
Collettivo (il quale dispone che «il calciatore si impegna, nella sua qualita di
tesserato della FIGC, a prestare la propria attivita nelle squadre della
Societa»), nonché dell’interesse sostanziale del calciatore ad effettuare
compiutamenteil proprio percorso di maturazione sportivae comunque del potere
strettamente direttivo generalmente riconosciuto alla figura datoriale - si deve
ritenere che I’ elemento anagrafico debba prevalere su quello dellaqualificazione
(«professi onista»/«non professionista») e che quindi rientri nel potere direttivo e
nelladiscrezionaitadel datorefar partecipare al’ attivita «Primavera» un tesserato
professionistadi eta superiore a 16 anni ed inferiore a 20 anni.

Eventualmente, al fine di mitigare una siffatta previsione regolamentare s
potrebbero agevolmente introdurre nell’ Accordo Collettivo misure a tutela del
calciatoredi guisaanalogaaquellerinvenibili nell’ art. 34 delle NOIF, ai sensi del
guale «le societa partecipanti con piu sqguadre a Campionati diversi non
possono schierare in campo nelle gare di Campionato di categoria inferiore
i calciatori che nella stagione in corso abbiano disputato, nella squadra che
partecipa al Campionato di categoria superiore, un numero di gare superiore
alla meta di quelle svoltesi».

Si potrebbe, allora, prevedere che un professionista che, seppur in eta
«Primavera», abbia disputato un numero di gare di Serie A superiore alametadi
guelle svoltesi, non possa essere destinato unilateralmente dal club al’ attivita
«Primavera» e non possa, quindi, essere distolto unilateral mente dallasocieta dagli
allenamenti quotidiani edal ritiro precampionato dellaprimasquadra.

Per quanto concerne, invece, i professionisti «fuori quota», si deveritenere
cheil club non possaunilateralmente destinaretali calciatori al’ attivitasvoltadalla
squadra «Primavera», poiché tale condotta verrebbe ad integrare, di fatto, la
fattispecie di mobbing di cui agli artt. 7 e 12 dell’ Accordo Collettivo.

Nell’'ipotesi incui il club volessefar parteciparetali calciatori esclusivamente
all’ attivita settimanal e della «Primavera», per val utazioni lecite di tipo sportivo (s
pensi a calciatore «fuori quota», maavente un’ etainferiorea2l anni e chequindi,
dati i tre posti adisposizione nellaformazione «Primaverax, ritengapiu formativo
aggregars atale squadrapiuttosto chealaprimasguadra), occorrerebbeil consenso
del tesserato e quindi I’ accordo trale parti.

Alternativamente, sarebbe sufficiente unacorrettaapplicazione degli artt. 7
e 12 dell’ Accordo Collettivo. Sarebbe rimessaallabuonafededel calciatore «fuori
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guotax, impiegato nell’ attivita della squadra «Primavera» conil proprio consenso,
il non azionare pretestuosamente gli strumenti di cui alle appenamenzionate clausole
dell’ Accordo Collettivo.

Tuttavia, al finedi garantire un’ applicazione degli artt. 7 e 12 dell’ Accordo
Coallettivo coerente con laratio degli stessi si potrebbe suggeriredi certificaretale
accordo in una qualche forma.

Quanto atale ultima, si deve considerare che, non trovando applicazionela
disciplina del demansionamento, non si rende necessario riportare il dibattito
giurisprudenziale sullaformadegli accordi, tradatore elavoratore, aventi ad oggetto
il demansionamento e sull’ impugnabilitadegli stessi.*® Siasufficiente evidenziare
che un accordo espresso in qualsivoglia forma sia di per sé efficace e valido.
Tuttavia, atuteladelleragioni dei club, si potrebbe suggerireallalega Serie A ed
all’ Assocalciatori di predisporre un modello di accordo, da sottoscrivere acuradi
societa e professionisti «fuori quotax.

Inriferimento atale categoriadi tesserati, dunque, unadecisione unilaterale
ediscreziondedd clubdi destinarli al’ attivitadellasguadraprimavera, escludendoli
dagli allenamenti e dal ritiro precampionato della prima squadra, integrerebbe la
condottadi mobbing sanzionatadal combinato disposto degli artt. 7 e 12 ddll’ Accordo
Collettivo.

Si renderebbe necessario, allora, il consenso del calciatore, in meritod quale
sarebbe consigliabile la forma scritta di un accordo attraverso cui il calciatore
«fuori quotax, per ragioni lecitedi ordine sportivo, acconsentaapartecipareal’ attivita
della squadra «Primavera» e non gia a quella della prima squadra. Una volta
sottoscritto tale modell o, e vigente | o stesso, apparirebbe pretestuosaun’ eventuale
successiva istanza di reintegra esperitadal calciatore.

13 Basti qui ricordare come al filone giurisprudenzial e pit consolidato - secondoil quale un accordo
che prevedail mutamento in peius delle mansioni €lecito ove tale mutamento sial’ unicaalternativa
al licenziamento per giustificato motivo oggettivo - si sianegli ultimi anni affiancataun’ evoluzione
interpretativain virtt dellaquale I’ accordo di demasionamento siaammesso, oltre che nei casi di
aternativaal licenziamento per g.m.o., anche su genericarichiestadel lavoratore per soddisfareun
proprio interesse, non ulteriormente qualificato). In particolare, la questione potrebbe riguardare
I’ applicabilita dell’ art. 2113 del codicecivile, invirtt del qualelerinunzie e le transazioni, aventi
ad oggetto diritti del lavoratore derivanti dadisposizioni inderogabili di legge/ contratto / Accordo
Collettivo, sono impugnabili entro sei mesi dalla cessazione del rapporto (o dalla rinunzia /
transazione seintercorsa successivamente), salvo che siano state postein essere nelle sedi garantite
di cui agli artt. 185, 410 e 411 del codice di proceduracivile. Si potrebbe alloraipotizzare che un
club che volesse accordarsi con un proprio tesserato per destinare tale ultimo all’ attivita della
“Primavera’ dovrebbe effettuaretale accordo, onde evitarel’impugnabilitadello stesso, ad esempio
di fronte alla Direzione del Lavoro competente. Tuttavia, hon trovando applicazione nel calcio
professionisticol’ art. 2103 del codicecivileel’ art. 13 dello Statuto dei Lavoratori, non vi € alcuna
normainderogabile che prevedeil diritto del lavoratore asvolgere mansioni noninferiori ale proprie.
Quindi, un accordo attraversoil quale club e calciatore“fuori quota’ si dovessero accordare per far
partecipare tale ultimo all’ attivita della squadra “Primavera’ non riguarderebbe alcuna norma
inderogabile di legge/ contratto / Accordo Collettivo, e non sarebbe dunque impugnabile ai sensi
dell’art. 2113 del codicecivile.
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A guesto punto, sottolineataladistinzionetrale due categoriedi professionisti
partecipanti aqualsiasi titolo al’ attivita «Primavera», s pud concludere proponendo
unadisposizione che, integrando il prossimo Accordo Collettivo, incidasugli artt. 7
e 12 dello stesso per quel che concernei profili appena esaminati:

«1.1. In parziale deroga alla previsione di cui sub 7.1., i calciatori
professionisti che nell’anno in cui ha inizio la stagione sportiva non hanno
compiuto il 20° anno di eta non hanno il diritto di partecipare agli allenamenti
e alla preparazione precampionato con la prima squadra qualora la Societa
abbia deciso di fare partecipare gli stessi alle competizioni della categoria
«Primavera», salva diversa volonta della Societa.

1.2. In tale caso, nhon trovano applicazione le previsioni di cui sub
12.2, 12.3 e 12.4., salva I'ipotesi in cui la Societa escluda tali calciatori
dagli allenamenti e dalla preparazione precampionato della squadra
«Primavera».

1.3. In ogni caso, i calciatori professionisti che nell’anno in cui ha
inizio la stagione sportiva non hanno compiuto il 20° anno di eta, nell’ipotesi
in cui abbiano disputato un numero di gare di Serie A superiore alla meta di
guelle svoltesi nella stagione sportiva in corso, hanno il diritto di partecipare
agli allenamenti e alla preparazione precampionato con la prima squadra.
In tale caso, trovano applicazione le previsioni di cui sub 12.2, 12.3 e 12.4.

1.4. | calciatori professionisti che nell’anno in cui ha inizio la stagione
sportiva hanno compiuto il 20° anno di eta possono, per ragioni sportive,
accordarsi con la Societa, sottoscrivendo il modello tipo predisposto di
concerto tra I’ Associazione Italiana Calciatori e la Lega Nazionale
Professionisti Serie A, per partecipare agli allenamenti, alla preparazione
precampionato ed agli incontri della categoria «Primaverax». In tale caso,
trova applicazione la previsione di cui al precedente comma 1.2.».
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1. Introduzione

Per poter giocare a pallavolo in Italia occorre essere tesserati per una societa o
un’ associazione sportiva affiliata alla Federazione Italiana Pallavolo (di seguito
FIPAV), unico soggetto, come disposto dal primo commadell’ art. 1 dello Statuto
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Federale (di seguito Statuto) — Costituzione — «riconosciuto dal Comitato
Olimpico Nazionale (CONI), dalla Confédération Européennede Volleyball (CEV)
e dalla Fédération Internationale de Volleyball (FIVB) preposto alla
organizzazione ed alla regolamentazione di questo sport in Italia nonché a
rappresentare |’ attivita pallavolistica italiana in campo internazionale».

Il Decreto Legidlativo 23.07.1999, n. 242 (di seguito D.Lgs. 242/1999),
nota come legge per il riordino del CONI (confederazione allaquale laFIPAV é
affiliata), pone I attenzione sui diritti della persona, in particolare, sul divieto di
discriminazioneesul rispetto dei diritti fondamentali; prevede, infatti, rispettivamente
a secondo comma dell’art. 15 — Federazioni sportive nazionali — e a primo
comma dell’art. 16 — Satuti delle federazioni sportive nazionali — che le
Federazioni Sportive Nazionali «hanno natura di associazione con personalita
giuridica di diritto privato» e che sono «rette da norme statutarie e
regolamentari sulla base del principio di democrazia interna, del principio
di partecipazione all’ attivita sportiva da parte di chiunque in condizioni di
parita e in armonia con |’ ordinamento sportivo nazionale ed internazional ex.t

Latrasformazionedelle Federazioni Sportivein associazioni di diritto privato
ha portato le stesse a rispetto di norme anche di contenuto civilistico, con la
conseguenza che le societa sportive e i tesserati sono titolari nei loro confronti di
diritti soggettivi tutelabili.

Gli atleti sono cosi titolari di unaseriedi diritti, malacittadinanzarappresenta
comungue uno spartiacque importante, in quanto sono previsti diversi regolamenti
aseconda chel’atletasiaitaliano o straniero.

La FIPAV, come previsto a secondo comma dell’art. 2 dello Statuto —
Scopi — «detta le regole» del gioco della pallavolo (in aderenza alle norme della
FIVB), enucleai principi ed emanaregolamenti in temadi tesseramento di atleti
provenienti dafederazioni straniere, nonché norme per I’ utilizzazione in campo
degli atleti non selezionabili per laformazione delle squadre nazionali, a fine di
promuovere la competitivita delle squadre e delle rappresentative nazionali, di
salvaguardareil patrimonio sportivo nazionale edi tutelarei vivai giovanili.

| principi ei regolamenti che qui interessano sono principal mente quelli
trascritti nel Regolamento Affiliazione e Tesseramento (di seguito RAT), approvato
dal Consiglio Federaeil 15.07.2005, deliberan. 068/05 e successive modifiche, e
nella Guida Pratica, valido strumento che coadiuvale societadi pallavoloin ogni
stagione sportiva (dal 1° luglio a 30 giugno dell’anno solare successivo) a
comprendere piu facilmentei Regolamenti Federali.

Purtroppo, come si vedra, un fraintendimento, un errore materiale o altro
inconvenientein materiadi tesseramenti e utilizzo di stranieri in campo pud portare
a «tragiche» conseguenze sportive.

Preliminarmente, si evidenzia che nella trattazione che segue le parole

1 Lenorme previstedagli artt. 15, comma secondo, e 16, comma primo, del D.Lgs. 242/1999 sono
riportate nello Statuto Fipav all’art.1, rispettivamente, commi secondo e terzo.
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«atletali», «sportivoli» e «pallavolistali» — salvo diversa specifica precisazione —
devono intendersi riferite siaa maschile chea femminile.

2. Il tesseramento degli atleti. Lo status di «atleta italiano» e di «atleta
straniero»

Il tesseramento del pallavolisti — che rappresenta, quindi, la condicio sine qua
non per poter giocare — é disciplinato da una serie di norme entrate in vigore in
data 01.07.2006, le quali sanciscono, in primis, che possono essere tesserati ala
FIPAV tutti gli atleti apartiredal compimento del quinto anno di etanellastagione
sportivain corso.

L’ atleta, unavoltatesserato, daun lato acquistail diritto di praticare questo
sport, dall’ altro, all o stesso tempo, instaura un rapporto contrattual e con lapropria
societa 0 associazione, accettando le clausole statutarie e regolamentari della
FIPAV, richiamate nei moduli dallo stesso sottoscritti.

Larichiestadi tesseramento presso una Federazione Sportiva Nazionale
puo essere paragonataallarichiestadi cittadinanza; infatti, | atleta col tesseramento
diventaparte dell’ Ordinamento Sportivo Federale, acquisendo diritti e doveri.

In particolare, il terzo comma dell’ art. 8 dello Statuto — Affiliazione e
tesseramento — prevede che gli atleti «sono autorizzati a partecipare all’ attivita
federale mediante il tesseramento, che deve essere rinnovato annualmente»,
inoltreil secondo commadell’ art. 10 del medesimo regolamento — Atleti —dispone
che «gli atleti sono soggetti dell’ ordinamento sportivo federale e devono
esercitare la loro attivita con lealta sportiva, osservando il presente Satuto e
i regolamenti federali, nonché i principi e le consuetudini sportive».

Quanto sopravale per tutti gli atleti, maper queli stranieri sono poi previste
normefederali particolari.

Preliminarmente, |’ art. 20 del RAT — Tesseramento degli atleti: nozione
—operaun’importante distinzionetra «atleti italiani» e «atleti stranieri», dando, di
fatto, lapossibilitaal pallavolistastraniero di poter giocare con lo statusdi «atleta
italiano», acquisendo —come si vedra—non indifferenti diritti.

Si considerano, infatti, «atleti italiani»:

- «i cittadini italiani non provenienti da federazione straniera;
- i cittadini stranieri, nei casi previsti dai successivi articoli 43 e 54,2

2|’ art. 54 del RAT prevede che «1. L' atleta tesserato come* atletaitaliano” cheintendatrasferirsi
ad una Federazione straniera dovra presentare alla FIPAV il certificato di trasferimento
internazionalein 5 copie originali debitamente compilato e sottoscritto dal legale rappresentante
dell’ associato di appartenenza qual e autorizzazione senza condizioni.

2. Il trasferimento potra avvenire:

a) entro |’ ultima giornata del girone di andata del campionato italiano, sel’ atleta € vincolato con
un associato partecipante al campionato nazionale di Serie A femminile;

b) senza limiti temporali per gli altri atleti.

3. Alla scadenza della validita del certificato di trasferimento internazionale si ricostituisce il
vincolo con |’ associato di appartenenza fatti salvi tutti gli adempimenti per il tesseramento previsti



32 Francesco Zoli

- gli atleti provenienti da Federazione straniera, nei limiti previsti dal

successivo articolo 44».

L’art. 43 del RAT — Tesseramento come «atleti italiani» di cittadini
stranieri — prevede che il cittadino straniero pud essere tesserato come «atleta
italiano» se non € mai stato tesserato con unafederazione straniera, acondizione
chesiain possesso dellacertificazionedi residenzain Italiarilasciataai sensi delle
norme vigenti, con esclusione del permesso di soggiorno turistico.

Per ottenere questo statusi cittadini straniero devono presentare ladomanda
di tesseramento all’ Ufficio Tesseramento FIPAV, che la valuta attraverso la
procedura di omologa, concessa previa presentazione di una specifica
documentazione, munita— come per gli atleti italiani — di certificato di idoneita
sportiva®

Tuttavia, nel casoin cui perdano laresidenzain Italiao interrompano |’ attivita
con |’ associato vincolante afavoredi sodalizio straniero senzal’ autorizzazione del
medesimo associato e dellaFIPAV, saranno ricondotti alo statusdi «atleti stranieri».

L’art. 44 del RAT — Tesseramento come «atleti italiani» di atleti
provenienti da Federazione straniera— dispone che gli atleti stranieri provenenti
da federazione straniera possono essere tesserati come «atleti italiani» se non
hanno partecipato all’ attivitasportivacon lafederazione di provenienzandleultime
guattro annate agonistiche, purché siano in possesso dellacertificazione di residenza
in Italiarilasciata ai sensi delle norme vigenti, con esclusione del permesso di
soggiornoturistico.*

Anche costoro dovranno presentare ladomanda di tesseramento all’ Ufficio
Tesseramento FIPAV, che la valuta attraverso la procedura di omologa.

Si considerano «atleti stranieri», invece, gli atleti provenienti daFederazione
stranieranon compresi nell’ articol o 44.

La differenza, per un atleta straniero, tra essere tesserato come «atleta
italiano» e essere tesserato come «atleta straniero» non é da poco.

Infatti, i pallavolisti stranieri tesserati come «atleti italiani» possono essere
utilizzati in qualsiasi campionato FIPAV senzalimitazioni di numero (art. 43 del

nel presente Regolamento. Lo scioglimento del vincolo ovvero il prestito sono subordinati
all’ osservanza dei termini stabiliti nelle norme organizzative della stagione sportiva in cor so».

8 Ladocumentazione richiesta per essere tesserato come «atletaitaliano» € la seguente: «a) per gli
atleti residenti in Italia da data antecedente il compimento del quattordicesimo anno di eta, il
certificato di iscrizione alla scuola e una autocertificazione rilasciata da chi esercita la potesta
genitoriale attestante la decorrenza eil motivo dellaresidenzain Italia;

b) per gli atleti residenti in Italia da data successiva al compimento del quattordicesimo anno di eta,
la copia del permesso di soggiorno e una autocertificazione, sottoscritta anche dal legale
rappresentante dell’ associato vincolante nonché da chi esercita la potesta genitoriale sel’ atleta e
minorenne, attestante di non essere mai stato tesserato con una feder azione».

411 terzo commadel medesimo articolo prevede che «ladecorrenza, i motivi dellaresidenzain Italia
e la dichiarazione di non aver partecipato nelle ultime quattro annate agonistiche ad attivita
sportiva per Federazione straniera dovranno essere attestati dall’ atleta mediante autocertificazione
sottoscritta anche dal legale rappresentante dell’ associato che nerichiede il tesseramento. Per i
cittadini extracomunitari il permesso di soggiorno deve essere allegato in copia alla domanda di
tesseramento.
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RAT, quarto comma); praticamente, giocano comeitaliani.

Se non godono di tale status, invece, possono essere tesserati solo nei
Campionati Nazionali di SerieA (art. 45 del RAT, primo comma); cio costituisce
un notevolelimite per chi non hale capacitaper giocareatali livelli ed éstato—nei
guattro anni precedenti — gia tesserato per una Federazione Straniera.

La stessa horma prevede che i pallavolisti provenienti da Federazione
Straniera possano essere tesserati senza limitazione di numero, entro i termini
annual mente fissati dal Consiglio Federalein accordo con le Leghe Nazionali.

Inoltre, comes vedr, il Consiglio ele Leghedeterminanoil numero massimo
di atleti stranieri utilizzabili in ogni gara.

E’ quindi importante sottolineare sin dasubito il vantaggio per un palavolista
straniero di giocare come «atletaitaliano», nonchéil notevolevaloredel rispettivo
«cartellino», potendo lasguadrapresso laqualel’ atl eta e tesserato utilizzarlo come
italiano e, quindi, senzalimiti.

L’ «atleta straniero» che acquisisce la cittadinanza italiana pud ottenere il
tesseramento come «atleta italiano» nel caso in cui venga in possesso
contemporaneamente di una serie di requisiti elencati dall’art. 53 del RAT —
Passaggio dallo status di «Atleta Sraniero» a quello di «Atleta Italiano» per
acquisizione della cittadinanza Italiana— diversi asecondachel’ atleta partecipi
0 meno ad un Campionato di SerieA.

Nel primo caso I’ atleta deve:

- avere acquisito lacittadinanzaitaliana per decreto;

- avereottenutoil certificato di trasferimento internazional e definitivo, senza
vincoli o condizioni, daparte dellaFederazione di provenienza, ovvero essere
stato tesserato quale «atleta straniero» per almeno due stagioni sportive
consecutive dalla data di concessione della cittadinanza, ovvero non avere
giocato durantei suddetti due anni;

- avere giocato qual e «atl eta straniero» nelle tre stagioni sportive precedenti;

- non avere disputato gare con rappresentative nazionali della Federazione di
provenienzanei due anni precedenti.®
Nel caso in cui I’ atleta non partecipi alla massima serie, invece, oltre ad

avere acquisito la cittadinanza italiana, deve essere stato residente in Italia per

almeno due anni solari consecutivi a partire dalla data di acquisizione della
cittadinanza e non deve essere mai stato — in tale periodo — tesserato con alcuna

Federazione.

La competenza del tesseramento € sempre dell’ Ufficio Tesseramento
FIPAV, chevi provvede secondo i termini ele modalitastabilite dalle normedella
stagione in corso.

Da osservare che, ai fini del tesseramento, 1o status dell’ atleta con doppia
cittadinanza & determinato con riferimento alla Federazione di provenienza (art.
52 del RAT — Doppia cittadinanza «atleti stranieri»).

5 Il terzo comma del medesimo articolo prevede che «se I’ atleta ottiene la concessione della
cittadinanza italiana durante I’ anno sportivo nel quale ¢ stato tesserato come “ atleta straniero”
mantienetal e statusfino alla fine del campionato stesso, per assicurarnela uniformita eregolarita.
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Infine, gli atleti di cittadinanza extracomunitaria che vogliono praticare la
palavolo in Italia devono essere muniti di permesso di soggiorno secondo le
disposizioni di leggein materia; lerichiestedel visto d'ingresso e del permesso di
soggiorno devono essere inoltrate tramitelaFIPAV ed il CONI (art. 55 del RAT —
Visti d'ingresso per cittadini extracomunitari).

3. La normativa 2011/2012: tesseramento e utilizzo in campo degli atleti
stranieri

In questo paragrafo ci si concentrerasullelimitazioni all’ utilizzo degli stranieri nei
Campionati Maschili, con qualcherichiamo ai Campionati Femminili, dei quali si
parleraampiamentein seguito.

Nella Guida Pratica «CIRCOLARE DI ATTUAZIONE DEI
REGOLAMENTI FEDERALI», dedicata alle «NORME PER IL
TESSERAMENTO ATLETI PROVENIENTI DA FEDERAZIONE STRANIERA»
(di seguito Norme per il Tesseramento Stranieri), € riportato che: «ll Consiglio
Federale ha deliberato per la stagione sportiva 2011/2012 la possibilita di
tesseramento di atleti stranieri “ Over 20/Under 23" (nati negli anni 1989-
1990-1991-1992) per societa partecipanti ai campionati di serie A maschile».

L' unico obbligo chetali societahanno édi iscrivere areferto un atleta «Under
23» italiano (nato negli anni 1989 e successivi);8 tuttavia, € previsto chele societa
con ameno 3 atleti partecipanti all’ attivitaagonisticaconle squadredel Club Italia,’
sono esentate dal suddetto obbligo.

LaFIPAV riconosce allaL egaPallavolo SerieA (di seguito LegaMaschile)
n. 30 licenze per giocatori «Over 20/Under 23» stranieri che la Lega stessa
provvedera adistribuire tra le squadre, ciascuna delle quali non dovra sottostare
ad acunalimitazione sull’ utilizzo degli atleti Under 23 stranieri.

Come contromisura ad un’ eccessiva presenza di stranieri nei Campionati
Italiani di Serie A, sia Maschili che Femminili, sono stati fissati degli obblighi a
carico delle squadre circal’ utilizzo degli atleti italiani.

Gli obblighi sono cosi definiti nelle «<CIRCOLARI INDIZIONE
CAMPIONATI NAZIONALI SERIE Al - A2 2011-2012» della Guida Pratica:
- Al/Maschile: almeno 3italiani semprein campo su 7 (sestetto + libero);

- A2/Maschile: almeno 5 italiani semprein campo su 7 (sestetto + libero);

- Al/Femminile: ameno 6 italiane a referto delle quali ameno 3 semprein
campo su 7 (sestetto + libero);

- A2/Femminile: ameno 5 italiane semprein campo su 7 (sestetto + libero) .

6 Lasanzione per il mancato rispetto di tale regolaédi Euro 5.000,00, applicata ad ogni gara.

71 Club Italia, uno per il Maschile e uno per il Femminile, sono societa pallavolistiche amministrate
eorganizzate dallaFIPAV conlo scopo di seguirelacrescitatecnico-tatticadi ragazzi e ragazze senza
tralasciare quella scolastica. Gli atleti vengono costantemente seguiti, sianel lavoro in palestrasia
nellavitadi tutti i giorni, con la possibilitadi potersi confrontare settimanal mente con giocatori pit
esperti di loro. Ogni anno viene deciso in quale Campionato di Serie possono giocarei Club Italia

8 Circal’ utilizzo del libero, per tutti i campionati menzionati € previsto che: «qualorail libero non
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Tornando ai giovani Under, nelle medesime circolari € previsto che nei
Campionati di SerieA, siaMaschili che Femminili, le squadre possono iscriverea
referto due atleti Under 23 — per laserie A1 e A2 Maschile — e due atlete Under
21 —per laserie Al e A2 Femminile — purché eleggibili per lanazionale italiana,
che possono essere cambiati traloro un numero illimitato di volte; in nessun caso,
uno dei due potraricoprireil ruolodi 1° 0 2° libero.

Infine, si riportaladisciplinain applicazione di quanto previsto dal RAT —di
cui sopra—dei casi incui gli atleti stranieri possono essere tesserati come atleti di
Federazione Italiana, alla stregua delle Norme per il Tesseramento Stranieri
2011/2012.

Allavoce «<ATLETI MAI TESSERATI CON FEDERAZIONE STRANIERA:
UNDER 16» s prevede che possono essere tesserati come «atleti italiani» gli
atleti di nazionalita straniera la cui residenzain Italia abbia avuto inizio in data
antecedente al compimento del 16° anno di eta.®

Si ribadisce che per questi atleti non sussiste alcuna limitazione al
tesseramento ed utilizzo in campo.

Allavoce «<ATLETI MAI TESSERATI CON FEDERAZIONE STRANIERA:
OVER 16» si prevede che possono essere tesserati come “atleti italiani” gli atleti
di nazionalita straniera che abbiano compiuto il 16° anno di eta mache siano gia
residenti inltalia.?

Per questi sono previsti diversi limiti.

Infatti, mentre possono essere utilizzati senzalimitedi numero nei Campionati
di Categoria (cd. “Giovanili”), nei Campionati Regionali di primo livello e nei
Campionati di Serie C e D, nei Campionati Nazionali di Serie B1 e B2 éinvece
prevista la condizione che abbiano partecipato ai Campionati Nazionali di
Categorianei due anni successivi alladatadi primo tesseramento (a partire dalla
stagione sportiva 2008/2009).

siapresenteareferto, I’ obbligo degli atleti/e semprein campo diventa di 2 italiani su 6 per laserie
Al/M, 4italiani su 6 per laserie A2/M, 2italiane su 6 per laserie AL/F e4 italianesu 6 per laserie
A2IF.

Inoltre nel caso in cui ambedue i Liberi sono italiani/e o che la societa iscriva a referto un solo
Libero di nazionalitaitaliano/a, ai fini del conteggio degli italiani/ein campo, lafiguradel Libero
verra considerato comeitaliano/a mentre nel caso in cui i due Liberi sono stranieri/e o anche uno
solo éstraniero/a, ai fini del conteggio degli italiani/ein campo, lafiguradel Liberoverraconsiderato
come straniero/a».

9 Alla richiesta di tesseramento devono essere allegati il certificato d’iscrizione a scuola (se
extracomunitario) elacopiadellaricevutadi versamento dellaquotarelativadi tesseramento.

10] adocumentazione necessaria e laseguente:

- «dichiarazione della Federazione Sportiva Nazionale del paese di provenienza che attesti che
|’ atleta non @ mai stato tesserato/a;

- dichiarazione dell’ atleta sottoscritta anche dal Presidente del sodalizio vincolante, di non essere
mai stato tesserato per altre Federazioni straniere;

- modulo di primo tesseramento F1, disponibile on line e copia dellaricevuta di versamento sul ccp
598011 causale 09;

- copia del permesso di soggiorno, se atleta extracomunitario (la durata del visto d'ingresso dovra
comungue essere sempre superiore a 90 giorni».
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Alla voce «Atleti che acquisiscono la cittadinanza italiana», alla luce
dell’ approvazionedellanormativarelativaa «Cambio di Federazionedi origine»
daparte del Consiglio di Amministrazione dellaFIVB del 12.05.2008, € previsto
chetali atleti debbano presentare una specifica documentazione.**

Il giocatore che cambia la propria Federazione potra giocare per la nuova
Federazione solamente alivello di club e potrafar parte della squadra nazionale
solo dopo due anni dalla data di autorizzazione al cambio da parte del Consiglio
d’ Amministrazione FIVB.

Sotto il titolo «Atleti gia tesserati con federazione straniera» € previsto
cheper tali atleti, residenti avariotitoloin Italia(ein possesso di regolare permesso
di soggiorno se necessario), € consentito il tesseramento purché — come detto in
precedenza— non abbiano partecipato all’ attivita agonistica con altre Federazioni
nelle ultime quattro stagioni sportive antecedenti a quella in cui si richiede il
tesseramento.?

Tali atleti possono essere utilizzati nei Campionati di Categoria, nel Campionati
Regionali di primo livello e nei Campionati di Serie C e D senzalimitedi numero.

4, La discriminazione nelle norme applicabili agli atleti stranieri
contenute nei Regolamenti Federali

I Regolamento FIPAV risultadiscriminatorio nei confronti degli atleti stranieri in
piu punti.

11| adocumentazione richiesta € la seguente:

- «certificato di residenza ininterrotta in Italia di ventiquattro mesi (ovvero I’ atleta deve essere
stato residente in Italia per almeno due anni consecutivi prima della data di acquisizione della
cittadinanzaitaliana);

- copia del Passaporto Italiano;

- n.6 copie debitamente compilate del modulo di cambio di federazionedi origine pubblicato sul sito
della F1VBwww.fivb.org;

- versamento di CHF 15.000 per ogni richiesta di cambio di federazione di origine;

- versamento di CHF 25.000 per ogni richiesta di cambio di federazione di origine sel’atleta ha
giocato con la squadra nazionale;

- nel caso |’ atleta non abbia giocato in Italia nella stagione sportiva precedente, eventual e lettera
liberatoria da parte dell’ ultima societa italiana per la qual e & stato tesserato (a meno che non siano
trascorse 3 stagioni sportivelibere). Non s tienein considerazione quella di precedente tesseramento
equelladell’annoin cui si chiedeil nuovo tesseramento».

2] adocumentazione richiesta € la seguente:

- «dichiarazione della Federazione Sportiva Nazionale del paese di provenienza attestante che
I’ atleta da quattro annate sportive, antecedenti quella di richiesta del tesseramento, non prende
partead attivita ufficiale;

- dichiarazione da parte dell’ atleta, sottoscritta anche dal Presidente della societa cherichiedeil
tesseramento, con la quale si attesta di non aver partecipato alla attivita agonistica con altre
Federazioni negli ultimi 4 annate sportive antecedenti quellain cui si richiedeil tesseramento;

- modulo di primo tesseramento F1, disponibile on line e copia dellaricevuta di versamento sul ccp
598011 causale 09;

- copia del permesso di soggiorno, seatleta extracomunitario (ladurata del visto d' ingresso dovra
comungue essere sempre superiore a 90 giorni)».
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Giand tesseramento, condizione primariaeimprescindibile per poter giocare,
Si riscontra una situazione di disparita a scapito degli stranieri rispetto agli atleti
itaiani.

Infatti, il tesseramento dell’ atleta straniero ha efficacia solo a partire dal
momento dell’ emanazione del provvedimento di omologazione daparteddl’ Ufficio
Tesseramento FIPAV, che vi provvede dopo |'avvenuta registrazione del
trasferimento internazionale dapartedellaFIVB (art. 46 del RAT - Tesseramento
“atleti stranieri” : omologazione).

Il tesseramento degli atleti italiani, invece, ha efficacia sin dal momento
della presentazione della richiesta, come previsto dall’art. 25 del RAT -
Tesseramento degli atleti: omologazione, nozione, competenza: «Gli effetti
dell’ omologazione retroagiscono alla data di invio alla FIPAV o di
presentazione al Comitato Provinciale della relativa domanda ... ».

Di conseguenza, per i soli atleti stranieri non éprevisto unregimedi efficacia
retroattivadel tesseramento dal momento dell’ emanazione del provvedimento di
omologazione; cio, come si vedra, pud portare agravi conseguenze agonistiche,
economiche, professionali eimprenditoriali siaper I’ atleta, che per lasocietache
ne abbiarichiesto il tesseramento.

Non sono damenotutti gli intricati limiti chevincolano le societaad utilizzare
un determinato numero minimo di italiani contemporaneamente ad un determinato
numero massimo di atleti stranieri; tralelimitazioni, oltre aquelle menzionate nel
paragrafi precedenti, vi sono anche I'impossibilita di tesserare piu di due atlete
provenienti dallastessa Federazione stranieranel Campionato di SerieA Femminile
(art. 45ddl RAT), eil divieto di impiegare atleti stranieri nel ruolo di secondo libero
nel Campionato di Serie A Maschile (Guida Pratica «CIRCOLARE DI
ATTUAZIONE DEI REGOLAMENTI FEDERALI - LE PRINCIPALI NORME»,
voce «SECONDO LIBERO»).

Leregole fin qui descritte paiono discriminatorie e lesive del principio di
liberacircolazione nei confronti dei pallavolisti stranieri che, a pari dei palavolisti
italiani, seppur “formalmente” classificati come atleti dilettanti, prestano attivita
lavorativaatitolo oneroso, con caratteredi continuitanell’ ambito di unadisciplina
sportiva regolamentata dal CONI.

Si puo pacificamente affermare, quindi, chei pallavolisti e le pallavoliste di
Serie A disporrebbero di tutti i requisiti per essere considerati — e di conseguenza
tutelati —come lavoratori subordinati, malaFIPAV, ha—legittimamente — optato
per lasceltadilettantistica, con laconseguenzadi considerare come atleti dilettanti
quelli che“di fatto” sono veri e propri professionisti.*®

%] al.egge23 marzo 1981, n. 91 —Normein materiadi rapporti tra societa e sportivi professionisti
—prevede, al’ art. 2— Professionismo sportivo —, che «ai fini dell’ applicazione della presente legge,
sono sportivi professionisti gli atleti, gli allenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori
atletici, che esercitano I’ attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita nell’ambito
delledisciplineregolamentate dal CONI e che conseguono la qualificazione dallefederazioni sportive
nazionali, secondo le norme emanate dalle federazioni stesse, con |’ osservanza delle direttive
stabilitedal CONI per la distinzione dell’ attivita dil ettantistica da quella professi oni stica.
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L'art. 5.2, lettera D) del D.Lgs. 242/1999 — Compiti del Consiglio
Nazionale — prevede che spetti al Consiglio Nazionale del CONI stabilire «in
armonia con I’ ordinamento sportivo internazionale e nell’ambito di ciascuna
federazione sportiva nazionale» i criteri per la distinzione dell’ attivita sportiva
dilettantisticadaquellaprofessionistica; tuttavia, in concreto, sono le disposizioni
degli Statuti e dei Regolamenti delle Federazioni Sportive Nazionali adefinirelo
spartiacque tra attivita sportiva professionistica e dil ettanti stica.*

Non risulta corretto rimettere nelle mani delle Federazioni tale potere.

Lagiurisprudenzacomunitariahaevidenziato I’ inutilitadelladeterminazione
che una Federazione da unilateralmente dell’ attivita svolta dall’ atleta, a scapito
dell’ approfondimento concreto caso per caso dellasuaveranatura, professionistica
o dilettantisticache sia.’®

Ha inoltre confermato che non € possibile discriminare in nome del
dilettantismo il lavoratore sportivo — sia cittadino italiano, comunitario o
extracomunitario — rispetto al lavoratore professionista.

L’art. 44 del D.Lgs. del 25.07.1998, n. 286 — T.U. delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’immigrazione e le norme sulla condizione dello
straniero (di seguito D.Lgs. 286/1998) — consente di superare qualsiasi
discriminazione tra cittadini ed extracomunitari, in base ai principi sulla libera
circolazionedei servizi esul diritto a lavoro.

Gli atleti extracomunitari, esercitando un’ attivitasportivacomunqueretribuita,
possono infatti adirelevielegali invocando lanormativain loro favore contenuta
nel D.Lgs. 286/1998.

Ladisciplinadegli artt. 43 e 44 di tale normativa é dettata per salvaguardare
i diritti fondamentali e ha per oggetto il diritto all’ uguaglianza e alla parita di
trattamento in ogni sua espressione con interpretazione estensiva.

4.1 La ratio delle limitazioni nei confronti degli atleti stranieri contenute
nei Regolamenti Federali

| Regolamenti sopradescritti sono il frutto dellavisione cd. «protezionista» delle
Federazioni Sportive Italiane, che mirano atutelarei vivai giovanili dall’ apertura
incontrollataai giocatori stranieri.

Viceversa, lavisione liberale sostiene che I'ingresso di giocatori stranieri
rappresenti una sorta di incentivo per i giocatori locali che, confrontandosi con
campioni di maggior livello, hannolapossibilitadi poter accrescereil propriotalento.

Dal punto di vista economico, I'applicazione di barriere ad un’attivita
concorrenziae qua e quellasportivacomportainevitabilmente un aumento dei costi.

14 Cosi in I.M. CiIaRLETTA, Il vincolo sportive nella pallavolo, in Vincolo sportivo e indennita di
formazione— | regolamenti federali alla luce della sentenza Bernard, 259, SLPC, 2010.

15 Si veda in tal senso E. CrocetTi BErRNARDI, Rapporto di lavoro nel diritto sportivo, digesto,
disciplina privatistica, Sez. Comm., Utet, 2003; Corte di Giustizia, 11 aprile 2000, causeriunite, C
-51/96 e C -191-197, in Foro It., Rep., 2000.
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Il costo degli atleti italiani, infatti, tendera ad aumentare e gli stessi, di
conseguenza, avranno piu potere contrattuale potendo avanzare dispendiose
richieste e costringendo cosi | e societa piu deboli alivello economico ad essere piu
propense a cercare giovani giocatori stranieri che hanno poco dachiedere, se non
lapossibilitadi metters «in mostra» nellavetrinadi uno dei Campionati pitimportanti
del mondo.

I limiti sull’ utilizzo degli atleti stranieri vengono spesso stabiliti — troppo
preci pitosamente — in seguito ad un risultato negativo delle squadre nazionali, sia
Giovanili che Senior, in una competizione internazionale, nella quale ciascuna
rappresentativa pud comunque utilizzare giocatori naturalizzati.

Nelle Norme per il Tesseramento Stranieri € previsto che durante lo
svolgimento di unamanifestazione sportivainternazionaledi pallavolo, unasquadra
nazionale puod avere un solo giocatore naturalizzato nella propria formazione di
gioco (inclusi i giocatori che hanno cambiato laFederazionedi origine).

Occorre sottolineare come, ad esempio, I’ equilibrio dellaNazionale Femminile
Italiana, nelle competizioni internazionali degli ultimi anni, sia stato spostato
notevolmentein positivo grazieall’ utilizzo dell e atl ete strani ere naturalizzate. '

5. Il caso Asystel Novara Under 22
5.1 Premessa

A pochi giorni ddl’inizio del Campionato di SerieA1 Femminile 2011/2012, scoppia
il caso Asystel Novara Under 22, vicenda molto intricata non ancora giunta al
termine.

Ad oggi, a poche partite dallafine dellaregular season, in attesa dellafase
piu concitata dei playoff, la societa Asystel Volley Novara (di seguito Novara),
oltreall’ ordinaria «lottasportiva» sul campo dagioco, staaffrontando una«battaglia
extra-sportiva» fuori dal campo.

Lasocietapiemontese éin attesa, dopo aver esperito tutti i gradi di giustizia
internadellaFIPAV, di conoscerel’ esitodel duericorsi inviati a Tribunale Nazionae
di Arbitrato per o Sport (di seguito TNAS).

Non potendo, quindi, scriverel’ epilogo dellavicenda, aseguito di unabreve
introduzione, verranno riportati i fatti fino ad oggi accaduti e, allaluce di questi,
verranno analizzate le singole situazioni allastreguadei Regolamenti FIPAV.

6 Meritano di essere menzionatel’ atleta Carolina Costagrande (El Trébol, 15.10.1980) pallavalista
argentinanaturalizzataitaliana, trascinatrice dellavittoriaitalianaalaWorld Cup 2011, edell’ atleta
Taismary Aguiero (Sancti-Spiritus, 05.03.1977) pallavolistacubananaturalizzataitaliana, vincitrice
di due Campionati Europei (2007 e 2009, nel primo venne premiata come MVP — Most Valuable
Player) e una Coppa del Mondo. Inoltre, occorre ricordare come la Nazionale Italiana risenti
notevolmente del suo allontanamento durante il torneo olimpico di Pechino 2008, per raggiungere
nellasuavecchiapatrialamadre affettadagravi problemi di salute.
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6. Il fatto scatenante: il cambiamento delle regole a pochi giorni
dall’inizio del campionato

In data03.10.2011, acinquegiorni dall’inizio dellaregular season eaquattro dalla
chiusura del volley mercato, la FIPAV pubblica un nuovo documento recante
modifiche allanormacheregolal’ utilizzo delle giovani atlete straniere Under 22
nel Campionato di SerieA1l Femminile.

Novara viene notevolmente danneggiata dal cambiamento in corsa della
regola, avendo, sui dettami di questa, minuziosamente allestito il mercato estivo;
infatti, lasquadra piemontese si presentaal nastro di partenzadel Campionato con
un roster che non puo essere impiegato a compl eto.

In un primo momento annuncia il ritiro dalla massima serie ma poi, alla
vigiliadel match dellaprimagiornatacontro lasquadradel Liu-Jo Volley Modena
(di seguito Modena), ridimensionala portatadel tiro, annunciando di scenderein
campo con lasguadra a completo, consapevole del fatto che, andando contro la
“nuova’ regola, si possa creare un effetto domino.

Novara, affrontando lasituazione “di petto”, dichiarerebbe cosi guerraalla
FIPAV, potrebbe creare disagi all’ interno dellaL egaPallavolo Femminile di Serie
A (di seguito LegaFemminile) oltre ad incorrere, ovviamente, in sanzioni pecuniarie
e“gportive” come lasconfittaatavolino.

6.1 Dalle parole ai fatti. Novara vs Modena non s € giocata

Senzavoler distoglieretroppoil lettore da latematicaprincipale, ossiail tesseramento
delletre atlete straniere SanjaMalagurski, MariaNomikou e Stefana Veljkovic, s
ritiene necessario, seppur brevemente, fare un cenno all’anomala partenza del
Campionato di SerieA1 Femminile.

A seguito del cambiamento della normativa FIPAV circa I’ utilizzo delle
straniere Under 22, e della successiva strategia messa a punto da Novara, la
partita tra questa e Modena non si gioca.

Novara, auspicando un non avvenuto dietrofront da parte della FIPAV, si
presenta sul parquet con cinque giocatrici; delle restanti, che dovevano andare a
referto, tre sono infortunate (quindi non disponibili) e tre sono le atlete straniere
bloccate dallanuovanormativa.

Gli arbitri, potendo ammettere alla partita solo cingue delle otto giocatrici
presentate da Novara, non possono dare inizio all’incontro e, di conseguenza, si
vedono costretti ad annullarelagara; il pubblico, circa2.000 persone, non puo fare
atro che prenderne atto ed imboccare le uscite dell’ impianto “ Sporting Palace”
di Novara.

Nelle ore e nei giorni successivi alla “mancata’ partita, gli animi non si
placano.

Novaraé fermasullasuaposizione, convintadi aver subito un grave danno
sportivo ed economico; allo stesso tempo, trova pero la solidarieta della maggior
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parte dei sodalizi, che da un lato, chiedono a Novara, per il bene della pallavolo
femminile, di scendere comungue in campo nelle gare successive e, dall’ altro,
sostengono come non sialegittimo cambiare unaregola creata pochi mesi prima.

Lal egaFemminile, dopo avereinizialmente condannato il gesto di Novara,
finisce per sostenerla, mentre la FIPAV, impassibile, opta per laviadel silenzio,
spezzato solamente dalla delibera del Giudice Unico Federale (di seguito GUF)
del 12.10.2011: «Il GU.F. letto il rapporto arbitrale; rilevato che la soc. Asystel
\olley Novara si € presentata in campo con solo cinque atlete, contravvenendo
a guanto espressamente stabilito dalla regola di gioco n. 7.3.1 secondo la
guale i partecipanti alle gare non possono essere inferiori a sei; che nel
caso di specie I'impossibilita di presentare in campo la squadra al completo
non é stata altresi preannunciata; visti quindi gli artt.13% e 23'® comma 6
del Regolamento Gare nonché la Circolare di Indizione dei Campionati
Nazionali 2011/2012 delibera di omologare la gara ASYSTEL VOLLEY

17’ Art. 13 del Regolamento Gare — Rinunce duranteil campionato — prevede che: «1. L’ affiliato
cherinunciaagiocare unincontro di campionato, subiscela perdita della partita ela penalizzazione
di tre punti in classifica ed una sanzione pecuniaria il cui importo € stabilito dalle circolari di
indizione dei campionati.

2. Alla prima rinuncia, inoltre, sara incamerato un terzo della cauzione se la rinuncia stessa €
preannunciata; la meta mancando il preawviso.

3. Allasecondarinuncial’ affiliato verra escluso dal campionato e verraincamerato integralmente
il deposito cauzionale.

4. Qualora, durantelo svolgimento del campionato un affiliato rinunci per duevolte o s ritiri o, per
qualsiasi altro motivo, sia escluso dal campionato stesso, ai fini della classifica ufficialenon si terra
alcun conto dei risultati conseguiti dall’ affiliato in difetto.

5. L’ affiliato escluso non figurera nella classifica finale eretrocedera, secondo lenormedel precedente
articolo 12, al campionato regionaledi 1° livello che potra disputare nell’ anno sportivo successivo.
6. L’ affiliato che rinuncia per la seconda volta in una fase successiva al girone di ritorno di un
campionato (play off) viene classificato all’ ultimo posto della fase cui stava partecipando, tranne
per i campionati di serie Al e A2, ove all’ affiliato che rinuncia per la seconda volta nei play off o
nella Coppa Italia sara escluso eretrocesso al campionato regionaledi 1° livello che potra disputare
nell’ anno sportivo successivo.

Al fini della classifica non sara considerato alcun risultato conseguito dall’ affiliato in difetto in
quella fase, tranne che si tratti di una fase ad eliminazione diretta.

7. La mancata partecipazione a qualsiasi fase successiva a quella provinciale dei campionati di
categoria comporta |’ esclusione dalla manifestazione stessa oltre ad una sanzione pecuniariail cui
importo e stabilito dallecircolari di indizione dei campionati.»

18 | art 23 del Regolamento Gare — Assenza squadra in campo — dispone che: «1. La squadra che
nonsiaingradodiiniziareil gioco entroi trenta minuti successivi all’ orafissatain calendario, in
sededi omologa, verra considerata rinunciataria con conseguente applicazione dell e di sposizioni
di cui all’articolo 13 del presente Regolamento. In questa ipotesi, al referto deve essere allegato
I"elenco dei giocatori consegnato all’arbitro dal capitano della squadra presente. L’arbitro
tenuto a farel’ appello dei giocatori componenti la squadrain campo».

2. omissis.

3. omissis.

4. omissis.

5. omissis.

«6. Ledisposizioni contenute nel presente articolo si applicano anche quando venga presentatain
campo una squadra avente una composizione numerica inferiore a sei giocatori.»
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NOVARA — LIU-JO VOLLEY MODENA con il seguente risultato 0-3 con
parziali 00-25; 00-25; 00-25, di penalizzare la Soc Asystel Volley Novara di
tre punti in classifica, di infliggere alla Soc. Asystel Volley Novara la multa
di Euro 8.000,00».

Tale decisione vieneimpugnatadaNovarasenzai risultati auspicati; infatti,
primala Commissione di Appello Federale (di seguito CAF), con decisione del
07.11.2011, poi laCorte Federd e con decisionedd 16.12.2011, respingonoi ricors
del sodalizio piemontese.

A guesto punto, esauriti tutti i gradi di giustiziafederale erispettato, quindi, il
vincolo di giustizia sportiva,'® Novara sceglie di portare la questione davanti al
TNAS.

7. | misteriosi tesseramenti delle atlete Sanja Malagursky, Maria
Nomikou e Sefana Veljkovic: dalla concessione alla cancellazione
degli stessi

Allalucedelariunione Lega-FIPAV svoltas nell’ estate 2011, il Consiglio Federale
approva per la stagione 2011/2012 la norma che concede alle squadre di A1
Femminile che si impegnano, primadell’inizio del campionato, aschierareintutte
le gare dello stesso (Coppa Italiae Supercoppa comprese) almeno quattro italiane
semprein campo su 7 (sestetto+libero), il diritto di non sottostare ad alcun vincol o
relativamente all’ utilizzo di atlete straniere Under 22.

Taleregolavienecosi pubblicatasul sito dellaLegaFemminileenellaGuida
Pratica, circolare di attuazione dei regolamenti federali «CIRCOLARI INDIZIONE
CAMPIONATI NAZIONALI SERIE Al-A2 2011/2012» sezione «<NORME
SPECIFICHE PER | CAMPIONATI DI SERIE Al e A2 2011/2012», con tanto
di fondo giallo per evidenziarelanovita.

Si tratta di una sortadi anticipazione della stagione 2012/2013, nellaquale
tuttelesquadre di Serie A1 Femminile dovranno sempre schierarein campo almeno
quattro giocatrici italiane.

L e squadre programmano cosi lapropriacampagnaacquisti e Novara, decisa
ad alestire una squadra giovane e aschierare sempre quattro giocatrici italianein
campo, inserisce in organico — non dovendo rispettarei limiti Under 22 — I’ atleta
Sanja Malagurski (eclettica giocatrice classe 1990, heo campionessa d’ Europa
conlaproprianazionale, di ruolo centrale macheall’ occorrenzapuo essereimpiegata
anche come opposta), I’ atleta Maria Nomikou (giovani ssimaoppostagrecaclasse
1993), nonché la confermata (gia in organico |I'anno precedente) atleta Stefana

91 "art 20 dello Statuto — Vincolo di giustizia — prevede che: «1. | provwedimenti adottati dagli
organi della FIPAV, nel rispetto della sfera di propria competenza, hanno piena e definitiva efficacia,
nell’ambito dell’ ordinamento sportivo, nel confronti di tutti gli affiliati ei tesserati della Federazione.
2. Gli affiliati ei tesserati sono tenuti ad adiregli organi di giustizia dell’ ordinamento sportivo nelle
materiedi cui all’articolo 2 del D.L. 19 agosto 2003 convertito dalla Legge 17 ottobre 2003 n.280.
3. L’'inosservanza della presente disposizione comporta |’ adozione di provvedimenti disciplinari
sino alla radiazione secondo quanto stabilito nel Regolamento Giurisdizionale».
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Veljkovic, centrale serba classe 1990.

Il tesseramento delle stesse viene richiesto da Novara all’ Ufficio
Tesseramento FIPAV il 28.09.2011 e, a seguito del rilascio dell’omologa di
guest’ ultimo, i nominativi delletre atlete vengono regolarmenteinclusi dallaFIPAV
nell’ elenco dei tesserati di Novarail giorno stesso.

I tutto risulta oggettivamente documentato.

Inparticolare, dal modulo“ATL2/F’,® nd qualeleatletein questionerisultano
tutte tesserate sin dal 28.09.2011, coni rispettivi numeri di matricola, consentendo,
di conseguenza, alla societa di appartenenza di “inserirle”, mediante apposita
procedurainformatica, nel modulo“CAMP 3" 2 edi essere quindi utilizzabili sul
campo di gioco.

Tuttoanorma, sinod fatidico lunedi 3 ottobre, giornoin cui laFI PAV pubblica
il nuovo documento — o meglio, unanuovaedizione—in cui lanormasulle Under
22 vede «comparire» laparte regolamentare evidenziatain gialo sullaGuidaPratica
(cosa, invece, non accaduta sul sito web dellaLegaFemminile), riducendoil tutto,
per il tesseramento delle Under 22 straniere, a questo passaggio: «ll Consiglio
Federale ha deliberato per la stagione sportiva 2011/2012 la possibilita di
tesseramento di una sola atleta straniera “ Over 19/Under 22" (nata negli
anni 1990-1991-1992-1993) per le societa partecipanti ai campionati di serie
A femminile con I’ obbligo di schierare contemporaneamente in campo |’ atleta
“Under 22" italiana (nata negli anni 1990 e successivi). Le atlete “ Under
22" straniere gia tesserate nelle stagioni sportive 2008/2009 e precedenti
non sono considerate tali ai fini dell’ obbligo suddetto».

La FIPAV, nel diverso documento rubricato «LIMITAZIONE
TESSERAMENTO E UTILIZZO ATLETI STRANIERI UNDER 23/M E UNDER
22/F NEI CAMPIONATI DI SERIE A1 e A2 — OBBLIGO DI PARTECIPAZIONE
DI ATLETI/E ITALIANI/E NEI CAMPIONATI DI SERIE Al e A2 (Coppa Italia
e Supercoppa compresa)», integralanuovaregol a, inserendo le modalitadi utilizzo
in campo dell’ atleta Over 19/Under 22, disponendo che:

- il vincolocircal’ utilizzo dell’ atleta Over 19/Under 22 conil contemporaneo
schieramento in campo di unaatletaUnder 22 italiana e sempre soddisfatto

«nel caso la squadra schieri un solo libero e questi sia Under 22 italiana

0 schieri entrambi i liberi e queste siano ambedue Under 22 italiane;

mentre nel caso la squadra schieri entrambi i liberi e soltanto uno é

un’atleta Under 22 italiana la normativa non e rispettata;

- nel caso |'atleta Over19/Under 22 straniera svolga la funzione di uno
dei due liberi DEVE ESSERE SEMPRE IN CAMPO una atleta UNDER

22 ITALIANA;

2|l modulo“ATL2", seguito dallaletteraM per gli atleti, edallaletteraF per le atlete, €1’ elenco di
tutti i giocatori tesserati di unasocietadi pallavolo.

2Ll modulo “CAMP 3" é1'elenco di tutti i tesserati (atleti, dirigente accompagnatore, allenatori,
medico, fisioterapistae dirigente addetto alI’ arbitro) chelasocieta, primadi ogni garaufficiale, deve
presentare agli ufficiali di gara, per poterli iscrivere areferto.

11 modulo deve essere completo dei numeri di maglia, dei numeri di matricola, delladatadi nascitae
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- nei cas in cui le atlete Under Italiane e straniere svolgano le funzioni
del Libero, fermo restando le pregiudiziali su dette, la normativa &€ sempre
rispettata anche nelle singole azioni in cui il Libero in base alle Regole
di Gioco deve essere fuori dal campo;

- le societa che schierano queste atlete, possono avere tesserata un’altra
Atleta Sraniera Over 19/Under 22 che, non facendo parte del suddetto
elenco, pud essere utilizzata soltanto se contemporaneamente sia
schierata una atleta under 22 italiana».

Elencate le diverse situazioni, viene — paradossalmente — riportata nello
stesso documento, la c.d. norma premiale, in base ala quale le squadre che s
impegnano, dallastagione 2011/2012, ad utilizzare almeno quattro atleteitalianein
campo, non devono sottostare ad alcun vincolo sull’ utilizzo delle straniere Under
22 ... Evvivalachiarezzal!!

Owviamente, taleregolavalesindall’inizio per tuttele squadre, non solo per
Novara, che perd, puntando ad un progetto volto allaval orizzazione delle proprie
giovani atleteitaliane, «mischiate» agiovani promettenti atlete straniere, s ritrova,
complici anchegli infortuni di alcunegiocatrici, «in panne» ai nastri di partenzadel
campionato.

Infatti, a pochi giorni dalla prima partita della stagione, i nominativi delle
giocatrici Malagurski, Nomikou e Veljkovic, scompaiono dall’ elenco dei tesserati
di Novara, laquale, per giunta, non riceve alcunapreviacomunicazioneal riguardo,
non potendo cosi utilizzare le tre atlete che hanno acquisito, quindi, lo status di
“non tesserate”.

Inoltre, se Novara volesse seguire la nuova normativa, dovrebbe scegliere
unatraletreatlete, il che pregiudicherebbel’ utilizzo delle rimanenti, con le quali
ha preso accordi economici e sportivi ... Maquestastradanon viene percorsa, dal
momento che Novarasostiene fermamente cheletre atlete abbianoil pieno diritto
di esseretesserate e, quindi, di poter scendere in campo.

La societa piemontese, dopo avere disputato due partite, entrambe vinte
con larosadefezionataacausasiadegli infortuni che per i motivi di cui sopra, pud
riprenderefiato approfittando dellalungasostacheil Campionato deve affrontare
per laCoppadel Mondo Femminilein Giappone.

Tale manifestazione internazionale, da una parte consente alle giocatrici
infortunate di recuperarel’ integritafisicasenzaforzaretroppoi tempi e, dall’ atra,
consente a Novara di concentrarsi sulla lotta extra-sportiva con la FIPAV.

Durante la sosta Novara presenta istanze dinnanzi agli organi di giustizia
federali e, parallelamente, laL ega Femminile presentaun’ incoraggiante proposta
alaFIPAYV, chiedendo di consentire aNovara— che ha accettato — di giocare con
quattro italiane in campo, di cui un’Under 22 italiana, e due Under 22 straniere,
fino a termine dellastagione 2011/2012.

Tradotto, sarebbe un mix o meglio un’ applicazione di entrambeleopzioni, a
momento consentite solo in alternativatraloro.

degli estremi dei documenti di riconoscimento e di quanto altro richiesto.
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11 05.11.2011 € un giorno nero per Novara.

Nellamattinata arriva un’ agghiacciante notizia dal Giappone e nella serata
I’ ennesimaamarezzadaRoma. SanjaMalagurski, durantelapartita Serbia-Corea,
riporta un grave infortunio a ginocchio sinistro: probabile — confermatain un
secondo momento — rottura del legamento crociato, alias stagione finita.

Da Roma, invece, arriva la bocciatura della proposta avanzata dalla Lega
Femminile; il Consiglio Federale, senzamotivareladecisione, negalaconcessione
della deroga, in favore di Novara, circail tesseramento della seconda straniera
Under 22.

Allaripresadel campionato vi &€ perd unanotalietaper Novara: apoche ore
dallapartita contro Bergamo del 22.11.2011, viene tesserata la giocatrice Stefana
Vejkovic.

Allalucedi taleaccadimento, Novara, rispettando lanuovanormativa, tessera
un’ atleta Over 19/Under 22 straniera, mentre Malagurski e Nomikou «restano ai
box>.

8. Il tesseramento delle atlete straniere alla stregua del RAT e della Guida
Pratica
8.1 | passaggi richiesti alle societa per ottenere il trasferimento

internazionale degli atleti; cosa € successo nel caso di specie

Per ottenereil transfer internazionale, primafase per portarein Italiaun/unaatleta
straniero/a, serveil controllo, lasupervisione, el’ avallo finale dellaFIPAV.

La Guida Pratica 2011/2012, Norme per il Tesseramento Stranieri, dopo la
fissazione, come precedentemente visto, dei limiti sul tesseramento e sull’ utilizzo
degli stranieri acarico delle societapartecipanti ai Campionati Nazionali di SerieA
Maschili e Femminili, illustraapaginab laproceduradaseguire per i trasferimenti
internazionali.

La Societainteressata ad un giocatore di un altro paese deve «richiedereil
nulla osta alla FIPAV, indicando il nome, I'eta e I'indirizzo del giocatore e
della Federazione di appartenenza; la FIPAV verifica se la societa che
richiede il giocatore opera in conformita al proprio statuto e risponde alle
condizioni previste dalla FIVB; in assenza di impedimenti richiede alla
Federazione di origine del giocatore indicato di confermare la sua
disponibilita al trasferimento e I’assenza di obblighi del medesimo nei
confronti della Federazione e della societa di appartenenza».

Quello sopraindicato puo essere classificato come il primo di una serie di
passaggi necessari @ compimento di un trasferimento internazionale o, meglio, tra
Federazioni Nazionali diverse.

Nel caso di specie, quindi, letreatleterisultano avere superato il primo step
costituito dalla verifica — da parte dell’ Ufficio Tesseramento FIPAV, in sede di
richiesta del transfer internazionale — circa |’assenza di situazioni ostative a
tesseramento.
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Il predetto Ufficio ha cosi formalmente approvato larichiestadi Novarae,
come da procedura, ha espressamente richiesto allaFIVB di rilasciareil transfer
internazionalein favore delle tre atlete.

L e stesse vengono cosi tesserate “materialmente” mediante la necessaria
omologa del tesseramento, vistal’inclusione, concessa dalla FIPAV, nell’ elenco
delle atlete di Novara.

Di cio che é successo dal 28.09.2011 in poi si € gia detto sopra, ma giova
ricordare comei tesseramenti siano stati validamente effettuati, in quanto, atermini
scaduti, é statadataaNovaralapossibilitadi scegliere, trale predette atlete, quale
di questeinserire nellarosa.

8.2 La mancata comunicazione dei provwedimenti ufficiali da parte della
FIPAV nel confronti di Novara

Unodei punti piuintricati del caso Asystel Novara Under 22 € lamancataricezione
da parte della societa piemontese di alcun provvedimento di «rigetto», di «non
omologazione» o di «revoca» dell’ omol ogazione del tesseramento, con le modalita
egli effetti previsti rispettivamente agli artt. 26, 28, 29 dal RAT.

Larabbiadi Novarae piu che comprensibilein quanto, non potendo contare
su un provvedimento ufficiale dellaFIPAV, éimpossibilitataad effettuare scelte di
breve o lungo periodo in vistadella sessione invernale di mercato.

Per completezzasi riportano gli articoli del RAT citati.

L'art. 26 del RAT — Tesseramento degli atleti: rigetto dell’ omologazione
— dispone che: «1. L' Ufficio Tesseramento deve rigettare |’omologazione
quando difettino i requisiti formali e sostanziali previsti nel presente
Regolamento e nelle norme organizzative della stagione sportiva in corso. |
provwedimenti di non omologazione sono comunicati all’ atleta e all’ associato
mediante lettera raccomandata A.R.

2. | provwedimenti di omologazione e di rigetto dell’ omologazione possono
essere impugnati dinanzi la Commissione Tesseramento Atleti secondo quanto
previsto nel Regolamento Giurisdizionale».

Articolo di fatto non applicato al caso di specie, in quanto nessuna
raccomandata é stataricevutae, di conseguenza, nessunaimpugnazione dinnanzi
alla Commissione Tesseramento Atleti (di seguito CTA) é stata presentata.

L'art. 28 del RAT — Revoca e sospensione dell’ omologazione — prevede:
«1. La regolarita del tesseramento, una volta omologato, hon pud essere in
alcun modo contestata, salvo che I’omologazione sia revocata 0 sospesa.
2. L’omologazione deve essere revocata se € stata ottenuta attraverso la
produzione di documenti falsi. L' omologazione deve essere sospesa se viene
a mancare il requisito della idoneita fisica, di cui al precedente articolo 21,
comma 3.

3. La competenza per la revoca o la sospensione dell’ omologazione
appartiene all’ Ufficio Tesseramento i cui provvedimenti possono essere



La condizione degli atleti stranieri alla stregua dei regolamenti della FIPAV 47

impugnati dinanzi la Commissione Tesseramento Atleti secondo quanto

previsto dal Regolamento Giurisdizionale».

L e fattispecie previste datale normanon si sono realizzate.

L’art. 29 del RAT — Revoca dell’ omologazione; sanzioni — dispone: «1.
La revoca dell’ omologazione di cui al precedente articolo comporta la
responsabilita disciplinare di chi ha richiesto il tesseramento. A tal fine
I"Ufficio Tesseramento trasmette alla Procura Federale copia del
provwedimento di revoca divenuto definitivo.

Anchein guesto caso, non vi é statal’ applicazione dellanorma.

Parallelamente ai ricorsi presso laCAF eallaCorte Federaledi cui s eégia
scritto, indata02.12.2011 I’ Ufficio Legale di Novaradecidedi proporreun’istanza
alla FIPAV e — per conoscenza— dla FIVB, ala CEV, alle Federazioni serba e
grecae allaLega, nellaguale chiede specificamente:

un provvedimento ufficiale sull’ omologadelletre atlete (che non arriveral);
- come deve essere effettivamente applicata la norma che limita I’ utilizzo

delle giovani atlete straniere, per capire se Novara é comungue obbligataa

schierare quattro italiane in campo;

- larestituzione, qualorai tesseramenti delle atlete Malagurski e Nomikou
non fossero ritenuti validi (Veljkovic e stata tesserata a fine novembre),
delle somme versate per gli stessi;

- un chiarimento sullaposizione dell’ atletaNomikou, considerataerroneamente
dallaFIPAV giocatrice Over 19.

LarispostadellaFIPAV, tramite la determinazione del Segretario Generale
in data 13.12.2011, non & molto confortante per Novara, eccetto che per il
riconoscimento dell’ atleta Nomikou quale giocatrice Under 19, di cui s dirain
seguito.

Difatti, in ordine al tesseramento delle due atlete Malagurski e Nomikou, il
Segretario Generaleassume |’ impossibilitadell’ Ufficio Tesseramenti di omologare
il tesseramento delle stesse, attestando, inoltre, che la Guida pratica non sarebbe
stata modificata dopo la sua approvazione ... (?); dichiara inoltre che la FIPAV
non hamai autorizzato alcun trasferimento di tali atlete ... Diventadungue lecito
domandarsi come le due pallavoliste siano state incluse nell’ elenco tesserate di
Novara?

Novara, per mezzo dei suoi legdi, notificaquindi unadiffida datata27.01.2012
all’ Ufficio Tesseramenti dellaFIPAV eallaFIPAV stessa, invitando a concludere
guanto prima, e comungue non oltre quindici giorni, i procedimenti iniziati conle
istanze di tesseramento delle due atlete.

Con lariserva, in caso di ulterioreinerzia, di procedere innanzi allo stesso
TNAS.%2

2 'Art. 5 del Codice dei Giudizi innanzi al Tribunale Nazionale di Arbitrato per lo sport e
Disciplinadegli Arbitri - Previo esperimento dei ricorsi federali — prevede che: «1. Il contenzioso
arbitrale e introdotto previo I’ esperimento, ove previsto, dei ricorsi contemplati dagli statuti e
regolamenti delle Federazioni, delle Discipline sportive associate e degli Enti di promozone sportiva.
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9. Le diverse situazioni delle tre atlete Under 22. Maria Nomikou: «lI
caso nel caso»

Fino aquesto punto s éscritto analizzando lavicendadal punto di vistadi Novara,
guale societasportivadi pallavolo, madal punto di vistadelle singol e atlete?

Le tre giocatrici Sanja Malagursky, Maria Nomikou e Stefana Veljkovic,
attrici non protagoniste del caso Asystel Novara Under 22, altro non possono
fare che accettare la situazione.

Una voltaingaggiate da Novara, esse hanno maturato non solo il diritto di
giocare, ma anche di essere messe in condizione di giocare.

Lapiu sfortunata & sicuramente SanjaMalagursky, vistoil doloroso e lungo
infortunio dal quale non & ancora uscita.

Eseguital’ operazione chirurgicaper laricostruzione del legamento crociato
dd ginocchio sinistro, ad oggi stasvolgendoil programmariabilitativo con|’ obiettivo
di tornare disponibile a scendere in campo con la Nazionale Serba alle prossime
Olimpiadi di Londra.

Come parte lesa della vicenda, non le € stato concesso — per fatti alei non
imputabili —il diritto di svolgerele sue prestazioni sportivenel periodointercorrente
tral’inizio del Campionato elasostadello stesso per laCoppadel Mondo Femminile
in Giappone, dove s égravementeinfortunata; quindi, circaun mese di stop forzato
derivante dallavicendain questione.

La connazionale Stefana Veljkovic, invece, ala ripresa del Campionato
Femminile di Serie A1l é stata tesserata da Novara e, quindi, ha potuto disporre -
seppur tardivamente - del proprio diritto di giocare apallavolo.

Tuttavia, per ricordare la sfortunata stagione di Novara, verso la fine di
dicembre lagiocatrice hapatito un brutto infortunio allacaviglia, dal quale pero é
uscitain unaventinadi giorni.

Cio cheaccomunaledue atlete, oltrelanazionalitael’ amicizia, eil rinnovo
del contratto siglato ad inizio gennaio 2012; Novara, infatti, hadeciso di prolungare
ad entrambeil contratto fino alastagione 2013/2014.

Probabilmente, I” infortunio occorso a SanjaMa agursky hadispensato Novara
dalladifficile scelta, siasul piano sportivo che umano, di chi tesserare trale due.

Con questo non si vuol e assolutamente affermare che I’ infortunio sia stato
un bene, anzi, se si potesse tornare indietro, non 1o vorrebbe nessuno, atletain
primis.

La situazione piu contorta & quella di Maria Nomikou, che rappresenta, in
tutto e per tutto, il caso nel caso.

L’ atleta, essendo nata nel 1993, e pacificamente rientrante nella categoria
delle atlete Under 19 (e non Over 19/Under 22), come del resto riconosciuto dalla

2. Seiricorsi di cui al precedente comma non risultano ancora definiti alla scadenza del termine
previsto o, in mancanza, decorsi sessanta giorni dalla loro proposizione, I'interessato, previa
assegnazionedi un ulterioreterminedi quindici giorni per la pronuncia, pud adirela sedearbitrale
senza dover attendere la decisione».
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stessa FIPAV per mezzo delladeterminazione del Segretario Generale emanatain

data13.12.2011; laFIPAV, seppuretardivamente rispetto al’ inizio del Campionato,

ha espressamente riconosciuto che la giocatrice rientra in una categoria per la
guale non é previstaa cunalimitazione numerica.

Si riporta quanto disposto dal Segretario Generale: «Per quanto concerne
I’anno di nascita (1993) dell’ atleta Nomikou Maria, si puntualizza che la
stessa compira 19 anni il 30 marzo 2012. Come certamente saprete la stagione
agonistica di pallavolo ha inizio il 1° luglio e termina il 30 giugno dell’anno
successivo. All’inizio della stagione sportiva 2011-2012 e fino al 30 marzo
2012 I'atleta & anagraficamente “ Under 19", status che da un punto di vista
sportivo perd continua a mantenere fino al termine della corrente stagione
cioé fino al 30-06-2012».

Come gia riportato nelle pagine precedenti («Il Consiglio Federale ha
deliberato per la stagione sportiva 2011/2012 la possibilita di tesseramento
di una sola atleta straniera “ Over 19/Under 22" (nate negli anni 1990-
1991-1992-1993) ... »), la Guida Pratica 2011/2012 individua, al’interno della
categoriaOver 19/Under 22, oltreagli anni 1990, 1991 e 1992 anchelenate nell’ anno
1993, commettendo, di conseguenza, un evidente errore materiale; ed e la stessa
Guidaaprovarloinaltri «settori».

Infatti, nella circolare di attuazione dei Regolamenti Federali «Norme di
riferimento per I'attivita dei campionati di categoria 2011/2012» si rileva:

- alapagina29, dedicataal Campionato Nazionale Under 18 Femminile, alla
voce «LIMITI DI ETA'» € previsto che «possono partecipare al
campionato le atlete nate negli anni dal 1994 al 2000»;

- alapagina 23, dedicataa Campionato Nazionale Junior League Maschile
(Under 19), allavoce «Limiti di eté» € previsto che «al campionato Junior
League possono partecipare gli atleti nati negli anni dal 1993 al 1996».
Inoltre, nell’ «Estratto guida pratica stagione sportiva 2011/2012, é

previsto espressamente che gli Under 19 sono gli atleti nati nell’anno 1993 e

seguenti.?

Partendo dal presupposto che per le atlete Under 19 non esiste alcun vincolo
di tesseramento per il Campionato Italiano di A1, ladeterminazione della FIPAV
del 13.12.2011 contravvienealadecisionedellamedesimaFIPAV di inizio ottobre,
guando venne negato a Novaral’ utilizzo della diciottenne giocatrice greca, oltre
chedi Malagursky e Veljkovic.

Preso atto delladecisionefederale, Novarahachiesto I'immediataomologa
del tesseramento di Nomikou, in modo da poterla utilizzare il prima possibile ...
ma, ad oggi, I'omologa non & ancora arrivata e Nomikou é tuttora privata del suo
diritto di giocareapallavolo.

% |n particolare vedasi le Norme generali per i campionati nazionali 2011/2012, voce «secondo
libero», 19.
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10. La difficolta di cambiare il sistema. Lo scarso interesse mediatico
della pallavolo in Italia

L’ auspicio di un radicale cambiamento dei Regolamenti Federali, per quanto
necessario, paredifficilmente realizzabile.

Non si tratta di un problema circoscritto ala pallavolo, ma che riguarda
I’intero scenario sportivo italiano, al cui verticevi €il CONI.

Taleorganismo puo sicuramente contare su persone dotate di vastaesperienza
in campo sportivo e solidi valori, ma, purtroppo, poco propense ai cambiamenti,
vistalamentalitarigida e conservatrice.*

LaFIPAV, per esempio, potrebbe cominciare ariflettere sulla creazione di
un organo ad hoc deputato all’ interpretazi one autentica delle norme presenti nei
propri Regolamenti, visto che, ad oggi, I’ organo deputato asvolgere tale compito &
il Consiglio Federale, |o stesso che emanale norme.®

2 ltalia, d'atronde, si identifica, trai diversi “Modelli di sport”, in quello Europeo, basato su un
sistemaa struttura piramidal e fortemente burocratizzato, influenzato dall’ organo che staal vertice.
I movimento mira alla performance sportiva, che si basa sul sistema promozione/retrocessione.
E’ un modello orientato al prodotto, in cui il risultato sta ala base di tutto.

L’ Americano, invece, € un modello solidaristico con unastruttura orizzontal e aconcorrenza chiusa.
Ha come caratteristica portante I’ essere “marketing oriented”, capace di comunicare e di reperire
risorse.

E’ un modello finalizzato al business e, allo stesso tempo, allo spettacolo.

Vince chi hail miglior profitto.

% | ’articolo 38 dello Statuto — Consiglio Federale: compiti — elenca i numerosi compiti della
Consiglio Federale:

«1. 11 Consiglio Federale e’ organo di gestione eindirizzo generale della FIPAV g, in conformita al
bilancio programmatico di indirizzo approvato per ogni quadriennio dall’ Assemblea Nazionale
elettiva, disciplinaecoordinal’ attivita della FIPAV predisponendo i programmi per il conseguimento
dei fini istituzionali della Federazione.

2.Inparticolare, al Consiglio Federale sono attribuiti i seguenti compiti:

a) adottarelo Statuto ei regolamenti federali, nonchéi relativi atti interpretativi ed applicativi;

b) deliberareil bilancio preventivo e approvare annualmente il bilancio d’ esercizio predisposto
dalla Giunta Esecutiva dainviare al CONI per |’ approvazione della Giunta Nazionale;

c¢) deliberaregli importi delle quote associative e delle quote federali;

d) deliberare, se delegato dal CONI, il riconoscimento, ai fini sportivi, delle societa ed associazioni
sportive; deliberare sulledomandedi affiliazione eriaffiliazione, di tesseramento, di incorporazione
edi fusione;

€) deliberarela convocazione dell’ Assembl ea Nazional e determinandone data, sede ed ordine del
giorno, salvo i casi relativi allarichiesta di convocazione dell’ Assemblea Straordinaria;

f) conferire tutte le cariche federali non elettive, nominare i membri italiani delle Commissioni
codtituite pressola CEV ela FIVB e nominareannualmentei componenti degli Organi Giurisdizionali;
g) approvarei programmi di carattere internazionale della FIPAV e seguirne |o svolgimento;

h) deliberare gli atti di straordinaria amministrazione;

i) vigilare sull’ osservanza dello Satuto e dei regolamenti federali;

j) esaminare e valutare i pareri espressi e le proposte formulate dalla Consulta Nazionale sulle
materiedi cui all’ art.48.

3. 1l Consiglio Federale pud delegare ciascuno dei propri componenti, per un periodo di tempo
determinato, a seguire specifici programmi ed obiettivi di interessefederale. Pug, altresi, rilasciare
delega alla Giunta Esecutiva in ordine a proprie competenze non esclusive.
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Si évisto, infatti, cosa é successo 0, meglio, cosa sta succedendo nel caso
Asystel Novara Under 22.

Probabilmente, sesi parlassedi unasquadradi calcio dellaSerieA Maschile,
il lavoro svolto dai media e gli interessi economici “in ballo” metterebbero piu
pressione alla Federazione.

Infatti, sembradoveroso osservare cheil caso di specienon haavuto un’ ampia
cassa di risonanza nello scenario sportivo italiano; il cambiamento della regola
sull’ utilizzo delle straniere Under 22 e i suoi primi effetti hanno trovato spazio
solamente nel siti web dedicati alla pallavolo e su qualche trafiletto delle testate
giornalistiche sportive nazionali, senzadare troppo nell’ occhio (ovviamente, testate
locali escluse).

Dopo la mancata partita tra Novara e Modena, lo spazio dedicato é
aumentato, ma sicuramente, se si fosse parlato di calcio, ci sarebbe stato un tam-
tam mediatico non indifferente, tale da elevare lanotiziaa caso nazionale.

Nulla quaestio, & pacifico chelapallavolo in Italia non faccianotizia.

| rari casi incui s riscontrail contrario s verificano quando larappresentativa
naziona e, maschile o femminile chesia, conquistaunavittoriacontinentale, mondiale
oppureolimpica

Maegiusto cosi, |0 sport e spettacol o el o spettatore, che si pud, dal punto di
vista commerciale, classificare quale cliente, segue la disciplina che lo attrae di
piul.

Selapallavoloitalianavuolemigliorare e rendere pitinteressante lapropria
immagine, deve — compito non facile — cambiare qual cosa.

11. \erso nuovi orizzonti: la proposta della Lega Maschile per e prossime
stagioni sportive

Lapallavolo italiana, piu maschile che femminile, non sta vivendo uno dei suoi
periodi migliori.

Per molti anni il nostro paese ha rappresentato il centro del mondo
palavoligtico; gli atleti eleatletepiuforti del mondo giocavano nel nostro campionato.

La presenza di nhumerosi — ma non tutti — top players e di imprenditori
appassionati ci permette di restare ancora nell’ elite della pallavolo mondiale, sia
dal punto di vista tecnico che economico; tuttavia, se non si cambiera qual cosa,
rischieremo di scendere dal “palco pallavolistico”, in favore di Russia, Poloniae
Turchia

Daqualche anno alcuni top players, italiani inclusi, migrano all’ estero per
guestioni  soprattutto economiche, cosa che accadeva difficilmente fino a dieci
anni fa

4. Nel rispetto dei compiti ad attribuiti nei commi precedenti, il Consiglio Federale puo
delegareai Comitati Territoriali specifiche competenze tecnico organizzative e conferireai medesimi
I’ espletamento di servizi a favore degli associati aventi sede nel territorio di competenza.

5. 11 Consiglio Federale, infine, delibera su tutte le questioni la cui competenza non sia attribuita

espressamente ad altro organo».
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Questofatto, daun lato facomprendereil perchédellamigrazione, dall’ altro
implicalo scarso interesse del pubblico, sempre meno numeroso sugli spalti dei
pal azzetti sportivi itdiani.

Al momento I’ obiettivo primario é affrontare nel miglior modo possibile la
crisi economica.

Si stadiscutendo sul progetto di sostenihilita, che puntaaportarein equilibrio
finanziarioi bilanci dei Club di SerieA ed evitare I’ abbandono di Societa che sta
caratterizzando non solo lapallavolo, malo sport in generalein Italia.

I Consiglio di Amministrazione dellaL egaMaschile, al momento, hamesso
sul tavolo dueopzioni, unadellequali verraapplicataapartire dallastagione 2012/
2013.

Laprima, che aparere di molti €lapiu quotataad essere prescelta, consiste
nel blocco delle retrocessioni per due anni dalla Serie Al alla Serie A2, con
conseguente diminuzione delle retrocessioni da quattro adue traserie A2 e Serie
B1.

LalL egaMaschile hagiacomunicato che, se verrasceltatal e opzione, dopo
quattro mesi dall’inizio del progetto verra effettuata una verifica, una sorta di
check-up, per capire se il percorso intrapreso abbia portato 0 meno ai risultati
auspicati.

Brevemente, verranno utilizzati comeindici:

- il numero degli spettatori abbonati el’ affluenzadel pubblico alle partite;
- il costo dei tesserati;
- lareazione dei mediae degli sponsor.

Allafinedi tale periodo, in caso di risultati positivi, il progetto verraportato
avanti, mentre, in caso contrario, laLegaMaschile tornera sui propri passi.

Lasecondaopzione, molto interessante, comporterebbe unamaggior apertura
a tesseramento dei giocatori comunitari, parificandoli aquelli italiani.

A primavista potrebbe sembrare unasceltadifficile, in grado pero, nel lungo
periodo, di dare maggiori frutti dal punto di vista economico, comportando un
risparmio e’ eventual e diminuzione delle squadre partecipanti al Campionato di
SerieAl.

AnchelalegaFemminile, astretto giro, presenterail proprio progetto per la
prossimastagione, avendo giastabilito, come detto in precedenza, chele societadi
Serie A1 Femminile dovranno utilizzare almeno quattro italiane semprein campo
su sette (sestetto+libero) e un’ atleta straniera Over 23.

Si vuole in conclusione osservare che un eventuale ulteriore irrigidimento
della normativa nei confronti degli atleti stranieri non potra che portare ad un
progressivo abbassamento del livello tecnico dei nostri Campionati Nazionali, con
laconseguenzadi incrementarelafuga—giainiziata—dei top playersnei campionati
esteri e non migliorare la crescita dei nostri home-grown players.
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Introduzione

«Lo sport & parte del patrimonio di ogni uomo e di ogni donna, e la sua
assenza hon potra mai essere compensata». Con questa citazione di Pierre de
Coubertin, il fondatoredei moderni Giochi Olimpici, laCommissione Europeaapriva
il Libro Bianco sullo Sport del 2007, nel quale, per laprimavolta, trattavain modo
analitico le tematiche legate al mondo dello sport nell’ Unione Europea (UE). Da
guell’ anno, nuove proposte sono state adottate per rafforzareladimensione sociale,
economica e organizzativadello sport, soprattutto dopo cheil Trattato di Lisbona
haconferito all’ UE un nuovo ruolo di sostegno e coordinamento dellapoliticadello

* Laureato in Giurisprudenza presso I’ Universita degli Studi di Napoli «Federico |1». Master in
Diritto ed Organizzazione Aziendale dello Sport. E-mail: ar.pedicini @gmail.com (cap. 5,6,7,8,9).
* Praticante Avvocato presso lo Studio Legale Lepre. Laureato in Giurisprudenzapresso I’ Universita
«Federico I1» di Napoli e Licenciado en Derecho presso |’ Universidad de LaL aguna, Islas Canarias,
Espafia. Master in Diritto ed Organizzazione Aziendal e dello Sport presso lo Sport Law and Policy
Centre. Master in Studi Diplomatici presso la Societaltalianaper I’ Organizzazione I nternazionale
(SIOI). E-mail: tulliotiani @gmail .com (cap. 1,2,3,4,10).
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sport negli Stati membri,* in modo da poter meglio affrontare quelle sfide non
superabili alivello nazionale, nel pieno rispetto del principio di sussidiarieta. Le
proposte, contenute in una comunicazione intitolata «Sviluppare la dimensione
europea dello sport»,? ineriscono atre ambiti principali: il ruolo sociae, la sua
dimensione economicael’ organizzazionedello sport. Per ognuno di essi, vengono
indicati interventi darealizzare da parte della Commissione e degli Stati membri.

Inriferimento all’ ultimo ambito, valeadire quello dell’ organizzazione dello
sport, si fasicuramenteriferimento anche al problemadellagestione degli stadi e,
in generale, delle infrastrutture sportive. Da molti anni la questione é oggetto di
dibattiti atutti i livelli, non solo per i noti fatti di cronaca, maanche per levicende
sportive. Lo sport italiano di squadra spesso € stato deludente ed & un fallimento
daattribuire, in parte, alle modaitadi gestione delle attivitasportive e, in parte, alla
cronicacarenzainfrastrutturale che attanaglial’ intero territorio nazionale.

In questi anni, non € mai stataindividuataunasoluzione effettivae concreta
per risolvereil problema, sono stati previsti solointerventi «tampone», disorganici,
estemporanei, mai strategici. E'sempre mancata una presadi posizione di ampio
respiro che potesse offrire al sistema un piano strategicamente funzionale
garantendo lafruibilita, lasicurezza, |’ accessibilitada parte delle societa sportive,
dei cittadini edelleloro famiglie e contemporaneamente gli investimenti privati, in
collaborazione con leigtituzioni locali e con |’ Istituto per il credito sportivo,® unico
istituto di credito pubblicoin grado di supportare un sistemaglobaledi interventi.

Eppure, lasituazione é grave e richiede interventi non piu procrastinabili;
intale contesto, purtroppo, si éassistito ad unascarsapropensioneall’ investimento
daparte delle pubblicheamministrazioni, degli investitori privati eddlle stesse societa
sportive. A piulivelli istituzionali si € manifestatalavolontapoliticadi risolvereil
problema, trasferendo gli stadi fuori dallecitta, per consentire unariqualificazione
del territorio, per rispondere al bisogno di sicurezzamanifestato in modo crescente
dai cittadini egarantiremigliorevivibilitaal tessuto urbano. Le molteplici difficolta
burocratiche, amministrative efinanziarie, cheimpediscono I’ edificazione di uno
stadioin menodi otto anni, perd, scoraggiano gli investitori privati. A questo proposito
eimportanterivisitare cio chelegidativamente s propone verso lasoluzionedi tali
problematiche.

1 L’articolo 165 del Trattato di Lisbona, sul Finanziamento dell’ Unione Europea, ha conferito
al’ UE il mandato di incentivare, sostenere ed integrareleiniziative degli Stati membri in materiadi
politica dello sport. La Commissione intende potenziare la dimensione europea dello sport in
stretta collaborazione con gli Stati membiri, le organizzazioni sportive, lasocietacivileei cittadini.
2 Comunicazione del 18 gennaio 2011, intitol ata «Devel oping the European Dimension in Sport».
E’ il primo documento politico emanato dalla Commissione nel settore dello sport, dopo I’ entrata
invigore del Trattato di Lisbona.

8 L'Istituto per il Credito Sportivo & un ente di diritto pubblico con gestione autonoma e sede
legale a Roma, itituito con lalegge 24 dicembre 1957, n. 1295. Anche definito «banca dell o sport»,
recentemente la sua operativita € stata ampliata prevedendo la possibilita di operare anche in
ambito culturale. L’'Istituto puo percio finanziare attivita e investimenti connessi al
settore sportivo (costruzione, ampliamento, attrezzatura e miglioramento di impianti sportivi o
comunque strumentali all’ attivita sportiva) e culturale.
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1. La dimensione economica dello Sport

Trai suggerimenti concernenti ladimens one economicadello sport, laCommissione
invitale associazioni sportive ad instaurare meccanismi per la vendita collettiva
dei diritti di trasmissione, a fine di assicurare un’ adeguata redistribuzione degli
introiti; aconcentrarsi maggiormente sui diritti di proprietaintellettualelegati allo
sport; allo scambio di buone pratiche per un finanziamento trasparente e sostenibile;
a monitorare |’ applicazione della normativa in tema di aiuti di Stato nel settore
dello sport e a sfruttare appieno gli aspetti dei Fondi strutturali applicabili allo
sport.

Del resto, lo sport € un settore in rapida crescita, il cui impatto
Macroeconomico & spesso sottovalutato: senz’ ombra di dubbio pud contribuire
alla crescita europea e ala creazione di nuovi posti di lavoro, pud essere uno
strumento di sviluppo regionale e locale, oltreché di riqualificazione urbana e di
sviluppo rurale. Interagisce col turismo e pud stimolare il miglioramento delle
infrastrutture, attraverso nuove collaborazione per il finanziamento delle strutture
sportive e ricreative. Una parte crescente del valore economico dello sport &
connessaconi diritti di proprietaintellettuale, comediritti d’ autore, comunicazioni
commerciali, marchi registrati e diritti d’'immagine e di trasmissione. La
Commissioneg, inoltre, sottolinea |’ importanza della garanziaper i riceventi della
«possibilitadi accedere adistanzaalle manifestazioni sportive ches tengonoinun
altro Paese dell’ UE».* A cid vaaggiunto che, nonostante I'importanza economica
generale dello sport,® lamaggior parte delle attivita sportive si svolgein strutture
senzascopo di lucro, molte dellaquali necessitano di aiuti pubblici per poter dare
accesso alleattivitasportive atutti i cittadini.

L eorganizzazioni sportive hanno diversefonti di reddito, compreselequote
di adesioneei proventi dellavenditadei biglietti, lapubblicitaele sponsorizzazioni,
i diritti di trasmissione, laredistribuzionedegli utili al’ interno dellefederazioni, il
merchandising, gli aiuti pubblici, etc. LaCommissione «capiscel’ importanzadegli
aiuti pubblici alo sport di base, ed € afavore di un tale sostegno, se fornito in
conformitadel diritto comunitario».® Gli Stati membri, per questo, devonorriflettere
su come mantenere e sviluppare un modello di finanziamento sostenibile per fornire
un sostegno di lungo termine alle organizzazioni sportive. Dato I’ importanteruolo
socialedello sport, laCommissione s schieraper mantenereleattuali possibilitadi
applicare aliquote IVA ridotte al settore dello sport, previste dalla direttiva
2006/112/CE dd Consiglio, il cui obiettivo égarantirechel’ applicazionedelle norme
nazionali sull’ VA nonfalsi laconcorrenzae non ostacoli laliberacircolazione di

4 CommissioNE Eurorea, «Libro Bianco dello Sport», Versione breveitaliana, Belgio, 2007.

5 Uno studio dellaCommissione del 2006 ha affermato che lo Sport ha generato un val ore aggiunto
di 407 miliardi di euro nel 2004, il che corrisponde al 3,7% del PIL dell’ UE, e occupazione per 15
milioni di persone, pari a 5,4% dellaforzalavoro. (D. DimiTrov, C. HELMENSTEIN, A. KLEISSNER, B.
MoseR, J. SCHINDLER, «Die makrookonomischen Effekte des Sportsin Europa. Studieim Auftrag des
Bundeskanzleramts, Section Sport», Vienna, 2006).

6 Cfr. nota 4.
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beni e servizi.’

Oltre a supporto dal settore pubblico, perd, la Commissione Europeasi
aspettachele organizzazioni sportive generino ancheintroiti propri. | finanziamenti
dal settore privato sono cruciali soprattutto per il mantenimento elo sviluppo delle
strutture sportivein tutti gli Stati membri, e dovrebbe essere incoraggiato, anche
Se non si possono negare i possibili rischi verso |’ etica sportiva di una
commercializzazione eccessiva.

Dunque, le organizzazioni sportive conoscono diversefonti di introiti: eppure,
acunedi esse godono di un migliore accesso allerisorse dagli operatori economici
rispetto ad altre. Siaalivello amatorial e che professionistico, eguali opportunitae
libero accesso possono essere garantite solo attraverso il coinvolgimento del settore
pubblico. Tale supporto finanziario, di importanzavitale, deve perd essere utilizzato
nel rispetto dei limiti imposti dallanormativacomunitaria. Analizziamo, quindi, quali
sono lerisorsefinanziarie dello sport, sia pubbliche che private.

2. I contributo pubblico allo sport
2.1 Gli aiuti di Sato

Lo Stato pud sostenete lo sport attraverso diversi strumenti: dai sussidi diretti
provenienti dal bilancio pubblico, aquelli provenienti dal settore delle scommesse;
daimposte specidi, aprestiti con bassi tass d'interesse; dal finanziamento pubblico
per le attrezzature sportive, allapossibilitadi acquisto di edifici estrutture cittadine,
dapartedi club privati oistituzioni, abasso prezzo; dal pagamento dellacostruzione
odellaristrutturazione di strutture sportive daparte degli Enti locali, allapubblica
acquisizionedi spazi pubblicitari all’interno dell e stesse strutture.

Lo sport e un’ esperienzaimportante per il benessere della societa europea:
la sfida principale di diversi Stati membri € quella di come garantire modelli di
finanziamento piu sostenibili per dare un maggior supporto pubblico alle
organizzazioni sportive. L' andis effettuatadallaCommissione nel maggio del 2006,
per esaminarel’importanzadei finanziamenti pubblici per le organizzazioni sportive
no-profit (molte delle quali gestite da volontari), ha mostrato che la natura del
supporto pubblico variaconsiderevolmentetrai vari Stati membri, edaunadisciplina
ad un’atra.

" Ladirettivaeuropea2006/112/CE halo scopo di rendere omogeneal’ imposizioneindirettain tutta
I’Unione Europeaed, in particolare, stabilisce chegli Stati membri devono fissarel’ aliquotadell’ IVA
fra un’aiquota minima del 15% e una massima del 25%. Il testo costituisce una ricapitolazione
sistematicadelle precedenti disposizioni contenute nellac.d. VI DirettivaCEE del 1977. Ladirettiva
riscrivele disposizioni basandosi sui principi di semplificazione e aderenzaal testo tradotto; infine
la collocazione delle disposizioni in titoli, capi, sezioni e sottosezioni permette una piu agile
comprensione del tema trattato.

In Italialadisciplinasull’ VA e contenuta nel Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e, per laparterelativaagli scambi intracomunitari, nel decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331.

8 Cfr. nota 5.
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Va perd ribadito che deve essere sempre effettuato un controllo, da parte
dellaCommissione, sugli aiuti di Stato. L’ obiettivo di questasupervisioneéquello
di assicurare che gli interventi governativi non alterino il gioco della libera
concorrenzanel mercatointerno. Un aiuto di Stato €, quindi, definito comequalsias
misura che crei un vantaggio economicamente apprezzabile per certe imprese e
unadistorsione, anche potenziale, dellaconcorrenza, in qualunque formadisposta,®
purché imputabile allo Stato nella suainterezza, indipendentemente dai fini per i
qudi viene erogatalasomma.’® Ergo, misure garantite agli individui o misuregenerali,
aperte a tutte le imprese, non sono coperte dall’art. 107 TFUE (ex art. 87 TCE),
enon costituiscono aiuti di Stato. |1 Trattato contiene, quindi, un generaledivieto di
guesto tipo di aiuti: in alcune circostanze, pero, interventi statali possono risultare
necessari per il buon funzionamento e per un’ economiapiu equa. Il Trattato, percio,
permette che per determinati obiettivi politici gli aiuti di Stato possano essere
considerati compatibili.t

Per quanto riguarda lo sport, sono poche le decisioni nelle quali la
Commissione ha applicato I'art. 107 TFUE: misure di finanziamento pubblico,
generalmente, sono indirizzate ainfrastrutture o attivita sportive, senon asingole
societa sportive. |l finanziamento della costruzione di infrastrutture sportive pud
non essere considerato aiuto di Stato, purché determinate condizioni siano
soddisfatte. Il sussidio destinato a societa professionistiche, invece, pud comportare
problemi di compatibilitdconlanormativaeuropeasugli aiuti di Stato, giacchétali
societa sono legate ad attivitaeconomiche. L' Indipendent European Sport Review
(IESR) haripetutamente chiesto alla Commissione di esentare certe categorie di
aiuti di Stato sportivi dall’ applicazione generale della normativa in materia.
Un'’ esenzione generale sarebbe contraria al Trattato stesso: la Commissione non
haricevuto, infatti, |’ autorizzazione dal Consiglio? per adottare tali esenzioni in

9L egge, regolamento, atto amministrativo, etc. Puo trattarsi di unasovvenzione, di un’esenzione, di
un prestito afondo perduto, di un regime fiscale agevolato o di un prestito con tassi agevolati; ma
anche della partecipazione a capitale di imprese pubbliche o private, dell’ applicazione di premi o
agevolazioni all’ esportazione, impegni all’ acquisto di certi prodotti ad un prezzo garantito, aiuti
allaproduzione o al consumo, etc. Costituisce, inoltre, aiuto ancheil fatto chelo Stato si assumadei
costi, come quelli anti-inquinamento, che normalmente dovrebbero sopportare le imprese.

10 | anozione di aiuto &€ puramente oggettiva: I'importante € che I’ aiuto incida sugli scambi tragli
Stati Membri, essendo incompatibileil rafforzamento della posizione di un’impresanei confronti
di altreimprese concorrenti negli scambi intracomunitari.

1| a competenza nel decidere la compatibilita di un aiuto di Stato € riservata esclusivamente e
discrezionalmente allaCommissione, che eserciterail controllo attraverso apprezzamenti economici
esocidi in un contesto comunitario. Per laval utazione, sono stati elaborati criteri quali lavalutazione
dell’ aiuto allaluce non dellefinalita, madegli effetti sul mercato; I’ analisi dei requisiti di necessita,
proporzionalita, temporaneita e trasparenza.

21| Consiglio, infatti, mantiene una limitata competenza in materia, come indicato nell’ art. 107
TFUE: puo, quindi, decidere sullacompatibilitadi « categorie di aiuti », che rimarranno tali anche
qualoravengafalsatalaconcorrenza. Lo Stato Membro interessato all’ esenzione di una categoria,
puo far ricorso all’ Istituzione, siadurante lafase preliminare di esame chedopo I'inizio dellafase
in contraddittorio. Lapronunciadeve avvenire entro tre mesi, altrimenti laproceduravieneriavviata
e la Commissione ha nuovamente la possibilita di deliberare. I Consiglio pud partecipare anche
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blocco, nel settore sportivo. Ancora, un’ esenzionedi questo tipo e possibilesoloin
un settorein cui laCommissione egli Stati membri abbiano acquisito unanotevole
esperienzaattraverso unaprassi stabile e precedenti legali. E questo non il caso
del settore sportivo. Per questo motivo, la Commissione considera anche che
I"adozionedi linee guida sul temadegli aiuti sportivi di Stato sarebbe al momento
prematura. Lanormativadegli aiuti di Stato, pero, ammette diverse eccezioni: cio
implicachediversi tipi di misuredi supporto, attuate dagli Stati membri nei propri
settori sportivi, possano essere considerati compatibili adeterminate condizioni. Si
tratta dei casi degli aiuti economicamente inferiori alla sogliadei 200 mila euro
(cd. sogliade minimis), distribuiti sutreanni fiscali in un singolo intervento; o aiuti
di salvataggio e ristrutturazione, verso quelle societa che stanno affrontando
difficolta finanziarie, a condizione che tale intervento sia limitato nel tempo, sia
seguito da un piano di ristrutturazione e sia restituito nei 12 mesi successivi a
pagamento; o aiuti diretti alle PMI, le piccole e medie imprese.® L’ aiuto di Stato
per I’ allenamento di giovani atleti € generalmente considerato compatibile con la
normativa europea, sempre che siano rispettate determinate condizioni e non si
rientri nellacompetenzadello Stato nell’ areadell’ educazione.

In molti Paesi europei vige latradizione del sostegno pubblico allelocali
societasportive per eventi locali, soprattutto dagli Enti piu vicini allapopolazione.
Molti piccoli club possono aver bisogno di ottenere finanziamento pubblico, per
poter attivarsi efficientemente. E, giacché non perseguono scopi lucrativi, gli aiuti
concess a questi enti non rientrano nella casistica degli aiuti di Stato illegali. I
discorso &, ovviamente, diverso per |e societa professionistiche, che non possono
essere esentatedall’ applicazione delladisciplinaeuropea. Lanecessitadi assicurare
unaleale concorrenzatraatleti, societa e competizioni, cosi come la necessita di
assicurare lacertezzadei risultati pud, nellapratica, essere garantita con maggior
efficaciadall’ applicazionedellanormativasugli aiuti di Stato, chemiraastabilire
un egualelivello di gioco ead assicurare chegli Stati o gli Enti locali, chesonoi piu
incentivati a concedere sussidi alle loro societd, non interferiscano con la leale
concorrenza.

2.2 La tassazione delle attivita sportive

Per quanto riguarda le imposte indirette, I'art. 113 TFUE (ex 93 TCE) stabilisce
I”armonizzazione delle normative degli Stati membri: I’ attuale normativasull’ IVA

al’individuazione della soglia de minimis, sotto la quale I’aiuto non viene riconosciuto come
significativo, attraverso regolamenti eindicazioni.

13 Gli aiuti alle piccole emedieimprese e quelli per il salvataggio elaristrutturazione di impresein
difficolta, rientrano in quelle grandi categorie di aiuti che la Commissione ha elaborato, nel suo
apprezzamento discrezionale delle deroghe. Questi, in ogni caso, dovranno evitareil mantenimento
artificioso in attivita delle imprese incapaci di ristrutturarsi, e dovranno essere indispensabili e
proporzionati. Inoltre, lo Stato deve notificaun piano preciso di applicazione, rispettando i parametri
quantitativi previsti (aiuti acarattere orizzontale, aiuti atuteladell’ ambiente, aiuti per laricercae
lo sviluppo, etc.).
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comunitariag, quindi, disciplinataneladirettivadel Consiglio 2006/112/EC. Queste
normemirano ad assicurare chel’ applicazione delledisposizioni sull’ impostaindiretta
per eccellenza non comporti distorsioni nella concorrenza, né limiti la libera
circolazione di beni e servizi. Tale sistema comune, quindi, dovrebbe garantirela
neutralitafiscale, cosicché, nel territorio di ogni Stato membro, simili beni e servizi
siano tassati in egual modo.

In ambito sportivo, risultaimportante quanto previsto dall’ art. 132 della
direttiva VA, secondo cui le esenzioni sono possibili per determinate attivita di
interesse pubblico.** Indicando, nello specifico, I’ offerta di servizi strettamente
collegati alo sport o all’ educazionefisica, offerti daorganizzazioni no-profit agli
atleti, o I’ offerta di beni e servizi prestati da organizzazioni le cui attivita sono
esentate, connesse con I’ organizzazione di raccolte fondi, purché, inter alia,
I" esenzione non sia possibile fonte di distorsioni della concorrenza. Ogni Stato
membro pud aumentare liberamentei requisiti per otteneretal e esenzione. In ogni
caso, laCommissione continuanellasuaoperadi individuare, al’interno del corpo
dellanormativasull’ IVA, leattivitadi pubblico interesse, per modernizzare queste
regole affinché si possa raggiungere un approccio piu consistente nell’ UE, per
evitaredistorsioni del libero mercato e, al contempo, risolverei problemi concreti.

3. Lo Sport e I’ autofinanziamento

Il raggiungimento di un equilibrio competitivo trale societa sportive presuppone
che le stesse societa utilizzino le diverse e alternative fonti di ricavo presenti sul
mercato. Soltanto se le societa differenziano le loro entrate si possono creare i
presupposti per I indipendenza economica, condizioneindispensabile perchétrale
societasi sviluppino corrette dinamiche concorrenziali.

L’ eccessivadipendenzadaunasolafontedi ricavi, rappresentataoggi, dai
diritti televisivi (soprattutto nel modo del calcio professionistico), potrebberidurre
I" equilibrio competitivo trale societa, in quanto soltanto alcune di esse potrebbero
riuscire a sfruttare al meglio la principale fonte di reddito. Peraltro, la diversa
capacita delle societa di ottenere maggiori introiti dai diritti televisivi risulta
necessariamente correlata all’ attuale sistema di vendita individuale dei diritti
televisivi, il quale sembrain grado di accentuareledisparitafrale societamaggiori
equelleminori, intervenendo in senso contrario rispetto all’ esigenzadi equilibrio
competitivo sopra richiamata. In questo contesto, le societa potrebbero
maggiormente sviluppare quelle entrate che oggi appai ono scarsamente utilizzate,
cosi da compensare i limitati guadagni da diritti televisivi, attraverso politiche
commerciali mirate ed un utilizzo piu attento delle entrate alternative.

14’ art. 132, Dir. 2006/112/CE riproduce |’ art. 13 dellaDir. 1977/388, stabilendo, a par. 1, lett. m,
che gli Stati Membri possono esentare «talune prestazioni di servizi strettamente connesse con la
praticadello sport o dell’ educazionefisica, fornite daorganismi senzafini di lucro alle persone che
esercitano lo sport o I’ educazione fisica».
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3.1 Le sponsorizzazioni

Lamaggior partede contratti di sponsorizzazione stipulati in Europaappartengono
al’ambito dello sport. Nel 2005, ad es., il 91% degli investimenti di questo tipo
interessavano attivita, sportive, adifferenzadell’ 1% dedicato aquelleculturali. La
sponsorizzazione sportiva, infatti, @unaformadi pubblicitache raggiungefacilmente
i settori del mercato desiderati, soprattutto attraverso la coperturatelevisiva.

Inlineageneral, il contratto di sponsorizzazione prevede che un soggetto
sportivo (giocatore o societa) si obblighi nei confronti di un altro soggetto, afronte
del pagamento di un corrispettivo, adivenireveicolo di diffusione del nome o del
marchio dello sponsor stesso. Legareil nomeo il marchio dellapropriaaziendaad
un soggetto sportivo dotato di ampia visibilita, comporta, infatti, un forte
coinvolgimento emotivo del pubblico ed un maggior ricordo per il nomedello sponsor
ed il suo prodotto. Questi contratti sono una fonte cospicua di introiti per coloro
che detengono i diritti sportivi, siano federazioni, societa, squadre o sportivi
individuali: giocano percio un ruoloimportante nell o sviluppo dello sport, cosi come
ndl’ organizzazione degli eventi.

| contratti commerciali assumono un ruolo significativo nello sport
professionistico, sebbene anche nel supporto allo sviluppo delle societa locali o
amatoriali siano fondamentali. Nonostantele differenzeriscontrate trale normative
nazionali sui servizi di sponsorizzazioni legati a determinati prodotti, o sulla
sponsorizzazionetelevisiva, laCommissione haritenuto che non vi fosse necessita
di armonizzareladisciplinain questo settore. In ogni caso, pero, lasponsorizzazione
sportivadeve essere analizzatain connessione con le politiche miranti aproteggere
il pubblico oil consumatore.

Differenti leggi e politiche sono seguite negli Stati membri, ad es., per
guanto riguardala sal ute pubblica: lasponsorizzazione o lapubblicitadi beni quali
tabacco o acolici sono trattate in modo diverso dagli altri beni. Alcune di queste
aree sono gia state regolate alivello europeo: 10 scopo principale e aiutarel’ UE e
i governi locali ad impedire unacommercializzazioneirresponsabile del consumo
di tabacco o bibite alcoliche.

Sia per gli sponsor che per coloro che detengono i diritti, il rischio
dell’ambush marketing € sempre presente: anche se in molti Paesi 1a nozione é
indefinita, nel suo senso pitilampio pudincluderequalsias tipodi attivitacommerciale
avviatadaun ente che non & uno sponsor, che miraaricevere benefici intellettuali
dall’ associazione del suo marchio con quello proprietario.” Lalegisazione e molto

15 Talvolta viene anche definita « sponsorizzazione putativa », riferendosi al fenomeno di un
marchio chesi ritrovaassociato adeterminati eventi (anche non necessariamente sportivi), che pero
non € legato danessun contratto, e quindi agisce gratuitamente. Nel passato, erafrequenteimbattersi
in fenomeni di questo tipo: un chiaro esempio € quello dei palloni aerostatici che sorvolavano i
luoghi delle competizioni sportive. Questo faceva si (ma ancora oggi accade) che il contratto
diventasse un qualcosa di accessorio e di inutile da effettuare.

E’ un attivita molto difficile da contrastare: la tipica fattispecie di imboscata, infatti, si svolge al
margine dellalegalita. In pratica, ad es., potrebbe accadere chenon si parli di «FifaWorld Cup», ma
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lacunosa in materia, e laddove la protezione viene offerta, S tratta di una tutela
basata su precedenti legali, attraverso I’ applicazione estensiva delle norme sulla
proprietaintellettuale, sulla concorrenzasleale g, talvolta, anche sulla protezione
del consumatore.’®

Come regola generale, la protezione contro le tattiche di ambush
mar keting utilizzate durante un evento sportivo s ottiene facilmente attraverso la
correttaredazionedi un contratto tralo sponsor el’ organizzatore dell’ evento stesso.
In ogni caso, la suddetta protezione € molto difficile da ottenere a di fuori della
strutturafisicasottoil controllo dell’ organizzatore. Organizzatori che, naturalmente,
auspicano leggi piu specifichein materia, per proteggerei loro eventi ei contratti
coni loro sponsor.

3.2 La protezione dei diritti di proprieta intellettuale

Laprotezionedei diritti di proprietaintellettuali collegati conlo sport éstatacostruita
dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea (CGE). Un marchio pud
assumerelaformadi ogni segno riproducibile graficamente, equindi di unaparola,
di unlogo o di uno schemaapplicato ai beni 0 servizi. Attraverso tali segni, s deve
poter distinguereil beneeil servizio offerto dagli altri: I’ acquirente, attraverso il
marchio, vieneinformato sull’ origine del prodotto, differenziandolo dagli altri. La
direttiva89/104/CEE miraall’ armonizzazione delle condizioni per laregistrazione
dei marchi nazionali, su beni e servizi. Nel contesto sportivo, tali segni distintivi
sono utilizzati per proteggere un brand sportivo: la giurisprudenza europea é
intervenutain diversi casi che coinvolgevano societa sportive o produttori di beni
legati allo sport. Ad es., nel caso «Arsenal Football Club v. Reed», laCGE dichiaro
che un uso non autorizzato del segno «Arsenal» sulle sciarpe eraidoneo a creare
I’impressione dell’ esistenzadi un collegamento materialetrai beni in questionee
il proprietario del marchio. In pratica, I’ uso di un segno che e identico al marchio
puo recare pregiudizio allagaranziadell’ origine. Quindi, tale uso pud essere vietato
dal proprietario nel rispetto delladirettiva89/104/CEE. In questo campo, importante
eancheil ruolo giocato dalle grandi federazioni sportive edal Comitato Olimpico
Internazionale (COI) nello stabilirelinee guidaper I’ identificazione dei marchi nei
prodotti sportivi.

Lacontraffazioneelapirateriasportivasono diventate, infatti, un fenomeno
internazionale, con considerevoli ripercussioni economico-sociali, soprattutto sui

solamentedi «\World Cup»; oppure, ancora, chenon si parli di «Olimpiadi», madi «Giochi di (nome
citta)». Ciononostante, gli organizzatori di questo generedi grandi eventi hanno iniziato aprendere
provvedimenti. Ad es., prescrivendo atutti gli sponsor di non usare altri termini che possano far
riferimento allamanifestazione. Oppure, impedendo di diffonderel’ accesso al’ evento, vietando ai
partner commerciali di compiere determinate attivita. Del resto, la cosa piu difficile & proprio
bloccare I’ imboscata nel momento in cui viene attuata: e, spesso, si trattadi decisioni daprendere
nel giro di pochissimi minuti, se non, addirittura, preventivamente.

16 Oppure, potrebbetrattarsi di leggi una tantum, create ad hoc per il grande evento, come nel caso
dellal. 167/2005, legge «atempo» creata per le Olimpiadi Invernali di Torino.
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proprietari dei diritti. Le aziende produttrici di prodotti sportivi, inoltre, sono
preoccupate dell’ aumento degli acquisti dei beni contraffatti tramiteinternet. Ulteriori
sforzi, quindi, devono essere fatti nellalotta contro i falsi, soprattutto durante le
grandi celebrazioni e manifestazioni sportive.

4, L’ autofinanziamento nel mondo del calcio italiano

Il calcio éoggi in Italialo sport piu praticato e con maggiore attrattiva mediatica.
La sua capacita di raggiungere un elevato numero di soggetti attraverso i vari
mezzi di comunicazione di massa qualifica il calcio professionistico come un
importante veicolo di comunicazione aziendale, al punto da far crescere
notevolmente il mercato delle sponsorizzazioni e da far si che gli sponsor
rappresentino oggi una percentual e rilevante delle entrate totali delle societa di
cacio.

Nonostante queste premesse, in Italia & possibile riscontrare uno scarso
sfruttamento di al cunefonti di ricavo, quali lagestionedegli stadi eil merchandising,
e, dall’ atro lato, unaforte dipendenza, soprattutto per le societa di Serie A e B,
dallavenditadei diritti televisivi, soprattutto quelli per lo sfruttamento televisivo
satellitare degli eventi calcistici, diritti che raggiungono quasi il 40% del totale dei
ricavi delle societa. A differenza di molti altri Paesi europei, quindi, in Itaia il
merchandising & oggi scarsamente sviluppato nel mondo del calcio.

4.1 Sponsorizzazione e merchandising

Il fenomeno delle sponsorizzazioni haavuto un’ evoluzione graduale dagli anni * 80
ad oggi: mentre le prime sponsorizzazioni erano preval entemente tecniche, negli
anni ' 90, allaluce di un’accresciuta visibilitatelevisivadegli eventi calcistici, le
SOCi etd ponsori zzate sono aumentate, cosi come s sono elevati gli incassi assicuréti
dai relativi contratti. Il rapporto di sponsorizzazione puo sviluppars siaattraverso
lasemplice apposizione del 1ogo della societa sponsor sullamagliadagioco della
societa, siaattraverso formedi collaborazione pit complessa, a punto daestendere
la presenza del marchio dello sponsor anche su biglietti, abbonamenti, cartelloni
backtrop, sul retro delleinterviste, e sul material e pubblicitario prodotto dallasocieta.

In base al diverso rapporto che intercorretralasocietaei vari sponsor, &
possibile qualificare questi ultimi in diverse categorie:

- lo sponsor ufficiale, o principale, il cui nome o logo compare sulle maglie
dagioco dellasquadra;

- lo sponsor tecnico, che fornisce gli articoli sportivi ala societa: questo
avrebbeil duplice vantaggio dellapresenzadel logo sullamagliadagioco, e
dellavenditadelle maglie stesse della societa;

- i fornitori ufficiali: che usufruiscono del brand della societa per scopi
promozionali e pubblicitari (cartellonisticaabordo campo o sullo sfondo dei
locali per le conferenze stampa, campagna abbonamenti, etc.);
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- alcune societa, inoltre, hanno sponsor differenti in occasione delle partite
giocate in casa, rispetto a quelle giocate in trasferta, o differenti in caso di
campionato nazional e o di competizioneinternazionale.

E’ molto variabileil peso degli sponsor sul totale delleentrate: sicuramente,
€ minore per le societa di Serie B, rispetto a quelle di Serie A, in quanto per le
prime rappresentano circail 10% delle entrate totali, mentre per quelle di Serie A
gli sponsor garantiscono un’ entrata che integrail 12% circa delle entrate totali.'”
Tdli entrate, poi, variano anche da soci etaa soci eta, indi pendentemente dalla Serie
di appartenenza. In generale, pero, per molte delle societa di Serie B, 1o sponsor
integra solo il 4% delle entrate totali, mentre per le societa di Serie A con una
tifoseria piu diffusa sul territorio nazionae tale dato arriva a 30% delle entrate
totali, venendo pertanto acostituire un’importante eimprescindibile voce dei ricavi
societari.

Comesi evince, i rapporti commerciali trasocietadi calcio e sponsor non
sembrano valorizzati come dovrebbero essere, giacché lo sponsor potrebbe
rappresentare un partner commerciale significativo per le societa, anche a di la
del mero evento sportivo. Questo tipo di finanziamento privato, & pero, comungue
meglio sfruttato, semprein Italia, rispetto allafontedi ricavi che potrebbe essereil
merchandising. Si tratta della commercializzazione di prodotti con il nome o il
marchio della societa sportiva, sia che abbiano qual che attinenza con lo sport sia
chesi tratti di prodotti di utilizzo quotidiano. E, nellaPenisola, le entrate legate a
guestacommercializzazi one rappresentano mediamente meno dell’ 1% delleentrate
totali dellasocietd, siaper la Serie A che per laB. Sembrerebbe che questo scarso
sfruttamento del legame tra squadra e consumatore-tif oso, ampiamente mantenuto
e sfruttato nel resto del continente europeo, dipenda dalla scarsa protezione
normativadi cui gode questaattivita. Lesocietadi calcio, in pratica, sembrerebbero
poco interessate a lottare contro la diffusa contraffazione dei marchi che si
registrerebbe nel nostro Paese.

Per ovviare ai problemi legati allaformatradizionale di merchandising, e
per non perderei profitti derivanti daquestaattivita, alcune societadi calcio hanno
cominciato a sviluppare forme di merchandising piu complesse, sviluppando, ad
es., accordi con gruppi bancari finalizzati all’ abbinamento del brand dellasocieta
di calcio stessa con le carte di credito, o accordi tra le societa e tour operator.
Spesso, le societa di calcio professionistiche possiedono un sito web ufficiale,
attraverso il qualei tifoso possono effettuare acquisti on-line: I’ e-commerce pud
senz’ altro essere un esempio di diversificazione delle entrate societarie.

4.2 La quotazione nel mercato azionario: la mancanza di una solida
patrimonializzazione alla base

Comes eaccennatoin precedenza, le societadi cal cio professionistiche necessitano

7 Indaginedell’ Autorita Garante della Concorrenzae del Mercato (AGCM) sullastagione calcistica
2005/2006.
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di notevoli risorsefinanziarie per realizzare gli investimenti ed essere competitive
nei diversi campionati. Ed anche per queste societa, un’importante fonte di
finanziamento puo essere rappresentata dalla quotazione nel mercato borsistico.
In Europasono circatremilale societasportive quotatein Borsa: alcunedi queste,
soprattutto quelleinglesi, operano attraverso varie societa controllate, che svolgono
attivita diversificate anche in settori non propriamente sportivi. Queste societa,
proprietarie degli stadi e dei complessi sportivi connessi, riescono cosi arealizzare
unasolidapatrimonializzazione.

In Italia, fino a 1996 le societa di calcio non avevano accesso ai mercati
regolamentati di Borsa, essendo qualificate dalla legge'® come societa di diritto
speciale senzascopo di lucro. Solo con |’ abrogazione di tale definizione,*® le societa
di calcio hanno potuto iniziare ad essere quotate sul mercato.

Lesocietaitaliane, pero, adifferenzadi quelleinglesi, non godono di una
solida patrimonializzazione, princi pal mente perché non sono proprietariedello stadio:
inoltre, non dispongono, come si € analizzato, di fonti d entrata particolarmente
differenziate, dipendendo dai proventi legati ai diritti televisivi. Questo, infatti,
potrebbe portare degli svantaggi per lavolatilitade titoli borsistici, cheverrebbero
ad esserelegati ai soli risultati sportivi conseguiti dallasguadradellasocietaquotata.
Unascarsapatrimonializzazione, unitaaricavi poco differenziati, potrebbe portare
anche ad attacchi speculativi e a scalate azionarie. | titoli delle societa di calcio,
del resto, sono considerati dagli operatori come puramente speculativi, utili
unicamente per operazioni di guadagno sulle oscillazioni dei prezzi. Anche per
garantiregli investitori azionisti, quindi, le societadi calcio dovrebbero stabilizzare
maggiormenteleentrate, riducendo cosi gli eccessivi shalzi dei valori dei titoli: tale
operazione, inoltre, potrebbe attirare anche gli investitori istituzionali, enon soloi
piccoli tifosi, come accade al momento per le squadre italiane quotate.

Lasituazione attual e, che vede solo tre club del Campionatoitaliano quotati
in Borsa, potrebbe essere destinataacambiare, in quanto uno di questi, la JJuventus
Football Club SpA (di qui in poi la Juventus, per brevita),° quotata dal dicembre
2001, nel settembre 2011 ha portato atermine la costruzione del primo stadio di
proprieta di una societa di calcio italiana. La proprieta dell’infrastruttura e
dell’indotto potrebbe, infatti, garantire unacerta continuitae stabilitadelle entrate,
necessaria a stabilizzare il titolo. Ma anche I’incremento dei mezzi propri di
finanziamento potrebbe rappresentare una soluzione allo scarso livello di
patrimonializzazione che caratterizzaoggi le societadi calcio.

5. Panoramica della situazione sugli stadi in Italia

Tragli stadi italiani, S annoverano 126 strutture utilizzate dal cal cio professionistico,

18 egge 91, del 23 marzo 1981.

% Avvenutaex decreto legge 435/1996.

2 e altre due societa sportive italiane quotate sul mercato sono: Societa Sportiva Lazio SpA e
Associazione Sportiva Roma SpA.
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di cui 69 hanno una capienzainferiore ai 10.000 posti. Tali impianti sono datati
(I’eta media é di 67 anni), poco confortevoli e non pienamente rispondenti agli
standard di sicurezza, nonostante gli sforzi degli ultimi anni, intrapresi dapprimacol
cosiddetto decreto «Pisanu» (decreto-legge 17 agosto 2005, n. 162, convertito,
con modificazioni, dallalegge 17 ottobre 2005, n. 210) e successivamente con il
decreto-legge 8 febbraio 2007, n. 8, convertito, con modificazioni, dallalegge 4
aprile2007, n. 41.

Lasituazione peggiorases andizzanoi dati relativi alearene, ai pal azzetti
dello sport edleinfrastrutture utilizzate daaltre discipline sportive (s pens soltanto
allaschermao alaginnasticaartistica): gli impianti esistenti sono costruiti senza
requisiti di polifunzionalita, non sono integrati nel tessuto social e, mostrano carenze
sottoil profilo dellagestione.

Il panoramaitaliano evidenzianotevali criticita: innanzitutto, laproprieta
comundedd|’ impiantisticasportiva(savo rare eccezioni, comelo stadio «Olimpico»
di Roma, di proprietadel CONI, o lo stadio di Reggio Emilia) comporta costi di
gestione e per lasicurezza (diretti, per I'impiego di agenti e strutture, indiretti, per
danni materiali, impatti negativi di immagine, ecc.) chericadono sullacollettivita,
impoverendo le giaesigue casse degli enti comunali. Gli stadi sono tutti sottoposti
avincoli urbanistici emonumentali, spesso sono situati a centro dellecittae possono
generare problemi di ordine pubblico e sicurezza.

Eppure, nonostanteil calcio (quale primo sport nazional€) generi un giro di
affari annuo di pit di 6 miliardi di euro, quasi mezzo punto di PIL, solo una
piccolissimaparte di questi, poco pit di 250 milioni di euro, pari ameno del 5% del
totale, proviene dagli stadi. Il fattore stadio per tre societa italiane abbastanza
importanti (Associazione Calcio Milan, Football Club Internazionale Milano e
Assaciazione Calcio Roma) vale non pitl del 15% del giro di affari complessivo,
generando poco piu di 30 milioni di euro al’ anno. Le percentuali degli incassi da
stadio, rispetto a fatturato, si limitano a 12% per il campionato italiano: nella
Premier League (il campionato inglese) arrivano atoccare il 42%.

Lestimedel girod affari finalizzato allacostruzione eal rifacimento degli
stadi italiani dei campionati professionistici entro il 2016 sono pari a4 miliardi di
euro. Se si estende tale valutazione ale arene, ai palazzetti e ale infrastrutture
sportive, si arrivaanche a 20 miliardi di euro. Per realizzare uno stadio ex novo, 0
per ristrutturarlo, occorre trasformare il modello attuale dello «stadio cal cistico»,
come fino ad oggi concepito, nel modello dello «stadio produttivo», secondo le
diverse tipologie oggi esistenti (stadio multifunzionale, per piu eventi sportivi, o
stadio americano, inserito in un’ area generalmente dedicata all’ intrattenimento e
ala cultura), rispondendo alle specifiche caratteristiche culturali e sociali del
territorio.

Il citato D.L. n. 8 del 2007, nel prevedere un programmastraordinario per
I”impi anti stica sportivadestinataal | o sport professionistico, stabilisce chel’ esercizio
della pratica calcistica deve essere reso «maggiormente rispondente alle mutate
esigenze di sicurezza, fruibilitd, apertura, redditivita della gestione economica
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finanziaria, anche ricorrendo a strumenti convenzionali». Stadio «produttivo»
significa dunque stadio che produce reddito, per intenderci, «multifunziona e»
(«complesso sportivo comprendente spazi destinati ad altre attivita, diverse da
quellasportivax, cosi definito nel decreto del Ministro dell’ Interno 6 giugno 2005,
pubblicato nellaGazzetta Ufficialen. 150 del 30 giugno 2005), e se producereddito,
si rivolge necessariamente a piu soggetti che manifestano un interesse economico
nel progetto.

L a«modernizzazione» di uno stadio produce benefits su vari livelli: basti
pensareall’ aumento dei sistemi di sicurezza (videosorveglianza, interfacciaunico
verso le Forze di Polizia, Vigili del Fuoco, operatori sanitari, interoperabilita dei
sistemi e delletelecomunicazioni fisseemobili al’ interno edl’ esterno dello stadio,
ottimizzazione dell’ uso dellerisorseintermini di personae edegli spazi in sicurezza)
eal ritorno d’immagine per le societasportive, o alacreazionedi servizi aggiuntivi
(accessi, ticketing, parking, eccetera).

5.1 Disegno di legge n. 1361 del 4 febbraio 2009

[l piano triennale di sviluppo previsto al’ art. 3 del disegno di leggen. 1361/2009,
oltrearappresentarelo strumento finanziario dello Stato per abbattere gli interessi
sul conto capitale degli investimenti, deve costituire, per un periodo comungue
breve (di qui lastraordinarietadel piano di intervento), il pernointorno al qualele
istituzioni locali, lefederazioni ele societasportive devono muovers per lo sviluppo
infrastrutturale del territorio.

Questi soggetti possono avvalersi degli strumenti offerti dal programmadi
cui a D.L. 8 febbraio 2007, n. 8, convertito, con modificazioni, dalaL. 4 aprile
2007, n. 41, in coordinamento con la «Fondazione» di cui al’art. 23 del D.Lgs. 8
gennaio 2008, n. 9 (peraltro non ancoracogtituita, nonostante |’ obbligo normativo).

Leigtituzioni locali cheintendono, anche suimpulso delle societa sportive
o delleistituzioni sportive (federazioni e Comitato Olimpico Nazionale Italiano,
CONI), avvalersi del contributo statale dovranno presentare entro due mesi
dall’entrata in vigore della legge un piano di fattibilita per la costruzione o la
ristrutturazione dell’impiantistica sportiva locale (ovvero la documentazione
sufficiente sele stesseistituzioni hanno attivato gli accordi di programmadopo il
30 ottobre 2008). L' analisi dei piani di fattibilitapervenuti datuttaltaliaconsentira
allaPresidenzadel Consiglio dei ministri, d’ intesaconi Ministri dell’economiae
delle finanze, dello sviluppo economico, dell’interno e delle infrastrutture e dei
trasporti, sentiti i rappresentanti dell’ Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI)
edelle organizzazioni sportive, previo parere vincol ante della Conferenza Stato —
Regioni, di predisporre entro sei mesi dall’ entrata in vigore della legge il Piano
triennale di investimenti, che coinvolga peraltro I’ Istituto per il credito sportivo,
come destinatario dei finanziamenti messi a disposizione dallo Stato, e che deve
necessariamente coinvolgereleistituzioni sportive elaFondazionedi cui S édetto.

Il contributo pubblico e lasollecitazione agli enti locali ad attivarsi in un
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breve lasso di tempo conferiscono alla presente proposta quellaforzaintrinseca,
siasotto il profilo procedurale, siasotto il profilo mediatico, necessaria per poter
realmenteavviareil processo di rinnovamento dell’ impiantisca sportiva, attivando
le corrette aspettative degli operatori economici privati.

Questa propostacoinvolgetultti i soggetti che daanni manifestano interesse
alo sviluppo dell’impiantisticasportiva, tenuto conto delle necessitadei protagoniti
del mondo dello sport e delle diverse esigenze della collettivita, che si
avvantaggerebbe siaper lariduzione, senon |’ annullamento, dei costi per lagestione
dell’'impianto, siaper lariqualificazione dellapropriaareaurbana (come e accaduto
aBarcellonaeal ondra), siaper possibili evoluzioni tecnologiche eambientali del
territorio cittadino, per la creazione di nuovi posti di lavoro (si parla di almeno
85.000 nuovi pogti?t), per lanascitadi nuovi centri di aggregazionesocialeeculturale
e, ingenerale, per un miglioramento dell’ asset territoriale, rappresentato daindici
di appartenenzaallacomunitalocal e elevati, buonaimmagine del territorio, efficace
incentivazione dell’ indotto.

Quindi, e di tutta evidenza come uno stadio nuovo possa portare nuove
risorse alle societa sportive e svolgere un’importante funzione di aggregazione
sociale, diverrauno spazio accogliente, davivere tuttala settimana, adatto atutta
lafamigliae saradotato di cinema, ristoranti e attiviticommerciali di vario genere.
E’ noto che le aziende sono attratte dalle strutture sportive (stadi, centri
polifunzionali, eccetera) in quanto ritenute ottimelocations per intrattenere rapporti
conlapropriaclientdla. Anchesottoil profilo ambientale, lo sviluppo dell’impiantistica
sportiva potrebbe portare vantaggi, grazie alle agevolazioni fiscali giaprevistein
tale settore per la produzione di energia alternativa; anche questo elemento (la
realizzazione di strutture sportive con coperturafotovoltaica) potrebbe costituire,
come prevede |’ art. 5, ¢. 3, del presente disegno di legge, titolo preferenziale per
ottenereil contributo statale.

Per tali motivi, all’art. 1, si specificache lefinalita del disegno di legge
sonoquelledi coinvalgerel’ interacollettivitain un nuovo mode lo culturde, findizzato
aladiffusione dellapraticasportivaatutti i livelli e di affiancare lo sport ad altre
iniziative. Occorrerealizzare stadi atema, che abbinino I’ esigenzasportivaaquella
culturaletipicadi ogni territorio, di ogni comune, di ogni comunita.

All’art. 2, sono stateinserite al cune definizioni necessarie per semplificare
il testo normativo, in particolare, si segnalaladefinizione di «compl sportivo
multifunzional e», chericomprende duetipologiedi strutture oggetto ddl disegno di
legge. I complesso solo sportivo, I'insieme cioe di impianti sportivi localizzati in
unastessaarea, el’impianto sportivo unito ad aree destinate ad attivitacommerciali
(centri commerciali, outlet, alberghi), tempo libero (fithess, multisala), culturali
(musei), asecondadelle esigenze del territorio. Importante € anche ladefinizione
del «soggetto proponente», e cioe lasocietasportiva, ovvero lafederazione sportiva

2 Dati StageUp, Sport & Leisure Business, resi noti nel convegno organizzato da «Urban Land
Institute»(UL1), sullatematica «New Stadiums for new business», tenutosi a Milano nel settembre
del 2011.
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o il CONI, fruitrice dell’impianto, insieme ai soggetti privati €/o pubblici che,
intendendo effettuare investimenti sul complesso sportivo multifunzionale, hanno
stipulato un accordo con la medesima societa sportiva.

La novita della presente proposta, oltre a piano triennale di interventi
straordinari di cui al’art. 3, érappresentatadalladisciplinarelativaallacostruzione
di un nuovo impianto sportivo o di un complesso sportivo multifunzionale.

Altre novita di rilievo sono quelle introdotte dall’ art. 4, secondo cui la
localizzazione delle aree, attraverso gli accordi di programma, daapprovareinvia
definitiva entro un anno, e i programmi integrati di intervento, pud avvenire, in
derogaal sistemagenerale, anche suimpulso dei privati (dellasocietasportiva), e
dall’art. 5, che fissa specifici criteri erequisiti per larealizzazione degli impianti
delle societa sportive professionistiche. In particolare, il comma 3 prevede, quale
titolo preferenziale per accedereai contributi pubblici ealle agevolazioni del Credito
Sportivo, chei complessi vengano utilizzati durantel’ intero anno, per ospitare eventi
di carattere sociale e culturale, generino process di riqualificazione urbana e
ambientale, creino nuova occupazione e impieghino tecniche innovative di
costruzione abasso impatto ambientale.

Per quanto riguarda, invece, gli impianti giaesistenti, édifficile parlaredi
«privatizzazione» se non si consente ai comuni, come prevede invece I’ art. 6, di
inseriretali beni, comungue non produttivi, nel proprio patrimonio disponibile (anche
per quel cheriguarda, ai sensi del comma 2, le aree di pertinenza e accessorie), di
poter cedere i relativi diritti reali con affidamento diretto alle societa sportive
professionistiche, e uniche, del resto, che hanno interesse ad acquistarli, e, infine,
di favorire, a sensi del commad4, varianti aledestinazioni di uso esistenti, anche al
fine, tral’ atro, di adattarli agli sfruttamenti commerciali (consentendo, prendendo
come esempio lasituazione attual e dell o stadio «San Siro» di Milano, di realizzare
ristoranti, aperti non solo nel corso degli eventi sportivi), del resto, si trattadi beni
non demaniali e, soprattutto, di beni non produttivi.

Allesocietasportives richiedetuttaviadi garantire mediante convenzione, I’ uso
degli impianti per lo svolgimento di attivitasportive, ricreative e culturali, nonché
per lefunzioni socidi e pubbliche cui gli impianti sono destinati.

Il commas, infine, risolveil problemade fallimento dellasocietasportiva
0 del soggetto proprietario: se cio avviene, |I'impianto rientra nel patrimonio del
comune dove e stato realizzato.

Gli artt. 7 e8 prevedonoinfinemisure per favorirel’ ativitadi ristrutturazione
o di costruzione di impianti. Questo disegno di legge offre dunque una vera
opportunitaper darelaspintagiustaallo sviluppo del sistemainfrastrutturale sportivo
italiano.

6. L' attivita Parlamentare sulla costruzione e ristrutturazione degli
impianti sportivi

L' 11 maggio 20101aVIlI CommissionedellaCamerahaavviato I’ esamedi proposte
di legge per larealizzazione di nuovi impianti sportivi elaristrutturazione di quelli
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esistenti.? Dopo aver svolto un’indagine conoscitiva, il 15 dicembre 2010 ha
adottato come testo base un nuovo documento elaborato dal Comitato ristretto. 1
23 febbraio 2011 é stato adottato un ulteriore nuovo testo. Il 5 ottobre 2011, la
Commissione ha approvato una serie di emendamenti che hanno ulteriormente
modificato il documento del progetto di legge, in particolare sopprimendo gli artt.
6 e 7 (cherecavano modifiche, rispettivamente, al sistemadi ridistribuzione delle
risorse assicurate dal mercato dei diritti audiovisivi e alladisciplinadel benefici
per le societasportive, militanti nel campionati nazionali di LegaPro, chestipulano
un contratto di lavoro con calciatori di etafral4 e 19 anni).

Il nuovo testo & inviato alle Commissioni competenti per |’ espressione del
parere, anche ai fini dell’eventuale trasferimento in sede legislativa. Il
provvedimento é finalizzato ad accelerare, attraverso la semplificazione delle
procedure amministrative, il processo di realizzazione eristrutturazionedi impianti
sportivi con almeno 7.500 posti asedere allo scoperto 0 4.000 al coperto, secondo
criteri di sicurezza, fruibilita e redditivita, con lo scopo di prevenire fenomeni di
violenzaemigliorarel’'immaginedelo sportin Itdia, ancheinvistaddlacandidatura
per manifestazioni di carattereinternazionale.

Nel testo del progetto di legge, come modificato dagli emendamenti
approvati dalla VIl Commissione, lalocalizzazione delle aree individuate per le
nuove strutture, supportata da uno studio di fattibilita, avviene su iniziativa del
soggetto proponente o del comune, mediante intesa tra le parti. Entro 90 giorni
dalla presentazione dello studio, |’ autorita comunale competente promuove
un accordo di programma. | pareri egli atri atti di assenso delle autoritacompetenti
ala tutela dei vincoli sono acquisiti nella conferenza di servizi convocata per
raggiungerel’ accordo, allaquale s applicaladisciplinaprevistadalla L. 241/1990
(artt. 14-14-quinquies), anche quanto agli effetti del dissenso. Resta ferma
I" applicazionedelladisciplinain materiadi valutazione di impatto ambientaleedi
aree naturali protette. Se |’ area individuata e di proprieta del comune, essa (o il
relativo diritto di superficie) pud essere ceduta, a titolo oneroso, al soggetto
proponente, tramite assegnazione diretta.

Il progetto per la realizzazione di nuovi impianti sportivi o complessi
multifunzionali deve prevedere, fral’ atro, un piano per larealizzazionedi strutture
sportive scolastiche nello stesso comune e deve garantire lafruibilitadi spazi per
le personedisabili.

Inoltre, i comuni possono cedere, atitolo oneroso, laproprietadegli impianti
gia esistenti (o il relativo diritto di superficie), nonché le strutture funzionali o
pertinenziali, alle societa sportive che ne abbiano I’ uso prevalente, attraverso
affidamento diretto. L’ acquirente deve garantire, mediante apposita convezione e
per un periodo non inferiore a 10 anni, | uso delle strutture per |o svolgimento di
attivitasportive, commerciali ericettive connesse, ricreative e di spettacolo, nonché
per lefunzioni sociali e pubbliche cui gli impianti sportivi sono destinati. Nell’ atto di
cessione, s puo prevedere un ampliamento edificatorio delle cubature cheinsistono

2 Cameradei Deputati, «Temi dell’ Attivita Parlamentare».
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sull’area interessata. Le opere di ristrutturazione degli impianti sportivi sono
realizzate nel rispetto della normativa prevista dal TU per I’edilizia (DPR
380/2001). In caso di interventi di ristrutturazione o trasformazione non conformi
agli strumenti urbanistici, peri quali nonsiapossibile ottenereil permesso di costruire,
oinogni atrocasoincui gli interventi richiedano |’ ampliamento dell’ area, € previsto
il ricorso allo studio di fattibilita e all’ accordo di programma. L e societa sportive
noninregolaconi versamenti contributivi efiscali non possono accedereai benefici
previsti dal provvedimento.

7. La normativa generale vigente in materia di impiantistica sportiva

Ai sens dell’ articolo 117, terzo comma, della Costituzione, I’ ordinamento sportivo
etrale materie di legislazione concorrente, per cui spetta ale Regioni la potesta
legidativa, salvo che per ladeterminazione dei principi fondamentali, riservataalla
legislazione dello Stato.2 1l ruolo delle Regioni e degli enti locali in relazione agli
impianti sportivi € incisivo in quanto le infrastrutture sportive costituiscono lo
strumento principale per realizzare lafunzione di promozione delle attivitasportive
ericreative che e istituzionalmente ad affidata.®

La potesta legidativa prevista dal rinnovato art. 117 Cost. deve essere
esercitata, oltre che nel rispetto dei principi fondamentali dellalegislazione statale
in materia, tenendo presente la Costituzione ei vincoli derivanti dall’ ordinamento
comunitario edagli obblighi internazionali.® Riservataallo Stato lapotestalegidativa
esclusivain materiadi ordinamento e organizzazione dello Stato edegli enti pubblici
nazionali, viene confermata la competenza esclusiva del Parlamento alegiferare
in materia di ordinamento del CONI, quale ente pubblico nazionale, e restano
ferme le attribuzioni del CONI sull’ organizzazione delle attivita agonistiche ad
ogni livello.

Si ricorda che alle Regioni sono attribuite le funzioni amministrative in
materiadi impiantisticasportiva (ai sensi dell’ art. 157 del D.Lgs. 31 marzo 1998,
n. 112,% conformemente aquanto giaprevisto dall’ art. 2, secondo comma, lett. 1),

2 Intemadi finanziamento dei programmi relativi allo sport, la Corte Costituzionale hadichiarato,
in relazione al riparto di competenze delineato dal titolo V, I’incostituzionalita della legge dello
Stato che eroghi fondi in materiadi ordinamento sportivo senzacoinvolgere le Regioni (sent. 424/
2004).

2’ art. 56 del DPR 24 luglio 1977, n. 616, affidainfatti alle Regioni le funzioni amministrativein
materia di promozione di attivita sportive e ricreative e la realizzazione dei relativi impianti ed
attrezzature, di intesa, per le attivita e gli impianti di interesse dei giovani in eta scolare, con gli
organi scoladtici. Restano fermeleattribuzioni del CONI per I’ organizzazione delle attivitaagonistiche
ad ogni livello elerelative attivitapromozionali. Per gli impianti ele attrezzature da essapromossi,
laregione si avvale dellaconsulenzatecnicadel CONI.

% Essendo I’ ordinamento sportivo nazionale parte di quello internazionale, ne consegue che le
legislazioni regionali in materia di sport dovranno conformarsi alle norme delle federazioni
internazionali edel CIO.

% Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in
attuazione del capo | dellaL. 15 marzo 1997, n. 59.
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del DPR 15 gennaio 1972, n. 8,%” che aveva disposto fral’ altro I’ attribuzione agli
enti regionali delle funzioni amministrative in materia di attrezzature sportive
d’interesse generale), relativamente all’ elaborazione di programmi straordinari di
costruzione o di ristrutturazione di impianti e all’ adeguamento di questi ultimi alle
norme di sicurezza. All’autorita di governo competente &, invece, attribuita la
definizionedei criteri edel parametri dellaprogrammazione, acquisitoil parere del
CONI e della Conferenza unificata.

Il richiamato art. 157 del D.Lgs. 112/1998, in particolare, ha previsto che
I’ elaborazione dei programmi, riservataallacommissionetecnica?® —di cui all’ art.
1,c.4e5,del D.L. 3gennaio 1987, n. 2,% convertito, con modificazioni, dallaL.
6 marzo 1987, n. 65, soppressadal c. 2 del medesimo art. 157 —, fossetrasferita
alle Regioni e che i criteri e i parametri per il trasferimento venissero definiti
ddI’ autoritadi governo competente, acquisitoil pareredel CONI edellaConferenza
unificata. I| comma2 del medesimo art. 157 hastabilito cheil riparto dei fondi sia
effettuato dall’ autorita di governo competente, acquisito il parere del CONI e
dellaConferenzaunificata.

Il citato D.L. n. 2 del 1987 aveva, nello specifico, definito i soggetti, le
procedure e le modalita di finanziamento per la realizzazione di programmi
straordinari di interventi per I'impiantistica sportiva, finalizzati alla costruzione,
all’ampliamento, al riattamento, alla ristrutturazione, al completamento, al
miglioramento, alla sistemazione delle aree di parcheggio e servizio e
all’ adeguamento ale norme di sicurezza di impianti sportivi, ivi comprese le
attrezzaturefisseel’ acquisizionedellerelative aree, destinati ad ospitare, secondo
I"indicazionedel CONI, gli incontri del Campionato Mondialedi Calciodd 1990, a

2" Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in materiadi
urbanisticaedi viahilita, acquedotti elavori pubblici di interesseregionale e dei relativi personali ed
uffici.

2 Commissione presieduta dal Ministro del turismo e dello spettacolo e composta dal Ragioniere
generale dello Stato, dal direttore general e della Cassa depositi e prestiti, dal presidente del CONI
e dal presidente dell’ Istituto per il credito sportivo o daloro delegati.

2 Misure urgenti per la costruzione o I’ammodernamento di impianti sportivi, per larealizzazione
o completamento di strutture sportive di base e per I’ utilizzazione dei finanziamenti aggiuntivi a
favore delle attivita di interesse turistico.

% Si ricordi che su acuni articoli del D.L. n. 2 eintervenutala sentenza della Corte costituzionale
17 dicembre 1987, n. 517. La Suprema Corte ha precisato che I’ organizzazione dei campionati
mondiali di calcio, nel cui ambito rientrano anche laristrutturazione elacostruzione degli impianti
sportivi necessari, € materia che esorbita dalla sfera delle competenze regionali ed € questione di
interesse dello Stato-persona, per cui laprevisionedi cui all’art. 1, c. 1, lett. @), del D.L. n. 2/87, che
prevede interventi statali per gli impianti sportivi necessari per i campionati mondiali, non & in
contrasto con |’ art. 117 della Costituzione, in relazione alle competenze regionali nellasub-materia
dello sport, quale determinata dall’ art. 56 del D.P.R. 616/1977.

Per quanto concerneil riparto tralo Stato eleregioni nellasub-materiasport, ai sensi del citato art.
56, la Corte hachiarito che inerisce a carattere agonistico o meno delle attivita sportive, con
laconseguenzacheladisciplinadegli impianti e delle attrezzature sportive rientranellacompetenza
statale se riferita ad attivita agonistiche, rientra invece nelle competenze regionali se riferita ad
attivita non agonistiche, quali sono lapromozione di quelle ludiche e preparatorie.
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soddisfarele esigenze delle attivita agonisticheriferite acampionati delle diverse
discipline sportive aventi carattere di programmaticita e competitivita, nonché a
promuoverel’ esercizio dell’ attivita sportivamediantelarealizzazione di strutture
polifunzionali. Per |la realizzazione degli interventi il decreto prevedeva la
predisposizione di appositi programmi, approvati entro il 31 maggio di ogni anno
con decreto del Ministro del turismo e dello spettacol o, formulati su baseregionale
e sulla base dei criteri e parametri — definiti dal Ministro del turismo e dello
spettacolo, sentito il parere del CONI e del Comitato di coordinamento per la
programmazione dell’impiantisticasportiva—, che tenessero conto delle necessita
di riequilibrioterritoriale, anche con riferimento alle diverse discipline sportive.

All’ elaborazione del piano di riparto traleregioni dei fondi stanziati per la
realizzazione degli interventi eraprevisto provvedesse |a sopraccitatacommissione
tecnica. Il piano cosi predisposto doveva poi essere sottoposto, per il parere, a
Comitato di coordinamento per laprogrammazione dell’impiantisticasportiva.s

I D.L. n. 2 prevedeadltresi chelarealizzazione degli impianti sportivi possa
essere effettuata anche tramite gare esplorative volte ad identificare I’ offerta
economicamente e tecnicamente piu vantaggiosain base ad unapluralitadi elementi
prefissati dall’amministrazione. | progetti per la costruzione, I’ acquisto,
I"ampliamento e le modifiche degli impianti sportivi —ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2bis, c. 3, del richiamato D.L. 3 gennaio 1987, n. 2 — sono soggetti
all’ approvazione ddl pareredel Comitato Olimpico Nazionale, espresso dal Comitato
provinciale del CONI quando la spesa non sia superiore al’ equivalente di due
miliardi dellevecchielire(1.032.913,80 euro), edallaCommissioneimpianti sportivi
del CONI per spese di importo superiore.

Si ricordi comelaCommissioneimpianti sportivi del CONI sial’ organismo
che, ai sensi dellaL. 2 aprile 1968, n. 526,% esprime un pareretecnicorelativo alla
funzionalitasportivasui progetti di nuovacostruzione, acquisto, ristrutturazionee
adeguamento degli impianti sportivi, tenendo conto delle vigenti normative sportive,
commerciali edi legge specifiche per tali strutture. L' iter procedurale per I’ emissione
di «Pareri in linea tecnico-sportiva» sui progetti di costruzione, acquisto,
ampliamento, modificaetrasformazionedi impianti sportivi ed accessori, nonché
sui progetti relativi alle palestre e agli impianti sportivi scolastici,* é contenuto
nel «Regolamento per |I'emissione dei pareri di competenza del CONI sugli

81 Organismo poi soppresso dal D.Lgs. 16 dicembre 1989, n. 418, recante «Riordinamento delle
funzioni della Conferenza permanente per i rapporti tralo Stato, le Regioni ele Province Autonome
di Trento e Bolzano e degli organismi acomposizione mista Stato - Regioni», in attuazione dell’ art.
12, comma7, dellaL. 23 agosto 1988, n. 400.

%2 Modificazioni all’art. 1 del D.L. 2 febbraio 1939, n. 302, riguardante la costruzione, I’ acquisto,
I"ampliamento e le modifiche dei campi sportivi edei loro impianti ed accessori; provvedimento ora
abrogato dall’ art. 24, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, recante «Disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributaria».

33 Dj cui allaL. n.526/1968, e successive modificazioni.

3 Ai sensi dell’art. 2 del R.D.L. 2 febbraio 1939, n 302, recante «Modificazioni allaL. 21 giugno
1928, n. 1580, che disciplinala costruzione dei campi sportivi».
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interventi relativi all’ impiantisticasportiva®».

Il Regolamento specifica comei pareri abbiano per oggetto gli impianti
sportivi, cioeleredizzazioni edili destinate allapraticadi discipline sportive regolate
danormedelefederazioni sportive e delle discipline sportive associate riconosciute
dal CONI, ovvero destinate ad attivita propedeutiche o di mantenimento di tali
discipline secondo quanto riportato nelle norme CONI.

Per interventi di tipo misto, il Regolamento disponechei pareri siano limitati ai soli

impianti sportivi, alle parti di uso comune e ale eventuali relazioni tra le parti

sportive e le atre parti a diversa destinazione. | pareri sono espressi a richiesta
degli aventi titolo alla realizzazione degli interventi, o di altri soggetti da questi
autorizzati, sulla documentazione fornita dai richiedenti stessi sotto la loro
responsabilita, valutando laconformita delle opere oggetto di intervento allenorme

CONI sull’impiantisticasportivae, pitin generale, acriteri di funzionalitatecnico-

sportiva. Anche il Regolamento precisachei pareri sono di competenza:

1.  della Commissione Impianti Sportivi (CIS) del CONI per interventi di
importo*® superioreaEuro 1.032.913,80;

2. del Presidentede Comitato provincialedel CONI, competente per territorio,
sullabasedi un esametecnico-sportivo effettuato dallaCommissione Impianti
Sportivi Regionale (CISR),* per importo degli interventi superiore a Euro
258.228,45 e non superiore aEuro 1.032.913,80;

3. del Presidentedel Comitato provincialedel CONI, competente per territorio,
sulla base di un esame tecnico-sportivo del Consulente provinciale per
I"impianti sticasportiva, quando I’ importo degli interventi risulti non superiore
aEuro 258.228,45.

Successivamenteil decreto ministeriale 25 giugno 2003*®haindividuato i
criteri dei parametri per | utilizzo del fondi residui afavoredel’impiantisticasportiva
in attuazione di quanto disposto dallanormativasopracitata. Esso hastabilito che
possano accedere agli interventi previsti i comuni (singoli 0 associati), le comunita
montane e le province e che, ai fini del reimpiego dei fondi resisi disponibili, i
programmi regionali degli interventi debbano uniformarsi a criteri di carattere
generale (accertata la rispondenza degli impianti alle reali esigenze sportive del
territorio, davalutare anchein relazione alladensitadella popolazione, al bacino di

3 Approvato con deliberazione del Consiglio Nazionale del CONI n. 1378 del 25 giugno 2008.

% Per «importo» si deve intendere quello definito come «importo complessivo» depurato dalle
spese per: @) eventua e acquisto delle aree; b) competenze tecniche (indagini, progettazione, direzione
lavori, collaudo); c) attrezzi sportivi e arredi; d) eventuali oneri per attivazione di utenze varie; €)
oneri fiscali.

87 Si ricordacomelacomposizione dellaCommissione Impianti Sportivi (CIS) eil suo funzionamento
siano oggetto di appositi regolamenti approvati dagli organi deliberanti del CONI, mentre la
Commissione Impianti Sportivi Regionale (CISR), come previsto dal Regolamento per I’ emissione
dei pareri di competenza, annovera come componenti i Consulenti provinciali per I’ impiantistica
sportiva o loro sostituti nominati dal Presidente del Comitato provinciale, il Consulente regionale
per I'impiantisticasportivadellaregione di appartenenzao il suo sostituto nominato dal Presidente
del Comitato regionale.

3 «Criteri dei parametri per I’ utilizzo dei fondi residui afavore dell’impiantistica sportiva.
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utenzadell'impianto, allasuapolifunzionadita, intesacome possibilitadi utilizzazione
per sport diversi ed allasuagestibilitd) eacriteri di priorita (messaanormadegli
impianti esistenti, loro completamento, recupero o riattivazione, realizzazione di
nuove strutture in localita che ne siano carenti).

Di recente, meritasegnalare che con leleggi finanziarie per il 2007, per il
2008 e per il 2009 sono stati assegnati finanziamenti per la prosecuzione degli
interventi infrastrutturali per i X1V Giochi del Mediterraneo (Pescara 2009), per i
Campionati mondiali di nuoto (Roma2009), per i Campionati mondiali di ciclismo
supistadel 2012 eperi Mondiali maschili di pallavolo del 2010. Ancoracon riguardo
al’impiantistica sportiva sono state adottate disposizioni volte a rifinanziare e
riorganizzarel’ Istituto per il credito sportivo; in particolarel’ art. 28, commad4, del
D.L.n. 159 dd 2007* haattribuito all’ I stituto 20 milioni di euro per il 2007, findizzati
a programmastraordinario per |’ impiantisticadestinataal calcio professionistico
(di cui al’art. 11 del D.L. n. 8 del 2007).

8. Disposizioni tecniche per I'impiantistica sportiva e le Normative CONI

Laredlizzazionedi impianti sportivi &€ soggettaalle norme cheregolano le costruzioni
ediliziein generale (norme urbanistiche, normetecniche per le costruzioni, norme
di sicurezza) e anorme specifiche stabilite dagli enti sportivi (CONI efederazioni
sportive) per quanto riguarda campi di gara, attrezzature e servizi. Le principali
disposizioni normative relative allacostruzione e allamessain uso degli impianti
sono contenute nel decreto del Ministro dell’ Interno 18 marzo 1996 recante «Norme
di sicurezzaper lacostruzione el’ esercizio degli impianti sportivi», come modificato
dal decreto ministeriale 6 giugno 2005.%

Le citate disposizioni si applicano ai complessi e agli impianti sportivi di
nuova costruzione e a quelli esistenti, gia adibiti a tale uso anche se inseriti in
complessi non sportivi, nei quali si intendano realizzare variazioni distributive e/o
funzionali, eccetto gli interventi di manutenzione ordinarianei quali si svolgono
manifestazioni €/0 attivitasportive regolate dal CONI edallefederazioni sportive
nazionali riconosciute dal CONI ovesiaprevistalapresenzadi spettatori in numero
superiore a 100.

L'art. 3 del decreto specifica le modalita procedurali necessarie per la
costruzione o modificazionedi impianti sportivi; in particolare, chi intendacostruire
un impianto destinato ad attivita sportiva con presenza di spettatori in numero
superiore a 100 deve presentare al Comune, unitamente alla domanda di
autorizzazione, idonea documentazione (comprensiva, fral’ atro, di planimetrie,
parerefavorevoledd CONI erelazioni tecniche). || Comune, asuavolta, sottopone

% «Misureurgenti per laprevenzione elarepressionedi fenomeni di violenzaconnessi acompetizioni
calcistiche, nonché norme asostegno delladiffusione dell o sport e della parteci pazione gratuitadei
minori ale manifestazioni sportive», convertito, con modificazioni, dallaL. 4 aprile 2007, n. 41.
“ Modificheedintegrazioni al D.M. 18 marzo 1996, recante «Normedi sicurezzaper lacostruzione
el’esercizio degli impianti sportivi».
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il progetto alla Commissione provinciale di vigilanza, per |’ esercizio da parte di
guest’ ultima delle attribuzioni di cui al’art. 80 del TU delle leggi di pubblica
sicurezza,* laqualeredige apposito verbal e con motivato parere circalaconformita
dell’impianto alle norme.

L'art. 4 detta disposizioni in ordine alla ubicazione dell’impianto o del
complesso sportivo (in particolare per garantirel’ avvicinamento e lamanovradei
mezzi di soccorso elapossibilitadi rapido sfollamento verso aree adiacenti), nonché
al rispetto delle misure di prevenzione degli incendi, stabilendo inoltrei requisiti
minimi per I"intervento del mezzi di soccorso al’ areadi servizio annessaal’ impianto
elemodalitadi costruzione degli accessi, delle uscite e delle vie di deflusso.

| successivi articoli dispongono poi le misure per larealizzazione dell’ area
di servizio annessaall’impianto (art. 5), degli spazi riservati agli spettatori ed|l’ attivita
sportiva(art. 6), dei sistemi di separazionetrazonaspettatori e zonaattivitasportiva
(art. 6bis), dei settori degli impianti (art. 7), del sistemadi viedi uscita(art. 8), delle
aree di sicurezza e varchi (art. 8bis), della distribuzione interna dei percorsi di
smistamento (art. 9), dei servizi di supporto della zona spettatori (art. 10), degli
spogliatoi (art. 11). |1 decreto disciplinainoltrelapossibilitadi utilizzo degli impianti
per manifestazioni occasionali a carattere non sportivo (art. 12) e di impiego di
coperture pressostatiche (art. 13). Oltre aprecisarei dettagli in ordinealle strutture,
alefinitureeagli arredi (art. 15), ai depositi (art. 16), agli impianti el ettrici ed idrici
(art. 17), aggiunge norme riguardanti le misure di sicurezza.

L’ art. 18, in particolare, dispone che negli impianti con capienzasuperiore
a 10.000 spettatori all’ aperto e 4.000 a chiuso, in occasione di manifestazioni
sportive, anche in orari notturni, debba essere previsto un impianto televisivo a
circuito chiuso che consenta, daun local e appositamente predisposto e presidiato,
I’ osservazione della zona spettatori e dell’ areadi servizio annessaall’ impianto e
dei relativi accessi, con registrazione delle relative immagini. L’ articolo é stato
modificato dall’art. 10 del D.M. 6 giugno 2005,% entrato in vigore a decorrere
dalladatadi inizio dellastagione cal cistica 2005-2006. Successivamente, |’ entrata
in vigore del suddetto decreto é stata differita all’inizio della stagione calcistica
2006-2007 dall’ art. 39ter del D.L. 30 dicembre 2005, n. 273,% nel testo integrato
dallarelativalegge di conversione, e al 31 dicembre 2006 dal D.M. 1 settembre
2006.# Gli artt. 19 e 19bis stabiliscono le misure per la gestione della sicurezza
antincendio negli impianti sportivi semplici einquelli multifunzionali.

L art. 19ter, che dispone le norme per la modalita gestione dell’ ordine e
ddlasicurezzapubblicaal’ interno degli impianti doves disputanoincontri di calcio,

41 Approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773.

“2 «Modalita per I'installazione di sistemi di videosorveglianzanegli impianti sportivi di capienza
superiorealle diecimilaunita, in occasione di competizioni sportive riguardanti il gioco del calcio».
“ «Definizione e proroga di termini, nonché conseguenti disposizioni urgenti», convertito, con
modificazioni, dallaL. 23 febbraio 2006, n. 51.

“ Prorogadel termine contenuto al’ art. 15, ¢. 1, del D.M. 6 giugno 2005 del Ministro dell’ Interno,
riguardante «Modifiche ed integrazioni al D.M. 18 marzo 1996, recante norme di sicurezza per la
costruzione e |’ esercizio degli impianti sportivi.
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aggiuntodall’art. 13, ¢. 1, del D.M. 6 giugno 2005, stabiliscel’ obbligo di istituzione,
per ciascun impianto di capienzasuperioreai 10.000 posti ovesi disputino incontri
di calcio, di un Gruppo Operativo Sicurezza (GOS), coordinato daun funzionario
di Poliziadesignato dal questore e composto dai rappresentanti dei Vigili del Fuoco,
del Servizio Sanitario, dei Vigili Urbani, dal responsabile del mantenimento delle
condizioni di sicurezza dell’impianto della societa sportiva, dal responsabile del
pronto intervento strutturale ed impiantistico all’interno dello stadio, da un
rappresentante della squadra ospite (eventuale), chiamato a verificare la
predisposizionedi tutte le misure organizzative dell’ evento, avigilare sullacorretta
attuazione del piano di sicurezza, nonché ad adottare le iniziative necessarie a
superare contingenti situazioni di criticita.

Il richiamato D.M. 6 giugno 2005 ha inoltre aggiunto I’ art. 19quater al
decreto ministeriale 18 marzo 1996 sullemisurein ordine alagestione dell’ impianto
sportivo, disponendo I’ obbligo, per lesocietautilizzatrici degli impianti, di predisporre
I” organigrammadei soggetti incaricati dell’ accoglienzae dell’ instradamento degli
spettatori e dell’ eventuale attivazione delle procedure inerenti alla pubblica
incolumita, nonché un piano per I'informazione, laformazione el’ addestramento
di tutti gli addetti ala pubblicaincolumita, e che stabilisce altresi che il numero
minimo degli addetti alapubblicaincolumitaimpiegati in occasionedello svolgimento
di ciascuna manifestazione sportiva non debba comungue essere inferiore ad uno
ogni 250 spettatori e quello dei coordinatori non inferiore auno ogni 20 addetti. |
progetti di impianti sportivi devono inoltre osservare le norme in materia di
superamento delle barriere architettoni che, nonché essere adeguati alladisciplina
di cui a D.L. 24 febbraio 2003, n. 28, convertito, con modificazioni, dallaL. 24
aprile 2003, n. 88.

In particolare, I'art. 1quater prevede cheii titoli di accesso agli impianti
sportivi di capienzasuperioreale 7.500 unitain occasionedi competizioni riguardanti
il gioco del calcio siano numerati, che i varchi di ingresso siano dotati di metal
detector, finalizzati dl’ individuazionedi strumenti di offesaepresidiati dapersonae
appositamente incaricato, e di apparecchiature elettroniche in grado di verificare
laregolaritade titolo di accesso. || medesimo articolo disponeinoltrechegli impianti
sportivi debbano esseredotati di strumenti che consentano laregistrazionetelevisiva
delleareeriservatea pubblico siaal’ interno dell’impianto che nelle sueimmediate
vicinanze, di mezzi di separazione cheimpediscano chei sostenitori delledue squadre
vengano in contatto traloro o possano invadere il campo.

Daultimo, in materiadi sicurezzaed ordine pubblico, eéintervenutoil D.L.
8 febbraio 2007, n. 8,% convertito, con modificazioni, dallaL. 4 aprile 2007, n. 41.
Relativamente alle misure sull’ impiantisticadelle strutture sportive, il citato decreto
legge ha stabilito (art. 1) che fino all’ attuazione degli interventi strutturali e

4 «Digposizioni urgenti per contrastarei fenomeni di violenzain occasionedi competizioni sportive.
% «Misureurgenti per laprevenzione elarepressionedi fenomeni di violenzaconnessi acompetizioni
calcistiche, nonché norme asostegno delladiffusione dell o sport e della parteci pazione gratuitadei
minori alle manifestazioni sportive».
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organizzativi necessari per attuare quanto previsto dall’ art. 1quater del D.L. n. 28/

2003 edal D.M. 6 giugno 2005, le competizioni relative a gioco del calcio negli

stadi non anormadebbano essere svoltein assenzadi pubblico. Esso stabilisce al

riguardo, che |le determinazioni in proposito debbano essere assunte dal prefetto
competente per territorio, in conformitaalleindicazioni definite dall’ Osservatorio

Nazionale sulle Manifestazioni Sportive (ONMS), di cui al’ art. loctiesdel citato

D.L. n. 28/2003. Si ricordi, infine, come I’ONMS sia chiamato — ai sensi della

norma istitutiva sopra richiamata, nonché delle misure specificate dal D.L. 17

agosto 2005, n. 162,* recante «Ulteriori misure per contrastare i fenomeni di

violenzain occasione di competizioni sportive» —:

- ad effettuare il monitoraggio dei fenomeni di violenza ed intolleranza
commessi in occasione di manifestazioni sportive e dello stato di sicurezza
degli impianti sportivi;

- ad esaminare le problematiche connesse alle manifestazioni in programma
ead attribuirei livelli di rischio delle manifestazioni medesime, ad approvare
lelinee guidadel regolamento d’ uso per lasicurezzadegli impianti sportivi;

- apromuovereiniziative coordinate per laprevenzionede fenomeni di violenza
eintolleranzain ambito sportivo, anchein collaborazione con associazioni,
rappresentanzedi tifosi organizzati e club di sostenitori, enti locali, enti statali
enon statali,

- adefinire le misure che possono essere adottate dalle societa sportive per
garantireil regolare svolgimento delle manifestazioni sportive elapubblica
incolumitg;

- apubblicare un rapporto annual e sull’ andamento dei fenomeni di violenzae
intolleranzain occasionedi manifestazioni sportive.

Al CONI, ai sens del richiamato D.M. 18 marzo 1996, spettal’ emanazione

e I’aggiornamento delle norme organizzative finalizzate ala definizione delle
caratteristiche di funzionalita degli impianti sportivi. A tal riguardo il Consiglio
nazional e haprovveduto ad approvare le norme CONI per I'impiantisticasportiva
(deliberazione n. 1379 del 25 giugno 2008) e il Regolamento per |’ emissione dei
pareri di competenzadel CONI sugli interventi relativi all’impiantistica sportiva
(deliberazione n. 1378 del 25 giugno 2008). Con la deliberazione n. 1379 del 25
giugno 2008, in particolare, il CONI hainteso individuarelivelli minimi qualitativi e
guantitativi darispettare nellarealizzazione di nuovi impianti sportivi, ovvero nella
ristrutturazionedi quelli esistenti, al finedi garantireidonei livelli di funzionalita,
igiene, sicurezza, nonché quale metro di riferimento per la verifica della qualita
degli impianti sportivi realizzati. Soggetti alle norme sono tutti gli impianti sportivi,
ovveroi luoghi opportunamente conformati ed attrezzati per lapraticadi discipline
sportiveregolamentate dall e federazioni sportive nazionali edallediscipline sportive
associate, distinguendoin particolare gli impianti sportivi agonistici, in cui possono
svolgersi attivitaufficiali (agonistiche), dagli impianti sportivi di esercizio.

47 Convertito, con modificazioni, dallaL. 17 ottobre 2005, n. 210.
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9. Panorama internazionale

Come spesso avviene, |’ esperienzainternazionale ci insegna che, ogni volta che
sono stati approntati nuovi strumenti normativi e agevolazioni amministrative, 1o
Stato ha messo a disposizione strumenti finanziari flessibili einnovativi, con una
partecipazione pubblicain termini di contributi asostenerel’ investimento privato.

E’ accaduto in Inghilterra, con I’ormai famoso «Taylor Act» (che ha
agevolato I'accordo tra Federazione inglese, Premier League e governo per
I"igtituzionenel 1990 del «Football Trust», poi sogtituito dalla«Football Foundations,
finanziato dallo Stato, con unariduzione del prelievo fiscale sulle scommesse),
che, nel 2000, ha destinato circa 170 milioni di sterline a finanziamento della
costruzionedegli stadi, controi 900 milioni investiti dai club. E' accadutoin Germania,
dove gli stadi vennero in parte ristrutturati, in parte costruiti ex novo (secondo le
pitu moderne linee architettoniche e le piu efficienti tecnologie) in occasione dei
Mondiali di calcio del 2006. L’ Italiahaavuto lasuaoccasione, coni Mondiali del
1990, ma, come ben sappiamo non e riuscita a sfruttarla.

Volendo portare all’ attenzione una serie di esempi concreti di successo
del modello «Stadio produttivo — multifunzional e», possiamo annoverare il caso
dell’ Arsenal Football Club (di seguito, Arsenal), storico club inglese, che e
emblematico. || nuovo stadio «Emirates», sito a Ashburton Grove, ha generato
nellasuaprimastagione sportivaun incremento del 110% dei soli incassi dastadio
(da 64 milioni a135 milioni). L’ «kEmirates Stadium» e «risorto» nel 2006, dalle
ceneri del vecchio «Arsena Stadium» per un costo di 390 milioni di sterline; venduti
i diritti allacompagniaaerea«Emirates», I'impianto disponedi 60.400 posti. Intorno,
un complesso residenziaedi livello, giardini e unitacommerciali, sky-box, naming
rights, parcheggi, affitto negozi, centri commerciali, cinema, sale congress, mussi,
stores sono soltanto al cune delle opportunita che un nuovo stadio potrebbe offrire
al fine di incrementare |e entrate delle societa sportive.

Sempre in Gran Bretagna, 1o stadio dell’ «Old Trafford», della societa
Manchester United (Manchester, per brevitd) inaugurato nel 1910 e ristrutturato
nel 2005 é una struttura con 80.000 posti a sedere, box esclusivi per un totale di
4973 posti, un ristorante, una sala polivalente per 1000 persone, un museo e tre
punti vendita per i gadget della squadra. Benché principalmente si tratti di un
impianto cal cistico, ospitaancheincontri di rugby al3eal5. E' uno dei due stadi
del Regno Unito ad aver ricevuto le cinque stelle della UEFA.

Altri esempi in merito, nel resto d’Europa, sono rappresentati dalle
esperienzadi Monaco di Baviera, Londra, Oporto eAmsterdam; I’ «Allianz Arena»
di Monaco, aperto nel 2005 dopo meno di tre anni di lavori, & sede del Ful3ball-
Club Bayern Miinchen edel TSV 1860 M tinchen: ospita 66.000 posti su un’ area
disponibile di 170.000mq, di cui 37.600 coperti. Lo stadio, dotato di spazi
commerciali,congressuali e uffici, @uno dei pit moderni etecnologici a mondo, un
caso di eccellenzareso possibiledal forteimpegno dell’ Ammini strazione Pubblica.
Anchelacittadi Oporto puo vantareil suo caso di eccellenza, 1o stadio «Dragao»
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(50.000 posti), edificato in occasione degli «Europei di calcio» del 2004 (che hanno
generato in Portogallo I’ 1% in pit del PIL) e integrato con un centro congressi,
un’ areacommerciale e di ristorazione, strutture per il tempo libero, tutto disposto
ai vari livelli delletribune e collegato agli spazi pubblici; I’ audacia architettonica
dell’impianto gli ha fatto meritare anche le 5 stelle UEFA. In Olanda, ancora,
I’«Amsterdam Arena», |0 stadio dell’ Amsterdamsche Football Club Ajax, si &
rivelato catalizzatore dello sviluppo urbano; le particolarita sono un centro
commercialedi 350 negozi, 240 appartamenti in un parco, un’ accessibilitafavorita
danuovi collegamenti eattivitadi intrattenimento e culturali chefaranno viverelo
stadio sette giorni su sette; un sistemadi pagamento attraverso smart card garantira
maggiore controllo sul piano dellasicurezza.

10. Il modello inglese a Torino e le prospettive future nelle altre citta
italiane

Diversamentedagli stadi inglesi, quelli italiani non sono struttureidonee afavorire
un utilizzocommercidedegli stessi, principalmente perchés trattadi edifici obsoleti,
che mancano di quelle infrastrutture necessarie per un utilizzo economico degli
stessi (spazi commerciali, aree ristoro, etc.). Inoltre, gli stadi sono di proprieta
delle amministrazioni comunali, che poi li concedono in uso ale stesse societa
sportive. Questa circostanza impedisce alle societa di realizzare progetti di
ristrutturazione necessari per dotare gli impianti sportivi delleinfrastrutturerichieste.
Vaaqui ricordato, inoltre, cheil fatto di non disporredi uno stadio di proprieta, oltre
ad essere causa di mancati guadagni, e anche fonte di perdite economiche, legate
alle spese di locazione previste dai contratti di concessione stipulati con le
amministrazioni comundli: laproprietadello stadio eliminerebbe questo inutile costo
di transazione, che oggi s riversa sul prezzo dei biglietti e degli abbonamenti,
aumentando la spesa per i consumatori.

Proprio le entrate correl ate alla gestione commerciale dello stadio, prima
assai limitate, hanno portato la societa Juventus alla costruzione di uno stadio di
proprieta, per poter incamerarnei benefici. Il percorso non é stato facile, giacché
inltalialareaizzazionedi un progetto di stadio multifunzionale, con servizi accessori
per imprese e consumatori, presenta problematiche per lalunghezza dei vari iter
autorizzativi. Daunlato vi €lacomplessitadellevarianti urbanistiche datenerein
conto, dall’altro le necessarie licenze commerciali da ottenere per i vari settori
merceologici. Altre societa, per questo, stanno valutando lapossibilitadi acquisire
gli attuali stadi, in aternativaal progetto dellacostruzionedi quelli nuovi.

Lo stadio calcistico di Torino, denominato, provvisoriamente, «Juventus
Stadium» sede degli incontri della Juventus a partire dalla stagione 2011/2012, e,
dunque, I’ unico stadio attualmente di proprieta di un club in Italia. Sorge sulle
ceneri del precedente «Stadio delle Alpi», demolito trail 2008 eil 2009: lasocieta
intende offrire ad uno sponsor commerciale lapossibilita di legareil suo nome a
guello dello stadio. Lasocieta Sportfive si € aggiudicata, per 75 milioni di euro e



80 Armando Pedicini e Tullio Tiani

peri 12 anni successivi al’ inaugurazione dello stadio, il diritto esclusivo di trovare
gli sponsor chelegheranno il nomeall’impianto. Per contratto, |’ aziendacheleghera
il nome allo stadio non potra essere né un concorrente dello sponsor tecnico della
Juventus (Nike), né una casa automobilistica, per viadel legametralasocietaela
Fiat SpA.

Costato 105 milioni di euro, € dotato di 41.000 posti a sedere, nel rispetto
del massimi standard di sicurezza. |l progetto, diretto principalmente al rispetto
ecologico dell’ambiente, ingloba un’area vastissima, costituita da 4 mila posti
auto, otto ristoranti e venti bar. E' previsto un museo dedicato alla storia della
squadra (che una volta ultimato sara uno dei musei calcistici pit importanti del
mondo), oltre a 34 milametri quadrati di aree commerciali (con unipermercato e
60 negozi) e 30 mila di aree verdi e piazze. Intorno allo stadio € presente anche
una sorta di «Walk of Fame», in cui cinquanta dei giocatori pit importanti della
storia della Juventus sono stati onorati con una propria stella celebrativa. Per
finanziare parte delle aree commerciali, nel 2010 lasoci eta ha stretto anche contratti
di mutuo con |’ Istituto per il Credito Sportivo, per integrarelacoperturafinanziaria
dell’investimento complessivo, previsto sull’area del nuovo stadio. La totale
coperturadell’ investimento, pertanto, eragarantitadadue contratti con |’ Istituto e
dagli incassi anticipati dal «contratto Sportfive», oltre che dai proventi derivanti
dallacessione delle aree commerciali adiacenti.

L’ importanza di essere la primasquadradi Serie A ad avere uno stadio di
proprietas ritrovasoprattutto nel versante economico. |1 nuovo «Juventus Stadiums»
dovrebbe, infatti, permettere al club bianconero di aumentare gli introiti derivati
dallo stadio dal vecchio 8% allamediaEuropea, chesi attestaintorno al 26%, con
i picchi del 42% dell’ Arsenal edel 35% del Manchester. L’ «Areal2», uninnovativo
centro commerciaeideato per lefamiglie, sarail primoin Italiaaconiugare shopping
e grandi eventi sportivi: € legato alla partnership tra la societa calcistica e
Nordiconad, non solo commercialemaanchedi sponsorizzazione, giacchél’ azienda
modenese édiventatal’ official supplier dellasocietabianconera. Invirtu di questo
accordo, I’ azienda ha acquisito la facolta di disporre di spazi pubblicitari bordo
campo, per lapromozionedel proprio brand, oltreadiritti di hospitality, edell’ utilizzo
dell’immagine del club per larealizzazione di alcune iniziative pubblicitarie. Lo
shopping center e il nuovo stadio costituiscono, quindi, una sorta di
«superluogo®», integrato nel tessuto cittadino, che diventeraun punto di incontro
per migliaiadi persone. Saraaperto ogni giorno, per permettere allacittadinanzadi
vivere |’ area anche quando non si disputano partite; un polo di aggregazione per
valorizzare |’ area circostante e promuovere i valori dello stadio quale luogo di
divertimento sano e non violento, daviverein sicurezzaetranquillita

Laproprieta e lagestione dello stadio permettera quindi di modificarela
concezione che si ha del consumatore, il quale non sara pit un mero tifoso della
squadradi calcio, maun vero e proprio cliente, al quale proporre, al’interno della

48 Come é stato definito dall’ a.d. di Nordiconad.
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strutturarappresentatadallo stadio, unagammadi servizi e prodotti chevanno a di
ladellasemplice offertadell’ evento sportivo. Negli altri impianti italiani, € proprio
I’ obsolescenza delle strutture sportive che riduce I’ attrattiva degli operatori
commerciali, perfino verso ipotesi di investimento all’interno degli stadi stessi.
L’ esempio della Juventus hadimostrato come siapossibile val orizzare pienamente
le capacita imprenditoriali di una societa calcistica, nell’ottica di un utilizzo
commerciae delle strutture sportive, dato che le stesse societa possono godere
interamente degli investimenti fatti. La stagione 2012, per la societa sportiva di
Torino, si éinfatti aperta.con un cambio radicale di gestione, con un impianto che
permettera entrate economiche costanti e automatiche, direttamente proporzionali
alle capacita aziendali della dirigenza, senza dover dipendere da diritti televisivi,
cessione di diritti d'immagine, o0 merchandising, spesso gestito daterzi.

Questo evento adir poco eccezional e nel panoramacalcisticoitaliano non
dovrebberimanereil solo. Si ériusciti nell’impresadi costruire uno stadio daoltre
100 milioni di euro, che non peseraquasi nullasui bilanci societari, dati gli introiti
giaincamerati, o previsti dalle numeroseiniziative commerciali e pubblicitariein
corso di avviamento. Basti pensare all’iniziativa «Accendi una Stella», che
permettera ogni dieci anni di avere incassi costanti, visto che i tifosi possono
acquistare per quelladurataunadelle 50 stelle a disposizione nello stadio, con un
prezzo destinato inevitabilmente a lievitare nel tempo. O anche all’enorme
promozione pubblicitariadello stadio in tutta Italia, che harichiamato aTorino i
milioni di tifosi bianconeri sparsi per laPenisola.

Un ottimo metodo, in pratica, per approfittare del turismo sportivo cd. di
spettacolo, un fenomeno sempre piu in crescita, anchein Italia, rappresentato da
tutti gli appassionati di sport ei tifosi che si spostano per seguire dal vivo uno
specifico evento sportivo, non solo calcistico. Nel nostro Paese, infatti, i tifos
legati @ mondo del calcio e della Formula 1, ad es., generano un enorme giro
d’ affari, attraverso delle trasferte che spesso durano anche piu di un solo giorno.
Secondo alcune stime del Censis, i Gran Premi di Monza e Imola (quest’ ultimo
fino aqualcheanno fa) generano ca. 350milapresenze, di cui il 30% di provenienza
dall’ estero, mentrei Campionati di calcio di Serie A e B muovono almeno 20mila
persone ogni domenica al seguito degli atleti. Si tratta di un settore molto
interessante, in grado di generare unaricadutaeconomicadirettasul territorio edi
costituire una buona opportunita per i tour operator di tutto il mondo. Né va
dimenticatoil turismo sportivo di cultura, legato alastoriadello sport, dl’impiantistica
sportivaeai musei chesi propongono cometempli di attrazione di questo settore.

I cammino della Juventus, in questo senso, dovradungue avere un seguito.
Eppure, inltalia, I’ attualeleggein vigoreimpedisceai club calcistici di poter usufruire
di impianti di propria gestione, o di costruire ad hoc in tempi brevi e con spese
contenute. L’ ultimo grande evento calcistico che hapopolato il nostro Paeserisale
ormai ai Campionati Mondiali FIFA del 1990: molti degli attuali impianti ancorain
vigorerisalgono aquelladata, cioe apiu di venti anni fa. In vistanon ci sono altri
Campionati Internazionali, e quindi larifondazione deve partire utilizzando le proprie
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risorseinterne economichee politiche. Purtroppo, ancheanaizzando i tempi impiegati
per realizzare |0 «Juventus Stadiumy», s comprende come, dalla datadel progetto
(marzo 2008) aquelladi inizio del lavori (giugno 2009) siaintercorso piu di un anno:
un chiaro segnale dell’ enorme percorso burocratico che si & dovuti affrontare per
giungere d risultato che tutti possiamo vedere.

Effettivamente, ci sono atre realta che stanno affrontando da anni il
discorso «stadio di proprieta», senzatrovare sbocchi utili. Sial’ Associazione Calcio
Milan (di seguito, Milan) chel’ Internazionale Milano Football Club (Inter) attendono
da tempo le necessarie autorizzazioni dal Comune di Milano e i nulla osta per
iniziare acostruire i propri impianti. Anche a Cagliari, il presidente del Cagliari
Calcio cerca, invano di ottenere |’ approvazione per un progetto di uno stadio di
proprietadi 20milaposti, non lontano dal capoluogo dell’ isola, negata per problemi
di sicurezza, stante lavicinanzacon I’ aeroporto del Sud della Sardegna. Scenario
simile nell’ altramaggioreisolaitaliana: nel capoluogo della Sicilia, il presidente
ddlaUnione SportivaCittadi Palermo, miraallacostruzionedi uno stadio di proprieta
per lasuasacieta. Eppure, nonostanteil progetto siadel 2006, |o stadio non esiste
ancora: manca la parte burocratica e organizzativa. L'idea, perd, € completa: un
impianto usufruibile sette giorni su sette, moderno, dotato di ristoranti, bar, cinema,
palestre, sale di ritrovo e centri di benessere. Anche il nome della struttura pare
esseregiapronto: s riferirebbead un marchio importante, che garantirebbe «almeno
5 milioni I'anno di sponsorizzazione» (secondo le ultimedichiarazioni dellasocietd).
In pratica, lungo tuttalapenisola, |e societa hanno abbozzato vari progetti di impianti,
rifacendosi a modelli stranieri.

Per quanto riguarda la capitale, I’ Associazione Sportiva Roma aveva dei
piani, con lafamiglia proprietaria Sensi, di un nuovo impianto nella periferia il
progetto si € arenato, ma dovrebbe essere ripreso con i nuovi proprietari italo-
americani.

Anche nel capoluogo campano, il sindaco vorrebbe aprireil progetto agli
imprenditori internazionali, per creare un impianto che «vengavissuto ogni giorno,
un’arena, un punto d’incontro per i giovani, per lo sport, per lacomunicazione e
I"immagine, per laradio, e per riqualificarelazonain cui andremo aredlizzarelo
stadio*®». Sembrerebbe, quindi, solo un problemadi localita: eppure, anchein questo
caso malti ritardi sono dovuti ai problemi burocratici, cheimpediscono allaSocieta
SportivaCalcio Napoali di allontanarsi dall’ ormai fatiscente stadio «San Paol 0.

11. Considerazioni conclusive

Allalucedi cio che éstato in precedenzadescritto, € chiaro senzaombradi dubbio
la «gquestione Stadio» & un problema che in Italia bisogna affrontare con grande
serieta

| problemi sono tanti: in primis, ¢’ edarisolverequello dellasicurezzanegli
stadi, che é stato affrontato di recente con il «decreto Pisanu», che sicuramente

4 Dichiarazione del sindaco dellacittadi Napoli, Luigi De Magistris, per Radio KissKiss Napali,
9 marzo 2011.



Lo sport e lerisorse finanziarie nell’ Unione Europea 83

hagettato le basi per prevenire ereprimereil rischio di incidenti. Tuttavia, inltalia
la percezione di sicurezza rimane ancora molto bassa. Per tale motivo la
privatizzazione degli stadi puo diventare unasoluzione a problema, comein Gran
Bretagna, dove attraverso una legge ad hoc sembra che gli hooligan siano stati
neutralizzati, e ben vengano gli steward delle societa sportive che suppliranno ale
forzeddI’ ordineal’ interno degli impianti.

Altra questione altrettanto importante da risolvere, piu di carattere
burocratico—amministrativo, riguardail fatto chegli stadi italiani sono generalmente
di proprieta dei Comuni, spesso poco sensibili a cedere o ad alargare ad altri
soggetti questi cespiti. Condividere oneri e profitti, privatizzando con unavisione
lungimirante sul territorio che dia in fondo benefici alla popolazione, & quanto
chiedono | e stesse societasportive; di fatti, € giadatempo chei dirigenti di grandi
club di Serie A stanno facendo pressione verso le amministrazioni comunali per
raggiungereal piu presto un accordo. Tanto per citarne qualcuno, I’ amministratore
delegato nonchévicepresidentedd Milan, Adriano Galliani, edil presidenteddll’ Inter,
Angelo Moratti, hanno piu volte evidenziato la necessita di una legge apposita,
ricordando cheil loro rispettivi club versano 7,5 milioni di euro al’anno a Comune
di Milano per I’ affitto del «San Siro», lacui concessione étrentennale: per il Milan,
si tratta del 15% degli incassi. Insomma, solo privatizzando intelligentemente s
salverdil calcioeil business.

| percorsi da attuare per una proficua attivita di ristrutturazione o di
edificazione di progetti trovano fondamento nell’ adozione del project financing,
nellacomparteci pazione frapiu soggetti che coinvolgagli enti locali, le squadredi
calcio e i privati, nella fattispecie developer internazionali che si occupino del
finanziamento e della gestione. C' € comungue darilevare le non poche difficolta
di operare, laframmentazione degli interessi e dunque delle decisioni elascarsa
sensibilita al coordinamento. Ci sono fondi giaentrati, o in procinto di farlo, nel
segmento e cio variferito allacoscienzagestional e degli operatori professiondi; la
volontapoliticavaincoraggiatadalla serietadei promotori, occorreincentivarele
amministrazioni asviluppare questeiniziative anche attraverso delle vere e proprie

lobby.

Dal punto di vista edilizio, si € insistito sulla inutilita di grandi catini
privilegiando invece strutture di medie dimensioni, amisurad’ uomo evidenziando
come lo stadio con la sua indubbia attrazione debba creare ricchezza per |’ area
circostante; basta dungue cattedrali nel deserto e via allo snellimento delle
procedure. Dal punto di vista progettuale, bisogna pensare a queste strutture
individuando tre concetti: lasostenibilita, I’ equilibrato inserimento nel contesto urbano
eil servizio alle persone. A sostegno ddl primo, I’ utilizzo di impianti abasse emissioni,
materiali riciclabili edisincentivo al’ uso di mezzi di trasporto propri, ovviamente
predisponendo collegamenti efficienti.

Ladotazionedegli stadi nel nostro Paese € obsoletaefermaa«ltalia’ 90»:
I’etamediadegli impianti €di 37 anni el’ utilizzo medio édi sole 70 orel’ anno,*® un

%0 Ricercaeffettuatadal prof. Stefano Bellintani, docente ericercatore del Dipartimento «Best» del
Politecnico di Milano, non pubblicata.
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patrimonio decisamente inadeguato. | modelli di sviluppo da individuare sono,
dunque: ristrutturazioni atutto campo, nuovi contenuti, comfort, polifunzionalita,
integrazione con il territorio circostante e opportunitadi riqualificazione urbanae
infine sostenibilita e risparmio energetico.

Nella Penisola, come si € piu spesso ripetuto in questo lavoro, i diritti
televisivi rappresentano |’ entrata piu rilevante per le societa di calcio
professionistiche. E’ significativo notare comeil datorelativo aleentrate dadiritti
televisivi siapoi difforme dasocietaasocieta, nell’ ambito dello stesso campionato
di appartenenza. Per le societapit grandi, infatti, leentraterelative allatecnologia
satellitare arrivano arappresentare ancheil 40% delle entrate, come nei casi Inter
e Milan, mentre per alcune delle societa piu piccole I'impatto di tale entrate s
assesta intorno a 20%. L’ attuale criterio di vendita individuale dei diritti di
trasmissionetelevisiva, poi, determinasperequazioni trale stesse societadi calcio,
nei divers campionati. Quelledotatedi un bacino d’ utenzamaggiore, edi un maggior
potere contrattuale nei confronti delle emittenti, infatti, riescono ad ottenere entrate
assal piu elevate rispetto alle societa minori. Unanegoziazione di tipo collettivo,
invece, potrebbe garantire maggiori entrate per le societamedio-piccole. Lavendita
individuale, quindi, avrebbe comportato un ampliamento del differenzialetrale
entratedelle grandi societaele piccole, comportando di conseguenzaunariduzione
dell’ equilibrio competitivo alivello sportivo.

Le nuove regole del fair play finanziario che la Union of European
Football Associations (UEFA) ha intenzione di imporre ale societa calcistiche
dovrebbero incoraggiare i club ad operare sullabase dei propri ricavi, assicurare
chei club assolvanoi propri debiti nel rispetto delle scadenze previste, e promuovere
gli investimenti in grado di generare benefici nel lungo periodo per lasocieta, quali
investimenti nelleinfrastrutture e nello sviluppo del settore giovanile.> Dovrebbero,
ancora, introdurre, nel lungo periodo, unamaggiore disciplinaerazionaitafinanziaria
nel calcio per club, oltre acontenere gli stipendi per i calciatori.

Lasfidarimanequelladi avviarel’ epocadd calcioitaliano finanziariamente
autonomo dal dominio televisivo, attraverso lacostruzionedi stadi piu piccoli, pit
comadi e piu facili da raggiungere per i tifosi. Una strada, come si € visto, gia
sperimentata nel resto d’ Europa, dove i nuovi stadi sono diventati piu funzionali
ale esigenze delle famiglie, trasformandosi in una nuova e piu stabile fonte di
reddito per le societd. Inoltre, si auspica che le Istituzioni, e il Parlamento in
particolare, faccianoil loro doverelegiferando final mente sullaquestione costruzione
eristrutturazione degli impianti sportivi, consentendo a Paese Itaiadi vaorizzars
anche e soprattutto attraverso lo sport, e permettere in un futuro, speriamo non
troppo lontano, di candidarsi e vincere |’ assegnazione come organizzatore di un
evento sportivo internazionale.

51| 2 febbraio 2012, il Parlamento Europeo ha espresso chiaramenteil proprio sostegno ai sistemi
di licenzaedd fair play finanziario, in quanto incoraggiano le societa sportive acompetere nei limiti
dei loro mezzi finanziari.
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Premessa

Mutuata dall’istituto civilistico, la responsabilita oggettiva, espressione della
peculiarita dell’ ordinamento sportivo, si erge a scudo per le Istituzioni sportive,
costituendo viceversa sempre piu un bersaglio per le societa sportive le quali
auspicano un’immediatarevisione dellanormativain merito.t

leri come oggi assistiamo ad un’ applicazione estremamente rigida
dell’istituto in questione da parte del giudice sportivo. Col passare degli anni &
divenutaunaverae propria«scogliera» sullarottadei club che, nel casi piugravi —
per es. aseguito di sanzione costituitadaunapenalizzazione—vedono «naufragare»
il loro primatoin classificao lasemplice possibilitadi lottare per i propri obiettivi.2

* Avvocato stabilito del Foro di Roma nonche Abogado presso I’ llustre Colegio de Abogados de
Madrid; collaboratore presso Studio Legale Tortorella; Master in Diritto ed Organizzazione
Aziendale dello Sport (SLPC).

1 Si vedanoi recenti articoli sui principali quotidiani sportivi. Per citare alcuni esempi, significative
le parole del Procuratore Federal e Palazzi che ha sostenuto come «la responsabilita oggettiva & un
architrave della giustizia sportiva». Tesi avallata oltremodo dal Presidente della FIGC Abete il

qualeritiene siaun punto di riferimento del nostro ordinamento nonché di recente dal Presidente del

CONI Petrucci «Non pensiamo a modificarela responsabilita oggettiva, un caposaldo del calcio e
dello sport»; contra il Presidente della L ega Beretta che affermain unarecente intervista come la
Lega e le sue societa sono la vera parte lesa in vicende di calcioscommesse. La responsabilita
oggettiva non deve essere un totem. Per unasua prontarivisitazionesi & schierato altresi il Ct della
Nazionale, Cesare Prandelli, il quale ha espresso la sua perplessita sull’istituto in quanto ingiusto
per le societa (destando la pronta replica del Presidente Abete stesso).

2 " estensione soggettiva delle condotte illecite non unicamente sportive rappresentalo «scoglio»
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Non &, difatti, un caso se oggi pressoché tutte le societa di calcio si
stiano muovendo per un’abolizione della immedesimazione propria della
responsabilita; dall’ altro lato, si pone laratio della Federazione Italiana Giuoco
Calcio (di seguito FIGC) che vede in tale istituto una risposta puntuale, rapida
nonchélegittimaalle condotteillecite commessedagli appartenenti al’ ordinamento
sportivo, cio a fine di responsabilizzare le stesse societa di un onere specifico,
ossiaquello di vigilanzae sceltasui propri tesserati.

Gli organi di giustizia sportiva, chiamati a piu riprese ad un’ opera di
bilanciamento ed armonizzazione fralaresponsabilitadei tesserati e quella, spesso
assente, delle societa hanno compiutamente sostenuto cometrattasi di un sistema
normativo consolidato e collaudatissimo che ha subito ben poche varianti®
rispetto al profilo, fermo e rigoroso, che lo ha sempre contraddistinto. Cio é
ancor piu evidente ed inconfutabile in materia di illecito sportivo, in cui
spicca la tassativa e perentoria distinzione della responsabilita delle societa
in tre tipologie (responsabilita diretta, oggettiva, presunta).*

Orbeneinevitabilmente, si @assistito, negli anni, a succeders di differenti
dottrine, opinioni, confronti vari sul tema, senzapero chei contrapposti schieramenti
(Istituzioni sportive vs Club) giungessero ad unasoluzione unanime e concorde. 11
vigoroso dibattito, in ordine all’ annosa questione dell’ istituto dellaresponsabilita
oggettiva in ambito sportivo, € stato nuovamente compulsato da una recente
pronunciadel Tribunale Nazionale di Arbitrato dello Sport (d’ orainnanzi TNAS)
lodo del 20.01.2012 (di cui si tratterain manieraapprofonditain seguito) dai tratti
decisamente innovatori, e destinata a costituire il leading-case al quale ispirars
per un’interpretazione che é parsa ai piu in contro-tendenza, poiché diretta ad
escludere I'applicazione di una responsabilita oggettiva tout court, cosi come
rigorosamente applicatasino ad oggi nellagiurisprudenza sportiva.

Pertanto, procedendo per ordine, la trattazione prendera le mosse da
uno sguardo preliminare al concetto di responsabilita oggettivanell’ ordinamento
sportivo, affrontando altresi I excursus dottrinalein merito al’ applicazionedi siffatta
responsabilita (con particolare riferimento agli articoli del Codice di Giustizia
Sportiva), proseguendo poi con I'analisi della pronuncia— per quanto si dira nel
prosieguo — rivoluzionaria del TNAS, rispetto ai precedenti giurisprudenziali in
materiadi illecito disciplinare, nonché con le recenti misure adottate dalle societa,
sinoaconcludere nel tracciare unalineainterpretativaalaluce degli ultimi sviluppi.

pitdifficile daevitarein applicazione ddl I’ articolato normativo sportivo, per es. sul piano disciplinare
(cfr. lodo del 20.01.2012 del Tribunale Nazionaledi Arbitrato dello Sport —d’ orainnanzi TNAS—che
analizzeremo abreve: S tratta di una specialeforma di responsabilita, non limitata, comevisto, agli
atti commessi da propri dirigenti o tesserati, ma estesa, addirittura, alle condotte postein essere da
chiunque svolga qualsiasi attivita “ comunque rilevante per I’ ordinamento federale” (art.1, comma
5del C.GS, espressamente richiamato dall’ art. 4, comma 2).

8 Cfr.I"introduzione nel Codicedi Giustiziasportiva, agli artt. 13 e 14, di al cune specifichecircostanze
esimenti ed attenuanti per comportamenti e/o per fatti violenti dei propri sostenitori.

4 TNAS Ascoli Calcio 1898 / Federazione Italiana Giuoco Calcio; TNAS Benevento Calcio /
Federazione I taliana Giuoco Calcio; TNAS Cremonese/ Federazione Italiana Giuoco Calcio.
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1. Il concetto di responsabilita oggettiva nell’ ordinamento sportivo e le
differenti visioni dottrinali®

Traleresponsabilitain capo alle societa sportive si annoverain particolare quella
oggettiva, previstaagli art. 4, commi 2 (normadi aperturadi carattere generale), 3
e48del Codicedi Giustizia Sportiva (di seguito CGS). E’ indubbio, peraltro, come
nello sport s'inseriscano dinamiche peculiari che hanno portato ad una sua
giustificazione in virtu di principi quali la celerita, la certezza, la prevenzione di
illeciti, etc., tali daincentivare unasortadi controllo sui club e su coloro chefacciano
parte dell’ ordinamento endofederale’” e, come tali, sottoposti alla sua normativa
specifica.® D’ atronde, comerilevato in dottrina,® daun’ attentaanalisi del dettato
normativo, ledtrefattispecie, in particolar modo sul piano sanzionatorio, s pongono
in rapporto di species rispetto al piu ampio genus dell’ art. 4 summenzionato.°

5 Particolare attenzione verra data, nella trattazione, a concetto e all’ applicazione all’interno
dell’ ordinamento sportivo tralasciando per esigenze di sintesi la disamina in ordine all’istituto
originario nel campo civile e/o penae.

6 Art. 4, comma 2. Le societa rispondono oggettivamente, ai fini disciplinari, dell’ operato dei
dirigenti, dei tesserati e dei soggetti di cui all’art. 1, comma 5 (soggetti soci e non soci, cui sia
riconducibile, direttamente o indirettamente, il controllo delle societa stesse, nonché di coloro che
svolgano qualsiasi attivita all’interno o nell’interesse di una societa 0 comunque rilevante per
I’ ordinamento federale). | Legislatore sportivo dopo le decisioni della CAF e Corte Federale in
merito (es. si veda CAF Comunicato ufficialen.1/C del 14 Luglio 2006) haricompresotrai soggetti
tenuti all’ osservanza delle norme dell’ ordinamento sportivo i soci che controllano direttamente o
indirettamente la societa potendosi configurarein capo ad essaun’ ulterioreipotesi di responsabilita
oggettiva.

3. Le societa rispondono oggettivamente anche dell’ operato e del comportamento delle persone
comunque addette a servizi della societa edel propri sostenitori, sia sul proprio campo, intendendosi
per tale anche I’ eventual e campo neutro, sia su quello delle societa ospitanti, fatti salvi i doveri di
queste ultime.

4. Le societa sono responsabili dell’ ordine e della sicurezza prima, durante e dopo lo svolgimento
della gara, sia all’interno del proprio impianto sportivo, sia nelle aree esterne immediatamente
adiacenti. La mancata richiesta della forza pubblica comporta, in ogni caso, un aggravamento
dellesanzioni.

"SullastessalineaG. VaLori, Il diritto nello sport. Principi, soggetti, organizzazione, G. Giappichelli
Editore 2009. L’ autore definisce lefigure di responsabilita oggettiva| ...] comerispondenti ad una
esigenza di tutela dei terzi ed alla ratio di indurre le societa sportive a porre in essere tutti gli
accorgimenti necessari ad evitare I’accadimento di certi fatti. La scelta di una simile adozione
deriva da una chiara scelta politica per porre freno a determinati comportamenti che potrebbero
causare seri danni all’incolumita delle persone e comprometterelaregolarita dei campionati.

8 Lo stesso Grassani (M. Grassani, Dizionario Giuridico dello Sport dalla A alla Z, Bradipolibri,
2008), riportacomerilevanzagiuridicasia stata data ancor piu dalla CAF stessa: la responsabilita
oggettiva consegue in termini automatici e legali a quella materiale del responsabilefisico, e non
puo, quindi, in nessun caso, essere elusa, ma solo graduata e misurata nei suoi limiti quantitativi
sanzionatori (C.U. n.30/C del 18.06.1985).

9 M. Grassani, op. cit., 308.

10 Riportando alcuni esempi: art. 11 in temadi responsabilita per comportamenti discriminatori (si
vedail celebre C.U., n. 261 del 20 aprile 2009 del giudice sportivo che havisto ladisputadi garaa
porte chiuse acausadei cori razzisti durante un Juventus-Internazionale), art. 12 sullaprevenzione
di fatti violenti, art. 14 per responsabilita per fatti violenti dei sostenitori, art. 17 in tema di
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Analizzata la definizione all’interno del Codice,'! si passa ora a
descriverneil regime sanzionatorio, commisurato in base allanaturae alagravita
dei fatti posti in essere dai vari soggetti (esplicitamente previsto al’interno dello
stesso CGS) ed articolato attraverso sanzioni di natura meramente economica,
quali I’'ammenda, ovvero a provvedimenti particolarmente gravosi, quali la
penalizzazione (o addiritturalaretrocessionein classifica) o ancoraallasqualifica
del campo ed alo svolgimento dei match a porte chiuse (artt. 17 e 18 CGS).%?

L’ impianto normativo é stato poi modificato recentemente con un sistema
di esimenti edi attenuanti previste ex art. 13 portato avanti dallavolontadei Club
di valutare caso per caso la condotta incriminata.

responsabilita oggettiva del sodalizio in relazione a fatti o situazioni che abbiano influito sul
regolare svolgimento di unagarao che ne abbiano impedito il regolare funzionamento, art. 6 divieto
di scommesse nonché illecito sportivo e obbligo di denuncia ex art. 7 e violazioni in materia
gestionale ed economicaex art. 8.

11| Codice di Giustizia Sportiva contraddistingue tre tipologie di responsabilita diverse: diretta,
oggettiva e presunta. Per un esame esaustivo si v. ex multis, L. CoLantuoni, Dir. Sport., G
Giappichelli Editore, Torino, 2009, 377-389.

2 Si noti come la Corte di GiustiziaFederale (ein precedenzala CAF) abbiainvero sostenuto che
I’ Organo giudicante non perde ogni potere di graduazione della pena, dovendo automati camente
trasporrenei confronti della societa oggettivamente responsabileil giudizio di disvalore effettuato
nei confronti del tesserato, ed eleggendo le societa stesse a ruolo di meri garanti e responsabili
indiretti dell’ operato dei propri tesserati. E questo soprattutto in fattispecie dove va escluso ogni
coinvolgimento nella material e causalita dell’ accaduto, non essendo in al cun modo materialmente
riferibilealla stessa societa il fatto imputato, ed in cui anz la societa di appartenenza, oltrea non
conseguire alcun vantaggio, € risultata in definitiva danneggiata, sotto molteplici profili, dalla
condotta perpetratadal proprio tesserato (decisione sul caso relativo al calciatore L uciano, Com.Uff.
n. 12/C del 4 novembre 2002).

13 Art. 13 Esimenti e attenuanti per comportamenti dei propri sostenitori:

1. La societa non risponde per i comportamenti tenuti dai propri sostenitori in violazione degli
articoli 11 e 12 sericorrono congiuntamente tre delle seguenti circostanze:

a) la societa ha adottato ed efficacemente attuato, prima del fatto, modelli di organizzazione e di
gestione della societa idonei a prevenire comportamenti della specie di quelli verificatisi, avendo
impiegato risorse finanziarie ed umane adeguate allo scopo;

b) la societa ha concretamente cooperato con le forze dell’ ordine ele altre autorita competenti per
I’adozione di misure atte a prevenire i fatti violenti o discriminatori e per identificare i propri
sostenitori responsabili delleviolazioni;

c¢) al momento del fatto, |a societa haimmediatamente agito per rimuoveredisegni, scritte, ssmbali,
emblemi o simili, o per far cessarei cori elealtre manifestazioni di violenza o di discriminazione;
d) altri sostenitori hanno chiaramente manifestato nel corso della gara stessa, con condotte espressive
di correttezza sportiva, la propria dissociazione da tali comportamenti;

€) non vi & stata omessa o insufficiente prevenzione e vigilanza da parte della societa.

2. Laresponsabilita della societa per i comportamenti tenuti dai propri sostenitori in violazione
degli articoli 11 e 12 ¢ attenuata se la societa prova la sussistenza di alcune delle circostanze
elencate nel precedente comma 1.

L’ espresso richiamo delle esimenti ed attenuanti all’art. 13 del CGS, applicabili unicamente in
ordinealleviolazioni degli artt. 11 (comportamenti discriminatori) e 12 (prevenzione di fatti violenti),
lasciaintenderel’impossibilitadi invocare le stesse esimenti ed attenuanti per le altre fattispecie di
responsabilita. Allaluce dellerecenti aperture (misure sanzionatorie pit graduate), comesi diranel
prosieguo dellatrattazione, si rende auspicabile un’ estensione di tale sistemaaquelle condotte dei
tesserati (laddove siano ben provate) fuori dal controllo delle societa che spesso inconsapevoli e
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Orbene, appare opportuno rilevare in questa sede le differenti posizioni
dottrinali in ordine allaresponsabilitaoggettivanonchéi divers interrogativi sovente
posti dalladottrinacircalacompatibilitdo meno di taleigtituto coni principi generali
dell’ ordinamento giuridico.

Lerichiamate visioni dottrinali sul tema della responsabilita oggettiva
nell’ ordinamento sportivo trovano causandlapeculiaritadi quest’ ultimo, chemostra
di avere come crismi quelli della speditezza, della certezza nonché della
semplificazione.®

Ripercorrendo le diverse teorie che si sono succedute nel tempo, sono
due le correnti di pensiero che ci permettono di inquadrare in maniera piu
approfondita i temi scottanti della compatibilita o meno dell’istituto in esame
al’interno dell’ ordinamento sportivo: daunapartesi avvicendano coloro che sono
favorevoli allapermanenzadel laresponsabilita oggettivae che vedono nellastessa
un principio cardine per la «sostenibilita» di un sistema collaudato che mostra di
aver rettoil passo coni tempi;® dall’ altracoloroi quali auspicano unarivisitazione
ddI’igtituto dellaresponsabilitaoggettivain virtu di unaincompatibilitaconi principi

all’ oscuro delle attivitaillecite vengono poi ad essere pesantemente penalizzate.

14 Ex multis cfr. M. Sanino — F. VERDE, Il diritto sportivo, Ed. CEDAM 2011, i quali ravvisano la
ratio nellamera correlazione tralanecessita di imputare ad un soggetto un certo evento dannoso e
la necessita operativa e organizzativa propriamente esistente nel mondo dello sport, dovendosi
richiedere altrimenti procedure lunghe e complessi nonché costosi accertamenti. Il principio in
esame sarebbein tal modo necessario per esigenze di semplificazione e dovuto principalmentealla
carenza di strutture, personale, sufficienti risorse, nonché per I’ ulteriore esigenza di non potersi
permettere la non sanzionabilita in seguito al verificarsi di determinati eventi. (cfr Comunicato
Ufficialen. 061/CGF del 12 ottobre 2011 il quale richiamaunamassimadella CAF nella stagione
2004/2005 che ha precisato come: va, inoltre, parimenti ribadito che nell’ ambito dell’ ordinamento
sportivo lalarga utilizzazione, in particolare nel calcio, dei moduli della responsabilita oggettiva &
correlata in primo luogo a necessita operative ed organizzative, trattandosi di strumento di
semplificazione utile a venire a capo, in tempi celeri e compatibili con il prosieguo dell’ attivita
sportiva e quindi con la regolarita delle competizioni e dei campionati, di situazioni di fatto che
altrimenti richiederebbero, anche al fine di definire le varie posizioni giuridicamente rilevanti in
campo, lunghe procedure e complessi, oltre che costosi, accertamenti. L’ ordinamento sportivo, del
resto, non puo permettersi di lasciare determinati eventi impuniti o comunque privi di conseguenze
sanzionatorie). Lafinalita originaria puo essere riscontrata in un celebre Comunicato della CAF
stessa laddove specificacomel’ obiettivo che si pone laresponsabilita oggettiva éla punizione dei
sostenitori intemperanti attraverso lapunizioneindirettadellasquadradel cuore (CAF, 27 Gennaio
1972, in Riv. dir. sport., 1972).

15 Frequente tutt’ oggi un riferimento continuo ad un’ assol uta tipicita e singolarita della fatti specie
ex art. 4, comma 2 del CGS, g, dall’altro, la non meno acclarata ed inattaccabile autonomia
dell’ ordinamento sportivo medesimo (TNAS lodo del 06.12.2011 Ascoli Calcio 1898 ¢/ FIGC).

16 Cfr. ManrFrepI, Considerazioni in tema di responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport., 1987,
MAaNzeLLA, La responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport., 1980 quest’ ultimo ritiene applicabileil
principio dell’ ubi comoda, ibi et incomoda; in tal senso, BerTini, La responsabilita sportiva,
Giuffre Editore, 2002 il quale ritiene come appurata I’ autonomia dell’ ordinamento sportivo, si
troverebbe, pertanto, una valida giustificazione nell’ esigenza di assicurare il pacifico e regolare
svolgimento dell’ attivita sportiva come confermato dalla CAF nel citato C.U. 7/C. Del medesimo
parerela Camera di Conciliazione e Arbitrato per 1o Sport (per brevita CCAS) nel Lodo Arbitrale
del 26 Aprile 2005: attraverso tali norme € stata introdotta nell’ ordinamento sportivo un’ipotesi di
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dell’ ordinamento giuridico generale.'’

Adawvisodello scriventei ripetuti avvicendamenti susseguitisi negli anni
hanno trovato una possibile chiave di risoluzione nella gia citata pronuncia del
TNAS che inevitabilmente ha rappresentato |’ occasione per propendere verso
un’interpretazione restrittiva dell’art. 4 del CGS cosi escludendo |'ipotesi di
un’ applicazionea priori di responsabilita oggettivaquale mero sistemameccanico
eautomatico nell’ ordinamento sportivo in assenzadi unamoderazione daoperars
Caso per caso.

2. Il caso Benevento Calcio / Federazione Italiana Giuoco Calcio

Il mondo del calcio ha assistito ad una pronuncia recente del TNAS che pud
definirsi rivoluzionaria, come sostenuto a piu riprese, in merito all’ applicazione
dell’art. 4 comma 2 del Codice di Giustizia Sportiva della Federazione Italiana
Giuoco Calcio.®®

Difatti, il Tribunale hastatuito come, fermele osservazioni sul carattere
assiologico della responsabilita oggettiva, il Collegio € dell’ opinione che le
sue conoscenze debbano essere tratte non in maniera acritica e meccanica,
bensi all’insegna di criteri di equita e di gradualita, tali da evitare risultati
abnormi e non conformi a giustizia.

responsabilita oggettiva delle societa anche per illeciti sportivi commessi dai propri tesserati. S
tratta di una previsione che, seppur criticata da piu parti, si giustifica sotto un duplice profilo: essa,
infatti, daunlato, édirettaapresidiarelaregolaritadellegaree, dall’ altro, consente di sanzionare
anche le societa sul presupposto che negli sport di squadra, ovei valori delle singole compagini
sono espressi in termini di punti e classifiche, la sanzione inflitta al solo dirigente o tesserato si
rivelerebbe scar samente efficace. In tale quadro normativo, la responsabilita oggettiva della societa
consegue automaticamente a quella personale dell’ autore materiale e non pud quindi essere in
alcun modo esclusa, ma soltanto misurata e graduata. Infine aconfermarele univoche letture date
insedegiudiziale dapartedegli organi di Giustiziasportivas vedainoltrelaCommissione Disciplinare
Nazionale: le societa sono oggettivamente responsabili agli effetti disciplinari dell’ operato dei
propri tesserati. Sotto questo profilo, I'istituto della responsabilita oggettiva, infatti, si configura
come uno strumento essenziale eineludibile per laregolarita delle competizioni edei campionati. In
particolarela disposizionedi cui all’art. 4 del CGSnon consente di distingueretra atti riferibili o
meno al rapporto organico ches instaura tra societa e tesserati, sulla base della mera qualificazione
dell’ attivitaillecita contestata (Comunicato Ufficiale n. 3/CDN del 30 luglio 2007).

7 Tra le principali perplessita manifestate: le classiche vedute confliggenti sull’ applicabilita
dell’istituto in sede civile e penale, la contrarieta al’art. 27 della Costituzione, la mancanza di
rilevanzadi colpaedolo dell’ agente, etc. Nello specifico campo del diritto sportivo si veda per tutti
PacLiARA, Ordinamento giuridico sportivo e responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport. 1989,
TorToRA, Responsabilita oggettiva nell’ ordinamento sportivo, in AA.VV., 1998, BUONCRISTIANO,
Laresponsabilita oggettiva delle societa sportive: problemi, miti, prospettiva, in Giur. It., 1989, 4,
il primo, fautore di un’interpretazione contraria alla responsabilita in esame in quanto le societa
hanno come obiettivo principaleil raggiungere primati sportivi attraverso il miglioramento atletico
di chi vi partecipa, il secondo propenso ad un diverso collocamento nel grado di responsabilitaossia
pit consono ad unatipologia a fortiori di responsabilita presunta.

18 TNAS, Lodo Arbitrale del 20 Gennaio 2012 Benevento Calcio Sp.a. / Federazione Italiana
Giuoco Calcio.
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Pertanto, si passa ad analizzare il celebre caso relativo a calciatore
Marco Paoloni che hasuscitato peculiareinteresse sui medianazionali. Il portiere
della Cremonese € stato tra i principali protagonisti dello scandalo del calcio
scommesse. Durante la finestra di mercato di Gennaio costui € passato dalla
Cremonese a Benevento giocando con il sodalizio campano meta stagione, ignara
guest’ ultimadella condottain atto del giocatore stesso.

Esperiti i gradi endofederali, il Beneventoricorrevaal TNAS per vedersi
annullarelapenalizzazione el’ ammendairrogati atitolo di responsabilitaoggettiva
ex artt. 4, comma 2, e 7, commi 4 e 6 del CGS nei confronti della Societa
medesima.®®

A pareredeladifesadel club Benevento, lacondottaillecitaddl calciatore
sarebbe stata posta in essere a titolo esclusivamente personale ed a completa
insaputa del club di appartenenza per I'indebito ottenimento di «guadagni
illeciti», senza alcun riguardo per eventuali vantaggi in classifica.?’ Inoltre,
inviasubordinata, ladifesacontestavaaltresi I’ erroneaapplicazione ddle aggravanti
di cui al’art. 7 nonché I’ entita della sanzione ritenuta troppo gravosa per il club
campano.?

Dopo ladigressione sul principio di autonomia e specialitadello sport
rispetto al’ordinamento statale, il Collegio inquadrava e analizzava il dettato
normativo del CGS, cosi come strutturato sul piano sanzionatorio in ordine ala
responsabilitaoggettivadalle previsioni contenute apartiredallaletterag) allam)
dell’art. 18 comma 1.

Argomentando le proprie motivazioni, il TNAS sharrava la strada ad
un’inapplicabilitaintoto dellaresponsabilita oggettivaeravvisavalaconfigurabilita
dellastessaresponsabilitain capo allasocieta campana per lacondottadel portiere
(nonostante | e attivita del Paoloni fossero finalizzate palesemente afar perdereil
club).?2

9 Per |’ analisi degli articoli appenamenzionati si vedail paragrafo precedente.

2 Di contro ladifesadella FIGC che vede nellariduzione da9 a6 punti la giusta applicazione del
giudice di prime cure della responsabilita oggettiva (visto il potere del giudicante di graduare la
sanzione stessa) in ossequio alla“automaticita’ dell’istituto rispetto alla responsabilita personale
del tesserato (citando la consolidata giurisprudenza dei Giudici sportivi).

2| afattispecie|[..] rientrainunadi quelleipotesi (eccezionali ma non rarissime nell’ ordinamento
sportivo) in cui il semplicevincolo di tesseramento non vale di per séagiustificare, nei confronti di
una societa, il deferimento per responsabilita oggettiva. Pertanto, viene eccepital’ assoluta eccessivita
e spropositatezza della penalizzazione.

2 Massima pubblicata sul sito www.coni.it (Massimario 2012):

(2) Laresponsabilita oggettiva delle societa calcistichein relazione all’ illecito sportivo del proprio
tesserato non € esclusa dalla materiale estraneita del club alle malversazioni poste in essere
dall’ atleta ovvero dal mancato conseguimento di un effettivo vantaggio o dal verificarsi di un
danno. Ai fini della configurabilita di taleresponsabilita deve prescindersi dal carattere agonistico
(in senso stretto) dell’ attivita svolta dal giocatore ed, a maggior ragione, dalla partecipazone
diretta dello stesso all’ evento agonistico. | Collegio pertanto consideracome sottoil profilo della
inapplicabilita al caso concreto di detto istituto (se non in ordine alla configurabilita, in senso
assol uto, della responsabilita oggettiva in ambito sportivo, aspetto che la stessa istante considera,
invece, pacifico ed incontestabile), le pretese della compagine ricorrente non possono trovare
condivisione né accoglimento.
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Ciononostante, sullabase di elementi quali I’ eccessiva afflittivita per il
club Benevento, il Collegio giudicante ha sorprendentemente agito sul quantum
dellapenalizzazione, non condividendo ladecisione emersadai giudizi endofederdli
(dapprima con la pronuncia della Commissione Disciplinare Nazionale e,
successivamente, con quelladellaCortedi GiustiziaFederale). Difatti, la sanzione
relativa alla responsabilita oggettiva della societa calcistica non deve essere
applicata in maniera acritica e meccanica, bensi sulla base di criteri di equita
e di gradualita, tali da evitare risultati abnormi e non conformi a giustizia.?

L’ assolutanovitadelladecisione, dunque, (aprescinderedal dato, di non
poco conto, di unariduzioneda9 a2 punti di penalizzazione), risiede nellacapacita
di rivoluzionare, sulla base di un generale principio di giustizia sostanziae e di
ragionevolezza, la visione rigida e infallibile dell’automatismo sino ad alora
pienamente operante alle societa sportive, aprendo le strade altresi ad una sua
contestualizzazione ovvero ad un ridimensi onamento, seppur val utabile caso per
caso.

Unaletturaintal senso dell’ art. 4 consentedi graduare laresponsabilita
oggettiva delle societa calcistiche per gli illeciti commessi dai propri tesserati
atraversolapresain considerazionedi diversi elementi/circostanzetali daescludere
unapresunzioneiuris et de iure in ordine atale responsabilita.

Tuttavias rende necessario tener saldoil principio cardine sancito dall’ art.
27 dellaCostituzione, allaluce del quale puo apparire una«forzaturagiuridica» far
discendere la responsabilita oggettiva della societa sic et simpliciter da quella
personale del tesserato. Ebbene, ove non si riuscisse ad esonerare in toto i Club
per i fatti commessi dai suoi tesserati, risultera necessario propendere per una
valutazione che rispecchi i canoni di giustizia e che consenta di graduare tale
responsabilitacon fattori quali il vantaggio/svantaggio afavore/danno dellasocieta,
nonché dar peso alla prevedibilita o meno dell’ evento da parte delle compagini
calcistiche mediante la predisposizione di misureidonee aprevenirel’illecito per
guantomeno ridurne le conseguenze.

Precedentemente alla pronunciadel TNAS, tale ultimo concetto e stato
altresi rimarcato, mutatis mutandis, in occasione di un altro precedente di
scommesse che ha visto protagonista la societa Ascoli Calcio 1989 S.p.A. (lodo
dd 06.12.2011 controlaFIGC). Intale occasione, il Collegioinunambito esofederale
avevain un certo qual senso spianato lastradaalla pronunciain esame statuendo:
- I"inapplicabilita del regime previsto nel diritto civile della responsabilita

oggettiva ex art. 2049 al’interno dell’ ordinamento sportivo, sancendo la
coerenza del ragionamento effettuato dalla stessa CGF e assimilando
I’ ordinamento disciplinare piuttosto aquello penale.?*(Indi per cui giavi era

2 Massima pubblicata sul sito www.coni.it (Massimario 2012) n.(3).

2 Nello specifico, I'istituto della responsabilita oggettiva di cui all’art. 2049 c.c., che ricollega
I’ obbligorisarcitorio al fattoillecito del soggetto comunqueinserito nellastrutturadi cui siatitolare
il preponente, presuppone che vi sia aimeno un nesso di occasionalita necessaria (meno forte
rispetto ad un rapporto di lavoro dipendente) del fatto illecito con I’ esercizio delle incombenze
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stato un primo approccio diretto adelineare una sostanzia e diversitadella
responsabilita oggettiva sportiva— definita speciale— da quel laprettamente
civilistica propendendo per uno scostamento tra illecito civile-illecito
disciplinare sportivo).

- Latotale estraneita del fattore vantaggio/svantaggio a favore/danno della
societaai fini della configurabilita della responsabilita oggettivain quanto
non recideil «cordone ombelicale»® chelegail tesserato e la Societa (pud
comunqgue essere valutato in sede di graduazione della pena).

- L’ asseritainaccettabilitadel principio secondo il quale sarebbe inidoneo il
coinvolgimento in via oggettiva del proprio club nel quale si é tesserati nel
€aso in cui vengano compiute condotte penalmente rilevanti.?’

Di recente, pertanto, gia erano emersi celebri casi di apertura (sul
guantum sanzionatorio) sullarigidae perentoria(rectius automatica) applicazione
dellaresponsabilita oggettiva, in contrasto con il ragionamento giuridico effettuato
dai Giudici federali.

Tale presa di posizione, ad avviso dello scrivente, se da un lato
condivisibilein quanto richiamafattori comeil vantaggio/svantaggio afavore/danno
dellasacieta, non pud considerarsi completamente soddisfacente.

D’altronde non recidendosi quel cordone ombelicale tra societa e
tesserato, S spostalaval utazione dei summenzionati fattori in sededi determinazione
del quantum della pena, senza porre |’ accento invece sulla esclusione della
configurabilita della responsabilita oggettiva, che resta comunque salda nel
ragionamento del Collegio giudicante.

Non pud negarsi invero che il caso della societa Ascoli Calcio abbia
costituito, in un certo qual senso, seppur su di un piano di valutazione distinto
rispetto a quello che a noi qui interessa (affermare 0 negare la responsabilita
oggettivain capo alle societacal cio), un primo «assist», trasformato poi dal TNAS,

facenti capo al commesso (cfr. Cass. civ., sez. l11, 25 gennaio 2011, n. 1741; Cass. n. 20588 del
2004 en. 10580 del 2002). Nell’ ordinamento sportivo, invece, i predetti presupposti hon rilevano,
perchési trattanon di illecito civile madisciplinare, rivolto, con le sue previsioni, atutelare valori
ed interessi di carattere generale-settoriale e non meramenteindividuale: I ordinamento disciplinare,
si € osservato da illustre dottrina, € assimilabile a quello penale, da cui pure si discosta per la
diversita delle regole processuali e sostanziali, trale quali, in particolare, quelle, rispettivamente,
dellapersonalitadellapena (responsabilitadiretta) e dellaimputazione oggettivadel fatto edell’ evento
illecito.

% Come appunto verificatosi nellafattispecieil TNAS ha accolto parzialmente il ricorso del club
vista la mancanza di vantaggio tratto dalla societa a seguito delle azioni illecite svolte dai suoi
tesserati riducendo da 6 a 3 punti la penalizzazione ed eliminando |a sanzione pecuniaria.

% S v. nota 12.

271..] non solo una condotta integrante un’ipotesi di reato (nella specie, la frode sportiva o,
addirittura, I’associazione a delinquere) ben puo tradursi in una violazione perseguibile
dall’ ordinamento calcistico (rispettivamente sotto forma di illecito sportivo ex art. 7, comma 1 del
C.GS edi associazione finalizzata alla commissione di illeciti di cui all’art. 9 del C.G.S), ma g,
anzi, molto probabile che cio accada, assai piu spesso di quanto non si verifichi in senso contrario
(non sempre, ciog, un atto sportivamente antigiuridico riesce ad assurgere al rango di reato).
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di aperturaverso unaresponsabilita oggettivache esuli darisultati abnormi e non
conformi agiustizia

3. Nuove prospettive alla luce delle recenti pronunce in tema di
responsabilita oggettiva

L’ asseritarigiditacon laquale e stato interpretato dalladottrinamaggioritarial’ art.
4dd CGSedil conseguente automatismo sul qualesi eénutrital’ applicazionedella
responsabilitaoggettiva, haspinto diverse societaafronteggiarele sanzioni derivanti
dataeresponsabilita.

Significativa in tal senso appare |'iniziativa del Novara calcio che, a
seguito dei recenti casi di scommessopoli 2,22 ha inteso studiare misure volte a
salvaguardare il club da eventuali inottemperanze causate dai propri tesserati
(nell’ eradellatecnol ogiasarebbedi fatto impossibile controllare’ operato dei propri
calciatori, in virtu altresi delle norme sulla privacy sempre piu stringenti)
formalizzando un accordo di consulenzacon unasocietabelgaespertadi scommesse
per il controllo sui fluss anomali durantele proprie partite. Sono stateinoltre previste
forme repentine di denuncia all’ Ufficio indagini della FIGC oltre ad una pronta
informazione ai propri tesserati e ai dirigenti della squadra avversaria.® A breve
sara anche istituito un codice di condottainterno per tutti i tesserati della societa
piemontese.*

% n tal modo € stata ribattezzata dalle testate giornalistiche sportive italiane la secondafase dello
scandalo sul calcio scommesse.

2 3 v. lanotiziapubblicatadal sito internet ufficiale del NovaraCalcio s.p.a Calcioscommessg, il
Novara si cautela: fara monitorare il flusso di puntate sui suoi match - Il Fatto Quotidiano,
Novara: “ Accordo per prevenire la responsabilita oggettiva” - Calcio News 24.

%0 Si riporta pertanto il comunicato ufficiale pubblicato sul sito dellasocieta: Alla luce dei recenti
fatti di cronacarelativi ai negativi avwenimenti legati al “ calcio scommesse” nel quale sono state
coinvolte, loro malgrado, molte societa a causa dei comportamenti di propri dipendenti e tesserati,
la Societa Novara Calcio Sp.A. ha deciso di diventare parte attiva nella lotta a questo fenomeno
sottoscrivendo un accordo preliminare di consulenza con Federbet AISBL (Association Internationale
Sans But Lucratif), federazione di diritto Belga specializzata nel controllo del gioco d' azzardo
legato agli eventi sportivi, al finedi monitorarei flussi di scommessedelle garechela Societaandra
a disputare nel prossimo futuro.

| dati elaborati verranno trasmessi da Federbet AISBL al Club novarese prima, durante e dopo
ogni gara e, in caso di eventuali anomalie, sara la Societa stessa a darne comunicazione agli
organi competenti al fine di assolvere quell’ obbligo di denuncia prescritto dall’ art. 7 del Codicedi
Giustizia Sportiva.

S trattadi un vero e proprio meccanismo di autocontrollo che é stato concepito per tutelarsi in caso
di tentativi di illecito al fine di poter fornire un contributo attivo a chi indaga per combattere un
fenomeno che ha minato pesantemente la credibilita del calcio professionistico e, nel contempo,
ridurregli effetti della responsabilita oggettiva. La Societa Novara Calcio, dopo aver approvatoil
modello di gestioneideato dal Legislatoreconil D.Lgs231/01, & passato alla predisposizione di un
corpus normativo (invia di ultimazione) denominato “ Codice Antifrode” contenente le procedure
operative e avente ad oggetto le norme del Codice di Giustizia Sportiva, affinche ogni dirigente,
dipendente e tesserato della Societa siaistruito e, successivamente, sensibilizzato sui rischi connessi
alla violazione di norme disciplinari.



La responsabilita oggettiva nella giustizia sportiva: un architrave su pilastri di argilla 97

Intal modo lasocietasi potrebbe mettereal riparo daeventuali gravose
sanzioni attenuando lapropriaposizione di responsabilitaper i fatti posti in essere
dai suoi tesserati cosi adempiendoinoltreall’ obbligo di denunciaprevistoall’art. 7
del CGS.

Di recente molto risalto € stato dato a caso della sconfitta a tavolino
decretata a seguito di un Padova-Torino che ha visto il club veneto subire tale
sanzione a causa dell’ omissione da parte dell’ operatore addetto alla gestione e
manutenzione dell’ impianto el ettrico edd gruppo elettrogeno. L’ operatorefin dalla
prima delle interruzioni di corrente, ha omesso I’ attivazione manuale di tale
apparato di emergenza che avrebbe permesso, per tutta la durata dell’ incontro,
la corretta illuminazione del terreno di giuoco tale da consentire il regolare
svolgimento della gara Padova-Torino del 3/12/2011. Il Giudice ha ritenuto
configurabilelaresponsabilitadel Padovaai sensi e per gli effetti dell’ art. 4 comma
3, ddl Codice di Giustizia Sportiva® e la conseguente applicazione dell’art. 17
commale4lett. b) del Codice stesso, infliggendo lasanzione dellaperditadella
garaai biancoscudati conil risultato di 0-3,% con tutte le polemicheinsorte.

4, Considerazioni conclusive

Contemperare le contrapposte esigenze che vedono da una parte del ring coloro
chendlarigidita, nell’ automaticita, nellaspeciaitadell’istituto dellaresponsabilita
oggettiva intravedono i pilastri su cui basare le fondamenta dell’ ordinamento
sportivo, risulta arduo laddove dall’ altra parte si collocano coloro che, invece,
auspicano un’immediatarevisione dellastessain virtu dei suoi limiti dettati dalla
sproporzionatezza, nonché dal vulnusirreparabile dovuto alla suaapplicazione.

Nonostante la vistosa e forse inaspettata apertura prodottasi in sede
esofederal e abbia certamente razionalizzato il sistema, laresponsabilita oggettiva,
tornata allaribalta a causa delle tormentate vicende del calcio scommesse,® ha
assunto contorni sempre piu delicati e contorti nell’ equilibratura di elementi di
salvaguardia e tutela dell’ ordinamento sportivo a fronte di misure, ex adverso,
estremamente penalizzanti in seguito alle azioni fuori dal controllo delle societa
che s vedono «martoriate» (nonostante siano inconsapevoli) dalle condotteillecite
dei propri tesserati (e addiritturadei propri collaboratori).

Come evidenziato nei paragrafi precedenti ed espresso dai Presidenti
dei club, nell’eradellatecnologia(si pensi allamodadi adoperarei social mediada
parte dei calciatori) I’operadi vigilanza e di opportuna cautela si scontra con un
sistema che non concede lapossibilitadi provaliberatoria.

E indubbio come larecente aperturaavutasi nelle decisioni dei giudicanti

81 Le Societa rispondono oggettivamente anche dell’ operato e del comportamento delle persone
comunque addette ai servizi della Societa.

%2 C.U. n.89 del 15.03.2012 Lega Nazionale Professionisti Serie B.

% Si attende un periodo molto convulso per il calcio italiano ala luce dei nuovi casi di calcio
scommesse di quest’ ultime settimane.
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di ultimo grado ponganuove prospettiverispetto allarigiditadel passato.
Sullabasedi tali nuovi spiragli le societatenteranno di essere quanto piu
accorte nel dissociarsi dalle condotte illecite, evitando sanzioni pesanti tali da
compromettere sial’esito di stagioni sportive sia pianificazioni economiche sia
investimenti a lungo termine resi altrimenti vani dagli effetti devastanti della
responsabilitaoggettiva.®
Puo, dunque, definirsi giustificata I’ esigenza di semplificazione,
immediatezza, sanzionabilitaeffettivadi frontealaprescindibilitadall’ accertamento
della sussistenza dell’ el emento soggettivo - doloso o colposo - all’interno di un
sistema come quello sportivo basato, di fatto, sull’ esito di risultati conseguiti sul
campo eresi vani (nei casi piu gravi) daunaresponsabilita cosi stringente?
Seppur si ritenesse condivisibilel’ applicazione automaticaerapidadella
responsabilitaoggettivaper eventi di violenzagenerati dai sostenitori e per i quali
(eventi) sarebbe arduo individuare I’ autore del gesto illecito, come si potra
condividerel’irrogazione di sanzioni laddovei Club siano stati inconsapevoli e/o
addiritturadanneggiati dalle condotteillecite postein essere dal proprio tesserato?
Larecente aperturadel TNAS mina quelle basi solide su cui poggiada
molti anni |’ architrave dellagiustiziasportiva, ovvero laresponsabilita oggettiva
chevede oggi una piu equaapplicazione a fine di evitarerisultati abnormi e non
conformi a giustizia.

% Sl v. ad esempio, trale misure preventive, il caso del Novara Calcio richiamato in rassegna.
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Introduzione

Il ruolo sociale ed economico rivestito dallo sport nella societa moderna € ormai
indiscusso.

Il calcio, in particolare, rappresenta una delle dimensioni piu rilevanti
ddlaculturapopolare, con un coinvolgimento senzapari di pubblico e con contiguita
rilevanti indiversi ambiti.

Il presentelavoro, pit che un elaborato di carattere economico-giuridico,
costituisce un approfondimento che si basa su unariflessione personal e eseguita
alla luce delle conoscenze e esperienze acquisite e prende le mosse dal corrente
stato di difficolta, economica e finanziaria, ma anche istituzionale, che interessa
buona parte delle societadi calcio professionistiche.

Infatti, |’ attualitadel sistemacalcio presenta, ormai dadiversi anni, una
situazionedi crisi economicae, alivello societario, dirigenziale, del tutto evidente.

Il calcioitaliano perde velocemente terreno rispetto alle maggiori leghe
europee sul piano dei ricavi e di conseguenza, sul piano sportivo. Un deficit che
genera sempre piu disincanto nei tifosi di lunga data, retti da una passione
primordiale, ma con aspettative sempre piu spesso tradite.

" Dottore in Giurisprudenza, abilitato a patrocinio presso il foro di Cagliari; specializzato in
Diritto dello Sport (Diploma per Master in «Diritto ed Organizzazione Aziendale dello Sport»,
presso SPORTS LAW AND POLICY CENTRE) — E-mail: marcolai82@tiscali.it.
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In questo modo risultasempre piu difficoltoso coltivare anche le nuove
generazioni del tifo.

La serie A viene da molti definita come il campionato pit «malato
d’ Europa», deludente nel gioco, con spettatori in cal o costante, societaindebitate
erisultati spesso insoddisfacenti, daun punto di vistaestetico in ambito nazionale
edatigticoin campointernazionale, alivello palitico ealivello sportivo, ad eccezione
dellaparentesi positivadella FC Internazional e della stagione 2009/2010,* ormai
tramontatacon lasconfittacontro|’ Olimpique Marsiglianel corso dellaChampions
League 2011/2012.

Mail calcio, inrealta, éin stato di crisi damolto tempo.

L’ Italia non ha modernizzato il proprio Stato, la propria economia, la
propriasocietae, di conseguenza, ancheil proprio sport nazionale, per cui hon &
sorprendente cheil calcio siainritardo rispetto ad altri paesi.

Emblematico elo statusrelativo al nostro «appeal commerciale»: negli
ultimi anni infatti il calcio & entrato nel giro commerciale di nuovi paesi
economicamentericchi comel’ Arabia, laCina, Singapore, Dubai, daultimal’ India

La serie A perd, pur generando certamente buoni ricavi, al contempo
non attrae come la Premier League o laLiga spagnola. Un big match come Roma
—Milan, ad esempio, vende quanto o poco pit che unanormale partitadi Premier.

LaFA é stata, evidentemente, pit bravadellaLega Calcio avendere e
sponsorizzare il proprio «prodotto», 0 comungue a renderlo migliore e, di
conseguenza, piu appetibile. Questo € un dato di fatto, a prescindere da recenti
esperienze quali quellaamericana a Roma.

Negli anni Novantale squadreitaliane dominavano |’ Europa, apparendo
ottovoltenellafinaledi Champions League evincendonedue. Ei migliori giocatori
del mondo, daMaradonaaZidane, daVan Basten a Ronaldo, volevano giocarein
Italia, cosa che, puntualmente, accadeva.

Oggi ladestinazione preferitadel campioni €laPremier Leagueinglese,
con il suo gioco spettacolo che &€ un misto di velocita, agonismo e tecnica, o la
Spagna, in cui |’ aspetto tecnico preval e certamente rispetto aquello tattico. Mentre
i clubitaliani, specie nel commentare gare svolte in ambito europeo, appaiono ai
commentatori di altri paesi ancoralegati aun modulo difensivistico (ispirato dal
vecchio catenaccio).

Cosl, dal 2000, le squadreingles sono andatein finale di Championssel
volte (sette, con quest’ anno), vincendo duevolteil trofeo, mentre quelleitalianeci
sono andate quattro volte, vincendo tre, quando, il piu dellevolteatre «conterranee»
uscivano ben prima delle semifinali, se non addirittura nelle fasi a gironi, né
approfittavano della seconda competizione europea, la Europa L eague (ex Coppa
UEFA), contribuendo di fatto al superamento da parte della Germanianel ranking
e dla perdita conseguente di una sguadra italiana nella massima competizione
europea.

1 'assembleadei soci dell’ Inter cheil 28 ottobre 2010 haapprovato il bilancio al 30 giugno 2010,
constatando perdite poco superiori ai 69 milioni di euro (lastagione precedente erano 154) e con un
aumento dei ricavi saliti @323 milioni di euro (rispetto ai 196,5 del 2008-2009, +64%).
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Ma quello inglese & solo un esempio. Anche la Spagna € piu avanti, e
non solo (come molti credono), grazie ale agevolazioni in materiafiscale legate
allacontrattualisticadegli sportivi professionistici.?

E’ il paradosso del nostro calcio: 1o sport pitiseguitoinassolutoin ltalia,
e proporzionalmente in manieramolto piu sistematica (e fanatica) rispetto agli altri
paesi, e nonostante cid, un modello alo stato perdente. Di una perdita pero
costantementeignorata e causata anche e soprattutto dainutili disputetradirigenti,
specie dei club della massima serie (basti solo vedere con quali difficolta si
riusciti asiglare, il 9 settembre 2011, il nuovo accordo collettivo della Serie A),
nonché da problematichein realtafutili che perd distolgono I’ attenzione dai reali
problemi esistenti edai cambiamenti di cui il sistemanecessita.

Il nostro calcio, in realtd, &€ gia cambiato. O quantomeno haintrapreso
unastradaverso il cambiamento da cui ormai non si pud piu tornare indietro. Chi
ignoracio non puo contribuirein manierapropositivaal suo sviluppo. Néil modello
di businessdel calcioitaliano pud essere piu sostenuto dallapassione edal capitale
di pochi investitori, ma dovra cambiare alla luce del «Fair Play Finanziario»
introdotto dalla UEFA e di un sistema sempre pit competitivo alivello europeo e
mondiale, attraendo nuovi investitori, manager di qualitae nuovetipologiedi tifos.

1. Le difficolta del sistema

Senza dover andare a trovare troppe scuse €/0 spiegazioni di carattere storico-
sociologico, efacileindividuare diverse cause dellacrisi del nostro calcio.

Al di la delle differenze «stilistiche», sempre presenti ma che non ci
hanno impedito di stravincere negli anni Novanta, |’ Italia pagaancorafattori quali
la pochezza di eticatragli operatori del sistema e lo scotto dello scandalo delle
partite truccate (fattori, a prescindere dai recenti percorsi giudiziari intrapresi e
ddl’esito degli stessi, costati duetitoli alla Juventus e pesanti pendizzazioni aMilan,
Lazio, Fiorentina, nel 2006, e che comporteranno chissa quali altre sanzioni
disciplinari nell’ ambito dell’ attuale procedimento del cal cio-scommesse), oltrea
normative forse ormai inadatte (s pens alalegge 91/81) e parte di una classe
dirigente, conriferimento alle societd, non all’ altezzadellagestione dell e stesse.

E gia solo lo scandalo di Calciopoli, ora reiterato, per quanto con
sostanziali differenze, conil caso del calcio-scommesse, hadisilluso molti tifosi e
ha fatto perdere ale persone I’amore per il calcio. E questo & un dato di fatto
inconfutabile.®

Unitamente a quanto detto, un altro serio problema é dovuto alle
infrastrutture antiquate: stadi troppo vecchi nei quali épiudifficileisolareeimpedire
laviolenzade fan edallacui gestione €impossibilericavarelaconsistente fettadi
guadagni chei club inglesi ricevono daristoranti, negozi, perfino alberghi situati

2Si veda, in proposito, A. BErrazzi, N. Seccarol, “Latassazionedei calciatoriinltaliaeall’ estero”,
Ed. IPSOA.
3 |1 progresso dell’ uomo insegna che lo sport € parte integrante della cultura di una societa e si
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dl’interno di modernissimi impianti.

Con i posti tutti a sedere e una schiera, all’dtezza, di steward* che
accompagnano gli spettatori alla propria poltroncina, addirittura fino a solo una
mezz' oraprimadell’ incontro, e grazie anorme severissime con pesanti punizioni
per chi & colpevole di violenze, I’ Inghilterra, per esempio, harisolto il problema
degli «hooligan» (maanchel’ Olanda, intal senso, ériuscita).

| biglietti sono forseun po’ piu cari chein passato, madonne e bambini
vanno alastadio senzapaura, es registraquasi sempreil tutto esaurito, mentre gli
stadi italiani mostrano ogni domenica settori desolatamente vuoti. 1| numero medio
di spettatori della serie A € calato di circail 25 per cento nell’ ultimo decennio,®
mentre in Inghilterra & aumentato del 18 e in Germania del 20. Alle partite del
Manchester United, lo stadio si riempie mediamente a 95 per cento; a quelle
dell’ Inter, solo del 65 per cento, tranne che per i grandi eventi.®

| diritti televisivi, le sponsorizzazioni elevarieattivitacommerciai legate
agli eventi non permettono a momento, atutte societd, di sopperirealle necessita.

E’ indispensabile, a partire dei prossimi anni, costruire una nuova
generazione di stadi, confortevali e strettamente legati al territorio maanche alle
esigenze economiche imprenditoriali di quelle che, come ci hainsegnato la nota
sentenza Bosman nell’ ormai lontano 1996, sono «a tutti gli effetti impresein un
mercato concorrenziale».’

La serie A guadagna meno della Premier League dalla cessione dei
diritti televisivi perché i club, pur non negoziando piu individualmente, ma
collettivamente,® come Lega, ha uno spettacolo, non solo meramente tecnico
sportivo, deci samente meno appetibile rispetto ad altri campionati. Ciononostante,
circaun miliardo di euro di ricavi da diritti tv generati dalle societa di Serie A,
sommaelevati ssma, non € comungue sufficienteacoprirel’ ammontare complessivo
delle spese di dette societa, né a renderle competitive ai massimi livelli anche
al’ estero.

In verita, la realta € ormai sotto gli occhi di tutti € non si pud piu
nascondere.

Soloin SerieA, conriferimento allastagione sportiva2010/2011, poche

sviluppain simbiosi con essa. Sul punto si vedano V. VERRATTI, “ Societa Sportive e tessuto sociale
civileinltalia: una storiaistituzionale’, 2011 e M. Formisano, P. PAcLIONE, “ Sportiva...mente”, Ed.
Themis, 2011.

4 Per unacompiutaanalisi dellafiguradello steward si consiglialaletturadi “Steward - Chi”, di R.
Masuccl, Edizioni Arcadia S.c.r.l., 2008, che si pone I’ obiettivo di proporre un inquadramento
giuridico completo dellafiguradello steward, ripercorrendonele tappe salienti, e crearele condizioni
per una compiuta comprensione della materia da parte di addetti ai lavori e studiosi del settore.

5 Dati Report Lega Calcio 2010/2011.

6 Dati ricavati da www.european-football-statistics.co.uk.

7 La sentenza Bosman € pubblicatain Riv. dir. sport., 1996, 541 ss. L'intero fascicolo n. 3/1996 &
dedicato atale sentenza, con contributi di Clarich, Manzella, Tizzano-De Vita, Romani-M osetti,
Inastasi, Diez-Hochleitner-Martinez Sanchez, Bastianon, Coccia.

8 Per unabreve analisi delladisciplinaattualein materiadi cessionedei diritti televisivi, si vedaA.
De Marini, “Ladisciplinadei diritti televisivi nello sport”, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 2, 2011.
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squadre (es. Catania, Fiorentina, Napoli) hanno chiusoil proprio bilancioin attivo.

I Bologna (cosi comel’ Ascoli in B) harischiato di nonfinireil proprio
campionato, mentrei punti di penalizzazione per ritardi nei pagamenti superano la
doppiacifrain quasi ogni girone della sovradimensionata L ega Pro.

Laleggesugli stadi (dellacui utilitaecomungue pit chelecito dubitare)
eormai daanni fermain un Parlamento chefaticaalegiferare, anchecon |’ attuale
scenario igtituzionale; la«tesseradel tifoso», lacui genesi é statade tutto giustificata,
trattando il tifoso pit che altro come un cliente, hafinito per allontanare la gente
dai sempre pitvuoti efatiscenti stadi, tanto che, negli ultimi tempi, si € addirittura
pensato di riformare la stessa tessera, tramutandola in una Fidelity Card.

Infine, in unasituazionedi crisi eimmobilismo politico/economico del
paese, in cui lalenta ripresa finanziaria stenta non solo nell’industria calcio, ma
anche e soprattutto nel paese reale, € ancora presto per valutare con precisioneil
numero di club che anche quest’anno spariranno dal calcio professionistico,
soprattutto con riferimento alle due categorie della Lega Pro, manon si pud hon
pensarci.

Tuttavia, quantomeno analizzando |la situazione sotto un profilo
prettamente economico, all’ orizzonte sembrano esserci principalmente (ma non
unicamente) due prospettive (una «dall’ alto», una «dal basso») di lungo periodo
che potrebbero evitare che lo sport piu amato al mondo continui aessere preda di
avventurieri che acquistano societa per fini personali, piuttosto che di persone
presuntuosamente convinte di essere la panaceadi tutti i mali.

La soluzione «dall’alto» & quella imposta dall’ UEFA del fair play
finanziario, quella«dal basso» potrebbe essere codtituitadalleintegrazioni normative,
tracui, ad esempio, la strada dell’ azionariato popolare.

Insieme a queste due, hon necessariamente alternative, soluzioni, una
serie di piccoli accorgimenti e riforme potrebbero certamente contribuire alla
salvaguardiadel sistemacalcioitaliano.

Infatti, rispetto agli altri esempi europei, € ancoratroppo shilanciato il
rapporto traricavi dovuti allacessione dei diritti televisivi e larimanente parte di
introiti dei club. Questo squilibrio minaallaradice lacompetitivitadelle Leghee,
pertanto, delle societa e unadelle fondamentali conclusioni che emergedall’ analis
del calcio italiano € quella della necessita di sviluppare le altre voci: i ricavi da
stadio, i ricavi del marketing e merchandising etutto il business che ruota attorno
a squadre e stadi non possono piu rimanere, agli occhi di chi scrive, ai livelli
insufficienti in cui oggi si trovano.

Il ritardo accumulato e significativo, né é possibile e accettabile
accumularne altro.

2. Le cause

Ma che cosa ha veramente contribuito alla crisi di sistema cui si & accennato
poc'anzi?
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Un primo fattore daindividuarsi, primadi analizzare gli aspetti dellacrisi
daun punto di vista pit tecnico e giuridico—economico, fariferimento al rispetto
del principi basilari dell’ etica anche, ma non solo, sportiva, principi spesso in
contrasto con il modus operandi che ha contraddistinto gli ultimi anni del nostro
cacio.

Solo conil rispetto di tali principi, accompagnato daunaminore pressione,
anche mediatica, sui club, si ritiene chei manager possano contraddistinguersi e
fare, nel lungo periodo, ladifferenza.

Perché il fattore pressione & importante? E perché accompagnarlo al
fattore etico?

Partiamo dalle basi.

Come ormai molti si sono accorti, dagli studiosi agli opinionisti, dagli
operatori del settoreai semplici appassionati, in Italiavincere &€ ormai un sollievo
piu che unagioia. Mentre la sconfitta un dramma.

Gli allenatori non hanno il tempo per lavorare, per progettare, per
raggiungere i risultati in un lasso di tempo ragionevole. | giocatori vivono sette
giorni su sette sotto pressione. Ogni partita fa consumare energie fisiche e
psicologiche piu cherilevanti.

Questo portaal fatto chein Europalesquadreitalianearrivino piu stanche,
esauste, non solo fisicamente ma anche, e soprattutto, psicologicamente.

E portaal fatto che, in situazioni di difficoltaein caso di non adeguata
preparazi one e sopportazione dellapressione, I’ etica sportivaviene spesso messa
a margini.

Specieinrelazione alle contestazioni riferite, per esempio, alle condotte
arbitrali. In Italia ogni partita € una battaglia. Nessuno accetta la sconfitta e le
decisioni arbitrali diventano per questo fondamentali. Tutti si lamentano, tutti
protestano, tutti cercano alibi per giustificare di fronte all’ opinione pubblicaed ai
propri tifosi un risultato negativo. Il direttore di gara &, suo malgrado, I’ assoluto
protagonistadelle domeniche, delletrasmissioni televisive nelle «<moviole». Quando
si perde, troppo spesso la colpa viene attribuita all’ arbitro. E anche quando s
vince |’ operato del direttore di gara &€ sempre e comungue messo in discussione.

E tali comportamenti, contribuendo agenerarelo spirito del complottismo
anche nelle tifoserie, non fanno altro che nuocere e aggravare la condizione del
sistema, nonché generare unacostante perditadi fiducianelle I stituzioni federali,
inrealtaincolpevali.

Insintes, I’ esasperazionedel risultato haportato le societdasottoval utare
I’urgenza di innovare ci0 che sta «dietro le quinte».

Non ci si accorgevainfatti chelerisorse diminuivano, mail numero dei
pretendenti rimaneva pressoché invariato, accentuando inevitabilmente la
conflittualita cronicatrachi cercadi rappresentare nel migliore dei modi il calcio
italiano in Europae chi rischiainvece di essere addiritturaprivato dellapossibilita
di esistere.

Gli scenari sono allarmanti. Occorre una progettualita che permetta di
intervenire eridimensionare laddovei meccanismi egli equilibri precari attuali non
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fanno altro che allungare I’ agonia di una serie di societa in pienacrisi, ed alo
stesso tempo frenano le legittime ambizioni comuni di altre sane ed efficienti.

Mancanzadi eticavuol dire anche sapersi rapportare con lelstituzioni e
operare nel rispetto dei principi etici, oltre che regolamentari, per il fine ultimo del
bene comune, non del singolo o di un solo organismo. Egoismi e corse a denaro
hanno a contrario contribuito al’ indebolimento, comunque mascherato grazie ad
un’ ottima gestione, da parte del Presidente Abodi e dei suoi collaboratori, della
Legadi Serie B, scissa dalla scorsa stagione sportivadallaLegadi A.

Ma non si pud pensare che la serie A e la serie B siano due realta
completamentedistintel’ unadall’ altra. Dalla Serie B arrivano giocatori e squadre
per completarelaSerieA, rendendolapit 0 meno competitiva, e pertanto anch’ essa
deve ottenerelo stesso riguardo e, proporzionalmente, risultato, in sede di accordi
televisivi, sponsorizzazioni, spettatori, in modo da evitare nette perdite di soldi.
Idem dicasi, in proporzione, con riferimento allaLega Pro.

Lamancanzadi eticacomporta, indirettamente, unafalanel sistemae
lasciaspazio all’ agire di soggetti con pochi scrupoli che, per quanto sialegittimo
considerare facciano parte di unarealtaimprenditoriale atutti gli effetti, operano
comungue in un settore che deve fare dello sport, € non del solo business, la
principal e caratteristica.

Sembreraanacronistico, ma Sport vuol direfair play.

Fair play vuol direetica.

3. La riforma dei campionati

Vi époi un problema, al’ interno delle singole nazioni e dei singoli campionati, di
ridistribuzione dellaricchezzasui club che partecipano alle competizioni. Maanche
di organizzazione delle competizioni medesime.

In proposito, uno dei principali problemi affrontati in materia é legato
aleipotesi di riformadei campionati, necessariain modo tale da consentire una
migliore e piu equadistribuzione dellerisorseintroitate dalle Leghe, nonchéal fine
di alleggerirei cosiddetti impegni di calendario.

Sarebbe in tal senso ipotizzabile pertanto unariduzione del numero di
squadre che partecipano ai campionati nazionali.

E’ abbastanzadifficile poter immaginare chei cosiddetti «top-club», ad
esempio I’ A.C. Milan, maanche I’ Inter o la Juventus o chi partecipa al’ Europa
L eague, possano disputare un numero di partite cosi rilevante in unacompetizione
europea e dallo stress psico-fisico altissimo, continuando a fare trentotto partite
nel loro campionato nazionale.

E, a prescindere dai top club, e difficilmente concepibile, in Europa,
I'idea di una Lega di serie A a 20 squadre, una di B a 22 e due leghe inferiori,
sempre professionistiche, aloro voltasuddivisein 2 gironi, per untotaledi 119 club
professionigtici.

E’ quindi presumibile che il modello tedesco che e rimasto a diciotto
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squadre in serie A (laBundesliga) ed e quello che, allaluce dei fatti non solo ha
generato i migliori ricavi maanche lamigliore crescitadal punto di vistatecnico,
possa essere un modello a cui gli altri mercati debbano guardare e tendere, e
quindi una riduzione progressiva a diciotto (e poi chissa, forse anche a sedici)
squadre possa essere quella che fa viaggiare di concerto questi due aspetti.

E’ chiaro che qui si apretutto un tema su quanto la Federazione e tutte
le componenti, in sededi Consiglio Federale manon solo, debbafarsi caricodi cio,
perché e difficile che dalle Leghe possano venire fuori le approvazioni di progetti
che riducono e assottigliano le L eghe stesse.

Unico dato certo, indiscutibile, € che un professionismo a 119 squadre €,
alo stato, unico in Europa, € hon pud certamente rimanere tale, necessitando,
anche burocraticamente, di uno snellimento dellaintera struttura.

4, I management societario e il Financial Fair Play alla luce dell’ analis
economica del calcio professionistico italiano ed europeo.

Il calcio & come noto, lo sport piu amato e influente a mondo.

Un recente studio hacalcolato chesi trattadi uno sport seguito dacirca
1 miliardo e 800 milioni di persone, mentre 1 miliardo e 100 milioni ne sono
emotivamente coinvolte,® alimentando di conseguenza un business all’ altezza dei
maggiori settori produttivi.

Creando, pertanto, un vero e proprio modello/settore di industria.

Nel 1992 le squadre della massima serie inglese si separarono dalla
federazione nazionale, creando unalegaautonomae orchestrandoil primo accordo
per lavenditadei diritti televisivi ad una piattaforma satellitare a pagamento (Sky)
giafacente parte della holding News Corporation.®

E’ ladata spartiacque del calcio contemporaneo, assieme aquelladella
sentenza Bosman. Prima dell’ epoca dei diritti tv la squadra piu ricca del calcio
britannico era il Glasgow Rangers. Oggi il Glasgow Rangers € sull’orlo del
fallimento, la squadra piu ricca dell’isola € da quasi un ventennio il Manchester
United, laPremier League hafatturato nellascorsastagione 2 miliardi € 650 milioni
di euro, di cui 560 milioni dallasolavenditadei diritti televisivi nei mercati esteri.

Il dilagare del calcio nell’ offertamediatica delle tv a pagamento ha poi
fatto davolano ad unaseriedi atri aspetti commerciali chegli sport professionistici
americani avevano introdotto per primi: il merchandising, gli accordi commerciali
per le sponsorizzazioni, i nuovi stadi concepiti come attrazioni turistiche, luoghi di

¢ G Teotino, M. Uva, La Ripartenza: analisi e proposte per restituire competitivita all’industria
del calcioinItalia, Il Mulino -Arel, 2010.

10 La News Corporation, chiamata anche gruppo Murdoch, € uno dei primi quattro conglomerati
mediatici degli Stati Uniti e del mondo; in Italia & il secondo gruppo mediatico privato dopo
Mediaset, detenendo il 100% delle partecipazioni di Sky Italia.

Hasede aNew York ed & stata fondata nel 1980 ad Adelaide in Australia da Rupert Murdoch.
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consumo eveicoli pubblicitari.

Si tratta di unatrasformazione imponente, partitadall’ Inghilterra e poi
propagatasi con varie gradazioni alivello europeo: unatrasformazione che, come
detto, pare piu improntataa modello americano che aquello europeo.

L' Europaeinfatti diventataoggi fulcro dell’industriadd calcio, per varie
componenti: dal numero di tifosi presenti alo stadio al val ore economico prodotto,
dal pubblico televisivo al numero ore trasmesse nella tv stessa, per interesse dei
media, per investimenti pubblicitari, per lasuacapacitadi influenzarele abitudini di
mercato dellagente. Tale evoluzionerendeil sistemacalcio un sistema «business
oriented», ossiaorientato piu alo spettacolo che al merito sportivo, per quantoin
reatd si basi, da un punto di vista normativo, ancora prevaentemente sulla
componente del risultato sportivo.

| numeri, relativi, per esempio, allastagione 2007-2008, nell’immediata
precedenzadellacrisi globale, sonoimpressionanti: 16,7 miliardi di euroil fatturato
totale diretto: 11,9 provenienti dai 53 campionati di vertice dei paesi affiliati alla
Uefa (di cui 7,7 dalle sole Inghilterra, Spagna, Germania, Italia e Francia), 2,7
prodotti dagli altri campionati e 2,1 dalle singol e federazioni.!

E’ curioso notare come, a prescindere dalle dichiarazioni di facciata, il
calcioin reatarisentaeffettivamente poco dellarecessione. A ben vedere, il calcio
si e dimostrato un sistemain costante crescita negli anni.

Sono stati 105 milioni gli spettatori che, per esempio, nella stagione 2008-
2009 hanno assistito agli 11.460 incontri nei 53 campionati di verticein Europa,
dovetrale 732 squadre che partecipano ai campionati di massimaserie ¢i sono 60
club (tutti provenienti dalle cinque leghe maggiori) che superano ciascuno i 50
milioni di fatturato.

E si parladellastagione sportivacon riferimento all’ anno di esplosione
dellacrisi economicamondiale, stagionenellaqualei ricavi complessivi sono stati
cosi ripartiti: 35% diritti tv e media, 25% sponsorship e advertising, 22% matchday
(incassi dastadio), 18% altri proventi.*®

E per i campionati di vertice delle 53 federazioni europee i costi
complessivi sono, nel loro insieme, pitl 0 meno in linea con le entrate. Ma se s
analizzanel particolare, federazione per federazione, lasituazione cambia.*

L’ Italia, infatti, il paese a mondo che presenta maggiore dipendenza
dallacessionede diritti tv, pur non contemplando, nellaforma, un sistemaorientato
al business.

Questi oggi rappresentano circa il 65% degli introiti complessivi e la
percentual e sembradestinataacrescere nei prossimi anni, a causadell’ assenzadi

11 Sj veda, in proposito, N. CorvaccHioLA e G. FeBo, “ Gestione delle societa sportive nell’ era del
calciobusiness’, Ed. CES| Multimedia.

2 Dati resi noti dallo studio” Deloitte Football Money League”, disponibile nel sito internet di
Deloitte, www.del oitte.com.

13 D. Porru, Profili critici nel professionismo nel gioco del calcio, 2010.

4 Dati su www.UEFA.com.
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stadi di proprietaegrazieall’aumento del valoredei diritti medesimi, conil ritorno
ala contrattazione collettiva, mentre in 35 paesi su 53 i proventi da diritti tv
rappresentano circail 10% del totale.

Solo nella stagione sportiva 2010/2011 i ricavi complessivi da diritti
radiotelevisivi in SerieA sono stati pari 2931 milioni di euro. Pur conunadiminuzione
di quasi il 7% rispetto alla stagione precedente, non pud non evincersi lapositivita
di tale dato di ricavi davenditadi prodotto.

Lacostante crescitadei ricavi del calcio europeo, pur se attenuata negli
ultimi anni, ha dimostrato quindi una tenace resistenza alla crisi economica,
confermando cosi sialafedeltadei tifosi sial’alto grado di attrattivacheil calcio
mantiene nel confronti di sponsor e Media.

Senzadubbio lasfidapiu grande del settore non &€ dungue rappresentata
solo dalle entrate, ma soprattutto dalla necessita di attuare un maggior controllo
dei costi, in particolare degli stipendi dei giocatori edelle operazioni di calcio mercato.

E questo € un aspetto che tocca da vicino le capacita e competenze
manageriali degli attuali dirigenti inorganico nei club.

A tal proposito, non pud non evidenziarsi come un ruolo determinante
dellacrisi del sistemacalcio siastato svolto dalle passate e attuali dirigenze, e uno
ancor piu determinante sara svolto, da oggi in poi, dalle dirigenze del futuro, per
contribuire al superamento dellacrisi stessa.

L’ organizzazione aziendal e € fondamentale. E 1o € anche lavorando su
unacittamagari non rilevante sotto il profilo dellagrandezzadellacittastessa, in
guanto € anche nei piccoli club che si pud fare un modello calcistico virtuoso (v.
per esempio, in ltalia, il modello Udinese).*®

Partendo dal presupposto chele aziende sono tutte complesse dagestire,
I'aziendacalcio éforsein assoluto lapiu difficile di queste, perchéoltreagli ordinari
problemi chehanno leaziende normali (industriali, commerciali, di servizi), presenta
unaseriedi componenti aleatorie, variabili che non controlli e non puoi controllare.

Per cui é sicuramente necessario che gli organici dei club prevedano
dirigenti a contempo competenti in materia calcistica, sotto i profili tecnici, ein
materie economico-giuridiche.

Laddove non sia possibile avere in organico una figura con entrambe
gueste necessarie caratteristiche, averne due, dotate ciascuna di una.

A tal proposito, non pud trascurarsi I'analisi della figura del Direttore
sportivo, per le mansioni effettivamente svolte e comunque affidategli
dall’ Ordinamento giuridico federale.

Trattasi di una figura centrale, soprattutto in Italia, al’interno degli
organici societari e, alo stesso tempo, di un ruolo assai dibattuto alla luce

15 Sul punto, si veda anche M. LaccHini, R. TREQUATTRINI, in “Governance delle societa di calcio
professionistiche”, in cui gli autori, partono dall’ ideachelacrisi finanziaria che stanno attual mente
attraversando le aziende sportive in Italia possa essere riguardata anche come unacrisi dei modelli
di gestione, le cui cause vanno probabilmente ricercate nella carenza di cultura manageriale che,
trannerare eccezioni, sembrainvestire gli organi di governo siadelle singoleimprese operanti nel
settore sia del sistema nel suo complesso.
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ddl’ evoluzionedd calcio moderno. || direttore sportivo pud forsedefinirg, addirittura,
comeil ruolo pitimportantealivello di societadi calcio.

L’ art. 2 del vigente Regolamento dei Direttori Sportivi, come pubblicato
su C.U. 128/A del 2.02.2012 della FIGC, recita: «E Direttore Sportivo,
indipendentemente dalla denominazione, la persona fisica, che, anche in
conformita con il Manuale Uefa per I’ ottenimento delle licenze, svolge per
conto delle Societa Sportive professionistiche, attivita concernenti |’ assetto
organizzativo /o amministrativo della Societa, ivi compresa espressamente
la gestione dei rapporti anche contrattuali fra societa e calciatori o0 tecnici e
la conduzione di _trattative con altre Societa Sportive, aventi ad oggetto il
trasferimento di_calciatori, la stipulazione delle cessioni dei contratti e il
tesseramento dei tecnici, secondo le norme dettate dall’ ordinamento della
El1.GC..».

Laqual norma, in combinato con | art. 7, comma 3 dello Statuto della
medesima Federazione,*” che dispone che «Le societa che stipulano contratti
con atleti professionisti devono avere la forma giuridica di societa di capitali
a norma della legislazione vigente», fa del suddetto ruolo lafiguradi un vero e
proprio dirigente d’ aziendail quale, per poter adempiere nel migliore dei modi ai
propri compiti e alle proprie mansioni, deve possederei requisiti ele competenze
necessarie.

I'n un mondo dove operaun’ azienda, forselapiu complessain assol uto,
edoveancorac' éricchezza, dovrebbero lavorarelemigliori professionalitaitaliane
manageriali 0 si pud ancora permettere, con eccessiva superficialita, che soggetti
non necessariamente qualificati gestiscano atutti gli effetti societa di capitali di
tale rilevanza?®

Se s effettua una analisi specifica, si puo facilmente riscontrare che,
negli ultimi vent’ anni, nel sistemanonvi éstato il necessario turnover, laimmissione
di sufficiente competente managerialitanuovache possafar riprendere e decollare
il sistema stesso.

Ci sono stati solo casi sporadici (v. ad esempio, il Napoli di De Laurentis
e la gia citata Udinese), e in una realta dove nonostante la crisi globale ¢’ € piu
ricchezza che nelle altre realta economico-industriali.

Sembra quas di parlare di una arretratezza voluta. E s tratta di un
problemadi gestione aziendale.

L’ ultimo Bando per Direttori Sportivi, pubblicato con Comunicato Ufficide
del Settore Tecnico di Coverciano n. 56-2010/2011 del dicembre 2010, a comma
9riportavatae prescrizione:

6 Si vedawww.figc.it, C.U. 128/A del 2.02.2012.

17 Si vedawww.fige.it, allavoce “Norme” = Statuto”.

18 Un approfondimento in tal senso si puo apprezzare nel lavoro di S. Lo Giubicg, “Futuro del
Calcio”, Ed. Luperti, in cui vienefornitaunaletturanon solo tecnicamaanche culturaledel calcio,
visto come fenomeno social e e spettacol o tel evisivo cresciuto tumultuosamente e che se non trova
una via d’uscita, purtroppo, implodera.
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Fatta salva la possibilita di ammissione, secondo quanto previsto ai punti 7
e 8, € necessario che gli ammessi siano in possesso dei seguenti requisiti:
a) cittadinanza italiana o residenza da almeno due anni in ltalia;

b) eta minima 25 anni al 20/01/2011, data della scadenza per le domande;
c) licenza Scuola Media Secondaria Inferiore, per gli aspiranti all’indirizzo
tecnico-sportivo;

d) licenza Scuola Media Secondaria Superiore, per gli aspiranti all’indirizzo
amministrativo.

Come si pud vedere, senza nulla togliere ai singoli e non dovendo
interpretarsi questa analisi come una accusa di un qualche tentativo di ostacolo
al’ accesso allaprofessione, come requisito minimo, prefissato daun ordinamento
autonomo, per diventare dirigente di una azienda quale una societa sportiva
professionistica (necessariamente costituitain societa di capitali) vienerichiesta
lasolalicenzadi scuolasuperiore.

Inoltre, il bando prevedevaal punto 2.: «Il Corso si propone di fornire
i necessari supporti formativi e culturali a soggetti che potranno essere
chiamati a svolgere le attivita concernenti |’ assetto organizzativo delle societa
sportive professionistiche, ivi comprese espressamente la gestione dei rapporti
anche contrattuali fra societa e calciatori, 0 tecnici, e la conduzione di
trattative con altre societa sportive, aventi ad oggetto il trasferimento dei
calciatori e/o |la stipulazione della cessione dei contratti, secondo le norme
dettate dall’ ordinamento della F1.G.C.. Il corso sara articolato in due indirizz,
di cui: uno, a carattere tecnico-sportivo, e I’ altro, a carattere amministrativo.

Ancora, laTabellaldi cui al’alegato C (chesi riportadi seguito come
parziaerappresentazionedei contenuti del medesimo bando) specificai punteggi
daattribuireinrelazioneai curricula presentati dagli aspiranti direttori sportivi per
I"indirizzo tecnico-sportivo:

ALLEGATO C
Tabella 1)
ATTIVITA DI CALCIATORE/ALLENATORE con tesseramento per la F..G.C. (*)
1. campionato (**) disputato in serie “A” quale calciatore punti 4.00
2. campionato (**) disputato in serie “B” quale calciatore punti 3.00
3. campionato (**) disputato in societa della Lega PRO quale calciatore punti 2.00
4. campionato disputato (**) in serie D/Interregionale/Cnd quale punti 1.00
calciatore
5. campionato (**) disputato in altre societa della LND quale calciatore punti 0.50
6. tesseramento (***) quale responsabile tecnico prima squadra per punti 4.00
societa serie “A”
7. tesseramento (***) quale responsabile tecnico prima squadra per punti 3.00
societa serie “B”
8. tesseramento (***) quale responsabile tecnico prima squadra per punti 2.00
societa della Lega PRO
9. tesseramento (***) quale responsabile tecnico prima squadra per punti 1.00
societa serie D/Interr./Cnd
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10. tesseramento (***) quale responsabile tecnico prima squadra per punti 0.50
altre societa della LND
11. tesseramento (***) quale collaboratore tecnico/allenatore (****) per | punti 2.00
societa serie “A”
12. tesseramento (***) quale collaboratore tecnico/allenatore (****) per | punti 1.50
societa serie “B”
13. tesseramento (***) quale collaboratore tecnico/allenatore (****) per | punti 1.00
societa della Lega PRO
14. tesseramento (***) quale collaboratore tecnico/allenatore (****) per | punti 0.50
societa serie D/Interregionale/Cnd
15. tesseramento (***) quale collaboratore tecnico/allenatore (****) per | punti 0.25
altre societa della LND
16. collaboratore tecnico/allenatore di Enti istituzionali (Leghe, Figc, punti 0,50
Comitati regionali, etc.) e altra attivita nell’ambito federale

(*) lattivita di calciatore/allenatore con tesseramento per Federazioni estere sara
valutata dalla Commissione con attribuzione del relativo punteggio.

(**) il punteggio sara attribuito solo se sara indicato la presenza in almeno una gara di
campionato.

(***) con tesseramento per societa affiliate alla F.1.G.C. come attestato nell’albo del
Settore Tecnico.

(****) si intendono i tesseramenti come allenatore in II prima squadra o come allenatore
squadre minori o come collaboratore tecnico, cosi come certificato dall’albo del Settore
Tecnico.

Al contempo, laTabella3 di cui al medesimo allegato al comunicato in
guestione, attribuisce ai:

TITOLI DI STUDIO

1.Diploma (*) punti 3
2. Laurea punti 5
3. Laurea Specialistica in materie sportive punti 10

Deve preliminarmente premettersi che non si intende certo valutare, in
base allasolapresenzadi un determinatotitolo di studio, lacapacitadi unindividuo.

Partendo dallaconsiderazione chel’ indirizzo tecnico-sportivo differisce
da quello amministrativo in quanto, sostanzialmente, il primo é dedicato ala
formazionedei Direttori Sportivi veri e propri mentreil secondo alaformazionedi
coloro che poi probabilmente assumerannoil ruolo del cosiddetto Segretario Sportivo,
in base a quanto disposto dall’art. 1 del Regolamento citato e dal punto 2 sopra
evidenziato, &€ un dato di fatto incontrovertibile che avra molte piu possibilita di
accedere ala professione di Direttore Sportivo un ex calciatore professionista,
magari con il solo titolo della 3° media, piuttosto che un laureato in economia e
gestione aziendale, o in giurisprudenza, anche se con 110 e Lode. Per il solo fatto
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di aver giocato a calcio, e prescindendo dalle competenze economico-giuridiche
tipichedel «<normali» dirigenti d' azienda.

Tale dato di fatto non appare essere pitl in linea con le esigenze di una
realtain cui le societadi calcio professionistiche devono necessariamente essere
costituite in societa di capitali, dovendo dette figure affrontare tutta una serie di
guestioni e problematiche, di natura organizzativa cosi comedi contrattualistica,
che non possono certamente essere affidate a soggetti privi delle necessarie
competenze.

Basti solo pensare, per fare un esempio, ai costi del lavoro.

L’incidenzacosi elevatadel costo del lavoro é dovutaanumerosi fattori.

Inprimis, a fatto chei club italiani hanno mediamente rose piu larghe,
pagano molto i giocatori di media levatura e tendono atrascinarsi ben oltrei 30
anni calciatori di buon livello con contratti appesantiti dagli «scatti di anzianita»,
mache col passare del tempo tendono afornire prestazioni meno scintillanti. Inoltre
¢’ é daregistrare un scarso utilizzo di calciatori provenienti dal settore giovanile
(circal’ 8%, contro il 26 % della Francia, primatistatrale solite cinque massime
Leghe), fatto strettamente collegato ala presenza di numerosi over 30 e al potere
contrattuale in fase di acquisizione o rinnovo del rapporto giain essere.

Tale previsione relativa alle competenze dei suddetti dirigenti poteva
avere un senso sino all’ avvento del professionismo moderno e del conferimento
della qualifica necessaria dell’impresa (con tutto cio che segue) alle societa di
calcio. E poteva anche essere apprezzata, risultando un modo per creare lavoro e
concederlo achi in effetti, per quanto ben remunerato durante |’ attivita sportiva,
vedeva pur sempre la sua carriera limitata nel tempo.

Maoggi il mondo &€ cambiato, e, soprattutto, 1o sport & cambiato.

Inbaseai dati di Report Calcio 2010/2011, 1° edizione,*® ossiail rapporto
organico sulla situazione economica del calcio promosso da FIGC, AREL e
PricewaterhouseCoopers, questo eralo scenario economico del sistema:

— 2.506.000.000 euro: éil valore dellaproduzionedel calcio professionistico
italiano nel 2009/2010 (+6, 7% rispetto alla stagione 2008/2009). Laserie
A generaval’ 84% dei ricavi (eraa 79%all’inizio dell’ ultimotriennio), la
Serie B I'11% (eraa 14%), elaLegaProil 5% (eraa 7%);

— 2.836.000.000 euro: il costo dellaproduzione del calcio professionistico
italiano nel 2009/2010 (+6,8% rispetto allastagione precedente). La Serie
A sopportal’ 80% del costi complessivi (erad 76%dl’ inizioddl’ ultimo
triennio), laSerieB il 13% (eraa 15%), laLegaProil 7% (eraa 9%):

— 345.536.000 euro: € la perdita netta prodotta dal calcio professionistico
italiano nel 2009/2010, valore sostanzialmente in linea con la stagione
sportiva precedente (+1,5%), ma con un tasso tendenzialmente medio

19 Report Calcio, elaborato dal centro studi dellaFIGC in collaborazione con |’ Arel e lwc, fornisce
annual mente unarappresentazione dell’ impatto fiscale del calcio ei suoi sistemi di “governance”,
il calcio dilettantistico, un rapporto tra gli stadi italiani e il numero di spettatori, oltre ad un
benchmark internazional e svolto con lacollaborazione della UEFA.
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negativo nel triennio di circail 15%. Il risultato € negativo intuttele Leghe
(15 club su 132 in 4 L eghe professionistiche hanno riportato un utile).

— 406.437.000 euro: éil patrimonio netto del calcio professionisticoitaliano
nel 2009-2010 (-10,1% rispetto allastagione precedente). L’ indebitamento
complessivo dellaserieA eradi 2.332.031 euro (+10%). L’ indebitamento
complessivo della Serie B 358.418.000 euro (-6,4%).

— 1.536.000.000 euro: il fatturato della Serie A, a netto delle plusvalenze e
proventi diversi. Al comando della classifica delle Top League europee
c'é la Premier inglese, con circa 2.440 milioni. Germania e Spagna si
collocanoaai livelli dell’ Italia

Il 29 marzo 2012 é stato pubblicato il Report Calcio 2011/2012:
ufficializzando pertanto la situazione all’ ultima stagione sportiva, che vede
protagonlsn i dati di seguitoriportati:

I’indebitamento complessivo dellaSerieA - nel 2010-2011 - édi 2,6 miliardi
di euro ed ein aumento del 14% rispetto al’ anno prima;
— semprene 2010-2011, laperditanettaprodottadal calcio professionistico
italiano & pari a 428 min di euro, in aumento di circa 80 min rispetto a
2009-2010. Il risultato € negativo in tutte le leghe. Solo 19 sui 107 club
analizzati hanno riportato un utile (18%);
— il totaledel valoredellaproduzionedel calcio professionisticoitaliano, nel
2010-2011, é stato pari, infatti, a2,5 miliardi di euro (-1,2% rispetto alla
stagione precedente);
— laSerie A general’ 82% dei ricavi (eral’84% nel 2009-2010), mentre la
SerieB il 14% (eral’ 11 % nella stagione precedente) elaLegaProil 4%
(erail 5% nel 2009-2010);
— il costo dellaproduzione é pari, invece, a2,9 miliardi di euro, in aumento
dell’ 1,5% rispetto alla stagione precedente. 11 2010-2011 rappresenta il
primo periodo nel quale la crescita dei costi_rallenta fortemente se
confrontata con il passato (+6,8% e +6,4% nel 2009-2010 e 2008-2009).
Lo scenario parrebbe rappresentare una situazione da default.® Mase s
guarda con attenzione, si comprende che non € I’intero sistema a esserein crisi,
bensi lagestione dello stesso.

Prendiamo i dati inerenti al fatturato.

Comenoto, il fatturato € lasommadei ricavi economici di un’azienda (il
volume di vendite) in riferimento ad un determinato anno di esercizio. || nome
stesso derivadal fatto cheil totale dei ricavi economici étratto dallasommadelle

2 Unaserie di dati — relativi alla stagione 2010/2011 — sono emersi da questo studio e trattati nel
corso della presentazione dal Ministro per gli affari regionali, il turismo elo sport Piero Gnudi, dal
Presidente del CONI Giovanni Petrucci, dal Presidente dellaFIGC Giancarlo Abete, dal segretario
generale dell’Arel On. Enrico Letta e da Emanuele Grasso in rappresentanza di
PricewaterhouseCoopers. Solointermini di fiscalita, €di 1 miliardo di euro |’ apporto complessivo
cheil calcioitaliano hadato al fisco nel 2009: I' 85% del totale (875 milioni) derivadal contributo
fiscale e previdenziale delle societa professionisticheitaliane, mentrei rimanenti 155 milioni di euro
sono relativi al gettito erarial e derivante dalle scommesse sul calcio.
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fatture emesse dall’ azienda nel corso del’ anno (fatture attive o fatture vendita).
Nel computo del fatturato sono compreselevenditedi beni o di servizi, gli interess
attivi e altri proventi assimilati. Il fatturato netto el fatturato totale a netto delle
imposte, delle note credito (resi) e degli sconti effettuati.?

Ma il fatturato € anche un indicatore della dimensione di attivita di
un’ azienda.

Un fatturato di circa 1,5 miliardi di euro, se non risulta sufficiente ad
un’ associazione di imprese per la gestione delle stesse, sta a significare che esse
producono macomungue potrebbero essere ancorameglio gestite, in quanto altri
paesi 0 generano un fatturato maggiore (e per 1o stesso prodotto) o generano un
egual e fatturato ma subendo minori perdite.

Non eun problemadi prodotto-calcio, madi gestionedi sistema, in quanto
il potenziale produttivo e all’ evidenzaelevatissimo.

In una realta economica rappresentata dai dati appena descritti, lafigura
del Direttore Sportivo, come qualificato dalla normativa federale, & associata ai
requisiti di cui al bando sopracitato. Tanto € vero che, soprattutto negli ultimi anni,
e risultata preminente nel sistema la figura del Direttore Generale, che spesso
sostituisce nelle suefunzioni il Direttore Sportivo.

Maquello del Direttore Sportivo € solo un esempio, per quanto significativo.

E’ evidente chequalcosaalivello regolamentare e nellaindividuazione dei
requisiti manageriali, sarebbe opportuno cambiasse. E |e societadevono esserele
primeapretenderlo, per potersi migliorare. A pretenderel’ obbligatorietadi costi di
formazione per i propri dirigenti. E ad assumere dirigenti qualificati unitamentea
tecnici esperti.

Un primo cambiamento & stato per0d imposto, dai vertici del calcio europeo,
ormai consapevoli della gravita della situazione e consci che, in maniera
assol utamente autonoma, un cambio di direzione eradifficil mente concretamente
ipotizzabile.

Dalla stagione 2012-13 (con effetti concreti gia su quella del 2014-15)
entrerainfatti invigoreil Fair Play Finanziario, ad operadellaUEFA, «il cui obiettivo
e quello di portare alla maggior trasparenza finanziaria non permettendo
alle societa di spendere piu di quanto non s ricavi. Se non si metteranno a
posto i conti entro la stagione 2018-19 bisognera dire addio alle competizoni
europee».??

Si tratta di una misuraintrodotta per favorire la stabilitd alungo termine
del calcio europeo.

Per molte societaitaliane, abituate al mecenatismo e alle vittorie costruite
sui debiti, i parametri UEFA rappresentano un radicale cambio di mentalitavolto a

21 §j veda Diritto Commerciale, X1X Edizione, Ed. Giuridiche Simone.

2 |nteressante studio del Financial Fair Play é stato svolto da A. BernoLDI € C. SoTToRIVA. In
proposito, si veda “La disciplina della redazione del bilancio di esercizio delle societa di calcio.
Confronto con |’ esperienza internazionale ed impatto del c.d. Financial Fair Play” , in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 7, n. 1, 2011.
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creare una gestione economica maggiormente virtuosa.

Questatrasformazione & pero temutadatutti coloro chefino ad oggi hanno
costruito i loro successi sull’indebitamento, tanto che qualche dirigente ha gia
manifestato preoccupazione. Maé ormai inevitabile eincontrastabile.

Gli obiettivi, definiti in specifici Regolamenti sul fair play finanziarioele
licenze UEFA per club, consistono nell’introdurre piu disciplina nella gestione
finanziariae nello smussare gli eccessi egli azzardi che hanno messo in difficolta
tante societanegli ultimi tempi.

Attraverso queste misure, i club saranno obbligati a sanare i bilanci o0 a
chiuderli in parita— ovvero anon spendere piu di quanto guadagnino —e ad agire
responsabilmente, per tutelare lafattibilitaelasostenibilitaalungo termine.

Tale intervento si € reso necessario a seguito della presa d' atto delle
condizioni in cui versavano le societa, I’ Italiaforse primatratutte.

I patrimonio netto dell’ intero sistemacal cio professionitico italiano éinfatti
calato, solo nel 2010-2011, del 50,2% rispetto allastagione precedente, attestandosi
a 202 milioni di euro. Come noto, il patrimonio netto esprime |a consistenza del
patrimonio di proprietadell’impresa, erappresentalefonti di finanziamentointerne
al’impresa.

Lasuddettanotevolecontrazione,é per lo piu ascrivibilea deficit di gestione
registratodai club di serieA, che e passato da 197 milioni nel 2009/2010 (dato gia
di per seelevato) a300 milioni di euro a termine dell’ ultima stagione sportiva, con
un rapporto trapatrimonio netto e totale dell’ attivitain decisadiminuzione rispetto
all’ esercizio precedente.

E questo e solo il dato italiano. Per arginare e limitare questo fenomeno
misure comeil FPF si sono pertanto rese indispensabili.

Per vigilare e verificare che i club aderiscano alle misure del fair play &
stato istituito il Panel di controllo finanziario per club. Queste misure vengono
implementatein un ciclo triennale elavalutazionedi bilancio 2013/14 interessera
gli anni finanziari che si chiudono nel 2012 e 2013. Attualmente einvecein corso
di definizione la valutazione di tutti i trasferimenti e gli stipendi ai dipendenti
dall’ estate 2011.

Queste regole non vogliono soffocare nessuno, né tagliare la testa alle
societd; sono in vigore per aiutare gli stessi club, maanchei tifosi, per creare un
ambiente sano e positivo. Il fatto che sianoinoltre state approvate al’ unanimitaha
dimostrato che le societa stanno probabilmente maturando il proprio senso di
responsabilita.

La UEFA g, in particolare, il presidente Michel Platini hanno fatto una
scelta coraggiosa decidendo di interrompere una spirale che non faceva certo
bene all’ economia del calcio. Con un cammino lungo, ma anche un progetto
indispensabileper il calcio.

Certo, il Fair Play finanziario potrebbe riscontrare qual che difficoltadi
applicazione con riferimento alla normativain ambito comunitario, in materia di
imprese e diritto della concorrenza.
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Senzacontareil fatto che potrebbero esservi, parallelamente, altri rimedi
adatti asanarelacrisi del sistemacalcio, europeo come italiano.

Tale valutazione e confermatadall’ analisi strutturale ed economicadel
sistema.

Nel pieno dellacris finanziaria globale le entrate totali nette dei club
professionistici europei sono aumentate da 12 miliardi di euro [nel 2009] a 12,8
miliardi [nel 2010]. In quale altro settore si € assistito a unatale crescita?®

Questo dimostrache, dal punto di vistadellapopolarita, il calcio godedi
ottima salute. Le entrate hanno continuato a crescere, 0 comungue a mantenersi
imponenti, anchein un periodo di recessionedell’ economiamondiale.

Il problema e che anchei costi sono aumentati da 13,3 miliardi di euro
[nel 2009] aEuro 14,4 miliardi di euro [nel 2010].

E circail 56% delle squadre di massimadivisione hadichiarato perdite
nette.

Si tratta pertanto dell’ ultima opportunita, e si € trattato di trovare una
misuraimmediata che frenasse questo andamento negativo. Masi etrattato anche
dell’ ennesima dimostrazione del fatto che, come si diceva poc’anzi, e capacita
manageriali fanno ladifferenza, anche e soprattutto in unasocietadi calcio. Perché
puoi ricavare quanto vuoi, masenon sei poi ingrado di gestirei ricavi in maniera
oculataelungimirante, i ricavi stessi non saranno mai sufficienti. Ed & per questo
chegli organigrammi societari, quantomeno ai vertici e, comungue, nei ruoli chiave,
devono essere costituiti da soggetti con le adeguate competenze.

Latendenzadeve essereinvertitamolto velocemente seil calcio europeo
vuole essere salvaguardato, in guanto ogni anno aumentano le entrate, ma anche
le perdite, quindi si &€ dimostrato necessario agire con lamassimasollecitudine.

Comeaffermato dal Segretario Generale dellaUEFA, Gianni Infantino,
nel corso del Media-Day indetto aNyon o scorso 25 gennaio 2012, in occasione
dellapresentazione del Rapporto Comparativo sullelicenze UEFA per Club, «C'é
una differenza fondamentale se osserviamo le finanze dei club e le
paragoniamo alla situazione economica europea complessiva. Negli ultimi
anni, le entrate sono aumentate anno dopo anno. Questo dimostra che,
complessivamente, il calcio europeo € in una situazione finanziaria positiva.
Dobbiamo solo controllare i costi, motivo per cui introduciamo il fair play
finanziario».

Trai grandi club del nostro paese, quello che sembra essersi mosso
meglio é laJuventus che da questa stagione sta ol tretutto usufruendo di uno stadio
di proprieta, il primo nel panorama calcistico italiano (tuttavia, le oculate scelte
manageriali sono spesso passate in gran parte in secondo piano di fronte ale
campagne mediatiche relative alle conseguenza ancorate ai noti accadimenti di
caciopoali).

Pur in assenza di uno stadio di proprieta anche le gestioni di Napoli e
Udinese, che questa stagione abbiamo ammirato in Champions L eague, appaiono

2 Dati estrapolati dal sito internet www.uefa.com.
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economicamente sane e cal cisticamente vincenti, 0, quantomeno, lungimiranti.
E questo non puo che essere chefrutto di unacorrettagestione aziendale
che non pud perd limitarsi al comportamento di 7/8 squadre su 119.

5. Il problema stadi

Un capitolo in grande evoluzione € poi costituito dagli stadi di proprieta.

Impianti progettati e creati per attirare pit pubblico efare business: oggi
circail 23% delle squadre europee giocain uno stadio proprio, il 55% degli impianti
edi proprietamunicipale, il 22% haaltri proprietari.

Sono undici | paesi dove lamaggioranza dei Club detiene la proprieta
degli stadi, malapercentuale cresce se si guardaai centri di allenamento: il 37%,
rispetto a 47% di proprietamunicipale ea 16% di altri proprietari.

Gli stadi, dove sono stati costruiti, ein Germaniain particolare, hanno
generato dal 30% al 50% dell’ aumento dei ricavi.

Secondo i dati di Report Calcio 2011/2012, il responso attualein Italiaé
che sono in diminuzione anche gli spettatori che vanno alo stadio: il humero
complessivo di persone che haassistito agli incontri dei campionati professionistici
italiani nel 2010-2011 (ovvero 13,3 milioni) e calato del 4% .

La Serie A haregistrato un decremento del 2,4 %, la Serie B del 3,2%,
laPrimaDivisionedell’ 11% e la Secondadel 19,9%.

Lapercentualedi riempimento degli stadi utilizzati dasquadredi SerieA
nelle partite di campionato, Coppa Italia e coppe europee € pari a 56%.

Lacompetizione cheharegistrato lapercentuaedi riempimento maggiore
elaChampionsL eague (67%), seguitadallaSerieA (59%). Si registrano percentuali
inferiori in Serie B (30%), Prima Divisione (26%) e Seconda Divisione (20%).

E’ di 22,4 milioni di euro, invece, lacontrazione dei ricavi daingresso
stadio del calcio professionistico italiano nel 2010-2011 (253 milioni contro 275,4
della stagione precedente) pari acircal’ 8%. | ricavi da stadio rappresentano solo
il 10% del totale del valore dellaproduzione delle societa professionistiche, contro
il 65% circarappresentato dai ricavi dacessionedei diritti radiotelevisivi.

Il vero problemapare perd essere lareale disponibilitadel club acostruire
uno stadio di proprieta.

Senza dover recriminare troppo e accusare la gestione della possibilita
mal sfruttata con |e scelte adottate durante il Campionato del Mondo Italia 90, le
perplessitanascono dal fatto che si ritenganecessariaunalegge e non unavolonta
di spesa.

Nel senso che un club, per essere disposto a spendere quanto necessario
per comprare un’ area ed edificare uno stadio, per poi gestirlo, non s ritiene abbia
lanecessita assoluta di un riferimento normativo. D’ atronde la Juventus ha, con
pocheindecisioni ed in assenza di una appositalegge, realizzato un impianto che
con il tempo certamente le permettera di pors all’ avanguardiarispetto atutte le
dtre societain Italia

%11 team di architetti che si € occupato della progettazione della nuova arena, che ha unacapienza
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L’ unico dato certo & che i club nostrani, se vogliono riacquistare
competitivitain ambito internazionale, devono dotarsi di impiantistiche sportive
al’ atezzadelle concorrenti. L' attual e situazione della societa di Serie A Cagliari
Calcio spaeemblematica, intal senso. Pensiamo acosa potrebbe fare una societa
come il Cagliari finanziariamente sana grazie a una indiscutibilmente oculata
gestione aziendal e, e tecnicamente valida (in termini sportivi) se avesse uno stadio
di proprietaall’ altezza dei migliori stadi moderni. L' impianto, nel lungo periodo,
potrebbe garantire ricavi infinitamente maggiori, che permetterebbero alla stessa
societail raggiungimento di obbiettivi sportivi diversi daquelli attuali, quali magari
I" Europa L eague (cui oggi il Cagliari non potrebbe nemmeno accedere, non potendo
ottenereacausadelle condizioni dello Stadio Comunae Sant’ ElialaLicenzaUEFA).

Laforzadi un club nonsi vede solamentein campo, dovei valori tecnici
portano agrandi risultati e, automaticamente, agrandi introiti. E indiscutibile che
gli stadi italiani sianoi peggiori d’ Europaenon ¢’ e bisogno di frequentare quelli di
Champions League per capirlo. Bastaguardare agli impianti di Inghilterra, Germania
0 Spagna per rendersi conto quanto siamo lontani da unarealta appenadiscreta. |
nostri sono stadi scomodissimi e obsol eti.?

Il disegno di legge «Crimi» € il prodotto di un'intesa trasversale fra
maggioranza e opposizione e stato approvato all’ unanimita dalla Commissione
Culturadel Senato, e, alo stato, € arenato alla Camera dei Deputati.

L’ immissione del nuovo modello di stadi non pud piu attendere, e deve
essererealizzato secondoi caratteri che hanno contraddistinto gli stadi europei. I
concetto fin dall’inizio allabase del progetto del nuovo stadio € stato quello della
vivibilita. L’ obiettivo deve essere di creare un luogo d'incontro e divertimento
dove passare del tempo in compagnia degli amici o con la famiglia non solo il
giorno della gara, ma durante tutta la settimana.

di 41.000 posti esi estende su unasuperficie di 360.000 mq, era capitanato daGino Zavanelladello
Studio Gau e daHernando Suarez dello Studio Shesa. Costruito sulle ceneri del vecchio Stadio delle
Alpi, dove la squadra bianconera ha giocato dal 1990 al 2006, lo Juventus Stadium si discosta
totalmente dall’impianto costruito in occasione dei Mondiali di Calcio del 1990.

E’ stato sviluppato un progetto innovativo per i sistemi di controllo e leinstallazioni el sistema
broadcasting rispettano gli standard piti moderni e nascono rispettando lerichieste dei regolamenti

nazionali einternazionali.

Inoltre, insieme ai dueimportanti studi, allarealizzazione hanno contribuito due dei marchi italiani

piu prestigiosi nel panorama internazionale del design industriale, nonché vanto della citta di

Torino: PininfarinaExtrae Giugiaro Design.

% Primo punto: nessun club di serieA e B, esclusa, a partire da questo Campionato, la Juventus, &
proprietario dello stadio dove gioca. Secondo punto: nessuna societa ha sfruttato le possibilita
offerte dall’ organizzazione di Italia’ 90, a parte Roma (Olimpico rifatto) e Milano (terzo anello a
San Siro), con dueimpianti che sono considerati di alto livello daparte della Federcalcio europeae
dovesi sono giocate duefinali di ChampionsLeague. In qualche caso, comeaBari, € stato costruito
uno stadio bello, ma poco funzionale, soprattutto in rapporto alla capienza (60 mila spettatori).

Terzo punto: non ci si éresi conto per tempo che la tv stava svuotando gli stadi: i primi segnali

erano giaapparsi chiari negli anni Novanta; I'introduzione del digital e terrestre (gennaio 2005) ha
completato I’ allontanamento dellagente dal calcio visto dal vivo, trasformandolo in uno spettacolo
daconsumarein salotto davanti a televisore.
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Ancheal finedi ottenere nuovamente, purealivelloistituzionale, quella
credibilita che non ci permette piu di vincere le aggiudicazioni quale sede per le
manifestazioni internazionali piu prestigiose.

Per concludere, uno dei problemi, senonil primario, del calcioitaiano e
di non avere stadi adeguati, aprescindere dallaesistenzadi unanormativaspecifica.
Occorrono strutture pit fruibili ai tifosi eallo spettacolo del calcio, perchel’ audience
televisivaefondamentale, malo sport vive veramente se ci sono tifosi allo stadio.

6. L’azionariato popolare e il modello FC Barcelona

La descritta opacita nella gestione delle societa, unitamente alla difficolta di
effettuare controlli daparte degli organi preposti, permettono e favoriscono atultti
i livelli un’amministrazione malsanadei club.

Almeno nelle serieminori, laddovel’igtituto dd fair play finanziario non
tangelaconduzionedel club, il controllo di unagestione societariavirtuosadovrebbe
poter passare anche attraverso il controllo dei tifosi, cosi comeavvienein Germania
einalcunerealtainglesi.

L’ azionariato popolare potrebbe in questo senso essere una soluzione
validaallamalagestionedei club.

Inltaliail fenomeno éancorain fase «embrional e»; laprimacooperativa
di tifosi € nataaModenail 18 dicembre del 2008 e |la prima vera grande ondata
risdleallascorsaestate, quando si sono costituite realtacome MyRomae Mantova
United, le uniche ad avere quote della societa, (meno dell’ 1% My Roma e 25%
Mantova United).

Cosi come il fair play finanziario, anche I'azionariato popolare
rappresenta una forma di rivoluzione culturale perché, come certificano le
esperienzeinglesi etedesche (laddove sonoi tifosi ascegliere democraticamente)
il bene del club é anteposto agli interessi privati.

Nonostante un’esterofilia imperante che porta a parlare spesso a
sproposito di «modello inglese», «spagnolo» o «tedesco», nel resto d' Europala
situazione non e rosea.

Le societa ingles della Premier League (il campionato di calcio piu
seguito al mondo) sono pienedi debiti ein Spagnail duopolio Barcellona—Madrid
monopolizzail 56% degli intraiti, lasciando alle altre solo briciole. Notizie positive
arrivano, guardacaso, solo dallaGermaniain cui, salvo alcune rarissime deroghe,
ameno il 51% della proprieta deve essere nelle mani dei tifosi-soci.

L’ azionariato popolare e unapraticadiffusa, piu chein Italia, nel mondo
sportivointernazionalee s pud quindi definire come unadiffusione dellaproprieta
azionariapressoil pubblico dei tifosi, che diventano ancheinvestitori e «dirigenti».

Macome funzional’ azionariato popolare in Europa?

Vi sono due modelli di azionariato popolare: il primo e quello
caratterizzatosi principalmente con quattro club spagnoli (Barcellona, Osasuna,
Espanyol e Real Madrid), dovesi ésoci direttamente del club. Puo essere definito
azionariato «allaspagnol a».
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Macomefunzional’ azionariato popolare in Europa?

Vi sono due modelli di azionariato popolare: il primo e quello
caratterizzatosi principalmente con quattro club spagnoli (Barcellona, Osasuna,
Espanyol e Real Madrid), dovesi ésoci direttamente del club. Puo essere definito
azionariato allaspagnola.

Il secondo € quello caratterizzatosi nel resto d’ Europa, doveil tifoso
socio del «trust», termine che staaindicarelastrutturagiuridicachefa datramite
trail socio eil club. Un esempio classico di questa secondacategoriaé quello del
Bayern Monaco: il 90% del capitale & detenuto dal FC Bayern Miinchen AG,
I"azionariato popolare «made in Baviera», mentre il restante 10% & in mano
al’ Adidas.

Tramite |’ azionariato popolare, si ottiene una capillare diffusione della
proprieta delle quote della societa che, anziché essere possedute da un numero
limitato di soci, éinvecein mano ad un numero (il pit elevato possibile) di soggetti,
soprattutto investitori cosiddetti «nonistituzionali».

Coinvolgendo un corposo numero di soggetti nelle sorti dell’ impresa,
soggetti presumibilmente affezionati allasorte del club e desiderosi del suo bene,
I" azionariato popolare hala capacita di favorire una maggiore stabilita politico-
sociale con una distribuzione del reddito piu omogenea, e consente una
partecipazione ampia alle sorti della societa attraverso la partecipazione di un
vasto numero di soci alle assemblee societarie.

In praticale quote delle societa sportive diventano di proprietadei tifos
che, possedendo anche unasolaazione, hanno la proprietadi una quota azionaria
egodono di tutti i diritti ei doveri per legge spettanti al singolo socio.

Il Futbol Club Barcelona, coni suoi circa 165.000 soci, costituisceil piu
grande esempio di azionariato popolare nel mondo.?® Oltre ad essere uno dei club
piuricchi inassoluto.

Uno studio pubblicato dalla societa tedesca Sport+Markt nel 2010 ha
stabilito che il Barcellona € il club pit amato e popolare d’ Europa. Secondo la
rivista americana Forbes, solo nel 2008 il valore del club eradi 784 milioni di
dollari (settimo a mondo). Nel 2009l club hareso noto di aver accumulato negli
ultimi anni debiti per 438 milioni di euro. Secondo I’ Istituto di Storiae Statisticadel
Cdlcio, inaltre, il Barcellonaestatoil miglior club del mondo dal 1991 al 2009. E,
visti i recenti risultati, questo dato certamente si ritienesi siaprotratto sino ad oggi.

I motto della societa € Més que un club («Piu di un club»), laddove i
catalani (manon solo) sono azionisti maanche datori di lavoro di Guardiola, M
& Co. Ed e aloro che deve rispondereiil presidente eletto.?”

% Per unaanalisi del modello organizzativo catalano, si vedaBor, MoNTANARI, BacLiont, “1l calcio
tra contesto locale ed opportunita globali. || caso del Barcellona FC, MESQUE UN CLUB", inRiv.
Dir. Ec. Sport, val. 3, n. 2, 2007.

27 Costituitanel 1899, il Barcellonaé unapolisportiva. Unadelle pitiimportanti al mondo. 1l calcio
comanda solo per visibilita. Mail Barga, a livello professionistico, &€ anche basket, pallamano e
hockey. A livello dilettantistico, einvece anche cal cio femminile, calcio acingque, hockey su pratoe
su ghiaccio, ciclismo, rugby e baseball.
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Finanziariamentedd 1994 poggiasullaFundacié FC Barcdlona, il forziere
del Barcelona FC. Una cosa € dungue lafondazione, un’atraeil Barcelona FC.

Tragli obiettivi dellaFundacié FC Barcelona, unafondazione (e quindi
un ente senzascopo di lucro) ¢’ eanche e sopratuttoil sostegno alle linee strategiche
del club. Anche perchéil Barcellona, siacome fondazione siacome club, operaa
360 gradi sul territorio per lapromozione e organizzazionedi eventi, attivitae progetti
a carattere sociale, culturale, scientifico e ricreativo. | partner principali sono
leistituzioni locali. Un esempio: in passato sono stati siglati importanti accordi con
il Dipartimento del Commercio e del Turismo per promuovere I'immagine della
regione catalana all’ estero, attraendo cosi turisti datutto il mondo.

L’ azionariato popolare del Barcellona non é solo un fenomeno di tifo.
Secondo lamaggior parte degli storici e dei sociologi, nell’ aderire al «Barca» (il
soprannome dato dai tifosi alla squadra) la grande massa sociale del club non ha
obbedito a motivi di natura esclusivamente sportiva, ma soprattutto al carattere
rappresentativo che, per molti appassionati, il club possiede su un piano socialee
politico.

Il FC Barcelona, reputato |’ entita sociale catalana pit conosciuta, ha
esercitato, nel corso dellapropriastoria, unafunzionerappresentativadi difesadei
valori catalani cheil club ha preservato pubblicamente in numerose occasioni.

Per tutti questi motivi, il modello dell’ azionariato popolare haavuto un
grandissimo successo nel caso del Barcellona.

Masi possono inoltre segnalare altri modelli partecipativi, per esempio
in Gran Bretagna, con |’ Ebbsfleet United Football Club, che e stato acquisito dal
progetto MyFootbal | Club.

Sullasciadi questi esempi, e per quanto concerne la Serie A italiana, il
primo esempio di «azionariato popolare» é stato quello rappresentato daMyROMA,,
entedi diritto privato che dall’ estate 2010, e cioé primadell’ avvento dellanuova
proprieta americananellaAS Roma, hadato vitaad un soggetto giuridico formato
unicamente datifosi che sta partecipando al capitale sociale del club giallorosso.

Non potevache essere unagrande del calcioitaliano asuscitareinteresse
per I’ esperimento dell’ azionariato popolare, cioe della partecipazione diretta dei
tifos organizzati allagestionedi unasocietadi calcio. Anche se, vedremo, definire
tale esperienza azionariato popolare e improprio.

Inambitointernazionale, diversi club di primissimo piano sono organi zzéti
sutalemodello, in parte o totalmente, con laconvinzione cheil coinvolgimento dei
propri tifosi sial’investimento principale di una societa di calcio, il fulcro di un
progetto serio ed economicamenteredditizio. Mentrein Inghilterradal 1997 aoggi

Dal 1978il presidente & el etto per suffragio universale. Le elezioni si svolgono ogni quattro anni e
Vi possono votare ed essere votati tutti i soci e socie del club che hanno compiuto 18 anni, con alle
spalleameno un anno di adesione a club. LaGiuntarappresental’ organo di governo del club. Dura
in carica 4 anni, delibera sull’ammissione dei soci, convoca |’ Assemblea, predispone bilancio e
budget, definisce la politica e gli obiettivi della societa. 11 Senato € un organo collegiale, di
carattere consultivo, composto dai soci piu anziani. Supportail PresidenteelaGiunta. C' € persino
un sindacato dei soci.
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sono hati oltre 160 trust che lavorano per divulgare questa tipologia di gestione
«democratica» delle societa.

In Gran Bretagna opera datempo una societa— denominata Supporters
Direct—lacui missione équelladi incrementarelaculturadel’ azionariato popolare
nei club di calcio edi fornire supporto tecnico e know-how atutte quellerealtadi
tifoserie che hanno intenzione di unirsi per intraprendere questo progetto.

Ma come funzionano concretamente societa cosi organi zzate?

E, soprattutto, le nostre Carte Federali prevedono la possibilita di tale
assetto organizzativo?

Nel modellotipico, i tifos si aggreganoinunaformadi public company
odi cooperativa, vanno acomporrel’ assembleagenerale che esprimeil consiglio
direttivo del club, a verticedel qualevi eil presidente, che- almenoin Spagna- ha
funzioni di garanzianel casoil bilancio dovesse chiudersi in disavanzo. Obiettivo
non trascurabile di un tale assetto societario € quello di garantire al club unacerta
stabilita economica, senza problemi di continui cambi di proprieta o
strumentalizzazioni dei club dapartede presidenti.

Solitamente forte € anche il legame con il territorio, che si identifica
molto in realta sportive di questo genere (I’ esempio del Barcellona é eclatante: il
club blaugranafaparte apienotitolo, anzi rappresentamolto dell’ identita catalana).

Mail descritto modello é esportabilein Italia?

Malgrado la cultura sportiva del nostro paese sembri non molto
accogliente per esperimenti di questo tipo, paradossalmente unasituazione deficitaria
di una societa (si prenda, per esempio, la stessa AS Roma) potrebbe essere
favorevole, perché una parte delle azioni e sul mercato ed é acquistabile secondo
i meccanismi previsti dalleregole del mercato.

In realtd pero, il primo scoglio parrebbe essere di natura normativa-
federale.

L’ azionariato popolare nel senso proprio del termine, secondo la
legidazioneitalianain materiadi diritto commerciale, sembratrovareil modello pit
vicinoin quello dell e societa cooperative.

Conriferimento allanormativa sportiva, come sopraaccennato, I’ art. 7
dello Statuto Federale dispone che «Le societa che stipulano contratti con atleti
professionisti devono avere la forma giuridica di societa di capitali a norma
della legislazione vigente».

Al contempo I'art. 16 delle NOIF, in materia di affiliazione, nel citare,
anche con riferimento alle societa professionistiche, le sole societa per azioni e
societa aresponsabilita limitata, sembra pero escludere, per quanto non lo faccia
espressamente, la possibilita di costituire e affiliare una societa di calcio
professionistico sotto |laforma della societa cooperativa.

In realta, per quanto non si riscontrino esempi concreti nel panorama
professionigtico nazionale, s ritiene perd che, non escludendol o forma mente, debba
prevaereladisposizionedi cui al’art. 7 dello Statuto Federde, laquale, ingenerale,
parla di societa di capitali. E oggi parte della dottrina ingloba in tale categoria
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anche le societa cooperative.®

Ai sensi dellavigente normativastatale, le societadi capitali sono quelle
societanelequali i soci vengono in considerazione essenzialmenteinragionedella
guotadi capitale da sottoscritta.

Nellasocietadi capitali:

— i soci godono ddllaresponsabilitalimitata: essi, ciog, rischiano nell’ impresa
solo il danaro oi beni che hanno conferito in societ&;

— il potere di amministrazione & dissociato dalla qualita di socio: infatti il
SOCio non &, in quanto tale, amministratore dellasocieta; laqualitadi socio
gli conferiscesoloil poteredi concorrere, conil proprio voto, allanomina
degli amministratori;

— laqualitadi socio eliberamentetrasferibile.

Le societa cooperative sono invece societa che, ai sensi di quanto
disposto dall’ art. 2511 ss. c.c., realizzano un profitto come fatto eventuale e non
essenziae.

Il sistema cooperativo ha subito, nel corso degli anni, una serie di
modifiche strutturali che hanno contribuito atrasformarnel’ originariaconfigurazione.
Leagevolazioni agueste concesse, | evolversi del sistemaeconomico ele mutate
esigenze hanno viaviaavvicinato questaforma associativaa modello di societa
lucrativasottoil profilo anche dellasuaorganizzazione e del mezzi di finanziamento.

Quedti tipi di societaesercitano attivitad' impresa, maperseguendo quello
che viene definito come scopo mutualistico (cioé diverso dallo scopo di lucro).
Tale scopo si traduce nel fornire beni o servizi o lavoro direttamente ai soci della
cooperativa a condizioni pit vantaggiose di quelle che gli stessi otterrebbero sul
mercato.

Sorte come figure contrapposte all'impresa capitalistica, le societa
cooperative Si sono a poco a poco avvicinate a quest’ ultima fattispecie, sulla
considerazione che la societa cooperativa, primadi essere cooperativa €, innanzi
tutto unaimpresa, destinataria, quindi di norme comuni ad ogni impresacollettiva,
e, pertanto, come unita di produzione e di scambio, destinata ad operare nel
mercato.

L’ obiettivo prioritario del legidatore éstato nel tempo quello di va orizzare
I" aspetto imprenditoriale di tutte le societa, oltre ad assicurare per e cooperativeil
perseguimento dellafunzione socia e e dello scopo mutualistico.

Il generale richiamo, poi, contenuto nel codice (art. 2516 previgente,
art. 2519 odierno) allanormativadelle S.p.A, in quanto compatibile, hafatto si che
la societa cooperativa potesse venire considerata una societa di capitali, pur se
modificatain alcuni suoi elementi.

Nell’impresacooperativadeve, quindi, conciliarsi il concetto di impresa
con lo scopo mutualistico che lacaratterizza: scopo mutualistico cheil legislatore
del 1942 si e astenuto dal definire, e che anche nell’ odierno testo vieneinteso solo
intermini contrapposti allo scopo lucrativo.

% Si veda, in proposito, A. FiaLE, in Dir. Comm., XI1X Edizione, Edizioni Giuridiche Simone.
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Conlariformasocietariadel 2003, il legidatore, nel considerare unitario,
per alcuni aspetti, il fenomeno cooperativo, ha operato una distinzione tra
cooperative a«mutud itaprevalente» e non, riscontrando tale caratteristicain quelle
che operano «preval entemente» coni soci, ed acui laleggeriservale agevol azioni
fiscali previstedallelegidazioni specidli.

La preoccupazione, infatti, che questi benefici potessero essere portati
al di fuori del sistemacooperativo, haspintoil legislatorearitenere meritevoli degli
stessi solo le realta minori, trascurando anche quell’ aspetto della mutualita che
trascendendo dainteressi immediati dei soci € orientato verso finalitadi pubblica
utilita(c.d. mutualita esterna).

Il criterio della «mutualita prevalente» non altera I’ essenza della
cooperativa e permette quindi, offrendo servizi aterzi, di migliorare quelli resi ai
soci, utilizzando in manieraottimalele potenzialitadell’ azienda.

La «prevalenza» lascia invece spazio alla cooperativa di operare non
esclusivamente per i soci masolo «prevalentemente» per questi, consentendo che
I" attivita possaessere svolta, ancheafavoredi terzi, il cui apporto éindispensabile,
come fonte di autofinanziamento della societa.®

Fatte queste considerazioni, potrebbe pertanto ritenersi consigliabile per
I” ordinamento federal e sportivo accettarel’ ipotesi dell’ accoglimento, nel proprio
panorama societario, delle societa cooperative.

Grazieall’ autonomianormativadi cui dispongono lefederazioni sportive
naziondi, unadisciplinasportivaspecifica, finalizzataall’ ottimizzazione dell’ utilizzo
del suddetto modello, potrebbe certamente consentire alle societa cooperative di
aiutarein tal senso.

Lalorovicinanzaa modello dellasocietadi capitali suggeriscel’ utilizzo
delle stesse, soprattutto alla luce della positivita delle esperienze dei modelli di
azionariato popolarein ambito extra-italiano.

Questo perché, per lasuastrutturae definizione normativa, lacooperativa
einreataquantodi pitvicino atale modello. Gli stessi esempi di MyRomaetc., in
realta, non possono definirsi propriamente azionariato popolare, trattandosi di
costituzioni di soggetti di diritto autonomi, distinti dai singoli, che affiancherebbero
soltanto le attuali proprietaazionarie masecondo il modello imprenditoriale e non
secondo un modello soggettivo. Pertantoil tipico principio «unatestaun voto» non
troverebbe applicazione come invece nelle societa cooperative.

Conclusioni
Per concludere, si € cercato di analizzare alcuni piccoli accorgimenti che, agli

occhi di chi scrive, potrebbero aiutareil mondo del calcio professionistico, anche
sotto un’ otticaistituzionale.

2 S veda, in proposito, E. La Locaia ALBaNESE, in Titoli di parteci pazione nelle societa cooperative,
pubblicato su Rivista dell’ Economia, dei trasporti e dell’ ambiente, 2003/1.
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Senza la presunzione che tali consigli rappresentino certamente la
soluzioneai mali ealle esigenze del calcio moderno, si ritiene possano comungue
contribuire al miglioramento di una realta che, allo stato, necessita di una
ristrutturazione globale, daun punto di vistanormativo come societario.

Problemi quali I levatafiscalitadei salari dei calciatori, I'inadeguatezza
delleinfrastrutture presenti in Italia, I’ incapacitamanagerialedi alcuni degli attuali
addetti ai lavori sono sotto gli occhi di tutti.

Anche perché se questi non fossero problemi reali, lasituazione sarebbe
ben pil rosea.

I mancato rispetto dei principi generali dell’ etica, unitamente allapoca
attenzioneai problemi del sociale, contribuisceadivaricareil gaptrai clubitaliani
equelli europei, soprattutto con riferimento aquelli spagnoli einglesi.

Proprio con riferimento a questi ultimi, il ruolo sociale delle squadre
inglesi pud essere riscontrato facilmente nella presenza, anche in rete, di report
che elencano tutte le attivita sociali compiute dai club della Premier League solo
nel 2011 che attraverso queste attivita ridistribuiscono parte degli utili televisivi
nelle proprie comunita urbane di riferimento. Non si parla di qualche iniziativa
benefica-spot, ma di un piano articolato di interventi, azioni, eventi e progetti a
favoredellapraticasportivaedell’inclusione sociale.

E questo é solo uno dei tanti aspetti che marcale differenze organizzative
conil calcio estero.

Conscio del fatto chenon s devefareatro senon rimboccars le maniche,
nutro certamente lasperanza, traqual che anno, di poter commentare, nuovamente,
unasituazionemiglioredi quellacheil calcio stavivendo a giornod oggi.
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Introduzione

Ladefinizionedi Collegio Arbitrale € molto specificaed indicagli organi istituiti
presso le Leghe o le Federazioni Sportive Nazionali che svolgono funzione
giurisdizionale eche sono previsti negli Statuti Federali, negli Accordi Collettivi di
categoriae nel singoli contratti di prestazione sportiva.’

Ad viene demandata |a risoluzione delle controversie che insorgono
trasocieta(in qualitadi datoredi lavoro) egli sportivi propri tesserati (in qualitadi
lavoratori) aventi ad oggetto, espressamente, alcuni aspetti rilevanti del rapporto
di lavoro sportivo: interpretazione, esecuzione erisoluzione del contratto di lavoro
nonche |’ insieme delle vicende che riguardano il rapporto trale parti stesse.

Le formalitaed i termini procedurali sono disciplinati attraverso il c.d.
Regolamento di funzionamento ad hoc e le decisioni che vengono emesse dal
Collegio Arbitrale, quale organismo delegato dai contraenti ai fini decisori della

" Dottorein Giurisprudenza, Praticante Avvocato abilitato pressoil Foro di Latina- Diritto Penale;
Fiduciario AIC e Direttore Generale — Area Legale del Dipartimento AIC Settore Dilettanti di
Roma; Docente Scuoladello Sport del Coni-Regione Lazio, Corsi di formazione aventi ad oggetto
lamateriadel diritto sportivo; Organizzatore eventi con Federcal cio; Organizzatore convegni tutela
sanitariadel calciatore e degli sportivi; Assistente cattedradi Procedura Penale presso UniversitaE-
Campus di Roma; E-mail: matteosperduti @libero.it.

1 M. Grassani, Dizionario giuridico dello Sport dalla A alla Z, Bradipo Libri, Torino, 2008, 99.
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materiasportiva, sono immediatamente esecutive e non impugnabili in ragione del
preventivo impegno assunto dalle parti stesse al momento dell’ adesione ala
Federazione di appartenenza. Tali provvedimenti prendono il nomedi lodi e sono
protetti dal «vincolo di giustizia», che nello Statuto Federale della Federazione
Italiana Giuoco Calcio (di seguito FIGC) é previsto dall’ articolo 30 comma 2, il
guale viene cosi definito: «...I soggetti di cui al comma precedente (i tesserati,
le societa affiliate e tutti i soggetti, organismi e loro componenti, che svolgono
attivita di carattere agonistico, tecnico, organizzativo, decisionale 0 comunque
rilevanti per I’ ordinamento federale), in ragione della loro appartenenza
all’ordinamento settoriale sportivo o dei vincoli assunti con la costituzione
del rapporto associativo, accettano la piena e definitiva efficacia di qualsias
provwedimento adottato dalla FIGC, dalla FIFA, dalla UEFA, dai suoi organi
0 soggetti delegati, nelle materie comunque riconducibili allo svolgimento
dell’ attivita federale nonché nelle relative vertenze di carattere tecnico,
disciplinare ed economico...». Questo vincolo, quindi, impone ai soggetti
menzionati nel suddetto articolo di accettare tutti i provvedimenti emessi nei loro
confronti daparte degli organismi giudicanti dellaFederazione di appartenenzain
ragione proprio dell’ affiliazione attraverso il tesseramento. Di conseguenza, ogni
violazione o condottatendente ad el udere tale obbligo determinal’ applicazione di
sanzioni disciplinari.

Ancor primadellanormativafederale, comunque, laleggen. 91/1981 nelle
suedisposizioni avevaregolamentato il lavoro sportivo professionistico, intervenendo
non soltanto in merito agli aspetti del rapporto sostanziale bensi disciplinando anche
i profili processuali riguardanti le controversietraatleti e societa sportive. Infatti,
tale normativa prescriveva espressamente |’inserimento di specifiche clausole
compromissorie nei contratti collettivi di lavoro sportivo che prevedevano la
possibilita, data alle parti, di deferire ad un collegio arbitrale larisoluzione delle
controversie riguardanti |’ attuazione del contratto di lavoro. La stessa clausola
dovevacontenere anchel’ indicazionedellanominadegli arbitri, il loro numeroele
modalitadi scelta. Quindi, le Federazioni Sportive Nazionali (di seguito FSN), sulla
base di tale normativa, hanno lafacolta (e non |’ obbligo) di inserire tale clausola
compromissorianegli accordi collettivi. Quest’ ultimadeve esseredistintadal c.d.
vincolo di giustizia cioé |’ obbligo statutario per tutti i tesserati di rivolgersi
esclusivamente agli organi della giustizia federali previsti al’interno di ogni
Federazione Sportiva.

Inrelazioneadll’ arbitrato sportivo ed alaclausolacompromissoria, peratro,
secondoi principali orientamenti dottrinali e giurisprudenziali non possono essere
applicati gli articoli 13412 e 1342 c.c. (che disciplinano le clausole

2 Cass. Sez. Lavoro, 1 agosto 2003, n. 11751: «...non rileva I’ eventuale mancanza di specifica
approvazione per iscritto ex art. 1341 c.c. in quanto I’ efficacia della clausola compromissoria non
discende dall’ attuazione di condizioni generali di contratto predisposte da una delle parti ma
dall’adesione di entrambi i contraenti all’ organizzazione sportiva ed alla conseguenziale
applicazione del vincolo che ne nasce...».
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vessatorie)® per unaseriedi ordini di motivi:

1 nei rapporti con gli affiliati manca tale specifica approvazione sorgendo
I” obbligo del ricorso all’ arbitrato con lasemplice apposizione dellafirmaal
modulo di tesseramento;

2. nel caso di statuti di associazione o enti collettivi non sianmo di fronte a
condizioni generali di contratto redatte dauno dei contraenti madall’ adesione
delle parti ad un’ organizzazione sportiva ed all’ attuazione dei vincoli
conseguenti;

3. nons éin presenzadi alcunacontrapposizione di interessi essendo, piuttosto,
nel campo dei rapporti di collaborazione.

Quindi, per lavalidita e I’ efficacia della clausola compromissoria non &
necessarialaspecificaapprovazione per iscritto quando il contratto—tipoin cui &
prevista sia stato elaborato dalle contrapposte associazioni di categoria, quale &
appunto il caso dei contraenti ex art. 4 dellalegge n. 91 del 1981.5

Andando ad analizzare |e clausole compromissorie previste nei contratti
collettivi stipulati trale Leghe di rappresentanza delle societa, il sindacato degli
atleti Associazione Italiana Calciatori (di seguito AIC) e la Federazione Italiana
Giuoco Calcio (di seguito FIGC) s evinceil costantericorso al’introduzione della
clausola compromissoria stessa in ragione della manifestazione dell’ autonomia
dell’ ordinamento giuridico sportivo rispetto a quello statale. Proprio il sistema
dell’ arbitrato sportivo costituisce espressione dell’ autonomia privata
costituzionalmente garantitadell’ ordinamento sportivo ed e stato riconosciuto dalla
giurisprudenza costituzionale che il fondamento di ogni arbitrato deve rinvenirsi
nellaliberta di scelta delle parti.® In tale senso, quando I’ arbitrato costituisce un
mero atto derivante dallalibera volonta delle parti, come nell’ arbitrato sportivo,
nonsi ponein contrasto conil principio di unicitae statualitadellagiurisdizione.”

In conclusione, inrelazione agli altri settori del mondo dello sport trai quali
anche e soprattutto quello dilettantistico, si deve tener conto che, non essendo
molti di questi sottoposti allanormativadel lavoro sportivo, non sono previste norme
chedispongono’igtituzioneddl’ arbitrato sportivo per larisoluzione delle controversie
trale parti.®

8 Cass. Civ., Sez. |, 9 aprile 1993, n. 4351 stabilisce: «....I" efficacia della clausola compromissoria
contenuta nello Satuto o nel regolamento dell’ organismo sociale nel quale il soggetto entri a far
parte non deve rivestire mai sembianze della clausola vessatoria subordinata alla specifica
approvazione per iscritto ai sensi dell’art. 1341 c.c...».

4L. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

5 G PeLos|, L'arbitrato tra societa e sportivi professionisti nell’ ambito della FIGC, in M. Colucci
(acuradi), Lo sport ed il diritto, JOVENE editore, Napoli, 2004.

6 Corte Cost., Sent. 14 luglio 1977 n. 127, in La tutela esclusivamente risarcitoria contro i
provvedimenti sanzionatori del Coni e delle Federazioni di Alessandro E. Basilico.

M. Grassani, Dizionario giuridico dello Sport dallaAalla Z, Bradipo Libri, Torino, 2008, 92-93.
8 Ad esempio: Art. 20 Statuto Federazione Italiana Pallavol o (di seguito FIPAV): non sono previste
norme relative alla clausola compromissoria o all’ arbitrato irrituale ai sensi e per gli effetti della
Legge 91/1981 atteso che la pallavolo non & una disciplina professionistica.

L art. 42 dello Statuto dellaFederciclismo, rubricato «Vincolo di giustiziae clausolacompromissoria
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1. L'arbitrato nel lavoro sportivo: struttura, procedura ed effetti
dell’ arbitrato nel rapporto tra le parti

L’ arbitrato & un procedimento giurisdi zional e che costituisce o strumento aternativo
dlaviaordinariaattraversoil quale, nell’ ambito dello sport professionigtico, e possibile
arrivare alasoluzione delle controversie tra societa ed atleti aventi ad oggetto il
contratto di lavoro subordinato sportivo.®

Pertanto, per espressa previsione normativa e legidativa,' & precostituita
lapossibilitadataalle parti di ricorrere al’ arbitrato quale strumento giurisdizionale
g, dal puntodi vistastrutturale, elemento costitutivo di qualsiasi proceduraarbitrale
comunementeintesaélaterzieta ed indipendenzafunzionale, oltre che personale,
dei componenti del collegio arbitrale nominato.™* Infatti, non potraessere chiamato
adirimere lacontroversia un ente collegato alla Federazione.

Altro elemento tipico dellaproceduraeil carattere negoziale dell’ accordo
con cui le parti rimettono agli arbitri la soluzione della controversia. Tale
manifestazione di volonta, di far giudicare lacontroversiaad un soggetto terzo ed
imparziaefacente parte dell’ ordinamento sportivo, s ritrovanel contratto associativo

—11 CollegioArbitrale», prevede che gli effiliati allaFederazione si impegnino anon adirelagiustizia
ordinaria per larisoluzione di qualsivoglia controversia connessa all’ attivita espletata all’ interno
dellaFederazione, salvo derogaesplicitadaparte del Consiglio Federale, che deve concederlaentro
30 giorni dalla presentazione della domanda. Il relativo Collegio Arbitrale & definito I’ organo
competente alla risoluzione di tutte le controversie di qualsivoglia specie e natura insorte fra
tesserati, affiliati e soci dellaFCI inerenti all’ attivita sportiva od associativa e non rientranti nella
competenzaordinariadegli organi di giustiziafederali.

Lo Statuto della Federazione Italiana Pallacanestro € invece piu specifico per quanto riguarda
I’arbitrato del lavoro sportivo. L’art. 40 dello Statuto, denominato laconicamente clausola
compromissoria, prevede al co. 3 che tutte le controversie tra societa professionistiche e sportivi
professionisti, sono devolute allaesclusivacompetenzadei Collegi Arbitrali nominati ai sensi della
clausola compromissoria prevista nel contratto di lavoro stipulato ai sensi della legge 23 marzo
1981 n. 91.

LaFederazione Italiana Rugby all’ art. 51 dello Statuto, denominato Vincolo di giustiziae clausola
compromissoria, prevede, I’ obbligo per gli affiliati ei tesserati di rivolgersi agli organi di giustizia
sportiva, le cui decisioni hanno pienae definitiva efficacianell’ ambito dell’ ordinamento sportivo.
Lo statuto della Federazione Italiana Sport del Ghiaccio, prevede al’ art. 53, rubricato Vincolo di
giustizia, ladefinitivita di tutti i provvedimenti adottati dagli organi della Federazione. Lo stesso
articolo prevede chele parti sl impegnano arimettere ad un giudizio arbitrale definitivo larisoluzione
di controversie, che possono essere rimesse ad arbitri, ai sensi dell’art. 806 e ss. del Codice di
procedura civile, che siano originate dalla loro attivita sportiva o associativa e che non rientrino
nella competenza normale degli organi di giustizia federali e nella competenza del giudice
amministrativo, nel modi e nei termini fissati dal regolamento di giustizia.

9Art. 4, Legge 23 marzo 1981 n. 91: «....Nel contratto individuale dovra essere previstala clausola
contenente |’ obbligo dello sportivo al rispetto delleistruzioni tecniche e delle prescrizioni impartite
per il conseguimento degli scopi agonistici. Nello stesso contratto potra essere prevista una clausola
compromissoria con la qualele controversie concernenti I’ attuazione del contratto einsortefrala
societa sportiva e lo sportivo sono deferite ad un collegio arbitrale. La stessa clausola dovra
contenerelanominadegli arbitri oppure stabilireil numero degli arbitri eil modo di nominarli...».
10 CONI, Deliberazione n. 1412 del 19 giugno 2010, Principi di Giustizia Sportiva.

L. CoLanTuONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.
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cheesprimel’ adesione del tesserato el’ affiliazione della societa allaFederazione
di appartenenzaattraverso il riconoscimento el’ accettazione del relativo Statuto.
Talevincolo permanefino aquandorisultainvigore |’ affiliazione ed il tesseramento
e, venuto meno il vincolo associativo, di conseguenza viene meno anche
I assoggettamento agli obblighi derivanti dallasottoscrizionedel negozio associativo.

L’ ambito oggettivo di intervento dei collegi arbitrali si caratterizzaper una
competenzaresiduale ossiavi rientrano quelle materiache non sono di competenza
degli organi di giustizia sportiva.? Quindi, tenuto conto delle diversetipologie di
controversie di ordine tecnico, disciplinare, amministrativo ed economico si pud
affermare chenon rientrano nellacompetenzadell’ arbitrato nele materie disciplinari
riguardanti provvedimenti autoritativi dellaFederazi one ne quelletecniche aventi
ad oggetto il risultato di una gara. Tali procedimenti non possono rientrare nelle
competenze dei collegi arbitrali in ragione dellacircostanzache unapartein causa
e lastessa Federazione e tali materie sono lasciate nella competenza degli organi
di giustiziasportiva. Al contrario, nel casi di situazioni giuridiche soggettive connesse
con controversie aventi val ore economico le parti possono rimettere larisoluzione
dellestesseai collegi arbitrali trattandosi di diritti cherientrano nellacategoriadei
diritti c.d. disponibili ovvero di cui si pud liberamente disporre nell’ esercizio
dell’ autonomia privata. Non a caso, nell’ accordo collettivo tra le Leghe di
rappresentanzadelle societaed il sindacato dei calciatori € previstalapredisposizione
di un contratto —tipo cherichiamaall’ arbitrato per larisoluzionedelle controversie
con lapredisposizione di un Regolamento che disciplinale procedure del collegio
arbitrale, documento direttamente annesso all’ accordo collettivo stesso.™®

In merito, poi, dlaqualificazionedd I’ arbitrato sportivo si devepartiredalla
distizione trarituale ed irrituale.* Circa il primo, infatti, la questione proposta
all’ organo giudicante vienerisoltaattraverso un provvedimento daparte del giudice
ordinario che pud essere paragonabile ad una vera e propria sentenza dotata di
efficaciaesecutivand|’ ordinamento statale. Mentre, riguardo al’ arbitratoirrituale,
I"arbitro o gli arbitri sono considerati come meri mediatori che non pongono in
essere alcun atto giudiziale bensi di naturanegozia e e definito lodo. Quest’ ultimo
potraessereimpugnato solo per motivi di nullitaed annullabilita. Sullabasedi tali
considerazioni, I" arbitrato sportivo € qualificato comeirrituale fondato sullenorme
contenute nell’ accordo collettivo e nel contratto individual e di riferimento. Inoltre,
aconfermadellaqualificairrituale dell’ arbitrato nel rapporto di lavoro sportivo, s
deve riprendere anche quanto disposto dalla giurisprudenza in materia con la
sentenza della Corte di cassazione, Sezione Lavoro n. 2889 del 6 aprile 1990 la
guale aveva affermato che: «...in tema di rapporto di lavoro tra societa e
tesserati della FIGC la devoluzione della controversia al Collegio arbitrale
costituito a norma dell’art. 4 della legge 91/1981 comporta un arbitrato
irrituale...risolvendosi con una pronuncia vincolante tra le parti emessa

2 M. RosaT, Istituzioni di diritto sportivo, Perugia, 1999.
13 W. Biclavi, Giurisprudenza sistematica di diritto civile e commerciale, UTET, Torino, 2009.
14 Cfr. EncicLoPeDIA LEGALE, SeLEzIONE DAL ReEADER’ s Dicest, Milano, 2010.
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secondo equita in un unica istanza non impugnabile...».*®
Quédladelaspecificitadel lodo arbitrale sportivo, qualedecisionefinalee
procedimento, € una guestione che oggi sconta una presa di posizione netta da
partede giudiceamministrativo. Infatti, il Consiglio di Stato, apropositodel controllo
del lodo quale provvedimento finaledd I’ iter procedural e segnato dall’ ordinamento
sportivo, hadeciso, apartire dallasentenzan. 5025 del 2004, chequel provvedimento
non e un vero e proprio lodo arbitrale, ma piuttosto € atto amministrativo, e quindi
riconducibilealefederazioni eal CONI. S tratta, insomma, di attivitaamministrativa
in forma arbitrale, anch’essa soggetta allo scrutinio del giudice.’® In termini
condivisibili, quindi, il lodo arbitrale nel rapporto sportivo vale come provvedimento
di natura privata e negoziae, riferibile direttamente ale parti e, come sopra
accennato, con immediata esecuzione e non impugnabile. Tuttavia, si deve
considerare come |’ ordinamento statuale (art. 412 quater c.p.c.) consente
I"impugnazione del lodo dinanzi al Tribunale del Lavoro, entro il termine di 30
giorni dallanotificazione. Il Tribunal e competente € quello del luogo dove hasede
il CollegioArbitrale chesi & pronunciato. Tale giudizio di impugnazione, pero, ha
natura rescindente in quanto il gravame puo avere ad oggetto solo la validita,
inefficacia, nullita ed annullabilita del lodo stesso per violazione delle norme
inderogabili di legge o di contratto per vizi del negozio giuridico dovuti ad errore,
violenzao dolo con conseguente rimessione delle parti nel nuovo arbitratoirrituale.t’

2.  Collegi Arbitrali nell’ambito della FIGC

Dopo aver trattato la materia dell’ arbitrato nel lavoro sportivo in generale, ci
occupiamo di questoistituto collegandoloin particolar modo ai rapporti sorgenti tra
gli affiliati etesserati facenti parte della Federazione Italiana Giuoco Calcio.

Secondo quanto disposto dallaL. n. 91/1981 all’ art. 4, come sopra esposto,
i tesserati stipulano con le societacontratti - tipo che, conformemente agli Accordi
Collettivi che le associazioni di categoria (Associazione Italiana Calciatori e
Associazione Italiana Allenatori Calcio) sottoscrivono con le Leghe
professionistiche (LegaNazional e Professionisti A - B e LegaPro), i quali appunto
prevedono I’ arbitrato quale metodo di risoluzione delle controversie.

Per quanto concernelaproceduraarbitrale, vanno sottolineati alcuni primari
elementi di novita introdotti con il nuovo Accordo Collettivo e con il nuovo
Regolamento del Collegio Arbitrale per la serie A e B; mentre, ad oggi, il
Regolamento per la Lega Pro rimane sempre o stesso.’®

Preliminarmente, I arbitrato s svolge presso le due L eghe professionistiche:

M. Corucct, Lo Sport ed il diritto, Jovene editore, Napoli, 2004.

16T.E. Frosini, L' arbitrato sportivo, teoria e prassi, Sudi in onoredi Marcello Foschini, convegno:
Giugtiziasportivaerisoluzione arbitrale delle controversie nell’ ordinamento italiano einternazionale,
svoltosi a Palermo il 20 e 21 novembre 2009; convegno: Il Tribunale Nazionale Arbitrale per 1o
Sport: aspetti processuali e sostanziali, svoltosi a Parmail 12 febbraio 2010.

M. Grassani, Dizionario giuridico dello Sport dalla Aalla Z, Bradipo Libri, Torino, 2008, 40-41.
18 Detti Regolamenti sono previsti nel sito dell’ AIC: www.assocalciatori.it.
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aMilano per quanto riguardalaLegaNazional e Professionisti A (fino al valoredi
euro cinquantamilala sede stabilita @ Roma) - B e aFirenze per laLegaPro. Le
Leghe, in accordo con |I'associazione di categoria, forniscono oltre che le sedi
dove svolgere le riunioni anche il servizio di segreteria attivo tutto I’anno che s
occupadi rubricarei procedimenti nonchédi fornire assistenzaa Collegio durante
lerelativeriunioni.t®

Per individuareil collegio competente si guardaallaserie di appartenenza
dellasocietaa momento dellaproposizione delladomanda. |1 criterio chevincola
la determinazione dell’ organo competente alla situazione esistente alla data di
proposizione del ricorso e affermato anchenell’ ipotesi di retrocessionedellasocieta
o dellaperditadellaqualificadi professionistadaparte del calciatore.

Il presupposto fondamental e per I’ accesso allatutelaattraversoil collegio
arbitrale e cheentrambeleparti risultino legate al’ ordinamento sportivo e, dunque,
cheper lesocietas siacostituitoil rapporto di affiliazione e chei calciatori siano
regolarmente tesserati. Seil ricorso € introdotto da soggetto che non siatesserato
0 da societa non affiliata, e inammissibile; se nel corso del procedimento
guesto presupposto vieneamancare, il ricorso divieneimprocedibileed, in entrambe
leipotesi, il vizio erilevabile d’ ufficio.® Il problema della procedibilita riguarda
soprattuttoi casi di fallimento di societasportivaelasoluzione pit rigorosas basa
sull’impossibilitadi far valerediritti in sede diversadaquellafallimentare. Anche
se, inquesti ultimi cad, il problemastesso viene superato attraversoil provvedimento
di revocadell’ affiliazione chela FIGC dispone aseguito del fallimento.

Lemodalitadi costituzionedei rapporti trasocietaecalciatori sonoindicate
dalle Norme Organizzative Interne dellaFI GC (di seguito NOIF) negli articoli 91
e seguenti i quali dispongono che i contratti debbano essere conformi a quelli
«tipo» previsti dagli accordi collettivi, eammette accordi in derogache siano perd
redatti per iscritto e depositati presso la Lega competente rispettando i termini.
Quindi, i rapporti riconosciuti si costituiscono con forma scrittaad substantiame
devono essere per di piti approvati dalleLeghe. Indifetto, i diritti chedatali relazioni
scaturiscono non sono tutelabili di fronteagli arbitri marestano tutelabili di fronte
al giudiceordinario, dal momento cheil vincolo di giustizianon vale per le azioni
fondate su accordi non riconosciuti dall’ ordinamento calcistico, mavalgono per
quello statale.?

| Collegi conoscono, quindi, sia riguardo all’ esecuzione del contratto e
relativi vizi che possono incidere sull’ attribuzione dello status di affiliato o tesserato
edi pagamenti, siariguardo al rispetto degli impegni contrattuali, come ad esempio
le controversie fra sostituto d’imposta e sostituito, sullalegittimita delle ritenute
d acconto, su altri vizi comedolo o violenzamorale.

1 M. VEscovi, Le clausole compromissorie nei contratti collettivi di lavoro, in Riv. Giustizia
Sortiva, n. 2, 2008.

2. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

21 P Amato, Profili di diritto sindacale e contrattazione collettiva, in L. Musumarra e E. Crocetti
Bernardi (acuradi) Il Rapporto di lavoro sportivo, Experta Edizioni, Forli, 2007.
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Dal punto di vista procedimentale, poi, il Regolamento arbitrale prevede
duediversi tipi di procedimento: il procedimento ordinario e quello d' urgenza. I
procedimento ordinario vieneintrodotto con un ricorso (atto introduttivo), sottoscritto
dal ricorrente medesimo o, per prassi del collegio, anche dal suo difensore munito
di procuraaleliti. Il ricorso contiene I’ esposizione delle proprierichieste e della
materiadel contendere e, apenadell’improcedibilitadel ricorso stesso, lanomina
dell’ arbitro prescelto trai nominativi compresi nelle liste, e I’ esperimento, ove
previsto, dei ricorsi contemplati dagli statuti e regolamenti delle Federazioni, delle
Discipline SportiveAssaciate e degli Enti di Promozione Sportiva. Il ricorso deve
essereinviato con raccomandatacon avviso di ricevimento siaa CollegioArbitrale
presso laLegadi competenza, che allacontroparte. Ricevutoil ricorso, laSegreteria
presso la Lega provvede a rubricarlo assegnandogli un numero. La scelta e la
nominadei collegi avwvengono come segue: al’inizio dellastagione sportivale Leghe
eleassociazioni di categoria depositano lalistadel soggetti legittimati ad essere
nominati arbitri di parte; I'inserimento vale per quella stagione e pud essere
confermato o revocato, senzaal cunagiustificazione. | Collegi, come abbiamo gia
esposto, sono formati datre membri, di cui due designati da ciascuna parte, scelti
frai soggetti inclusi nelleliste, mentreil terzo, con funzione di Presidente, & scelto
trale personeinseritein un altro el enco depositato presso laFIGC, preventivamente
concordato dalle parti firmatarie dell’ accordo collettivo ed e officiato, per quella
particolare decisione, amezzo di sorteggio effettuato dalla Segreteria.

L’ arbitro unico e invece scelto su accordo delle parti.

Gli arbitri designati, sia Collegio che arbitro unico, devono far pervenire
alaSegreteria, entrotregiorni lavorativi da ricevimento dellacomunicazioneddla
nomina, la loro accettazione, insieme ala formale attestazione di autonomia,
imparzialitaeindipendenza. Nel frattempo, laparte contro lagual e € stato proposto
il ricorso, entro quindici giorni dal ricevimento dello stesso, deve comunicarealla
Legaeal ricorrenteladesignazionedd proprio arbitro, lamemoriadifensivain cui
prendeledifeseinrelazionealle domandedi controparte ei documenti cheintende
produrre. Se la parte resistente non provvede a nominare il proprio arbitro, vi
provvede in surroga il Presidente della Lega competente o quello dell’ AIC; lo
stesso anche se la parte istante o entrambe le parti non designano gli arbitri di
rispettivacompetenza.

Comunque, la nomina e effettuata direttamente dalla parte, senza
mediazione e tale nomina risulta essere un atto negoziale di integrazione della
clausola compromissoria che deve essere fatto personalmente dalle parti.

Come anticipato nei paragrafi precedenti, un requisito fondamentale
dell’ arbitrato € I'imparzialita degli arbitri nonché i requisiti dell’autonomia e
dell’indipendenzadegli stessi, penalaloro sospensione erevocazione. Anchesela
nozione di imparzialita deve essere avlutata attentamente in ragione del fatto che
i Collegi stessi sono formati dapiu arbitri e quelli scelti daciascunaparte tendono
a mostrare una certa propensione a favore delle ragioni del proprio mandante.
Inoltre, gli arbitri rispondono dellaloro operasiasul piano penale, che patrimoniale
ecivile.
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Unavoltacodtituitoil CollegioArbitrale, si sviluppalafase procedimentale
vera e propria dell’ arbitrato. Infatti, il Presidente fissa la data della riunione per
I"audizione delle parti. Ladata dellariunione viene comunicatadalla Segreteriae
le parti possono far pervenire ulteriori memorie edocumenti a collegio primadella
data fissata per la riunione. Successivamente, durante la riunione, il Collegio
esperisce preventivamente un tentativo di conciliazione. Infatti, € prevista una
regolare mediazionetraleparti a fine di valutare lapossibilitachele stessearrivino
ad unaconclusione precedentemente o svolgimento dell’ intero iter procedimental e/
arbitrale. Qualora, comungue, laconciliazione abbiaesito positivo, vieneriprodotto
il contenuto averbale che, sottoscritto dalle parti stesse 0 dai loro rappresentanti e
dal Presidente del Collegio Arbitrale, & vincolante tra le parti stesse ed
immedi atamente esecutivo. Mentre, nel casoin cui il tentativo di conciliazione dia
esito negativo, il Collegio decide se deliberareimmediatamente nel merito, qualora
i documenti apportati siano sufficienti, o procedere alla fase istruttoria che sara
descrittain seguito.

Terminata la fase istruttoria e di discussione delle parti presenti nella
riunionedi trattazione del procedimento, il Collegio emetteil lodo che puo essere
formato anche amaggioranza senzamenzione dell’ arbitro dissenziente cosi come
disciplinato dal codicedi rito. Daricordare che lamotivazione € quaitaobbligatoria
per lavaliditaed efficaciadel lodo e appartiene ad uno di quei requisiti in assenza
dei quali sorgerebbe causadi nullitadel lodo medesimo.?

Per quanto concerne il procedimento d’urgenza, quest’ ultimo tratta
determinate materie ed i regolamenti di funzionamento dei Collegi Arbitrali
richiamano espressamente gli articoli dell’ Accordo Collettivo di riferimento. Ad
ogni modo, si richiede !’ applicazionedi tale proceduraparticolarmentenei casi di
applicazioni di multe da parte della societa ai propri tesserati; I’ esclusione dagli
allenamenti disposta direttamente dalla societa oppure anche la riduzione della
restribuzione. Quindi, comes pud evidenziare, s applicainragionedi provvedimenti
unilaterali dellasocietaversoil calciatore.

3. Il regolamento del Collegio Arbitrale previsto nel nuovo Accordo
Collettivo AIC-LNP-FIGC: struttura, competenze, sede e lodi

Dopo aver analizzato la figura dei Collegi Arbitrali nel loro insieme e nei loro
aspetti comuni, andiamo atrattarei singoli Regolamenti di funzionamento previsti
dagli Accordi Collettivi in ragione della specificacategoria.

Partiamo, quindi, dallaSerie A edall’ Accordo Collettivo stipulato traLega
Naziona e Professionisti SerieA (di seguito LNPA), il sindacato dei calciatori AIC
elaFedercalcio. Il relativo Regolamento € stato sottoscritto dalle parti in data 23
marzo 2012 e, quindi, successivamente alladatadi stipuladell’ Accordo Collettivo
di base (5 settembre 2011).% Questo in ragione delle diverserichieste che ciascuna

2. CoLANTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.
% Losiglano per laFederazione ItalianaGiuoco Calcioil Pres. Dott. Abete; per laL.N.PA. Il Pres.
Beretta e per I’ AIC Il neo Pres. Damiano Tommasi.
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parte in oggetto voleva vedersi riconoscere a proprio favore.

Esso s costituiscedi novearticoli elaprimaparte del documento richiama
esplicitamentelacostituzioneelefunzioni del CollegioArbitraleil qual e é cogtituito
inragionedell’ Accordo Collettivo di riferimento e di unaserie di norme non solo
ddI’ ordinamento sportivo bensi anchedi quello statd e Le parti hannolapossibilita,
proprioinrelazioneallaloro libertadi sceltarichiamatane paragrafi precedenti, di
sostituireil Collegio conunArbitro unico purché ci siaun comune accordo. Fermo
restando che, comungue, in caso di Collegio i componenti sono in numero di tre,
duedei quali nominati dalle parti al’ atto delladomanda e dellarelativarisposta.®
Il terzo membro eil Presidente nominato su accordo trale stesse. |1 Collegio pud
costituirsi solo con I’ accettazione di tutti i membri el’ avvenuta costituzione deve
essere comunicfataalle parti interessate.® In tale regolamento si richiama spesso
lanormativadispostaper il diritto proceduralecivile ele disposizioni del Titolo VIlI
dell’ Arbitrato presenti nel relativo Codice.?

Nel quinto comma dell’art. 1 del Regolamento stesso si evidenzia la
irritualitadel lodo emesso al terminedel procedimento sullabase di quanto previsto
dal codicedi proceduracivile.

Per i soli procedimenti aventi un valore complessivo fino ad euro
cinquantamila il Collegio Arbitrale ha sede in Roma mentre per tutte gli altri
procedimenti con valore superiore allasommasopraindicatalasederimane quella
di Milano.

Inrelazioneal ruolo elafunzionedegli arbitri nominati, questi ultimi devono
sottostare adegli specifici doveri espressamente previsti dal regolamento. Infatti,
assumono |’ obbligo di mantenere assolutamente riservata qualsiasi notizia o
informazione inerente le controversie, gli argomenti trattati e le parti, nonché di
astenersi dall’ accettazione o dalla prosecuzione dell’ incarico qualora sussistano
ragioni, derivanti daqualsiasi |egame soggettivo, oggettivo, lavorativo o professionale
conunadelleParti oloro difensori, cheincidano sullaloro indipendenzaoimparzidita
ovvero siaaccertatalaviolazione, anchein altri arbitrati, degli obblighi posti aloro
carico dal Regolamento e, in ogni caso, nelleipotesi di cui al’ articolo 51 codice di
procedura civile. Oltre all’istituto dell’ astensione & anche previsto quello della
ricusazione che deve essere proposta dalle parti sulla base dell’ articolo 815 del
medesimo codice.

Per di piu, e stato esplicitamente predisposto un Codice deontologico dei
componenti dei collegi arbitrali. L’ Arbitro che accettal’ incarico s obbligaasvolgerlo
nel rispetto del Regolamento e deve:

a) esserecertodi poter assolvereil compito conlacompetenzarichiestasecondo
lasuapersona e qualificazione professional ein ambito giudavoristico e sportivo;

2 Art. 806 comma2 c.p.c.; art. 4 commab L. 91/1981; art. 3 comma 1 L. 280/2003.

% Per «Domanda» si intende I’ atto introduttivo del procedimento arbitrale mentre per «Risposta»
il primo atto difensivo conil quale si costituisceil procedimento arbitrale.

% Art. 2 detto Regolamento.

27 Art. 1 commaleb5; art. 2 comma 3; art. 3 comma 3.
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b) essere certo di poter assolvere il compito con I’indispensabile imparziaita
insitanelafunzione;

c) essere e rimanere indipendente per tutto il corso della procedura,
salvaguardando il suo ruolo daqualunque pressione esternadirettaoindiretta,
equindi: non avere alcunarelazione con le parti oi loro difensori, cheincida
sullasuaindipendenzaed imparzialita; non avere alcun interesse personale o
economico, diretto od indiretto, relativo all’ oggetto della controversia; non
aver alcun pregiudizio nei confronti dellamateriadel contendere cheincida
sullasuaimparzialita; seunao piudi tali situazioni sopravvengono nel corso
del procedimento, I arbitro hal’ obbligo di dichiararle e di astenersi;

d) non far intendere nel corso della procedura, e particolarmente nel momento
dei tentativi di conciliazione, di aver giaraggiunto un giudizio, personale o
collegiale, sull’ esito del procedimento;

€) evitare duranteil procedimento, ogni comunicazione unilaterale conleparti o
i loro difensori, fattaeccezione per le comunicazioni necessarie alaprocedura
daindirizzarsi comunque atutte le Parti della controversia;

f) astenersi dal dare individuamente alle parti, direttamente o indirettamente,
notiziadelledecisioni istruttorie o di merito, lacui comunicazioneédi esclusiva
competenzadel collegio arbitrale quale organo unitario;

g) evitare di rilasciare, prima, dopo e durante la procedura, interviste o
dichiarazioni alla stampa che abbiano ad oggetto qualsiasi aspetto del
procedimento o dellacontroversia.

Questi sono dei doveri specifici acui gli arbitri devono attenenrsi al finedi
non determinare delle forme di incompatibilita con I’ accettazione dell’ incarico.
Ancheinragionedel fatto che nell’ articolo 7 sono indicati i compensi degli stessi
ele spese per affrontareil procedimento. Appareimportante evidenziareil principio
secondo cui il CollegioArbitrale non pud subordinarelaprosecuzione dellaprocedura
al versamento delle anticipazioni dalle parti stesse.

Nel procedimento ordinario, le regole procedimentali ed istruttorie sono
determinate dal collegio, liberamente, fermo restando il rispetto del contraddittorio
e dd diritto di difesa. Il procedimento deve concludersi con la deliberazione del
lodo che deve intervenire nel termine di sessanta giorni dalla costituzione e tale
termine pud essere prorogato madi ulteriori trentagiorni.

Al contrario, il procedimento accelerato si fonda sulla presentazione di
istanzadi parte e puo essererichiesto solo per i procedimenti riguardanti e seguenti
materie:

1 I"'impugnazione delle multeirrogate direttamente dalle Societa;

2. I"irrogazione di multa di importo superiore a 5% di un dodicesimo della

retribuzionefissaannualorda;

3. I’ esclusionetemporaneadagli adlenamenti dispostadirettamente dalle Societa;

4, il procedimento di riduzione dellaretribuzione;

5 ogni altra controversia nella quale il CA, su istanza di parte, ravvisi

discrezionalmentelasussistenzadel pericolo di un grave pregiudizio, di una
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odi entrambeleparti, nel tempo necessario dlo svolgimento del Procedimento
ordinario.

Circalatrattazione delle prove portatein giudizio attraverso ladomandae
risposta dalle parti stesse, queste sono liberamente valutate fermo restando che
nel procedimento si applicano, in primo luogo, le norme del Regolamento e,
sussidiariamente, quelle del codice di procedura civile e quelle delle altre leggi
dello Stato, in quanto ritenute compatibili con lanaturairrituale del procedimentoe
dell’emanando lodo e senzache, dall’ applicazione delle stesse possa, mai derivare
una diversa interpretazione della volonta delle parti che intendono risolvere la
vertenzainsortacon amichevoli compositori.

Il lodo, come anticipato nei paragrafi precedenti, haimmediata efficacia
vincolante trale parli dalla data della sua consegna.

4. Il regolamento del Collegio Arbitrale previsto nel nuovo Accordo
Collettivo AIC-LNPB—FIGC: struttura, competenze, sede e lodi

Rispetto al Regolamento previsto per laSerieA, il documento chedisciplinal’ ativita
del CollegioArbitrale per laSerie B aprecon|’indicazione dellasede ovvero quella
dellaLegadi appartenenzaa Milano.?®

E" un insieme di dodici articoli pit quattro allegati, tra cui il codice
deontologico per gli arbitri, il testo delladichiarazione di indipendenza, imparzidita
eneutralitd; latabelladei diritti amministrativi elatabelladegli onorari.

Preliminarmente, prevede una chiusura ermeneutica delle proprie
disposizioni andando astabilire chetuttele controversierelative ai tesserati per le
societadi LegaA o Lega Pro sono risolte dai collegi arbitrali previsti nei relativi
accordi economici.?®

Inoltre, specificaespressamente quelli che sono i compiti dellaSegreteria
laqualedevetener conto dellaparte amministrativa, di cancellereia, e segretariato
necessarie per 1o svolgimento dell’ attivitadel Collegio.®

2 Sottoscritto trale parti a Milano in data 08/12/2011 ed entrato in vigore in pari data.

2 Art. 1 comma 3 Regolamento di funzionamento del Collegio Arbitrale per laSerie B.

OArt. 2commi 1 e2: LaSegreteriasvolgetutti i compiti di amministrazione, cancelleriae segretariato
necessari inrelazione a procedimenti previsti nel presente Regolamento. In particolare, la Segreteria:
a) riceve gli atti ei documenti delle parti, dando atto ove necessario dell’ avvenutaricezione;

b) curalaredazione el’ aggiornamento dell’ elenco dei Presidenti (di seguito definito);

¢) conservaladocumentazionericevutae predispone e archiviai fascicoli d’ ufficio;

d) trasmette atti e documenti, secondo necessita, agli Arbitri, ai Presidenti e alle parti;

) assisteil CA nellaorganizzazione delleriunioni edei procedimenti, provvedendo allaredazione
di ogni relativo verbale;

f) tienei contatti con le parti dei procedimenti e con i loro difensori;

g) curalaconsegnao latrasmissione dei verbali delle sessioni, dei verbali di conciliazione edei lodi
ale parti interessate;

h) mantiene la custodiadegli atti, in qualsiasi formato e supporto, fino atre anni dalla conclusione
del procedimento;

i) certifica, suistanzadi parte, laconformitaagli originali di copiedi atti, verbali, lodi e documenti;
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Altra specificaindicazione € quella riguardante la nomina degli arbitri i
guali dovranno essere scelti tragli Avvocati iscritti al relativo Albo professionale o
tramagistrati non pill in attivita. Inoltre, coloro che sono inseriti nell’ Elenco dei
Presidenti, hanno delleformedi incompatibilita prestabilitetrale quali:

a) non possono essere nominati per [o svolgimento dellefunzioni propriedi Arbitro
di parte;

b) non possonoricevereincarichi professionali dall’ AIC,AIAC,ADISE,AIPAC
odalelLegheodalaFIGC,;

¢) non possono far parte di altri Collegi e/o Organi di giustizia sportiva della
FIGC odelle Leghe;

d) nonpossono svolgerel’ attivitadi difensori nei procedimenti avanti al collegi
arbitrali.

Le condizioni di incompatibilitadi cui supra sub b) e d) determinano la
cancellazione dall’ Elenco e selacondizioned incompatibilitasi verificanel corso
di un procedimento davanti al CA, essageneral’ obbligo di immediatarinunciaal
mandato daparte del Presidente, senzache cio comporti alcunaresponsabilitanei
confronti delle parti e, in mancanzadi rinuncia, € motivo di ricusazione.

Sono indicate, per nell’articolo 5, anche le cause di nullita del ricorso.
Queste sono le seguenti:

a) se nel caso di domanda proposta da un calciatore, mancano gli elementi
necessari al’identificazione del medesimo;

b) se, nel caso di domanda proposta da una Societa mancano gli elementi
necessari al’identificazione dellamedesimao del suo legal e rappresentante;

c) semancal’ accettazione del regolamento;

d) semancaoedd tuttoinsufficientel’ esposizioneinlineadi fatto dellamateria
dellacontroversia;

€) semancano leconclusioni ele domande agli arbitri;

f) se mancano le sottoscrizioni della persona fisica ricorrente e/o del legale
rappresentante della societa.

Vengono anche specificate, nel medesimo articolo, lemodalitadi notifica
del ricorso (testo e documenti allegati):

a) amezzo raccomandata a.r. 0 a mezzo corriere con prova di consegna ala
controparte;

b) con gli stessi mezzi, o, aternativamente, per e-mail o fax, alla Segreteria,
trasmettendo aquest’ ultima, ariprovadell’ avvenutoinvio, copiadel talloncino
dellaraccomandatao dellaletteradi vetturacontenenteil codicedi tracciabilita
nel caso di spedizione amezzo corriere, ovvero, nel caso di trasmissionealla
Segreteriaviae-mail, copiain formato .pdf o formato analogo di tali documenti.

j) hafacolta di curare, mantenere e aggiornare la raccolta e la pubblicazione periodica dei lodi,
elidendo I’ indicazione delle parti;

k) consente ai Presidenti di LegaB eA.I.C. laconsultazionedei lodi.

La Segreteriasvolgeinoltre ogni altro compito utile per il corretto ed efficiente funzionamento del

CollegioArbitrale, anche se non espressamente indicati nel presente Regolamento.
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In merito allamemoriadi costituzione deve essere evidenziato che, qualora
guestavenganotificataoltreil termine perentorio di quindici giorni dallaricezione
della domanda, questa condizione determina la decadenza dalla proposizione di
eventuali domande riconvenzionali e dal diritto di dedurre provetestimoniali /o
documentali, salvo provvedimento ddl collegio di rimessioneintermini, giustificato
da gravi e comprovati motivi oggettivi. Mentre, se viene proposta domanda
riconvenzionae, lapartericorrente hadiritto di rispondere con memoriadanoctificare
entro il termine perentorio di giorni quindici dalla ricezione della memoria di
costituzione. Il ricorso, inoltre, @improcedibile qualorasiaprivo dell’ indicazione
degli estremi del versamento dei diritti amministrativi di competenza. Intal casola
Segreteriadel Collegioinformaleparti assegnando untermine, apenadi decadenza,
di giorni dieci per |’ eventua e regol arizzazione.

Ad ogni modo, tutte le questioni attinenti I’ efficacia, la validita,
I”ammissibilitadelladomandaintroduttivao dellamemoriadi costituzione, ove non
rilevabili d’ ufficio, devono essere oggetto di eccezione di parte, apenadi decadenza,
nel primo atto difensivo utile, e sono risoltedal Collegio.

Qualora, suistanzadi parte, contenuta nelladomandaintroduttivao nella
memoria di costituzione, si richiede |’ applicazione del procedimento con rito
acceleratoi termini previsti sono formalmente ridotti in questo modo:

a) il terminedel deposito dellamemoriadi costituzione eridotto a7 giorni (invece
che 15 giorni);

b) il terminedi cui allanominadel Presidente é ridotto a3 giorni (invece che 7
giorni);

¢) il termine per lacomunicazionedapartedegli arbitri dell’ accettazione éridotto
a2 giorni (inveceche5 giorni);

d) il collegio arbitrale accerta preliminarmente se la controversiarientratrale
ipotesi per le quali & espressamente previsto il rito accelerato.

Come detto in precedenza, il lodo € deliberato dal collegio riunito in
conferenza personale amaggioranzadi voti; € redatto per iscritto in tanti originali
guante sono le parti pit uno da depositare presso la Segreteria. Esso deve averei
seguenti requisiti:

a) I'indicazionedelleparti, dei loro difensori edel presente Regolamento;

b) I’'indicazionedelledomandedelleparti;

c) [I'esposizionede motivi;

d) il dispostivo;

e) I'indicazione della sede dell’ arbitrato e del luogo e del modo in cui € stato
deliberato;

f) la decisione sulle spese di difesa, di arbitrato e sull’onere dei costi
amministrativi.

Il lodo haefficaciavincolantetrale parti dalladatadell’ ultimasottoscrizione
e deve essere comunicato alle stesse dalla segreteria entro dieci giorni.

In merito alle spese di difesa sono deliberate dal collegio arbitrale sulla
base del principio di soccombenza, della complessita della controversia, della
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capacita finanziaria delle parti, in ogni caso sulla base dei minimi previsti dalle
tariffe professionali, ove previsti. Le parti, inoltre, sono solidalmente responsabili
del pagamento:

a) degli onorari degli Arbitri edel Presidente;

b) dellesommedovute agli Arbitri eal Presidente atitolo di rimborso spese;

C) de costi amministrativi.

Anchein merito al Regolamento di funzionamento del collegio arbitrale
dellaserie B € previsto un Codice deontol ogico specifico per gli arbitri che deve
essere adeguatamente sottoscritto e rispettato secondo le personali qualificazioni
professionali di ciascun incaricato.

5. Brevi cenni al regolamento del Collegio Arbitrale previsto nell’ Accordo
Collettivo AIC-LNPC—FIGC

Riguardo il regolamento di funzionamento del collegio arbitrale per laLegaPro,
con sede aFirenze, questo é costituito datredici articoli ed, attualmente, €in fase
di discussioneil rinnovo dell’ accordo collettivo tral egaPro ed Al C con conseguente
modificaanche del medesimo regolamento.

Il regolamento parte con unasuddivisioneinizialetraproceduraordinaria
(articoli da 1 a8) e procedura d’ urgenza (articoli da9 a 13).

In merito alla prima fase, nell’articolo 1, sono indicate le materie del
contendere rimesse alladecisione del collegio arbitrale ovveroi rapporti regol ati
dall’ accordo collettivo trale parti interessate.

La segreteria ha il compito specifico di curare la redazione e
I” aggiornamento di due registri—protocollo:

1) perleopposizioni aleammonizioni scritteirrogate dallasocieta per proposte
di multaeriduzione compensi;
2) pertutti gli altri ricorsi.

Quindi, viene effettuata una prima suddivisione a seconda della materia
del contendere.

La parte verso cui viene notificato il ricorso deve, come negli altri cas,
rispondere con unamemoriadifensivaentro quindici giorni dallanctificadell’ atto
di instaurazione del procedimento. Le difese devono essere esposte sulla base
dell’ oggetto ddl ricorso.

Esperitelefas inizialmente previste, il Presidente nominafissaunadatadi
trattazione del procedimento ed il collegio decide in un unicaistanza sulla base
degli atti conformi alle disposizioni regolamentari. | documenti non regolamentari
hanno mero valore indicativo ed eccezional mente possono essere ammesse delle
provetestimoniali.

In merito alaprocedurad urgenzaquestavieneintrodottain ordine aogni
controversia avente ad oggetto un diritto che subirebbe irreparabilmente un
pregiudizio nel tempo ed in caso di ritardo nello svolgimento del procedimento. I
ricorso deve essere notificato entro 10 giorni dalla data di accertamento
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dell’ indrazione regolamentare e la controparte ha 5 giorni per presentare proprie
memoriedifensive.

Conclusioni

Ad oggi, dalle statistiche AlC risultache il maggior numero di vertenze rivolte ai
collegi arbitrali riguardaun normal e recupero crediti per emolumenti non pagati da
parte delle societaai calciatori. Infatti, bisognaevidenziare cheil termine per farsi
riconoscere i propri diritti di natura economica é quello della stagione sportiva
successiva rispetto a quando € maturato il diritto, di conseguenza scaduto tale
terminei diritti S prescrivono cosi comedisciplinato dal Codicedi GiugtiziaSportiva
dellaFIGC.

Altro argomento trattato dai collegi arbitrali &€ quello di richiesta di
reintegrazione nellarosadella primasquadra, dal momento che & cosi disciplinato
dai vari articoli degli Accordi Collettivi di riferimento dove viene riconosciuto il
dirittoal calciatoredi partecipare agli allenamenti e allapreparazione precampionato
con la prima sgquadra.

Unaterzatipologiadi richieste avanzate dal calciatore € quella connessa
al’equo indennizzo. Infatti, il contratto tra atleta e societa deve essere depositato
presso la L egacompetente entro cingque giorni dalla stipulama, qualorail contratto
non abbiaottenutoil giacitato visto di esecutivitadallal egacompetente, il calciatore
potra proporre ricorso al Collegio Arbitrale chiedendo la liquidazione a proprio
favoredi un equo indennizzo. A riguardo di tale questione, i collegi hanno ritenuto
chel’ equo indennizzo non vada assimilato a risarcimento del danno edi voltain
voltahanno liquidato differenti importi tenendo tuttavia sempre conto:

- delladurata del contratto non ratificato;

- della consistenza dell o stesso contratto;

- della sorte del calciatore unavolta sciolto il vincolo contrattuale con la societa
sportiva;

- del comportamento complessivo delle parti nellacircostanza.

Ultimamente, i calciatori stanno avanzando anche molti ricorsi per vedersi
riconosciuti i rimborsi delle spese mediche aseguito di infortunio. Costantemente,
infatti, il calciatoreinfortunato, in base anchealadifficoltaeal’ importanzadegli
interventi, sceglie di farsi curare di sua iniziativa in strutture private, con costi
aggiuntivi rispetto aquelli previsti dal servizio sanitario nazionale o preventivati
dallasocieta di appartenenza. In questo caso, |a societa & tenutaa concorrere con
I atleta per le spese dallo stesso sostenute.

Per quanto riguarda, invece, i ricorsi proposti dalle societa, riguardano
essenzialmente larichiesta di irrogazione di multao di riduzione dei compensi a
seguito di infrazioni disciplinari daparte del giocatore nonché quellariguardantela
richiesta di risoluzione del contratto. Si deve ricordare, pero, che si consente la
risoluzionedel contratto o lariduzione del compenso solo in costanzadellamalattia
e/o dell’infortunio; se la malattia o la menomazione delle condizioni fisiche del
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calciatore sono dipendenti da condotta sregolata 0 da cause attribuibili a colpa
gravedi quest’ ultimo, lasocieta pud applicareimmediatamente larisoluzione del
contratto eil provvedimento per lamassimariduzione dei compensi.

Daultimo occorre osservare comelagran parte delle controversiedi fronte
a collegio arbitrale sia proposta con procedura ordinaria, stante il fatto che
I'instaurazione del procedimento d’ urgenzanon évistadi buon occhio dai collegi
che rimangono piuttosto rigorosi sulla valutazione dell’ esistenza di un grave
pregiudizio, al finedi non consentirel’ applicazionedi unaproceduraparticolare a
casi chenon presentinoi requisiti previsti dal Regolamento.

Ad ogni modo, si fa presente che sulla base di quanto sopra esposto i
collegi arbitrali cstituiscono dei veri e propri organi di giustiziache determinano, in
via amichevole, larisoluzione delle controversie tra soggetti facenti parte dello
stesso ordinamento.
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1. Introduzione

Aldila di tanti altri fattori, certamente importanti, su cui pure si € lavorato e si
lavoratuttoraper migliorare nell’ insiemeil circuito dellapallacanestroitaliana(in
primis, lariformade campionati),t gli sforzi maggiori degli ultimi anni si sono
focalizzati su untemaquanto mai di strettaattualita: lasalvaguardiadei vivai ela
valorizzazione dei giovani italiani.

Accurati studi hanno, infatti, appurato chei giovani talenti italiani hanno
trovato enormi difficolta, negli ultimi anni, a giocare ad alti livelli nei massimi
campionati nazionali, datalafortissimaconcorrenzadegli atleti americani maanche

" Studio legalefratelli Cassi, Ragusa. E-mail: lucaamico@hotmail.it.

111 Consiglio Federale dellaFederazione Italiana Pallacanestro hadeliberato il 3 e 4 febbraio 2012
lanuovastruttura dei campionati nazionali. Dalla stagione 2013/2014 vi saranno: unaserieA al7
squadre, che diventeranno 16 dalla stagione successiva; unaseconda serie da 32 squadre divisein 2
gironi da 16; un terzo campionato da 64 squadre divise in 4 gironi da 16, per un totale di 112
squadre, un numero superiore rispetto a passato che consentira con ogni probabilita maggiori
opportunita per i giocatori di trovare sistemazione in squadre importanti.
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di quelli degli dltri paesi europei. Non eun caso, ad esempio, chelasquadraassoluta
dominatrice degli ultimi anni in Italia, laMens Sana Basket Siena,? abbia sempre
avuto pochissimi italiani al’ interno del proprio roster.

| tentativi di tutelarei giovani azzurri nellasperanzadi formare, secondoil
modello spagnolo, quanti pitivalidi elementi possibili per lanazionale, si sono pero,
ben presto, scontrati con una serie di problematiche rilevanti, prime fra tutte i
rapporti con |’ ordinamento comunitario e con le norme poste adifesadellalibera
circolazione dei lavoratori e del divieto di porre in essere discriminazioni basate
sullanazionalita.

Obiettivo del presentelavoro saradunque quello di analizzare, datoil recente
intervento in materiadellaCommissione Europea, al cune discusse norme previste
nei due maggiori campionati di pallacanestro maschile, descrivendone I'impatto
che hanno avuto nel sistema cestistico italiano e valutandone lalegittimita alla
lucedei principi del diritto comunitario, illustrando inoltrei correttivi apportati alle
norme stesse, |e novita future e cercando di comprendere le necessita che hanno
spinto la Federazione aoperaretali interventi.

2. Le norme introdotte dalla Federazione Italiana Pallacanestro a tutela
dei vivai: dall’obbligo degli «under» alla nascita del concetto di
«atleta formato»

Dasempre, laFederazione Italiana Pallacanestro (di seguito, FIP) ha, di concerto
con ledltreistituzioni chegovernanoil basket italiano, cercato di individuare quali
potessero essere gli strumenti piu adatti per porreun freno al sempre pitmassiccio
utilizzo di atleti stranieri in quasi tutte le societa professionistiche. L’ esigenza di
tutelare quanto pil possibilelaval orizzazione degli atleti italiani, introducendo dei
limiti al’ utilizzo di stranieri, tuttavia, comeintutti gli sport, hadasempretrovato
feroci opposizioni daparte delle societd, restie ad accettareimposizioni di suddetta
natura e favorevoli invece al’ abolizione di qualsiasi vincolo sui tesseramenti. E
ancheladdove, talvolta, su pressioni provenienti in particolare dallaGIBA (Giocatori
Italiani Basket Associati), tali limiti siano stati introdotti, i risultati si SONo spesso
rivelati insoddisfacenti. Cosi éstato, ad esempio, per laregoladel cosiddetti giocatori
«under», ossiagli atleti pit giovani, nati daunacertaannatain poi, che unasocieta
eobbligataapresentare areferto aogni garain un numero variabile a seconda del
campionato in questione;® gli studi di settore hanno dimostrato che obbligare le

2 Dalla stagione 2000-2001 ha assunto il nome di Montepaschi Siena.

8 Per la stagionein corso (2011-12) vige I’ obbligo per tutte le societa (escluse quelle di serieA e
Legadue, per cui vigono regole differenti che vedremo nello specifico) di iscrivere a referto un
numero minimo di atleti «under». In particolare, in A dilettanti (il terzo campionato nazionale), vige
I’ obbligo di iscrivereareferto ad ogni garaalmeno 3 giocatori nati dall’ 1 gennaio 1989 in poi + 2 nati
dall’ 1 gennaio 1991 in poi (dunque, complessivamente, almeno 5 giocatori di etanon superioreai 23
anni); in serie B e C dil ettanti le squadre devono schierare almeno 2 atleti nati dall’ 1 gennaio 1991
in poi ma, dalla prossima stagione 2012/2013, in queste ultime due categorie si dovranno schierare
non pit 2 ma3 giocatori «under 21» (quindi 3 nati 92 e seguenti). Tali obblighi sono disposti dalle
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squadre a schierare a referto un tot numero di giovani s e rivelato un correttivo
insoddisfacente, in quanto € vero si che trai 10/12 convocati vi € un cospicuo
numero di giovani, spessissimo italiani, ma e anche vero che lamaggior parte di
loro trascorre latotalita del tempo di gioco sedutain panchina, aonor di firma.

Fu cosi che, dalladeliberan. 276 del 18/5/2009, si éintrodottoil concetto
di atleta di formazione, sullafalsarigadi cio che staaccadendo anche nel pianeta
calcio, dove sialaFIFA, con il famigerato «6+5», siala UEFA, con i cosiddetti
«Home Grown Players», stanno tentando anch’esse di introdurre strumenti in
grado di salvaguardarei vivai nazionali.*

Il concetto di «formazione sportiva» € stato disciplinato, per quanto
concerne il settore professionistico della pallacanestro maschile (ma |’ omologo
esiste anche nella parte del regolamento destinato ai dilettanti), al’ art. 11 bis del
Regolamento Esecutivo Professionistico,® oves precisache per atletadi formazione
si debba intendere: «l’atleta, senza distinzione di cittadinanza, formato nei
vivai italiani, che abbia partecipato a Campionati giovanili della Federazione
per almeno 4 stagioni sportive».

Viene dtresi precisato che: «La partecipazione al Campionato giovanile
si intende assolta con |'iscrizione a referto ad almeno 14 gare. La
partecipazione a Campionati giovanili con tesseramento minibasket non &
valida per I’adempimento dei quattro anni di attivita giovanile. La
partecipazione al Campionato under 21 non € valida per |’adempimento dei

Disposizioni Organizzative Nazionali dellaFIP, consultabili suwww.fip.it/Regolamenti.asp (aprile
2012), cap. I, 22-23.

4 Per un’analisi delle tematiche riguardanti i sistemi del «6+5» (in sostanzal’ obbligo di schierare
almeno 6 giocatori del proprio paese) e degli Home Grown Players (i giocatori di «formazione
nazionale» cui le squadre che partecipano alla Champions League e alla Europa League devono
riservare 8 dei 25 posti disponibili nellacomposizione dellarosacon laqual e disputano le suddette
competizioni), allaluce anchedellaloro possibile conflittualitaconil diritto comunitario si vedaP.
Awmato, L’ effetto discriminatorio della regola del 6+5 e dell’Home Grown Players alla luce del
diritto comunitario, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 5, n. 1, 13-28, 2009.

5 Come noto, nell’ ambito della pallacanestro maschile, il professionismo si fermaallaSerieA eadlla
Legadue, ricomprendendosi nella categoriadei dilettanti tutti gli altri campionati, apartire dallaA
dilettanti sino ai campionati regionali. Peraltro, nell’ ambito della prossimariformadei campionati
giaaccennata, e previsto chelo status di giocatore professionistavengariservato ai soli giocatori del
massimo campionato di serie A. Cio ha causato molteplici perplessita soprattutto in seno ala
GIBA, I" associazione che pit di ogni altramiraallaprotezionedei diritti dei giocatori, in ragione del
fatto che un cospicuo numero di atleti (ossia tutti quelli militanti in Legadue), subendo il
declassamento dagiocatori professionisti adilettanti, avrebbero rischiato di perderetuttelegaranzie
connesse allaloro conditio di lavoratori subordinati; motivo per il qualeil presidentedellaGIBA,
I’ avvocato Giuseppe Cassi, con un recentissimo comunicato dell’ 11/4/12 disponibile suwww.giba.it
ha subordinato il suo voto favorevole atale deliberafederale al realizzarsi di due presupposti: 1-il
mantenimento di garanzie etutele generali attraverso lastipuladi un accordo quadro tral’ associazione
giocatori elaLagadue, cherichiami ledisposizioni dell’ attual e accordo collettivo; 2- il riconoscimento
ai giocatori di un contributo economico suppletivo, in aggiuntaall’ ingaggio, attraverso lacostituzione
di un apposito fondo di fine carriera alimentato dalle societa presso cui i giocatori sono tesserati,
oltre che dai giocatori stessi (main misuraminore).

6 Consultabile al’ indirizzo web www.giba.it/index.php/leggi-regolamenti.
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quattro anni di attivita giovanile. Tutti gli atleti under 19, senza distinzione
di cittadinanza, acquisiscono la formazione italiana nel quarto anno di
partecipazione ai Campionati federali giovanili, successivamente la
conclusione della prima fase del rispettivo Campionato di categoria.

Affinché un giocatore possa definirsi «formatos», pertanto, egli deve aver
sostanzial mente trascorso un periodo di quattro anni nel settore giovanile di una
societa. Tale requisito richiesto dalla Federazione, non sembra, in effetti, essere
solo strumentalealimitarel’ accesso di sportivi di nazionalitastraniera, macostituisce
piuttosto un requisito tecnico-sportivo, come ha correttamente chiarito la FIP,
L’inciso «senza distinzione di cittadinanza» escluderebbe, di per sé, qualsias
possibile conflitto coni principi cardine dell’ ordinamento europeo.

Le problematiche, tuttavia, hascono nel momento in cui il concetto di
formazione va a combinarsi con gli obblighi imposti alle societa nella scelta dei
giocatori daiscrivere areferto gara per gara. E' qui che si annidano le maggiori
perplessitariguardanti possibili conflitti conil diritto europeo ed é su questi temi
che, come si vedra, laCommissione Europeaha chiesto i maggiori chiarimenti.

3. Gli obblighi imposti alle societa di serie A e Legadue in merito agli
atleti «formati»

Le Disposizioni Organizzative Annuali Settore Professionistico’ (di seguito,

DOA) predispostedallaFI P per I' anno sportivo 2011/2012, hanno previsto stringenti

obblighi acarico delle societaiscrittea campionato di serieA eaquello di Legadue,

per quel cheriguardaleiscrizioni areferto dei giocatori ad ogni singolagara.

Tali regole differiscono secondo il campionato in questione, mahanno un
denominatore comune, che € poi sostanzia mente quello su cui gravatuttaladisputa
instauratasi con la Commissione: e stabilito |’ obbligo di schierare un tot di atleti
chesiano di formazioneitalianamache siano contemporaneamente anche «eleggibili
per laNazional e».

Viene, di fatto, inserito un secondo stringente requisito che si affianca
ala regola della formazione e che fa espresso riferimento alla nazionalita del
giocatore. Il giocatore «eleggibile per laNazionale» deve, di fatto, essere cittadino
italiano e non deve, peraltro, aver giocato per lanazionale di nessun altro paese.®

Nello specifico, lanormativaprevede:

- inserieA, I’ obbligodi schierarealmeno 5 atleti di formazioneitalianaed e eggibili
per lanazionale italiana, sela societaiscrive areferto 10 atleti; se, invece, il
numero di atleti iscritti a referto dalla societa sale a 11 o 12 (il massimo
consentito), il numero di atleti di formazioneitalianaealtresi eleggibili per la
nazionale non deve essere inferiore a 6. Viene altresi previsto che gli atleti
extraFIBA Europe’ iscrivibili areferto non possano essere pitdi 3nel casoin

7 Consultabili anch’esse on line, all’indirizzo web www.fip.it/regolamenti.asp.
8 Frequenti sono, infatti, i casi di giocatori che cambiano cittadinanza e che prima che cio accada
hanno gia giocato per laNazionale del paese di provenienza.
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cui lasguadraiscriva areferto 10 giocatori, mentre, nel caso in cui vengano
iscritti areferto 11 o 12 atleti, sara possibile iscrivere fra questi al massimo
due extra FIBA Europe. La norma precisa anche che: «Rientrano senza
limitazioni nella quota degli atleti di formazione italiana gli atleti che
hanno completato I'iter formativo giovanile e quelli che hanno iniziato
I'iter formativo al piu tardi nella stagione 2008/09, dopo il completamento
dell’iter medesimo ed indipendentemente dal requisito dell’ eleggibilita
per la Nazionale».

- inLegadue, invece, aprescindere dal fatto chelasocietaiscrivareferto 10, 11
012 giocatori, il numero minimo di atleti in possesso del doppio requisitodella
formazioneitalianaeddl’ eeggibilitaper lanazionale che devono essereiscritti
areferto aogni garanon puo essereinferiorea 7, mentreil limite massimo di
extraFIBA Europe schierabili € sempredi 2, senzapossibilitadi iscriverneun
terzoin caso di rosapiu stretta (solo 10 iscritti areferto), come accade invece
inserieA.

L’introduzione del suddetto doppio requisito (formazione italiana +
eleggibilitaper laNazionale), giadi per sé assai stringente se applicato anche solo
aunapiccolaparte dellarosa, manifestatuttala sua «pericol osita» con riferimento
al rispetto del diritto comunitario se si pensa a gran numero di giocatori che
coinvolge. Tali limiti imposti ale societa nella scelta dei giocatori da schierare,
possono interessare, in serieA, unapercentuale variabilefrail 50 eil 54,54% dei
giocatori schierati, mentrein Legadue puo arrivarsi addiritturaal 70%, nel casoin
cui una societa dellaseconda serie nazionale iscrivaareferto solo 10 atleti, di cui
ben 7 devono, come detto, essere contemporaneamente el eggibili per lanazionale
italiana ed essere altresi di formazione italiana (anche se la seconda parte della
norma chiarisce che nella quota degli atleti formati rientrano tutti gli atleti non
italiani che hanno completato laloro formazionein Italiae quelli chehannoiniziato
laloro formazione nella stagione 2008/09).

E’, adireil vero, previstaun’ altraparziale derogaatali limiti, giacché s
prevede che uno degli atleti della cosiddetta «quota riservata» possa non essere
un atleta provvisto del doppio requisito in questione, ma € una deroga che non
spostadi molto gli equilibri, riguardando, come detto, soltanto un atletafraquelli
che la societa deve obbligatoriamente iscrivere a referto.’®

9 Comesi vedrain seguito, I’ accezione di atleta «extra FIBA Europe» differisce notevolmente da
quelladi atleta «extracomunitario».

0] e DOA stabiliscono, infatti, per laserieA, che «Ciascun club puo schierare, nella quota di atleti
di formazione italiana, al massimo 1 atleta con le seguenti caratteristiche: a- di cittadinanza
italiana anche se non di formazione italiana e che sia stato gia tesserato in Italia in Campionati
professionistici sino all’ approvazione della delibera n. 276 del 18 maggio 2009; b- di cittadinanza
italiana, non di formazione italiana, tesserato in Campionato professionistico per la prima volta
dopo la delibera n. 276 del 18 maggio 2009, purché eleggibile per la Nazionale». La deroga
differente per laL egadue, dove vengono individuate treipotesi di giocatore non dotato del doppio
requisito formazione italiana+eleggibilita per laNazionale, maiscrivibile ugual mente nella quota
riservataai suddetti atleti (anchein questo caso, tuttavia, la deroga pud riguardare solo un atleta).
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4, La richiesta di chiarimenti della Commissione Europea

Nell’ambito del sistemadi comunicazione EU Pilot,™ nello scorso mesedi dicembre
epervenutaal Dipartimento per il Coordinamento delle Politiche Europee- Struttura
di Missione per le Procedure di Infrazione- unarichiestadi chiarimenti da parte
della Commissione Europea proprio in merito alle norme sulla formazione delle
squadre di pallacanestro nelle competizioni professionistiche organizzate dalla
Federazione Italiana Pallacanestro (caso EU Pilot 2798/11EMPL).

Dopo aver premesso chetalerichiestadi chiarimenti nasce daunadenuncia
ricevuta, relativa all’ applicazione dei regolamenti da parte della FIP per quanto
riguardalaformazione dell e squadre, laCommissioneriportaleregole esaminate
in precedenza e, accertato che « (...) la Federazione italiana applica una quota
checombina siail requisito della nazionalita italiana sia quello di aver ricevuto
una formazione in Italia», passa a una valutazione della normativa suddivisain
vari punti.

Lo snodo centrale &, chiaramente, rappresentato dalle quote di atleti
«formati», quote che, comesi evisto, salvo particolari eccezioni, sono riservate ai
soli atleti che siano anche eleggibili per lanazionale, oltre cheformati inltalia. La
Commissione partedal presupposto cheregol e attinenti a «quote riservate» possono
essere accettate, in quanto compatibili con le disposizioni del trattato sullalibera
circolazione delle persone, soltanto se «non causano una discriminazione diretta
basata sulla nazionalita e se gli eventuali effetti discriminatori indiretti
possano essere giustificati come proporzionati a un obiettivo legittimo
perseguito, ad esempio potenziare e tutelare la formazione e 1o sviluppo dei
giovani giocatori di talento».1?

Vieng, infatti, statuito che: «Le societa potranno alter nativamente e non cumulativamenteiscrivere
areferto: c1) massimo un atleta di cittadinanza italiana anche se non di formazioneitaliana e che
sia stato giatesseratoin Italiain Campionati professionistici precedentemente alla stagione 2010/
2011, ovvero c2) massimo un atleta di cittadinanza italiana anche se non di formazione italiana
tesserato in Campionato professionistico per la prima volta a far data dalla stagione 2010/2011,
purché selezionabile per la Nazional e. Ovvero ¢3) massimo un atleta di formazioneitaliana non di
cittadinanzaitaliana, che abbia completato |’ iter formativo giovanile o chehainiziato !’ iter formativo
al piutardi nella stagione 2008/09, dopo il completamento dell’ iter medesi mo.

1 'idea del progetto Eu Pilot risale alla comunicazione della Commissione del 2007 intitolata
«Un' Europadei risultatix. || meccanismo & nato per trattarelerichiestedi informazioni ele denunce
relative alla corretta applicazione del diritto dell’ UE; si ricorre a EU Pilot quando |a situazione di
fatto o di diritto richiede chiarimenti da parte degli Stati membri. Questi ultimi devono fornirein
tempi brevi spiegazioni o proporre soluzioni, ivi comprese misure correttive. Le risposte fornite
vengono esaminate dai servizi della Commissione. Il progetto & divenuto operativo nel 2008 e ha
contribuito positivamente alla cooperazione fra Commissione e Stati Membri; a marzo del 2010,
dopo circadue anni di funzionamento del sistema, & stato cal colato chel’ 85% dellerisposte fornite
sono state accettate dallaCommissione, con inevitabile accel erazione nel raggiungimento dei risultati
e scongiuramento dell’ avvio di numerose procedure d’ infrazione.

22 ] riferimento della Commissione € a quanto stabilito dall’azione n. 9 del piano d’ azione che
accompagnail Libro Bianco sullo Sport dell’ 11.7.2007 e dlacomunicazione «Svilupparela dimensione
europea dello sport» dell’ 18.01.2011.
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Tale premessa trova corrispondenza con quanto affermato dalla stessa
Commissione e anche dal Parlamento Europeo in merito alla compatibilita con i
principi del diritto comunitario del sistema dell’ home grown players, studiato
dall’ UEFA per latuteladei vivai.

Nello specifico, nellaRisoluzione dell’ 8 maggio 2008 relativaai contenuti
del Libro Bianco sullo Sport, il Parlamento ha invitato gli Stati membri a non
introdurre norme che possano determinare discriminazioni dirette fondate sulla
nazionalita, affermando tuttaviachelaregoladegli home grown playersrisulterebbe
invece «proporzionata» e «meno discriminatoriax».®

LaCommissione stessa, con comunicato del 28 maggio 2008, pur rilevando
lanecessitadi seguire attentamente |’ evoluzionefuturadi tale norma, haaffermato
chetale sistema sarebbe compatibile conil diritto allaliberacircolazione, sancito
dall’ art. 39 CE, in quanto normaproporzionataall o scopo perseguito (latuteladei
vivai, in questo caso).

Posto dungue cheil perseguimento di obiettivi specifici meritevoli di tutela
possa giustificare effetti discriminatori indiretti, la Commissione, tuttavia, nella
valutazione preliminare delle normative FIP, chiarisce chele quote di atleti formati
in vigore «contengono una chiara discriminazione basata sulla nazionalita e
appaiono contrarie alla normativa UE in tema di libera circolazione dei
lavoratori e in particolare all’articolo 45 del TFUE e al regolamento 492/
2001 del 5.04.2011 sulla libera circolazione dei lavoratori nell’ Unione quale
interpretato dalla Corte di Giustizia dell’ Unione Europea».

La Commissione, inoltre, non manca di manifestare perplessita anche in
riferimento al requisito dellaformazione che, lo si e detto, deveavvenirein ltalia.
Limitando, di fatto, la possibilita di partecipare alle competizioni italiane di
pallacanestro ai giocatori italiani che siano stati formati e abbiano giocato in altri
paes dell’ Unione, anchetd e parametro agiudizio dellaCommissione«(...) sembra
costituire un ostacolo alla libera circolazione di tali atleti».

La richiesta di chiarimenti non lascia particolari margini di scelta alla
Federazione, allaqualelaCommissione chiede«(...) seintende abolireil requisito
di nazionalita e, in tal caso, quando».

Pur incentrando il discorso e lerichieste sulle suddette regole degli atleti
«formati», laCommissione solleva, in ultimo, un dubbio riguardante le regol e sul
tesseramento degli atleti che appartengono a Paesi non UE ma che abbiano
sottoscritto con I’ UE accordi che prevedano laparitadi trattamento, perché«(...)
la quota di atleti provenienti da paesi che non appartengono a FIBA Europe
costituisce discriminazione basata sulla nazionalita nei confronti degli atleti
di paesi terzi che abbiano sottoscritto con I’'UE un accordo internazionale

18 Gianel 2007, nella Risoluzione sul «futuro calcio in Europa» del 29 marzo, disponibile on line
all’indirizzo web www.europarl .europa.eu (aprile 2012) il Parlamento aveva mostrato una certa
apertura sul tema in esame, esprimendo «il suo chiaro sostegno alle misure dell’ UEFA tese ad
incoraggiare la formazione dei giovani calciatori esigendo la presenza di un numero minimo di
calciatori locali trai membri titolari di una squadra professionistica».
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che prevede una clausola di parita di trattamento ai fini delle condizioni di
lavoro con effetto diretto».** Anche per tali quote la Commissione domanda alle
autoritaitaliane se éloro intenzione abolirle.

5. La replica della Federazione ai rilievi posti dalla Commissione

Larichiestadi informazioni, inoltrataa Dipartimento per il Coordinamento delle
Politiche Europee - Strutturadi Missione per le Procedure di Infrazione- e da qui
girataalaFederazione, haavuto origine daunadenunciapervenutaai servizi della
Commissione, come chiarito dalla Commissione stessa. L’ origine della denuncia
non e stata resa nota. Ad ogni modo, la risposta della Federazione, che doveva
pervenireal Dipartimento intempi rapidi per scongiurarel’ipotesi dell’ avvio di una
proceduradi infrazione, non si e fatta attendere.

Essa, piuttosto articolata, € strutturata su tre punti essenziali: a) la
giustificabilitaelanecessitadi porre delle normeatuteladei vivai nazionali, quali
appunto le norme sullaformazione vigenti per i campionati professionistici italiani
di pallacanestro maschile; b) la volonta di aderire a quanto segnalato dalla
Commissioneinmerito a requisito dell’ eleggibilita; ¢) I aperturaad atleti provenienti
daPaesi equiparati al’ UE in ragione di appositi accordi.

5.1 Le motivazioni alla base della scelta di imporre quote di atleti
«formati»

Gran parte della replica della Federazione ai rilievi posti dalla Commissione é
incentrata, naturalmente, sulladifesadel principio cardine che € allabase di tutte
le norme introdotte in tema di atleti «formati»: la necessita di tutelare i giovani
cestisti italiani. Cio che laFIP miraaevidenziare con forzaé che, dapiu parti ea

14 Con lasentenzadel 12 aprile 2005, Igor Smutenkov contro c. Ministerio de Educationy Cultura,
Real Federation Espanola de Futbol, causa C-265/03, laCorte di Giustiziaavallo lacausan. 265/03
promossadal calciatore russo Simutenkov, regol armente assunto come cal ciatore non comunitario
daun club spagnolo. Simutenkov, non potendo essere schierato per il limite sul numero di calciatori
extracomunitari, impugnoil regolamento cheimponevaun limite numerico ai giocatori non comunitari
schierabili in campo contemporaneamente, denunciandone I'incompatibilita con quanto disposto
dall’art. 23, n. 1 ddll’ Accordo di cooperazione e partenariato trala ComunitaeuropeaelaFederazione
russa. La Corte gli diede ragione, chiarendo che gli atleti aventi la cittadinanza di uno Stato
extracomunitario, legato all’ Unione Europeadaun accordo di associazione o di partenariato, hanno
diritto alla parita di trattamento qualora tale accordo preveda espressamente un divieto di
discriminazione sullabase dellanazionalita. Il fatto chel’ accordoin esamesi limitasse all’ istituzione
di un partenariato senza prevedere una futura adesione alla Comunita della Federazione russa non
e stato ritenuto dai giudici un elemento ostativo alla diretta applicazione del principio secondo cui
il cittadino russo debba avere un trattamento nelle condizioni di lavoro analogo a quello di un
cittadino di uno stato membro; risulta, infatti, dallagiurisprudenzadella Corte chetal une disposizioni
di un accordo di cooperazione possono disciplinare direttamente lasituazione giuridicadei privati,
purchél’ obbligo stabilito sia«chiaro e preciso» e non subordinato all’ intervento di a cun successivo
atto. Cfr. L. MusumARRA, La condizione giuridica degli sportivi stranieri, in Giustiziasportiva.it, 2,
2006, 43.
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piuliveli, lasavaguardiadei vivai € considerato un obiettivoimprescindibile, e che
quindi, di fatto, le regole enucleate dalla Federazione altro non costituiscono se
non un voler percorrere la strada tracciata dalle autorita superiori.

Punto di partenzadel discorso, éladeliberazionen. 1276 dell’ 15-07.2004
indirizzatadal CONI alle Federazioni sportive nazionali e alle Discipline sportive
associate, con la quale le suddette Federazioni e Discipline sono state invitate a
presentare al CONI stesso entroil termine dellastagione 2004/2005 « (...) proposte
e progetti dettagliati, relativi alla promozione e tutela dei vivai giovanili».
L’ obiettivo indicato dal CONI, in effetti, non sembra lasciare adito a dubbi sul
fatto chel’interessedegli Enti di governodello sportinltaliasiaquellodi promuovere
laformazione dei giovani sportivi. Ladeliberazione n. 1276 specifica, infatti, che
scopo della presentazione di progetti e proposte riguardanti latuteladei vivai e di
pervenire, coninizio adecorrere dalla stagione 2006/2007, al risultato che « nelle
squadre che partecipano ai campionati di livello nazionale dovra essere
garantita una presenza di giocatori formati nei vivai giovanili nazionali non
inferiore al 50 per cento del totale dei giocatori compresi nel referto
arbitrale».

In una sorta di rimando verso I’ ato, la FIP, nellarisposta fatta pervenire
allaCommissione, tiene poi aprecisare comele norme posteatuteladei vivai, che
come detto costituiscono attuazione di quanto gia tempo addietro richiesto dal
CONI, non soltanto si pongano in linea con gli obiettivi fissati dagli enti che
disciplinanolo sport alivello nazionale, masoprattutto siano assol utamente conformi
ai principi generali chei paesi appartenenti all’ Unione Europeadevono seguire.

La Federazione passa poi a introdurre un altro aspetto importante, e fin
gui non preso in considerazione nel presente studio, su cui € importante adesso
porre |’ accento: la natura del requisito della formazione e la sua applicazione
pratica. La Federazione precisa, infatti, che: « Non s tratta (...) di un requisito
puramente formale, strumentale solo a limitare |’accesso di sportivi di
nazionalita straniera, ma di uno stringente requisito tecnico sportivo che si
inserisce nel curriculum dell’ atleta». Cid perché, come abbiamo visto, I’ atleta
s'intende formato in Italia sol o se abbia partecipato a Campionati giovanili della
Federazione per almeno 4 stagioni. La formazione sportiva € considerata dalla
FIP un vero e proprio «concetto tecnico sportivo», « (...) oggi piu che mai
idoneo ad acquisire al patrimonio nazionale anche talenti non italiani» e
«difficilmente sindacabile sotto il profilo giuridico in termini di violazione

15 A tal proposito, la Federazionerichiama: il Libro Bianco sullo Sport (cit.), nellapartein cui
prevede lapossibilitache siano giustificate discriminazioni indirette se proporzionate ad un obiettivo
legittimo perseguito; laRisoluzione dello 08.05.2008 sul Libro Bianco sullo sport (cit.), nellaparte
in cui si confermail ruolo formativo e non puramente economico dello sport, motivo per il quale,
non potendolo assimilare a un’ attivita economica ordinaria, ne va riconosciuta e valutata la sua
specificita; laRisoluzione del 29.03.2007 sul «futuro calcio in Europax (cit.), per evidenziare come
laCommissione abbiapremiato, in ambito calcistico, il lavoro svolto dall’ UEFA chesi € adoperata
per una nuova regolamentazione da applicarsi in alcune competizioni ove € stata introdotta, come
si evisto, lafiguradegli Home Grown Players.
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dei principi di parita o di libera circolazione».

Setale presadi posizione della Federazione pud apparire, a primavista,
priva di solido fondamento, se rapportata semplicemente ala segnalata natura
tecnica-sostanziale del requisito della formazione, essa assume al contrario una
sua valenza importante quando la Federazione affianca a tale concetto quello
dell’ applicazione praticadi tali norme, citando a questo proposito larecentissima
sentenza del TAR del Lazio n. 8135 del 2011 (caso Campanaro),® ritenuta
particolarmente qualificata perché adottata dal Tribunale che per legge (art. 3,
secondo comma, dellalegge n. 280/2003, indicazione confermatadal nuovo Codice
del Processo Amministrativo, art. 135 D. Lgs. 2 luglio 2010, n. 104) hagiurisdizione
esclusivain materiadi atti del CONI e delle Federazioni sportive.

Il TAR Lazio, con lasuddetta sentenza, oltre asancire lalegittimitadelle
norme previstein temadi formazione dal Regolamento esecutivo, haintrodotto dei
concetti molto importanti, legati al fatto cheil mancato possesso dellaqualificadi
atleta «formato» non preclude affatto al giocatore la possibilita di tesserarsi per
unasocietaitaliana di basket (sia dilettantistica sia professionistica, peraltro), né
gli impedisce di stipulare con societaitaliane contratti professionistici e dunque di
essere da esse ingaggiato, essere iscritto a referto di gara, ossia far parte della
rosaadisposizione di unasocieta. Il diniego di far parte dellaquotariservata agli

16 Con ricorso depositato il 27.01.11, il giovane atleta Chauncey Alan Louis Campanaro (classe
1989) haimpugnato il provvedimento del 25.11.10 conil qualeil Segretario dellaFIP harigettatola
sua istanza volta a ottenere il tesseramento quale atleta italiano ad ogni effetto, chiedendo
I" annullamento, previasospensiva, di tale provvedimento nonché dell’ art. 11-bisdel Regolamento
esecutivo- settore professionistico approvato dal Consiglio Federale della FIP, e delladeliberan.
348 dello stesso Consiglio nella parte in cui non distinguono, ai fini del tesseramento, tra atleti
neocomunitari e atleti italiani dallanascita. Campanaro, figlio d'arte (il padre Mark ha giocato in
Italia dal 1977 al 1993), la cui richiesta era stata respinta per carenza di uno dei due requisiti
necessari, ecioel’ essersi formato tecnicamentein Italia, lamentavachelasuaposizione erastata, a
suo giudizio, ingiustamente equiparata a quella degli atleti stranieri, pur essendo egli cittadino
italiano atutti gli effetti, nato dagenitori italiani (padre cittadino americano naturalizzatoitaliano e
madreitaliana) e vissuto sino aquattro anni in Italia, e costretto agiocare all’ estero negli anni della
formazione solo perché, aseguito del divorzio dei genitori, il giudice americano |o aveva costretto
aviverenegli Stati Uniti sino allamaggioreeta. || giovaneatleta, pur riconoscendo cheil provvedimento
impugnato aveval’ evidente scopo di tutelarei vivai sportivi nazionali, sostenevache esso, di fatto,
determinava palesi discriminazioni per gli atleti cittadini italiani dalla nascita e residenti in Italia
come lui, che non possono accedere ala quota riservata agli atleti formati solo per circostanze
indipendenti dallapropriavolonta. Il tribunale harespintoil ricorso. Per laletturadellasentenzasi
vedawww.giustizia-amministrativa.it/WEBY 2K/ElencoSentenze.asp (aprile 2012).

17 Si e detto che la competenza territoriale (rilevabile anche d ufficio ed estesa anche alle misure
cautelari) attribuitaal TAR Lazio costituirebbeil frutto di unasceltaben precisadel legislatore, che
trovalapropriaratio nel fatto che lasede del CONI e delle varie federazioni € aRomae chei loro
provvedimenti hanno quasi sempreun’ efficaciaultraregionale, esi applicano, oltre cheal destinatario
diretto, anche auno o piu destinatari indiretti aventi un interesse opposto (i controinteressati). La
centralizzazione della competenza, in questo senso, ha evitato possibili campanilismi da parte dei
giudici locali ma ha anche, senza dubbio, garantito progressivamente una sempre maggiore
specializzazione di un Giudice statalein unamateria, quale quellasportiva, densadi problematiche
peculiari. Si veda, atal proposito, E. Lusrano, La competenza funzionaledel TARLazio, in Dispensa
di diritto dello sport, UniversitaLuiss, anno 2011-2012, acuradi E. Lubrano - L. Musumarra, 56 ss.
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atleti formati costituisce per il giocatore, di fatto, solo un limiteindiretto, essendo
le societasportive obbligate autilizzare un minimo di atleti di formazioneitaliana.’®
E tale limite cui soggiace la societd, che halasuaratio nel «legittimo e doveroso
interesse coltivato dalla FIP alla presenza e allo sviluppo di vivai nazionali,
con interventi comuni a ogni Sato», dice il TAR, & imposto con modalita che
«garantiscono il rispetto delle regole comunitarie in tema di libera
circolazione dei lavoratori».

Fortedi quanto statuito dal TAR Lazio, che ha espressamente sancito che
per effetto delle norme sullaformazionenon si determinaal cunadiscriminazioneo
limitazione alla libera circolazione, per cui, dicono i giudici, « (...) risulta
inconferente il richiamo agli artt. 45 e 49 e ss. del Trattato Unione Europea»,
la Federazione afferma che «tutti i provedimenti resi dalla FIP, riguardanti la
formazione delle squadre, non incidono sulle prerogative dell’ atleta, né sotto
il profilo della liberta di svolgere attivita sportiva organizzata, né sotto il
profilo del diritto di fare dello sport un lavoro, come tale retribuito, dato che
non attengono al momento formativo del rapporto (giuridico) associativo,
ossia al tesseramento ed alla stipula del contratto professionistico, ma solo
al successivo momento (con regola rivolta ai club) della formazione della
“rosa’ dei giocatori da schierare in campo per una determinata gara».

Pit che la successiva precisazione che la quota da riservare ai formati
non puo superare la meta del totale della rosa, lasciando cosi impregiudicate le
scelte dei club per la rimanente meta, cid che colpisce e desta interesse della
suddetta ricostruzione € indubbiamente il fatto che, come la stessa FIP precisa, a
differenzadi atri sport di squadraedi altri Paes dell’ UE che, d contrario, impongono
limiti o quote al tesseramento di giocatori non formati o non cittadini del Paese, le
norme statuitein temadi pallacanestro maschile di serie A e Legadue impongono
limiti semplicemente sulla scelta della formazione della squadra, scelta di
carattere estremamente tecnico che, & questa la chiave di lettura interessante,
«non lambisce in alcun modo le prerogative degli atleti il cui “ reclutamento”
da parte dei club non & contingentato in ragione della cittadinanza,
nazionalita o formazione (se si esclude la normativa di legge cogente che
riguarda il flusso in ingresso degli sportivi extracomunitari, su cui la
Federazione non ha alcun margine d intervento)».

Non v'é dubbio come |'aver superato il banco di prova del vaglio
dell’ Autorita Giudiziaria Italiana, abbia conferito alle norme introdotte dalla
Federazione sugli atleti «formati» unaveste piu autorevole. |1 richiamo fatto dagli
stessi giudici del tribunale amministrativo del Lazio ai piu volte citati principi
comunitari,*® inoltre, collocatali normein uninsieme armonioso, in cui legislatori
sportivi, tribunali nazionali e istituzioni comunitarie sembrano remare tutti nella
stessadirezione, nel tentativo di realizzare |’ obiettivo dellaval orizzazione dei vivai
giovanili naziondi.

8 Sul punto si veda G. FerraRi, Condizioni per essere qualificato atleta italiano nelle societa
sportive di pallacanestro, in Giornale di diritto amministrativo, n. 1, 2012, 93.
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5.2 La presa d' atto della necessita di eliminare il requisito dell’ eleggibilita
per la Nazionale

Se, per quel che riguarda I’ obiettivo della tutela dei vivai nazionali, il percorso
intrapreso dalla FIP puo definirsi, come si evisto, in linea con quanto stabilito in
merito dall’ UE, |o stesso non pud certamente dirsi riguardo ai criteri scelti dalla
Federazione per consentire |’ accesso a un atleta alla quota riservata ai giocatori
«formati», accesso che, come si e visto, é stato consentito soltanto ad atleti che,
oltre ad essereformati in Italiasecondo i parametri sopraindicati, avessero anche
lacittadinanzaitaiana. Preso atto di quanto segnalato dalla Commissione, in merito
al fatto chelaregola per cui gli atleti, per far parte della quotariservata, debbano
poter essere ammessi a giocare per la squadra nazionale, « (...) costituisce
discriminazione basata sulla nazionalita vietata in forza dell’articolo 45 del
TFUE», laFIP nellasuarispostadichiara apertamente di essere « (...) in procinto
di aderire a quanto suggerito dalla Commissione», e annuncial’ introduzione, a
partire dallapross mastagione, delle nuove regol e sullacomposizione delle squadre
nei campionati professionistici, in cui, ed &€ questo indubbiamente il punto
fondamentale della risposta fornita dalla Federazione, « (...) non si fara piu
riferimento alla eleggibilita quale requisito da unire alla formazione: la
formazione, pertanto, rimarra |'unico criterio di orientamento, cui la
Federazione ha ritenuto di dare sicuramente prevalenza siccome legittimo
ed idoneo al perseguimento dei propri compiti».

Si sostanziain questo passaggioil chiaro allineamento della Federazione
rispetto aquanto rilevato dallaCommissione nellarichiestadi chiarimenti e sancito
sin dalla celeberrima sentenza Bosman,?° peraltro richiamata anche in
guest’ occasione dalla Commissione stessa; seppur difenda la scelta operata con
ladelibera276 di imporre areferto unaquotadi atleti dotati di entrambi i requisiti,
« (...) poiché in tal modo i giocatori selezionabili per le nazionali avrebbero
potuto esprimersi nei campionati di piu alto livello, con conseguente costante
e continua (ri)qualificazione tecnica e sportiva», la FIP prende atto della
necessitadi correggereil tiro ed eliminareil suddetto requisito della eleggibilita,
che contrasta palesemente con i dettami dell’ ordinamento comunitario. E, seregole
che creano discriminazioni indirette possono, come si e visto, in certi casi essere
accettate, un requisito come quello dell’ eleggibilita si pone sulla stessa linea del
«6+5» prescelto dalla FIFA, risultando irragionevole perché, pur perseguendo il
finedi tutelarelo sport alivello nazionale, ostacol apalesemente |’ accesso a mercato
del lavoro degli sportivi e quindi dei lavoratori provenienti da atri stati membri
dell’ Unione, in spregio del diritto allaparitadi trattamento sancito dall’ art. 39 CE
e dal Regolamento CEE n. 1612/68.2

2 Nelasentenzadell’ 15.12.1995 nellacausa C-415/93 Bosman, la Corte conclude il suo ragionamento
sancendo che «l’art. 39 CE osta all’ applicazione di norme emanate da associazioni sportive secondo
lequali, nelle partite delle competizioni che esse organizzano, le societa cal cistiche possono schierare
solo un numero limitato di calciatori professionisti cittadini di altri Stati membri».

21’ art. 39 CE afferma, infatti, cheil riconoscimento del diritto allaliberacircolazione dei lavoratori
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5.3 L’ apertura verso gli atleti provenienti da Paesi equiparati all’ UE in
ragione di appositi accordi

Come gia si é detto, nella parte finale della sua richiesta di chiarimenti la
Commissione si & soffermata anche sulla questione degli atleti facenti parte di
Paesi non UE ma che hanno sottoscritto accordi con I'UE per la parita di
trattamento; stabilire che le societa non possano tesserare pit di 2 (in Legadue) o
3 atleti (in Serie A, e solo se la squadra si limita aiscrivere a referto 10 atleti)
provenienti da Paesi non appartenenti all’area FIBA Europe costituirebbe
anch’ essa, secondo la Commissione, unadiscriminazione basata sullanazionalita
perchéimpedirebbe agli atleti provenienti dai suddetti Paesi di godere dellaparita
di trattamento ai fini delle condizioni di lavoro.

L aFederazione non hamancato di forniredei chiarimenti anche su questo
tema: viene, infatti, spiegato che |’ area FIBA Europe € pit ampiadell’ area UE, e
dunque il riferimento a FIBA Europe contenuto nella delibera pud gia di per sé
risolvereil problema, laddove si presentino casi di atleti appartenenti aPaesi che
pur non facenti parte dell’ Unione Europea rientrino, invece, nell’area dei Paesi
appartenenti a FIBA Europe. Al momento, infatti, se I’ unione Europea conta 27
stati membri, laFIBA Europe riunisce ben 49 federazioni nazionali di pallacanestro
d’ Europa.??

Cio precisato, la FIP ha comungue dichiarato massima disponibilita al
tesseramento di tali atleti nelle quote destinate ai cittadini dell’ Unione Europea,
senzadunquefarli rientrarenegli stretti limiti previsti per gli atleti extracomunitari,
laddovesi presentino casi in cui il sempliceriferimento all’ areaFIBA Europenon
sia sufficiente a evitare all’ atleta una situazione discriminatoria.® Viene, infatti,

«implical’abolizionedi qualsiasi discriminazione, fondata sulla nazionalita, trai lavoratori degli
Sati membri, per quanto riguarda I’impiego, la retribuzione e le altre condizioni di lavoro». Il
Regolamento CEE n. 1612/68, invece, chiarisceall’ art. 4 che «ledisposizioni legidative, regolamentari
eamministrative degli Stati membri chelimitano, per impresa, per ramo di attivita, per regioni osu
scalanazionale, il numero o la percentualedegli stranieri occupati non sono applicabili ai cittadini
degli altri Sati membri», precisando altresi, all’art. 7, che «il lavoratore cittadino di uno Sato
membro non pud riceveresul territorio degli altri Stati membri, a motivo della propria cittadinanza,
untrattamento diverso da quello dei lavoratori nazionali per quanto concernelecondizioni d’'impiego
edi lavoro, in particolarein materia di retribuzione, licenziamento, reintegrazione professionale o
ricollocamento se disoccupato».

2 |_aFIBA Europericomprendelefederazioni sportive di pallacanestro maschiledi ben 22 Stati di
stati non appartenenti invece all’ Unione Europea, quali, per citarne solo alcuni, Turchia, Ucraina,
Bosnia-Erzegovina, Israele, Scozia. Per gli atleti provenienti da tutti questi 22 Paesi € evidente
come non pud porsi acun problema di discriminazione a prescindere dall’ esistenza o meno di
accordi stipulati con tali Paesi per laparitadi trattamento poiché, pur non essendo Paesi appartenenti
al'UE, rientrano appunto nell’ area FIBA Europe e dunque il problema é risolto a monte.

% Sj pongail caso, ad esempio, di atleti provenienti da Norvegia o Irlanda, due dei Paesi che non
appartengono all’ area FIBA Europe. Sefratali Paesi el’ UE saranno sanciti accordi per laparitadi
trattamento dei lavoratori, potrebbe crearsi, in astratto, una situazione discriminatoria per I’ atleta
che, pur potendo, inteoria, goderedi tutti i diritti riservati ai cittadini dell’ Unione Europea, di fatto
sarebbe discriminato nel momento in cui gli venisse impedito di accedere alle quote riservate ai
giocatori appartenenti all’ area FIBA Europe, con conseguente enormedifficoltaagiocarein Italia,
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precisato che «FIP non ha preclusioni verso gli atleti che provengono da
Paesi equiparati all’UE in ragione di appositi accordi. In tal senso, anz,
ritiene sarebbe quanto mai utile che le Istituzioni Europee a cid preposte,
attraverso FIBA Europe, pongano le organizzazioni sportive dei Paesi membri
a conoscenza dell’ esistenza di tali accordi».

6. Le problematiche connesse all’ esistenza di quote riservate agli atleti
«formati»

LarispostainoltratadallaFIP alaComunitaEuropeasi erilevata, agli occhi degli
addetti ai lavori, estremamente chiara ed esaustiva. Con essa, soprattutto, la
Federazione ha inteso chiarire come, anche nell’ ottica di perseguire linee guida
sempre piu vicine a quelle indicate dall’ UE, dalla prossima stagione agonistica
sara abolito il requisito dell’ eleggibilita per la Nazionale che costituiva,
inevitabilmente, il punto piu critico dellaquestione.

In attesa di verificare se le norme introdotte daranno, nel medio - lungo
termine, lerisposte attese in temadi val orizzazione dei vivai, Non possono sottacers,
tuttavia, alcune problematiche connesse dl I’ inevitabil erigiditache unanormacome
I’art. 11-bis del Regolamento Esecutivo, che impone alle societa stringenti limiti
sulle scelte di squadra, deve, per forza di cose, avere.

Uno dei principali effetti «distorti» causati dalle norme in temadi atleti
«formati» s lega, senza alcun dubbio, al caso di Roberto Chiacig, colonna della
nazional e azzurra, oro europeo nel 1999 eargento all’ olimpiadedel 2004, il quale,
senza un’ apposita deroga per meriti azzurri, si sarebbe ritrovato a essere, nella
stagione 2008-2009, un vero e proprio «straniero in patria» in quanto, avendo iniziato
agiocare quando compiva 17 anni, non avevai 4 anni di campionati giovanili alle
spalle per essere considerato di formazioneitaliana.

La deroga predisposta per |’ ex nazionale azzurro Chiacig non é stata, a
direil vero, I’ unica, poiché, nel corso degli anni, sono stati inmolti arichiedereun
trattamento «di clemenza» per svariati motivi. Alcuni di loro, specie chi erain
possesso di passaporto italiano, sono stati accontentati, altri no. Ed é evidente
come, sesi predispongono delle «viedi fuga», generali o particolari che siano, ma
che comunque smentiscono quanto imperativamente statuito dallanorma, gli effetti
sono semprepericolos; inprimis, lanormaperdedi credibilita, perchélas comincia
aritenereeludibile; si generaconfusione fragli addetti ai lavori stessi; si diffonde
il malcontento in coloro i quali non vengono accontentati; Si creano i presupposti
affinchétutti s sentano | egittimati arichiedere deroghein virtt di situazioni lontane
anni luce dal quadro delineato dallanorma. E’ il caso, ad esempio, di Campanaro,?
il giovane atletache haimpugnato I’ art. 11-bisdel Regolamento, il quale hachiesto
chegli fosse concessaunaderoga eccezionalein ragione della suaposizione dotata,

almeno nelle prime due serie (una societadovrebberiservargli uno dei 2-3 posti destinati agli atleti
extraFIBA Europe, rinunciando, nella sostanza, aingaggiare un americano).
2 \edi paragrafo 5.1.
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asuo avviso, del requisito della «unicita» per il fatto di essereil figlio di un atleta
cheavevacontribuito molto allo sviluppo del basket italiano.

E’ evidenteche, comeinun circolo vizioso, piu deroghesi concederanno e
piu atleti lachiederanno, rendendo piu difficoltoso ancheil lavoro dellamagistratura
che, nel caso Campanaro, harespinto con forzalarichiesta, adducendo che «(...)
le volte in cui la FIP s € discostata dai principi dettati in materia lo ha fatto
sempre non con riferimento a casi specifici, ma con disposizioni di carattere
generale adeguatamente motivate e riferite al prestigio che determinati atleti
hanno “ collegialmente” dato allo sport nazionale con i risultati prestigiosi
ottenuti nelle competizioni sportive a livello internazionale», escludendo, di
fatto, cheintali casi potesserientrare un giovane atletacome Campanaro.®® Mae
chiaro che, moltiplicandos lederoghe, i giudici avranno sempre maggiori difficolta
a far rispettare I'imperativita della norma, fermo restando che il riferimento a
«prestigio dato allo sport nazionale» puo, giadi per s&, suonare alle orecchie di
molti comeunindice eccessivamenteindefinito earischio di interpretazioni arbitrarie.

Inevitabile, poi, ed & questa un’ altra delle problematiche sorte a seguito
dell’introduzione dellanorma, chegli obblighi introdotti dalla Federazione sul tema
abbiano avuto un impatto notevol e anche sul mercato dei giocatori. Gli atleti che,
inbase alenuove norme, rientravano nellacategoriadel «formatix», infatti, venendo
acodtituire, di fatto, merce ambitaper le societa, costrette spesso ainseguire quei
2-3 atleti «formati» necessari al completamento dellarosa per non incorrere nelle
salate multe previste in caso di mancato ottemperamento delle regole,? hanno,
pian piano, col passaredegli anni, alzato I’ asticelladelleloro richieste economiche,
forti del fatto cheil loro valore sul mercato si era accresciuto proprio perché
rientravano nell’ ambitacategoriadel «formati». Questo fenomeno ha, com’ € owvio,
messo sul piededi guerralagran parte delle societadi serie A e Legadue, contrarie
agli obblighi previsti dall’ art. 11 del Regolamento proprio per le suddette difficolta
di completarelarosasenzaspenderetroppo, conil rischiodi ritrovars poi in situazioni
di graveristrettezza economica, fenomeno peraltro assai diffuso nellapallacanestro
italiana, molto piu chein altri sport, giadatempo.

E’ pur vero, infatti, che una societa pud guadagnare dalla vendita di un
giocatore formato nel proprio vivaio, ma e anche vero che, come detto, notevali
sonoi costi dasostenere per allestire unarosain cui, inevitabilmente, oltre adover
mettere abudget un contratto importante per uno - due atleti americani, le societa
devono spendere somme importanti anche per il reclutamento dei cinque/sei/sette

%| giudici del TAR precisano, infatti, chelasupposta «unicitadi posizione» addottadall’ atletaedi
fatto inesistente, trattandosi di un giocatore che «essendo all’inizio della carriera sportiva, €in
grado di addurre a supporto dellarichiesta deroga soloil fatto di esserefigliodi un atleta di chiara
fama che per anni ha militato in societaitaliane, cioe non meriti sportivi riferibili alla sua persona
maal limitemeriti “ individualmente” acquisiti da altro soggetto al quale élegato solo da vincoli di
parentela (...)».

% |_e ammende sono rispettivamente di Euro 50.000 in serieA e di Euro 25.000 in L egadue per ogni
atletae per ogni partitain cui le Societanon rispettino le quote minime d’ iscrizione areferto degli
atleti di formazioneitaliana.
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atleti formati necessari secondo lacategoriain questione. Si tratterebbe, adettadi
chi ponein primo piano laprogressivaeliminazione delle barriere nazionali, che ha
determinato maggiori opportunitaper tutti i lavoratori e, conseguentemente, anche
per tutti i datori di lavoro, di un’illegittimanormaprotezionistica, chetutelai giocatori
«formati» a discapito degli atri, senza che vengapiu premiato il vero valore del
giocatore, costringendo le societa a fronteggiare una sorta di oligopolio formato
propriodai cestisti «formatis» che costringono le societaasforzi economici spesso
troppo dispendiosi.?’

7. Le novita previste a partire dalla prossima stagione: gli incentivi
economici all’utilizzo degli atleti «under»

LaFederazioneegli altri organi addetti all’ organizzazionedei campionati cestistici,
in particolarelaGIBA, hanno recentemente deciso di operare, comesi € accennato
al’'inizio del presente lavoro, unariforma globale del sistema cestistico italiano,
nellasperanza di correggere gli effetti negativi di alcuni fallimentari progetti del
passato e di riuscire, con lariforma dei campionati, a soddisfare, nei limiti del
possibile e con inevitabili margini di errore, le esigenze di tutte le parti coinvolte
nell’ operazione: le societd, gli atleti, leleghe, i tifosi.

Sebbenele novitapitimportanti s avranno soltanto apartire dallastagione
2013-2014, alcunenovitainteressanti sarannointrodottein serieA giadalaprossma
stagione. In particolare, € quasi certo che il numero di atleti formati minimo da
schierare si abbassera a cinque, indipendentemente dal numero di giocatori
complessivi schierati.? Inoltre, nel caso in cui la societa scelgadi schierare solo
10 atleti, saraeliminato il limite massimo dei 2 extra FIBA Europe rendendo, di
fatto, liberala scelta degli stranieri (mentre in caso di schieramento di piu di 10
atleti resterail limite massimo dei 3 extra FIBA Europe). Verraaltresi introdotta,
forse, la sanzione della sconfittaatavolino, in aggiunta all’ ammenda pecuniaria,
per lasquadra che non rispetterail numero minimo di atleti formati da schierare.

E’ chiaro, tuttavia, che gli aspetti piu interessanti e che riguardano piti da
vicinoil presentestudio s legano dlanascitadel cosiddetto «campionato di sviluppo»,
il nuovo secondo campionato (non piu professionistico ma dilettantistico) che
sostituira nel 2013 la Legadue e che sara composto di 2 gironi da 16 squadre. E’
atorno aquesto torneo che gravitano le maggiori speranze di chi inseguel’ obiettivo
dellavalorizzazionedei vivai. Accanto alle norme sullaformazione, cherimarranno

27 Si veda S. Coronaiu-V. Rico, Legge applicabile e giurisdizione nei procedimenti disciplinari
internazionali, in L’ agente sportivo. Analisi giuridica e prospettivedi riforma, acuradi M. Colucci-
P. Amato, Sport Law and Policy Centre, 2011, 147 ss. Gli autori, trattando dellafigura dell’ agente
sportivo, rilevano come la progressiva integrazione dei mercati e I’intensificarsi delle relazioni
internazionali abbiadeterminato lanascitadi unasortadi «villaggio globale» al’interno dell’ Unione
Europea; il venir meno delle tradizionali barriere nazionali ha determinato la nascita di nuovi
rapporti transnazionali e conseguentemente maggiori opportunita lavorative per tutti.

|’ attuale normativa prevede, invece, comesi eévisto, chenel casoin cui lasocietaschieri pitdi 10
atleti, ameno 6 di questi debbano essere formati in Italia.
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invariate (7 atleti formati in rosa), sono stati, infatti, previsti degli importanti incentivi

economici afavore delle societa cheinvestiranno, di fatto, sui giovani atleti.

L aspetto fondamentale di tali incentivi il fatto che saranno basati
non piu sullo schieramento a referto, ma si legheranno a minutaggio concesso
agli atleti «under». Si trattadi unanovitadi estremaimportanzache, allaluce dei
finqui deludenti risultati ottenuti con gli obblighi previsti intemadi «under», miraa
ottenere risultati concreti in termini di vera e propria presenza sul campo dei
giovani, enon pit di semplice scrittura areferto. Laprospettivafornitaalle societa
chedecideranno di investire sull’ utilizzo dei giovani sara, di fatto, lapiu desiderata:
guelladi ottenere dei premi in denaro. In particolare si & previsto che:

a) le societa che tessereranno 4 atleti «under», due dei quali «under 22» e due
dei quali «under 24», e raggiungeranno, nell’ arco della stagione, un tetto di
minuti (ancoradafissare) in cui tali giocatori sono in campo, riceveranno un
premio di Euro 50.000;

b) le societache ainizio stagione decideranno di non tesserare 4 atleti «under»
dovranno pagare alla federazione un corrispettivo a scalare a seconda del
numero di atleti «under» non tesserati;?® tali somme verranno, afine stagione,
ridistribuite dalla FIP alle societa che avranno concesso piu minuti agli atleti
«under.

8. Conclusioni

L’ ormai celebresfuriatadell’ allenatore dellanazional e azzurra Simone Pianigiani
durante untime-out dell’ ultimasfida giocatadagli azzurri agli europei dellascorsa
estatein Lituania, persacontro |sragle, conclusasi con un disperato quanto eloquente
«Facciamo a cazzotti almeno!», ha segnato probabilmente il momento piu basso
dellastoriadel basket italiano degli ultimi anni ed édiventataanche, in unaqualche
misura, unasortadi grido di denuncia.

I movimento cestistico italiano, infatti, éinpienacris alivellodi risultati;
lo storico argento alle Olimpiadi di Atene del 2004 ha segnato lafine del periodo
migliore nellastoriadellanazional e azzurra, che avevaconquistato in precedenza
anche |’ oro europeo del 1999 e il bronzo europeo del 2003. Gli anni successivi
sono stati una progressiva discesa verso gli inferi: nono posto agli europei del
2005; noni anchea mondiale 2006, e agli europei del 2007; addiritturanon qualificati
alle Olimpiadi di Pechino 2008, agli europei del 2009, eai mondiali del 2010. Solo
I"allargamento da 16 a 24 squadre ha permesso, infine, agli azzurri di partecipare
all’ europeo 2011 organizzato in Lituania, e di darevitaala(fin qui) ultimapuntata
del drammasportivo cestistico azzurro: tredicesimo posto finale con unasolavittoria
in 5 partite e la conseguente mancata qualificazione alle prossime Olimpiadi di
Londra.

2 S parladi unminimo di Euro 10.000 nel caso in cui lasocietatesseri 3 anziché 4 atleti under, sino
ad arrivare a circa Euro 50.000 di corrispettivo nel caso in cui la societa non tesseri alcun atleta
under.
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L’ ostracismo dei medianei confronti di unadisciplina che, pur vantando
centinaia di migliaia di appassionati in tutta Italia, fatica a trovare la sua giusta
collocazione su stampa e televisioni, € enorme. Gli esempi in tal senso sono
numerosi; emblematico quello che & accaduto |o scorso 12 aprilein occasione del
match tra Pallacanestro Cantu e Montepaschi Siena.*°

E’ sicuramente paradossal e che unadisciplinache, seppurincris di risultati,
riesce comunque, anche quest’ anno, al contrario di quello che accade nel calcio, a
far registrare dati incoraggianti di presenze di pubblico® e aradunare anche 10.000
spettatori per una partita di regular season,® un numero superiore alla media
degli spettatori, dati alla mano,* delle partite casalinghe di Chievo e Lecce nella
serieA di calcio (rispettivamente 9.900 e 9.400 circaspettatori apartita, dla32esma
giornata), fatichi maledettamente atrovare un suo spazio nei palinsesti televisivi,
diffondendosi, a contrario, un sempre maggior disinteresse, persino anche verso
laNazionale (laRai harinunciato ale partite del biennio 2012-2013 degli azzurri,
che verranno seguite da Sportitalia), oltre che per il campionato di serie A .3

E’ chiaro che, come accaduto per il rugby, soltanto un rilancio della
Nazionale potraapportare un maggioreinteresse mediatico, unamaggiorevisibilita
equindi, in ultimo, unrilancio del movimento.

E in questo senso investire sui giovani costituisce un passaggio
fondamentale.

Anchene calcios érilevato come, inun periodo di crisi economicacome
guesto, € pit che mai opportuno investire sui giovani, ritenuto un valore che puo
essere generato con grande efficacia e tempestivita, e in grado di contribuire al
rilancio del movimento, insieme, € ovvio, con altri fattori ugualmenteimportanti.®

% Lincontro tra le due sguadre, rispettivamente seconda (Pallacanestro Cantu, dal 2010/11
denominataBennet) e primain classifica(Montepaschi Siena) allavigiliadel match, dovevaandare
in ondagiovedi 12 aprilein diretta su Rai Sport Sat; il giorno stesso della partita (che peraltro era
stata posticipatadi 15 minuti proprio su richiestadell’ emittente televisiva) con unae-mail laRai ha
comunicato al presidente della L ega Serie A Valentino Renzi la decisione di non trasmettere pit la
partita per dare spazio interamente allafinal e scudetto di hockey Bolzano-Valpusteria, non avendo
lapossibilitadi trasmettere in contemporaneale due sfide e vigendo un accordo per latrasmissione,
ogni giovedi sera, di una partita del suddetto campionato di hockey. Canttl ha battuto Siena al
termine di unapartitamemorabile, conclusasi sul filo di 1ana(95-94 dopo un tempo supplementare).
81 Sono specialmente i dati della Legadue a far ben sperare; al termine del girone di andata della
stagionein corso gli spettatori medi del campionato sono stati 2.207, il 2,8%in piu dell’ anno scorso
ebenil 7% in piu di due anni fa.

%2 |n occasione di Emporio Armani Milano-Montepaschi Siena, sesta giornatadel girone d’ andata
(210.105 paganti).

33 Per maggiori dettagli si veda www.stadiapostcards.com/A11-12.htm (aprile 2012).

% Dalla stagione in corso, infatti, Sky ha rinunciato alla trasmissione delle partite di serie A,
concentrandosi esclusivamente sull’ NBA, mentrela 7, cheinsieme a Rai Sport Sat ha ottenuto in
esclusiva la concessione dei diritti televisivi, ha, dopo alcuni mesi, spostato la programmazione
esclusivamente sul canaledel digitalela7d, eliminando laprogrammazionein chiaro.

% Si veda, intal senso, E. Grasso, Latransizionedel calcioitaliano: i giovani talenti come elemento
non negoziabile, in ReportCalcio 2012, 11. «I| poter agevolare e sostenere la crescita di giovani
campioni € dungue un passaggio obbligato per rendere efficace questa fase di transizione del
nostro sistema», 11.
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E’ chiaro, tuttavia, lo s édetto pitivolte, cheé necessario muovers evitando
semprequasiasi tipo di contrasto con |’ ordinamento generale, senzamai introdurre,
in particolare, anche laddove si siamossi da fini assolutamente «naobili» quali
pOssono essere, appunto, latuteladel vivai eil rilancio del movimento, norme che
possano creare casi di discriminazione diretta. | limiti posti dall’ organizzazione
sportiva, anche nellapallacanestro, si sono spesso dimostrati, nel corso del tempo,
in conflitto, daunlato, coni principi del ClIO, contrari aqualsiasi discriminazione,
apartiredaquellarazzide, edall’ dtro, conleleggi italianein materiadi immigrazione
elavoro, e cometali destinati ad essere annullati dalla magistraturaitaliana.®

Laquestione ches eesaminata, poi, riguardantei rapporti conlaComunita
europea, risulta forse ancor piu delicata (e non € certamente un caso che sia
intervenutadirettamente laCommissione); non s dimentichi, infatti, chelamaggior
parte dellanormativacomunitariaé direttamente efficace negli ordinamenti giuridici
degli stati membri e conferisce, a differenza di quanto succede negli schemi del
dirittointernazionale classico, ai cittadini di questi degli autentici diritti soggettivi.®”

Conil presentelavoro, tuttavia, i & cercato di mostrarecomel’ orientamento
dell’ ordinamento europeo, confermato anche dal CONI e dalla giurisprudenza
italiana, sia favorevole al’inserimento di norme come quelle previste dalla FIP
che, évero, possono configurare delle discriminazioni, masoloindirette, edunque
ritenute conformi ai principi dell’ UE in quanto finalizzate al raggiungimento di un
obiettivo specifico, in questo caso lavalorizzazione del vivai.

E poi, apareredi chi scrive, non deve mai dimenticarsi, amonte, cio cheé

% Si fariferimento allalunga controversiache havisto opposti, apit riprese, il cestista statunitense
Jeffrey Kyle Sheppard allaFIP. Dapprima, dopo che laFederazione gli avevanegato il tesseramento
qual e giocatore professionista della Societa Roseto Basket Lido delle Rose, militantein serieA, sul

presupposto che tale richiesta risultavain contrasto con le norme federali che impedivano ad una
societa di tesserare piu di due atleti extracomunitari (e lui sarebbe stato il terzo), Sheppard ha
ottenuto un provvedimento giudiziario con il quale I’ autorita giudiziaria ha ordinato allaFIP di «
(...) provvedere immediatamente al tesseramento del ricorrente consentendogli di partecipare a
tutte le gare ufficiali in calendario, cosi rimuovendo gli effetti dell’illecita discriminazione». Tale
provvedimento (ordinanzaemessanel 2000 dal Tribunaledi Teramo, sezione distaccatadi Giulianova),
fondato sul presupposto chelenormefederali FIPin questione altro non facevano se non discriminare
I atleta per motivi di nazionalita, in spregio a quanto previsto dall’art. 43 d. Igs. N. 286 del 1998
(Testo unico delle disposizioni concernenti ladisciplinadell’immigrazione e norme sullacondizione
dello straniero), & stato, tuttavia, «aggirato» dallaFIP, la quale, pur prendendo atto della suddetta
ordinanza, autorizzo si il Roseto Basket ad iscrivere areferto in tutte le gare Sheppard, come terzo
giocatore extracomunitario, ma con la possibilita, tuttavia, di fare entrare in campo
contemporaneamente, nel corso dellapartita, non piu di due extracomunitari. Di qui laproposizione
di un nuovoricorso dapartedell’ atletaed il successivo pronunciamento dell’ autoritagiurisdizionale
(ordinanza emessa nel 2002 sempre dal Tribunale di Teramo, sezione distaccatadi Giulianova), la
quale ha chiarito che il provvedimento della FIP aveva anche in questa seconda accezione, senza
alcun dubbio, contenuto discriminatorio, poichélasceltain ordineai giocatori daschierarein campo
non era piu operata secondo oggettive val utazioni di capacitatecnicamain base allanazionalitadel

giocatore. Sulla base di queste premessg, il giudice ha dichiarato I'illegittimita della delibera ed
ordinato allaFIPeallaLegadi serieA di assicurarela partecipazione dello Shippard atuttele gare
ufficiali anche con la contemporanea presenzain campo di altri due giocatori extracomunitari.

87 Cfr. M. Sanino-F. Veroe, Il diritto sportivo, Cedam, 2011, 50 ss.
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stato sottolineato dapiu parti in dottrina, e cioe chetutti i principi cui i paesi devono
conformarsi appartengono aun ordinamento, quell o europeo, teoricamente distinto
daquello sportivo, poichéle Federazioni, sianazionali siainternazionali, hanno da
sempre difeso la loro autonomia e la specificita dello sport a punto che, nella
sentenza Bosman, I’ UEFA affermava che «le autorita comunitarie hanno sempre
rispettato I'autonomia dell’ attivita sportiva e (...) una pronuncia della Corte
sulla situazione degli sportivi professionisti potrebbe rimettere in discussione
I’intera organizzazione del gioco del calcio». Pertanto, sempre rispettando i
canoni della ragionevolezza e della proporzionalita, sono le federazioni stesse a
essereresponsabili dell’ organizzazione e dei regolamenti dellerispettivediscipline.®

Quel cheresta davedere e se, come si spera, tali norme raggiungeranno
gli effetti sperati, poiché, comesi edetto, aldiladei problemi di diritto comunitario,
questi interventi comportano indubbiamente dei sacrifici per le societa, specie da
un punto di vistaeconomico. Qualsiasi intervento, d’ altraparte, rischiasempredi
trovareil consenso di unaparte el’ assol utaopposizione di un altro soggetto coinvolto
nel sistema (le societd, in questo caso).

In tal senso, quindi, accanto a quanto previsto sulle quote riservate agli
atleti «formati», sono davalutarsi con estremo favore soprattutto le novitapreviste
dallaprossimastagionein materiadi incentivi economici al’ utilizzo degli «under»
in Legadue, che, daun lato, potrebbero, di fatto, determinare un effettivo incremento
dell’ utilizzo dei giovani, edall’ altro dimostrano un’importante aperturadegli organi
che governano la pallacanestro verso le esigenze della societa, le quali potranno
valutare piu favorevolmente imposizioni numeriche nellacomposizionedellerose
enell’ utilizzo dei giovani se, in cambio, netrarranno dei benefici economici, e, S
spera, potranno iniziare amostrare unacomunionedi intenti con laFederazione o,
guantomeno, unamaggioreinclinazione allavalorizzazione dei giovani cestisti.

% Si veda, tragli altri, M. CoLuccl, L’ autonomia e la specificita dello sport nell’ Unione Europea.
Allaricerca di norme sportive necessarie, proporzionali e di «buon senso», in Riv. Dir. Ec. Sport,
val. 2, n. 2, 15-33, 2006.
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