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RIFLESSIONI IN TEMA DI DIRITTO DISCIPLINARE SPORTIVO E
RESPONSABILITA OGGETTIVA

di Vaerio Forti*

SommaRrio: 1. 11 diritto disciplinare sportivo al’ esame di acune recenti pronunce
giurisprudenziali — 2. 1l potere disciplinare e laresponsabilitadisciplinare— 3. La
responsabilita oggettivanell’ ordinamento sportivo—4. Laresponsabilitaoggettiva
aconfronto coni principi generali ddll’ ordinamento statuale—5. 11 diritto disciplinare
in un ordinamento sportivo autonomo — 6. Considerazioni conclusive

1. Il diritto disciplinare sportivo all’esame di alcune recenti pronunce
giurisprudenziali

La questione del diritto disciplinare, inserita nel contesto sportivo e, piu
specificatamente, nellaproblematicadei criteri d’imputazione dellaresponsabilita,
si appalesa di rilevanza strategica per la definizione dei rapporti tra i singoli
ordinamenti statuali, conil relativo compl di principi enorme, e quegli autonomi
microcosmi rappresentati dagli ordinamenti sportivi, aloro volta compiutamente
regolamentati nonché provvisti di un proprio peculiare apparato sanzionatorio.!
L’ ineludibile coinvol gimento sovranazional e dell e temati che che ci occupano
puo essere efficacemente messo in luce dall’ indagine puntuale di due decisioni,
pronunciate ad un mese di distanzal’ una dall’ atra: il Tribunale Amministrativo
Regionale di Catania (di seguito TAR di Catania) haemesso unasentenza? ispirata

" Dottorando di ricerca presso I’ Université de Poitiers (Francia), Equipe de recherche en droit
privé, epresso I’ Universitadegli studi RomaTre, Dipartimento di diritto dell’ economiaed analisi
economica delle istituzioni. Docente presso I’ Université de Poitiers.

! R. PreLATI, La prestazione sportiva nell’ autonomia dei privati, Giuffre, Milano, 2003, 327.

2 TAR per la Sicilia - Sezione staccata di Catania, sez. |V, 13 aprile 2007.
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dal Tribunal Administratif di Parigi (di seguito TA di Parigi).?

Nel contesto delle influenze di carattere culturale che possono essere
esercitate sullaconcretaoperadi formazione e di applicazionedel diritto, suffragata
dall’ uso del precedente giurisprudenziale nei Paesi di civil law,* il grande merito
dellasentenzasicilianapuoindividuarsi nell’ aver svelato, senzalasciare sottintesi,
il proprio ragionamento comparativo, consistente nel trovare aperto sostegno, per
rafforzarei propri motivi, nellasoluzione del TA di Parigi.

La fattispecie che ha originato il richiamato provvedimento francese &
relativa agli incidenti del 29 maggio 2004, causati da taluni tifosi parigini in
occasione dellaFinale della Coupe de France, ove si affrontavano il Paris Saint-
Germain elaBerrichonne de Chéateauroux, in esito ai quali i giudici sportivi della
Fédération Francaise de Football condannavanoil Paris Saint-Germain apagare
unamultaeagiocare unincontro aporte chiuse. Esperitoil tentativo obbligatorio
di conciliazione davanti al Comité National Olympique et Sportif Francais, il
clubsi rivolgevaal giudice statalea finedi ottenerel’ annullamento delladecisione.

Sul fronteitaliano, lasentenza einerenteal tragico episodio verificatos il
2 febbraio di quest’anno, in occasione del derby siciliano di Serie A trail Catania
eil Palermo, in cui la gravita dei disordini causati dai tifosi delle due squadre
imponeval’intervento delle forze dell’ ordine, con un drammatico bilancio finae;
un morto, I’ Ispettore di Polizia Filippo Raciti, oltreché un centinaio di feriti.

In esito alla vicenda, la piu alta giurisdizione della Federazione Italiana
Giuoco Calcio sanzionavail Catania Calcio obbligandol o agiocare aporte chiuse
tutte le gare interne sino a termine del campionato in corso, e lo condannava
dtresi a pagamento di unamulta. A fronte di questadecisione, un gruppo di abbonati
intraprendeva un’azione giudiziaria innanzi al tribunale amministrativo,
sostenendonel’ illegittimita.

L’ affinita fattual e dell e due situazioni, sotto |o stretto profilo giuridico, &
di immediata evidenza. Qual €&, alora, la soluzione sposata dai due tribunali
amministrativi? Il TA di Parigi eil TAR di Catanianon parlano o stesso idioma.
Ciononostante, accostando I’ orecchio ai testi delle decisioni, si pud quasi udire
risuonarelavocedei giudici chericordano, al’ unisono, i medesimi principi.

Si procedera, dunque, all’esame in parallelo delle appena menzionate
pronunce, al finedi individuarnelaratio ispiratrice nonché di misurarne laportata
nel pit generale contesto del diritto sportivo, non primadi aver brevemente fatto
cenno alla nozione di disciplina in generale, nonché a quella di responsabilita
oggettivanell’ ambito dell’ ordinamento sportivo.

3 TA Parigi, VI sect., Il ch., 16 marzo 2007.

4 Sulla questione L. Pecoraro, P. Damiani, Il diritto comparato nella giurisprudenza di alcune
Corti costituzionali, in Dir. Pubbl. Comp. e Europ., 1999, 411; S. MazzamuTo, Relazione
introduttiva, in L. Vacca (a cura di), Lo stile delle sentenze e I’ utilizzazione dei precedenti.
Seminario ARISTEC, Perugia 1999, Giappichelli, Torino, 2000, 13; A. Seerti, Il dialogo tra le
corti costituzionali e il ricorso alla comparazione giuridica nell’ esperienza piul recente, in Riv.
Dir. Cost., 2006, n. 2; P. PassacLia, L'influenza del diritto comparato sul Conseil constitutionnel
francese, ESI, Napoli, in corso di pubblicazione.
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2. |l potere disciplinare e la responsabilita disciplinare

I1 vocabol o «disciplina» rinviaapiu di un significato. Lanozione che qui interessa
e quellasubbiettiva, nellaquale é postain rilievo lasoggezione di un soggetto ad
una regola. In altri termini, ci si riferisce all’ «habitus psicologico o etico
dell’ osservanza d’ un complesso di regole».

Vengono, cosl, in considerazione due situazioni giuridiche contrapposte:
una attiva, il potere disciplinare, ed una passiva, la responsabilita disciplinare.
Essendo la prima preminente e la seconda dipendente, solitamente il rapporto
disciplinare si rinviene ovevi siaunagerarchia.®

Una parte della dottrina ha mostrato latendenza a sovrapporre la pretesa
disciplinare con la pretesa punitiva penale,” il potere disciplinare si manifesta
frequentemente come potesta punitivae, essendo quest’ ultimaper eccellenzaquella
che lo Stato esplica nell’ esercizio della giurisdizione penale, I’ analogia sembra
venir dasé.

Altra parte delladottrina hatentato di ricondurre la sanzione disciplinare
allasanzionecivile: omologhi delladomandae dell’ azione giudizial e sarebberoil
comando e lacoazionedisciplinare.®

Dal confronto sommario delle due posizioni emerge che, serispetto alla
primalasecondahail pregio di mettereinrilievoil fondamento speciale del potere
disciplinare, ¢io nondimeno, essamettein ombrail carattere autoritativo di questo.®

In effetti, e stato fatto notare come la sanzione disciplinare, essendo
peculiarmente intimidativa ed espiatoria, abbia rilevanti punti di contatto con le
sanzioni penali.’® Vieppiu, laproporzionetrail doveretrasgredito elapenainflitta
non si pone affatto in termini economici.

In verita, il potere disciplinare non & mai autonomo, sussistendo una
relazione necessariadi accessorietarispetto ad un determinato rapporto giuridico,
che, a sua volta, pud essere tanto contrattuale quanto unilaterale. Ma, ad ogni
buon conto, esiste esclusivamente ove lalegge o preveda o ne consenta la
costituzione.

Deve precisarsi che il potere disciplinare si riscontra solo qualora da un
determinato rapporto discendala pretesad’ un soggetto ad ottenere daun altro una
prestazione, che consistein unaserie continuatadi azioni, le quali debbono essere

5 G. Lanpi, Disciplina (diritto pubblico), in Enciclopedia del diritto, XI1I, Giuffre, Milano, 17-
18.

8 In questo senso G. Lanbt, ibi, p. 19.

" Per una rassegna delle teorie a proposito della natura del potere disciplinare, E. Rasroni, Il
potere disciplinare. Natura giuridica e soggetti attivi, Cedam, Padova, 1942, 3; per la Spagna, J.
BermEIO VERA, El principio de «culpabilidad objetiva» en el Derecho disciplinario deportivo, in
Rev. Esp. Der. Dep., 2006, n. 2, 10-30.

8 E. Rasront, Il potere disciplinare. Natura giuridica e soggetti attivi, cit., p. 11.

% G. Lanpi, Disciplina (diritto pubblico), cit., p. 20.

10 G. LaNDI, ibidem, p. 20.
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tutte compiutein relazione ai medesimi fini.tt

Si pud ravvisare, quindi, nellapotestadisciplinare, un potere di supremazia
speciale, in contrapposizioneaquello di supremaziagenerale, che é essenzialmente
il potere sovrano chelo Stato esercitaverso qualsiasi suddito.’?

Piu precisamente, € lecito affermare cheil poteredisciplinaresi svolgein
un ordinamento giuridico nonterritoriale e non sovrano. A tal proposito, Si ricorderd,
ai fini del prosieguo del nostro studio, che lo Stato italiano ha, attraverso lalegge
n. 280 del 2003, riconosciuto formamentel’ autonomiadell’ ordinamento sportivo,*®
aderendo, in tal guisa, piu 0 meno esplicitamente,** ala teoria del pluralismo
giuridico.

Dalla considerazione che il rapporto & preordinato ad un fine, discende
come conseguenza che i doveri del soggetto passivo non siano rivolti alla
soddisfazionedi undiritto, bensi siano intesi all’ attuazione del fine caratterizzante
il rapporto. Detto fine non e altro che quello proprio dell’ ordinamento cui il potere
disciplinareinerisce.®

Sullascortadi quanto premesso, é dato ricavare cheladisciplinaél’ habitus
dell’ osservanza di un complesso di regole, poste per il conseguimento dei fini di
una certaistituzione, od ordinamento; il potere disciplinare & dungue, la potesta
d’un soggetto d'imporre ad altri I’ osservanza di dette regole.’

Questo potere s manifesta in due direzioni: quella precettiva e quella
punitiva. Il titolare gode dellafacolta di determinare le regole ale quali debbono
ateners gli appartenenti dl’ ordinamento per il conseguimento dei fini del medesimo,
e puo irrogare le sanzioni che conseguono al’infrazione dei doveri contratti
nell’entrar a far parte dell’ ordinamento stesso.’® Le suddette sanzioni sono
riconducibili, di regola, aquattro categorie: le sanzioni puramente morali; quelle
che comportano la temporanea o definitiva privazione di diritti, con contenuto
patrimoniale o meno; quelle chegenerano un’ obbligazione patrimoniae; e, daultimo,
quelleespulsive.

Unavoltatracciato il quadro, appare, in ogni caso, evidente come ciascun
membro dell’ ordinamento giuridico statual e non possa essere privato delle liberta
pubbliche o dei diritti fondamentali, in nome della sua contemporanea appartenenza

2 In questo senso G. Lanbi, ibidem, p. 21.

2 Questateoriaprende le mosse daal cuneriflessioni del Romano: S. Romano, | poteri disciplinari
delle pubbliche amministrazioni, in Giur. It., IV, 1898, 238; Ip., Qulla natura dei regolamenti
delle Camere parlamentari, in Arch. Giur., 1905, 17.

13 Si veda I’articolo 2 della legge n. 280 del 2003.

1] riferimento esplicito a tale teoria € rinvenibile nel Rapporto introduttivo della legge: Atti
parlamentari — Camera dei Deputati, X1V legisl., n. 4268, 1.

5 A taleriguardo, ci permettiamo di rinviare aV. Forri, La justice sportive en Italie : compétences
du juge sportif et du juge étatique, in Cah. Dr. Sport, 2006, n. 6, 24-36.

16 G. Lanpi, Disciplina (diritto pubblico), cit., pp. 25-27.

1 G. LanNDpi, ibi, p. 27.

18 R. PreLATI, La prestazione sportiva nell’ autonomia dei privati, cit., p. 323.
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ad un’istituzione o ad un ordinamento settoriale.’®

Malgrado cio, nel trattare piu da vicino la responsabilita disciplinare
prevista nell’ ordinamento sportivo, ci si accorge che alcune norme si limitano a
prevedere sanzioni per comportamenti non adeguatamente esplicitati; altre, per
converso, descrivono esclusivamenteil comportamento dovuto, tacendo in merito
allasanzione, conlaconseguenzadi privarlo dellaforzaprecettivain senso stretto.
Queste ultime destano delle perplessitacircalaloro compatibilitacon il principio
generaledi legalitaformale: lacertezzadel diritto viene sacrificatain nome della
rapidita e dell’ efficaciadella giustizia sportiva.

3. Laresponsabilita oggettiva nell’ ordinamento sportivo

Dubbi pit penetranti sorgono, nell’ ambito dellaresponsabilitadisciplinare sportiva,
in merito all’istituto dellaresponsabilita oggettiva.

Nell’ ottica della particolare autonomia riconosciuta all’ ordinamento
sportivo, leipotes di responsabilitaoggettivaconiate dallalegislazione di settore,
che riguardano le societa e non anche gli atleti, trovano la loro giustificazione
nell’ esigenzadi assicurareil pacifico svolgimento dell’ attivitasportiva, seppurela
dottrinacontinui ad essere divisain merito allalegittimitaoltreché all’ opportunita
di taleistituto.

Trale posizioni favorevoli a suo impiego, talune, per sostenere la piena
compatibilitacon I’ ordinamento generale, prendono le mosse da un ragionamento
di impronta comparativa: cosi come, in diritto comune, la previsione di forme di
responsabilita oggettiva risponde a scelte di politica legislativa, tendenti ad una
maggior protezione dei terzi, allo stesso modo, in materia sportiva, I’ opportunita
di simili forme di responsabilita sarebbe garantita dall’ obiettivo di tutelare nel
miglior modo possibilele competizioni sportive.#

In ambedue i casi, lalogicaispiratrice si basa sul contemperamento di
opposti interessi, gli uni individuali egli altri superindividuali, e sullaopportunita
di accordare prioritaaquesti ultimi.

Ancora a sostegno dell’ esigenza di prevedere forme di responsabilita
oggettiva, altra parte della dottrinainvoca il principio dell’ ubi commoda, ibi et
incommoda: le societa sportive, avvalendosi del supporto economico dei tifosi,
sarebbero tenute apagare sul piano disciplinarele conseguenze delleintemperanze
di costoro.

19 J.-P. KaraqQuiLLo, Le pouvoir disciplinaire des fédérations sportives, in Actualité Législative
Dalloz, numero speciale, 1984, 33.

2 M. TortoraA, Diritto sportivo, in Giurisprudenza sistematica di diritto civile e commerciale
fondata da W. Bigiavi, Utet, Torino, 1998, 101.

2L A. Manrrepl, Considerazioni in tema di responsabilita oggettiva e sua compatibilita con
I’ ordinamento giuridico generale, in Riv. Dir. Sport., 1980, 55-60.

2 B. MANzELLA, La responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport., 1980, 153-164.
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Altri studiosi, di contro, rigettano |’ appena menzionata prospettazione,
argomentando cheil principio dell’ ubi commoda, ibi et incommoda non sarebbe
applicabile alle societasportive, il cui finesi concretizzerebbe nel miglioramento
atletico dei partecipanti e nel conseguimento del primato sportivo.?® Piuttosto, la
responsabilita oggettivaavrebbe comefine precipuo I’ irrogazione di unasanzione
previstadallanorma sportivain conseguenzadel verificarsi di un accadimentoin
contrasto con lo scopo dell’ ordinamento sportivo.

Non manca quella dottrina che nega categoricamente una qualsiasi
legittimazionelogico-giuridicaasiffatto titolo d’ imputazione dellaresponsabilita,
sostenendo che lasanzione disciplinare, cheincide frequentemente su interessi di
naturapatrimoniale, sarebbeingiustao, talvolta, per paradosso, persino non voluta
dallo stesso giudice sportivo chel” hapostain essere.?* | riflessi patrimoniali sulle
societd, causati dallesanzioni inflittein applicazione dell’ istituto dellaresponsabilita
0ggettiva, consiglierebbero unarevisione delladisciplina, sostituendo, ad esempio,
leipotesi contemplate con forme di responsabilita presunta.

L’ indagine concretadellagiurisprudenzadegli organi di giustiziasportiva
palesa come la maggioranza delle ipotesi di applicazione dell’istituto della
responsabilita oggettiva concernano il mantenimento dell’ ordine pubblico in
occasione delle competizioni, nel senso che le societa sportive ne rispondono
oggettivamente.?® Le ipotesi di cui abbiamo appena fatto menzione sono
propriamenteriferibili ai casi sui quali i giudici frances eitaliani sono stati chiamati
apronunciarsi rispettivamenteil 16 marzo eil 13 aprile di quest’ anno.?

4. La responsabilita oggettiva a confronto con i principi generali
dell’ ordinamento statuale

Affinchélacomparazionetrale due pronunce possaessere pienamente colta, occorre
opportunamente reinserirle nel loro contesto normativo.

Ledecisioni degli organi sportivi, ambedue riformate da parte dei giudici
statuali, si fondano su disposizioni regolamentari molto simili: I’ articolo 129.1 dei
Reglements généraux della Fédération Francai se de Footbal %’ el’ articolo 9, commi

2 F. PacLIARA, Ordinamento giuridico sportivo e responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport.,
1989, 158-166.

2 M. TortorA, Responsabilita oggettiva nell’ ordinamento sportivo, relazione al convegno
«Giustizia e sport», Roma, 13 dicembre 1993, in M. Tortora, Diritto sportivo, cit., p. 106.

% Si veda CAF, 25 giugno 1971, in Riv. Dir. Sport, 1971, p. 523; CAF, 21 gennaio 1972, in Riv.
Dir. Sport., 1972, 151; CAF, 3 luglio 1978, in Riv. Dir. Sport., 1979, 433; CAF, 11 novembre
1978, in Riv. Dir. Sport., 1979, 434; CAF, 21 settembre 1989, in Riv. Dir. Sport., 1991, 477,
CAF, 30 settembre 1989, in Riv. Dir. Sport., 1991, 479; CAF, 10 novembre 1989, in Riv. Dir.
Soort., 1991, 482; CAF, 17 novembre 1989, in Riv. Dir. Sport., 1991, 485.

% A tale riguardo, si veda V. Forri, Le principe de personnalité des peines et la regle sportive.
Commentaire comparatif, notaa TAR per la Sicilia - Sezione staccata di Catania, 13 aprile 2007
eT. adm. Paris, 6°™ Sect., 3*™ ch., 16 marzo 2007, in Cah. Dr. Sport., 2006, n. 8, 161-171.
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le2elarticolo 11 del Codice di giustizia sportiva della Federazione Italiana
Giuoco Calcio, cheidenticamenteimpongono alle societa sportive di rispondere
del mantenimento dell’ ordine pubblico in occasi one degli incontri. Non solo, quindi,
lacondottadel giocatori edel dirigenti € evidentementeidoneaachiamarein causa
la responsabilita delle societd, ma potenzialmente o é finanche quella postain
esseredai tifosi.

A fronte dellaidentita contenutisticadelle previsioni federali in esame, le
stesse non risultano, tuttavia, poggiare nei due Paesi sulle medesime fondamenta
giuridiche.

In Francia, I’ articolo 129.1 faeco agli articoli L. 332-1 e 332-2 del Code
du sport amenzionedei quali, in materiadi sicurezzadelle manifestazioni sportive,

27 " articolo 129.1 prevede che «Les clubs qui regoivent sont chargés de la police du terrain et
sont responsables des désordres qui pourraient résulter avant, pendant ou apreés le match du fait
de I’ attitude du public, des joueurs et des dirigeants ou de I’ insuffisance de I’ organisation.
Néanmoins, les clubs visiteurs ou jouant sur terrain neutre sont responsables|orsque les désordres
sont le fait de leurs joueurs, dirigeants ou supporters».

% articolo 9, commi 1 e 2 dispone che: « Le societa sono responsabili, a titolo di responsabilita
oggettiva, dell’operato e del comportamento delle persone comunque addette a servizi della
societa e dei propri sostenitori, sia sul proprio campo, intendendosi per tale anche I’ eventuale
campo neutro, che su quello delle societa avversarie.

Le societa rispondono inoltre del mantenimento dell’ ordine pubblico sul proprio campo di giuo-
co. La mancata richiesta della forza pubblica comporta, in ogni caso, |I’aggravamento delle
sanzioni ».

L articolo 11 prevede che «Le societa rispondono per i fatti violenti commessi in occasione della
garada uno o piu dei propri sostenitori sedal fatto derivi comunque un pericolo per I'incolumita
pubblica od un danno grave all’incolumita fisica di una o piu persone e, per fatti commessi
all’ esterno dell’impianto sportivo, laddove risulti violato il divieto di cui all’art. 10, comma 1.
La responsabilita € esclusa quando il fatto € commesso per motivi estranei alla gara.

Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche sei fatti sono commessi in luoghi o tempi
diversi da quelli di svolgimento della gara ed anche se questa ha carattere amichevole.

Per i fatti previsti dai commi 1 e 2 si applica la sanzione dell’ammenda con eventuale diffida
nelle seguenti misure: ammenda da Euro 10.000,00 a Euro 50.000,00 per le societa di Serie A,
ammenda da Euro 6.000,00 a Euro 50.000,00 per le societa di Serie B, ammenda da Euro 3.000,00
a Euro 50.000,00 per le societa di Serie C. Qualora la societa sia stata gia diffidata, ovvero in
caso di fatti particolarmente gravi, € inflitta inoltre la squalifica del campo. Qualora la societa
sia stata sanzionata piu volte, la squalifica del campo, congiunta all’ammenda, non puo essere
inferiore a due giornate. Se le societa responsabili non sono appartenenti alla sfera
professionistica, ferme restando le altre sanzioni applicabili, si applica la sanzione dell’ am-
menda da Euro 1.000,0 a Euro 15.000,00. Per le societa non appartenenti alla sfera
professionistica, in caso di fatti particolarmente gravi, puo essere inflitta la sanzione di cui
all’art. 13, comma 1, lett. f). Qualora la societa sia stata diffidata piu volte e si verifichi uno dei
fatti previsti dal comma 1, si applica la sanzione della squalifica del campo non inferiore a due
giornate.

Nel caso in cui ricorrono motivi di ordine pubblico puo essere disposto che le gare da disputare
in campo neutro si svolgano a porte chiuse.

La effettiva collaborazione prestata dalla societa nell’identificazione dei responsabili di fatti
violenti, sempre che questa avvenga prima della decisione conclusiva nel merito, puo costituire
elemento valutativo per I’ Organo di giustizia sportiva al fine della non applicazione o dell’ atte-
nuazione delle sanzioni. Eguale effetto riveste la concreta cooperazione prestata dalla societa
alle forze dell’ ordine competenti per |I’adozione di misure atte a prevenire i fatti violenti».
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gli organizzatori ele societa possono esseretenuti ad assicurareun serviziod' ordine
secondo determinate condizioni.

Inltalia, unvero Codice dello sport é assente; il legislatore haproceduto a
dei meri interventi amacchiadi leopardo, per mezzo di leggi speciali chedisciplinano
guestioni specifiche, erinviando, per quanto non espressamente regolamentato, al
diritto comune. Per cio che riguardala sicurezza delle competizioni sportive, il
Governo ad essersi attivato, per ragioni d’ urgenza, ameno di una settimanadagli
episodi di Catania, con I'adozione di un decreto-legge, convertito in legge dal
Parlamento il 4 aprile 2007.%° Trale disposizioni ivi contenute non compare pero,
seppur da piu parti invocata, la previsione di un servizio d ordine delegato alle
societd, quale strumento atto allaprevenzione e repressione dei fenomeni violenti
negli stadi, sulla scortadi numerose felici esperienze di altri Paesi europei.

Quanto al fondamento delle previsioni federali in esame, dunque,
astenendosi dal ribadire le argomentazioni passate precedentementein rassegnain
merito dlalegittimitadi questaformadi responsabilitaoggettiva, ci si deve, tuttavia,
domandare se esse prendano | e mosse daun ragionamento deduttivo o induttivo. In
atri termini, si € proceduto all’ applicazione di un principio preesistente, o piuttosto,
si e designato, preliminarmente, il soggetto maggiormente atto a sopportare la
responsabilita, per poi enucleare laregolaastratta? Lasceremo al |ettore lafacolta
di prendere posizione.*

Piu pragmaticamente, si potrebbe sostenere che la questione abbia cessato
di porsi. | giudici del TA di Parigi e del TAR di Catania hanno proclamato a
caratteri cubitali chelaresponsabilita delle societa per i disordini causati dai loro
tifosi infrange il principio costituzionale della personalita della pena, onde ne
conseguel’illegittimitadelle sanzioni inflitte al Paris Saint-Germain ea Catania
Cdlcio.

Il principio della personalita della pena, € noto, costituisce uno dei
fondamenti dell’ ordinamento penaledi ogni sistemadgiuridico moderno. Nel diritto
francese, I’ espressione del principio de quo lasi riscontranell’ articolo L. 121-1
del Code pénal. Quanto a diritto italiano, € la Costituzione stessa che consacra
espressamenteil suddetto principio in materiarepressivaall’ articolo 27, commal.

L' analisi haseguito sinoraun percorso comune aledue pronunce. A questo
punto, le strade cominciano a biforcarsi: malgrado I'identicita del principio
affermato, le conseguenze che se ne traggono vanno pitl lontano in Italiarispetto
alaFrancia.

2| egge del 4 aprile 2007, n. 41, «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8
febbraio 2007, n. 8, recante misure urgenti per la prevenzione e la repressione di fenomeni di
violenza connessi a competizioni calcistiche», in Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aprile 2007. Sulla
precedente normazione in materia si veda F. Nuzzo, Violenza negli stadi: un D. L. che mostra i
muscoli ma dimentica ancora di coinvolgere le societa, in Guida al Dir., 2001, n. 10, 42; S.
Vuoto, Commento all’art. 1-bisdel d. |. 22 dicembre 1994 n. 717, in Leg. Pen., 1995, p. 226.
%0 A tale riguardo, M. Boupor, Le dogme de la solution unique. Contribution a une théorie de la
doctrine en droit privé, tesi Aix-Marseille, 1999.
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La decisione del TA di Parigi, coerentemente con il principio di
corrispondenzatrail chiesto eil pronunciato, si limita ad annullare la sanzione
irrogatadal giudice sportivo, ma, ciononostante, il giudice amministrativo, obiter
dictum, non si astiene dall’ esprimersi aproposito del regolamento dellaFédération
Francaise de Football.

A giudicare dalla retorica impiegata, questa valutazione viene concepita
come un passaggio obbligato per potersi pronunciare. || fondamento delladecisione
della Commission supérieure d’ appel della Fédération Francaise de Football &
I"articolo 129.1; I'articolo 129.1 dei Reglements généraux della Fédération &
incostituzionale; di conseguenza, la decisione € contraria ad un principio
costituzionale. Da qui ne discende sic et simpliciter I'annullamento. Ecco, in
apparenza, un perfetto sillogismo socratico.

Essendo piu esteso il petitum sottoposto al TAR di Catania, lapronuncia,
nonché le considerazioni giuridiche che possono ricavarsene, risultano valicarei
limiti della decisione precedentemente esaminata. In effetti, pur essendo
teleol ogicamente preordinata ad annullare specificatamente le sanzioni irrogate al
Catania Calcio, lasentenzaimpone atresi I’ annullamento degli articoli 9, commi
le2ellde Codicedi giustiziasportivadellaFederazione Italiana Giuoco Calcio.

Comunqgue, con lamessain discussione dellavaliditadell’ articolo 129.1
operatadalladecisionefrancese, €del tutto logico per il futuro prevedere anchein
guel Paese anal oghe conseguenze giuridiche. Malgrado, infatti, il proposito di fare
appello annunciato dalla Fédération Francaise de Football,* ove, in esito alo
stesso, la decisione venisse confermata, il pronostico consisterebbe nel vedere la
Fédération correggere il proprio regolamento: la soluzione potrebbe acquisire
portata generale, estendendosi, da questo caso, a tutti i regolamenti federali e a
beneficio di tutti i club.

Sotto un ulteriore profilo di rilevanza non trascurabile, la strada francese
si arresta, allorché |’ orizzonte italiano € ancoralontano. Chiariamo il punto.

Nell’ Esagono, |’ azione di annullamento é stata condottadal Paris Saint-
Germain, ovverosia in via diretta dalla vittima della sanzione contestata. Nello
Stivale, per converso, il ricorso é stato intentato daun gruppo di abbonati al Catania
Calcio, i quali si sono presentati investedi creditori dellavittimadellasanzione. |
fondamenti delle due decisioni, pertanto, non coincidono affatto; é di lapalissiana
evidenzacomelanaturadei soggetti giuridici coinvolti oltrechéi titoli inforzadei
quali i provvedimenti sono richiesti, differiscano sostanzial mente.

Come €& noto, I’ orientamento consolidato della giurisprudenzaitaliana é,
damolto tempo, quello di ammetterelatutelaaquilianadel credito.® In altri termini,
I’ azione di responsabilita aguiliananon solamente conduce d risarcimento dei danni
causati a persone o beni, bensi essa consente, allo stesso modo, la tutela di un
diritto di credito. Oveil diritto personal e abbiaad oggetto una prestazione puramente

81 Si veda il comunicato stampa della Fédération Francaise de Football del 27 marzo 2007, n.
52.
% Cass., 26 gennaio 1971, n. 174, in Foro It., 1971, |, 1284.
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personale, il creditoreavralafacoltad’ agire direttamente controil terzo autore del
fattoillecito, il quale abbiaresoimpossibilel’ esecuzione, inaternativaal far valere
I’inadempimento controil proprio debitore.®

Nel casoinesame, lacircostanzadi non poter assistere ale partite giocate
in casa non € interpretata come I’ esito di un inadempimento colpevole da parte
della sguadra catanese, bensi, come la ripercussione di un intervento esterno e
illegittimo della Federazione Italiana Giuoco Calcio, il quale viene aincidere sul
rapporto contrattual e, operando lalesione del relativo sinallagma.

Orbene, il risarcimento accordato dal TAR di Cataniaagli abbonati non &
circoscritto al danno patrimoniale corrispondente ad una quota del prezzo
dell’ abbonamento, ma si estende, per altro verso, a danno all’ onore e ala
reputazione, in ragionedel fatto chei mezzi d'informazione avrebbero diffuso dei
messaggi nocivi all’'immaginedei tifosi. Unasiffattalogica, d' altronde, comporta
il rischio non trascurabile di generaredei contenziosi acatenadapartedi uninsieme
indefinito di soggetti.

Ci e sembrato un iter ineludibile porrein rilievo le difformita sussistenti
trale pronunce dei due Stati; purtuttavia, non puo celarsi che, con un approccio
sostanzialmente anal ogo, entrambel e giurisdizioni invochino in un’ unicasoluzione,
con perfetto riscontro analogico, due pilastri giuridici. Laregola sportiva, losi &
visto, & censuratain nomedel principio costituzionale dellapersonalitadellapena:
primo pilastro fondamentale.

Vieppiu, questa giustapposizione di discipline di naturasi dissimile svela
la portata di tali decisioni oltrei casi in esame, e sposta lariflessione sul terreno
dei rapporti tra |’ ordinamento sportivo e quello statuale. Viene qui in esame il
secondo pilastro: I’ uguaglianzadi fronte allalegge.

5. Il diritto disciplinare in un ordinamento sportivo autonomo

Il conflitto chesi pud leggereinfiligrananei cas studiati €duplice: |efederazioni
elesocietas fronteggiano sullaquestione dellaresponsabilitaper lascarsasicurezza
in occasione delle competizioni sportive, e, in paralelo, I’ ordinamento giuridico
statuale e I’ ordinamento sportivo duellano a proposito dell’ autonomia di
quest’ ultimo.

Nei casi qui presentati, lacompetenzadelle giurisdizioni amministrative é
parsaammissibile, inragionedd fatto chei regolamenti ele decisioni federali sono
qualificati come atti di natura pubblicistica.®

In effetti, secondo il Consell d' Etat il legislatore francese ha affidato alle

3 S vedaA. DI Mado, La tutela civile dei diritti, Giuffre, Milano, 1993, 199-205; C. M. Bianca,
Diritto civile, Giuffre, Milano, 1994, 601-607; A. JANNARELLI, || danno ingiusto, in M. BEssoNE
(acuradi), Istituzioni di diritto privato, Giappichelli, Torino, 2001, 1017.

% F Buy, J-M. MARMAYou, D. PoraccHiA, F. Rizzo, Droit du sport, LGDJ, Parigi, 2006, n. 214.
Per approfondimenti, G. MoLLion, Les fédérations sportives. Le droit administratif a |’ épreuve
de groupements privés, LGDJ, Parigi, 2005, 203.
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federazioni sportivel’ esecuzione di un servizio pubblico amministrativo® e, con-
seguentemente, allorquando esse adottano decisioni che costituiscono |’ esercizio
di prerogative di potere pubblico, i loro atti assumono natura amministrativa.

Anche sul fronte italiano puo ravvisarsi nella legge n. 280 del 2003 la
competenzadel giudice amministrativo nellamateriache ci occupa.

Cio nondimeno, nella pratica giuridica sportiva, non & infrequente
I'insorgenzadi conflitti d’ attribuzione lacui soluzione non é affatto scontata,* e,
piu genericamente, i confini di operativita del giudice sportivo rispetto a quello
statual e non risultano idoneamente rimarcati.

In primo luogo, su un piano cronologico, il ricorso a giudice statuale &
ritardato sino alla conclusione del tentativo obbligatorio di conciliazione davanti
a Comité National Olympique et Sportif Francais o a Comitato Olimpico
NazionaleItaliano.

In secondo luogo, si impone alla nostra attenzione un problema piu
significativo e cherappresentail vero snodo dellaguestione: occorre domandarsi,
infatti, se un tribunale statual e sia competente per pronunciarsi su una decisione
disciplinare resadalla giustizia sportiva, e, ancor piu, su un regolamento federale
elaborato in seno all’ ordinamento sportivo.¥

Questi interrogativi, come si comprendera, non sono sprovvisti di senso.

Ladecisione del TA di Parigi potrebbe a momento essere riformata. In
effetti, la natura e la forza del principio della personalita della pena spingono a
confidare nell’impossibilita di una revisione, ma, |I’argomentazione in appello
potrebbe verosimilmente rimettere in discussione la sua applicabilita a caso di
specie, senzaper questo dover dibattere dellacircostanzacheil principio siastato
0 meno rispettato. Tutto cid invitaariflettere.

E opportuno, peraltro, tenereamente che a cune soluzioni del diritto comune
positivo francese, seppur non di matrice costituzionale, sono state ripetutamente
scartate al momento dellaloro applicazione allamateriasportiva; non s tratterebbe,
pertanto, di una primavolta.®®

Per cio che attiene all’ Italia, leincertezze in merito al’ ammissione della
competenza del TAR di Catania sono ancor piu vigorose.** Una narrazione
sommaria della battaglia solitaria che quest’ ultimo ha condotto sara sufficiente

% Si vedalasentenza Fédérationsdesindustriesfrancaises d' articles de sport del CE, 22 novembre
1974, in D., 1975, 739, con notadi J.-F. LACHAUME.

% F. Buy, La justice sportive, in Cah. Dr. Sport, 2006, n. 2, 13.

87 A tale riguardo si veda F. Buy, Le juge civil reste libre d' apprécier si le comportement d'un
sportif auteur d'un dommage est contraire aux régles du jeu, nota a Cass. 2™ civ., 10 giugno
2004, in JCP, 2004, 11, 10175; Ip., La justice sportive, cit., p. 13.

% M. Boupor, Introduzione al diritto sportivo francese (fonti, soggetti, giustizia sportiva),
relazione presso I’ Universita degli studi di Palermo — Scuola dottorale internazionale di diritto
ed economia « Tullio Ascarelli », 10 maggio 2007, in corso di pubblicazione.

39 Per maggiori approfondimenti su questo punto, ci permettiamo di rinviare aV. Forrti, Dialogue
avec la jurisprudence : entretien avec le juge Francesco Brugaletta sur de récentes décisions en
matiéere sportive, in Cah. Dr. Sport, 2006, n. 8, 172-176.
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per meglio decifrare quanto appena detto. Sin dal principio, nell’ ordine, un
organismo politico, un altro tribunale di primo grado, i giudici di secondo grado, e
financheleistanze sportive hanno vol uto, ciascuno secondoil proprio turno, giocare
unruolo nellavicenda

Lasentenza del 19 aprile 2007 confermail decreto del TAR di Catania,®
che, due settimane prima, avevasospeso temporaneamente le decisioni dellagiugtizia
sportiva.

L’indomani del decreto, I’ Osservatorio Nazionale sulle Manifestazioni
Sportivedd Dipartimento dellaPubblica Sicurezzadel Ministero dell’ Interno entra
in scena e sostiene che sarebbe preferibile che I’incontro seguente del Catania
Calcio venissegiocato aporte chiuse, «consideratele gravi responsabilita attribuite
alla tifoseria etnea dal giudice sportivo».

Successivamente, il 12 aprile, il TAR dédl Lazio, riassumendo il giudizio
tramite ordinanza,*? revoca il decreto del TAR di Catania su istanza della
Federazione Italiana Giuoco Calcio. Piu esattamente, viene fatta valere la
competenzaterritoriale funzional e esclusiva, attribuitain materiasportivaal TAR
del Lazio dalla legge n. 280 del 2003: per la circostanza che proviene da un
organismo sportivo, I’ atto contestato farebbe indossare ai creditori della societa
gli abiti dei soggetti dell’ ordinamento sportivo. Il Tribunale, del resto, si pronuncia
ugua mente sul merito e respinge le argomentazioni del TAR di Cataniain ordine
allasospensionedellasanzionedisciplinare.

I1 24 aprile, il Consiglio di GiustiziaAmministrativadi Palermo, secondo
grado della giurisdizione amministrativa nella Regione siciliana, sospende
provvisoriamente la sentenza del TAR di Catania nella suaintegralita, a fine di
evitaredegli effetti irreversibili, erinviail verdetto sul merito.

L’ ultimo atto di questaquerelle épostoin esseredal CataniaCalcioedalla
Federazione Italiana Giuoco Calcio, le quali pervengono, I’8 maggio, ad una
conciliazione presso laCameradi Conciliazione eArbitrato per 1o Sport del CONI:*
lasocietasi dichiaraestraneaal ricorso presentato dal gruppo di abbonati pressoil
TAR di Catania ed accetta la sanzione, ottenendo come contropartita |’ apertura
dello stadio al pubblico per le ultime due giornate del campionato.

6. Considerazioni conclusive

Tentiamo, aquesto punto, di rileggereil principio affermato dal TA di Parigi e dal
TARdi Cataniaallaluce delle considerazioni svolte. Ma, questavolta, rimontiamo
lacorrente.

Le sanzioni disciplinari irrogate dai giudici sportivi sono annullate;
Iannullamento & pronunciato in ragione del fatto che unasanzione inflittaad una

“ Decreto presidenziale del TAR di Catania, 4 aprile 2007, n. 401.

“ Determinazione dell’ Osservatorio nazionale sulle manifestazioni sportive, 5 aprile 2007, n.
20.

42 Qrdinanza del TAR del Lazio, 12 aprile 2007.
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societd a causadel comportamenti dei propri tifosi eillegittima; tale illegittimita
procede dalla contrarieta della norma federale con il principio della personaita
dellapena, ineludibile perché di rango costituzionale. Ergo, € propriamenteil fumus
bonisjurissullacontrarietaal dettato costituzionale delle decisioni dellagiustizia
sportiva, acostituire laratio legittimante I’ intervento del giudice statuale.

Il marchio digtintivo di questeipotesi afferenti il diritto disciplinare, rispetto
ad altri casi di specificitadellanormasportiva, €, pertanto, il valore costituzionale
del principioin gioco.

Un' attenta ed approfondita | ettura del testo della decisione, consente di
avvedersi del fatto che il tribunale parigino fa appello alle piu alte norme
dell’ ordinamento per replicare adelle considerazioni che possono intendersi quali
meramentepoliticheesocidli. L' atteggiamento del giudici frances appareimprontato
ad eccessiva prudenza: «l'article 129.1 du réglement général de la Fédération
francaise de football, méme inspiré[...] par I’ objectif d’ assurer un déroulement
satisfaisant des rencontres, méconnait le principe de personnalité des peines et
est donc inconstitutionnel». E come se sottintendessero chel’ obiettivo di assicurare
uno svolgimento soddisfacente degli incontri, mentre da un lato non potrebbe
giammai consentire di derogare ad un principio di rango costituzionale, dall’ altro
sarebbe comungue idoneo a giustificare una deroga delle fonti statuali di rango
inferiore, ivi compresalalegge ordinaria.

Leggendo la sentenza siciliana, questaimpressione ci appare suffragata:
«qualungue sia la teoria preferita in ordine alla pluralita degli ordinamenti
giuridici», affermanoi magistrati catanesi, «resta fermo chel’ ordinamento sportivo,
per funzionare normalmente, deve godere di un notevole grado di autonomia.
Tuttavia quest’ ultima, per quanto ampia e tutelata, hon pud mai superare
determinati confini, che sono i confini stessi dettati dall’ ordinamento giuridico
dello Sato». Per usare unaparafrasi, non si applicail principio dell’ «xuguaglianza
di fronte allalegge», bensi quello, ben piu restrittivo, dell’ «uguaglianzadi fronte
allaCostituzione».

Non si €, a ben vedere, in presenza di atti d’ audacia dei giudici
amministrativi orientati atrascinare |’ ordinamento sportivo nellasferadel diritto
comune. L"autonomia — rectius, I’ autocrazia — dell’ ordinamento sportivo non é
posta in discussione, ma anzi, fatta salva |’ eccezione summenzionata, ne risulta
persino irrobustita.

In sede conclusiva, all’esito di tutte le argomentazioni suesposte,
I"'impressione che s pud trarre € che le due pronunce, emblematiche per lapresente
dissertazione, pur avendo il pregio di epurarel’ ambito del diritto disciplinare sportivo
dacerteforme esasperate di arbitrio, racchiudano in sé unapotenzialitainespressa,
traducendosi in unarivoluzione mancata: I’ obiettivo di armonizzarelanormazione
sportivacon quelladei singoli ordinamenti statuali, appare ancoraben lungi dalla
suaauspicabile concretizzazione.
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Introduzione

Il calcio, epiuin generalelo sport, rappresentano unadelle pit importanti forme di
partecipazione e impegno, in termini quantitativi, degli individui nelle societa
contemporanee. Citando le parole di Kofi Annan,* sela FIFA fosse una nazione,

" Docente SDA Bocconi School of Management e ricercatore CERGAS. E-mail:
francesco.bof @sdabocconi.it.

" Ricercatore di Organizzazione aziendale presso I’ Universita degli Studi di Modena e Reggio
Emilia; docente SDA Bocconi School of Management e Direttore editoriale di ticonzero.info.
E-mail: fabrizio.montanari @unimore.it.

** Research Fellow Marie Curie Excellence Grant “Social Capital and Sport in the EU” IPAS -
Universita Bocconi. E-mail: simone.baglioni @unibocconi.it.

Gli autori vogliono ringraziare la Divisione Ricerche (DIR) della SDA Bocconi School of
Management per il supporto economico concesso al progetto di ricerca “Il management delle
societa di calcio professionistiche’.

1 LA VANGUARDIA, Dossier Vanguardia, Barcellona, 2006.



28 Francesco Bof, Fabrizio Montanari e Simone Baglioni

sarebbe la quinta al mondo per popolazione (4% della popolazione mondiale),
considerando i praticanti e chi & coinvolto attivamente a diverso titolo (dirigenti,
ufficiali di gara, volontari, ecc.). Includendo anche i supporter e gli spettatori la
percentual e sarebbe ancora piu el evata.

Il calcio & senza dubbio lo sport pit popolare a mondo e ha tradizioni
radicate, trasmesse di generazionein generazione, in molte culturediverse; s tratta
quindi di un fenomeno social e ed intercultural e che coinvolge comunitaintere, che
eormai penetrato nellevitadi un’ ampiapercentual e della popolazione mondiale e
che continua ad aumentare il suo valore sociale ed economico.? Il calcio, infatti,
rappresenta dal punto di vista economico una vera e propria industria che pud
esseremisuratasiaintermini di percentuale sul PIL nazionale dei singoli paesi, sia
intermini di diffusione e penetrazione mediaticaalivello globa e Queste prerogative
lo rendono un contesto complesso, che si differenzia dai settori economici piu
tradizionali dove gli obiettivi economici di profitto prevalgono per definizione. Nel
calcio, ein generale nello sport, si intrecciano la dimensione economica, quella
sportivaequellasociale. Gli obiettivi potenziali dei club professionistici possono
essere molteplici (ad esempio, vittorie sportive, profitti, visibilitadel proprietario
del club, ecc.) e possono essere ancheinfluenzati dal contesto localedi riferimento.
In altri termini, i club possono essere interessati a sviluppare relazioni stabili e
durature conil proprio territorio, tenendo cosi in considerazione le esigenze della
comunitalocalecon |’ obiettivo finaledi farein modo cheil sostegno al club diventi
un tratto distintivo dell’ identitaindividuale dei cittadini dellacomunita stessa.

Obiettivo di questo articolo é cercare di comprendereil ruolo chei legami
esistenti tra un club ed il proprio contesto possono avere nel mondo del calcio
contemporaneo, caratterizzato, altresi, da spinte sempre maggiori verso
I'internazionalizzazione elaglobalizzazione. Negli ultimi anni, infatti, in seguitoa
cambiamenti normativi ed economici (e.g. sentenza Bosman, nascita della
Champions League, sviluppo e crescitadel media), in Europaper i grandi club che
competono alivellointernazional e sembradiventare sempre piu criticalacapacita
di saper agireal di fuori dei propri confini nazionali edi saper cogliereleopportunita
connesse allo sviluppo di nuovi mercati esteri (Cina, USA, ecc.) e di altri settori
(media, abbigliamento, tecnologiedigitdi, ecc.). Inunsimile scenario, quindi, quale
puod essere il ruolo svolto dal legame con il proprio contesto culturale e socio-
economico di riferimento? Cercheremo di rispondere aquestadomandaanalizzando
il caso del BarcellonaFC, un club che hacercato di affrontarele sfideimposte dal
contesto competitivo attual e senza compromettere, ma, a contrario, sfruttando e
potenziando I’ identita, i valori eletradizioni dellacomunitalocaledi riferimento:
la Catalogna.

Nel primo paragrafo verrapresentata sinteticamente laprospettivateorica
di riferimento cheguideral’ analisi del caso affrontatanel secondo paragrafo. Infine,

2 LA VANGUARDIA, Dossier Vanguardia, cit.
3 DeLoiTTE, Football Money League, Manchester, 2005. U. LAGo, A. BARONCELLI, S. SzYMANSKY, 1
business del calcio, EGEA, Milano, 2004.
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verranno discussi i risultati dell’ analisi qualitativacondotta, e saranno riportatele
conclusioni elepossibili implicazioni.

1. Il background teorico di riferimento
1.1 Laprospettiva Resource-based view

Negli ultimi anni, la prospettiva teorica della Resource-based view (d’ orain poi
RBV) ha acquistato una sempre maggiore importanza fino a diventare unadelle
principali teorie di riferimento nel campo degli studi manageriali. LaRBV e nata
in opposizione a tradizionale approccio dell’ organizzazioneindustriale,* il quale
si basa sull’ assunto di fondo che le imprese che competono nella stessaindustria
siano omogenee. L’ approccio resource-based, invece, si fonda sull’idea che ogni
singolaimpresa sia unica e composta da un particolare insieme di risorse.®

Coerentemente con tale assunto, laRBV e caratterizzatadatre principali
proposizioni: 1) leimprese differiscono traloro per le diverse dotazioni di risorse
adisposizione; 2) questaeterogeneitadi risorse produce differenti performance; e
3) leimprese con le performance migliori cercano di difendereil loro vantaggio
competitivo proteggendo le risorse piu preziose dall’ imitazione o dalladiffusione.
In altre parole, secondo questo approccio le differenze nelle performance delle
imprese possono essere attribuite principalmente allavarianzadellerisorse aloro
disposizione. In particolare, lerisorse pit rare edifficili daimitare costituiscono la
base del vantaggio competitivo di un’azienda,® il quale, a sua volta, permette di
conseguire profitti maggiori rispetto allamediadel settore.”

Numerosi studi condotti su aziende operanti in diversi ambiti economici
hanno confermato I’ esistenza di questa relazione positivatraritorni economici e
risorse,® dimostrando come e risorse adisposizione di un’ azienda determinino la

2 LA VANGUARDIA, Dossier Vanguardia, cit.

3 DeLoiTTE, Football Money League, Manchester, 2005. U. LAGo, A. BARONCELLI, S. SzYMANSKY, 11
business del calcio, EGEA, Milano, 2004.

4 M. Porter, Competitive Advantage, Free Press, New York, 1980 e Competitive Srategy, Free
Press, New York, 1985.

5 J. BArNEY, Firmresources and sustained competitive advantage, in J. of Manag., vol. 17, 1991,
99-120. R. RumEeLT, Toward a strategic theory of thefirm, in R. Lams (eds), Competitive Srategic
Management, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1984, 556-570. B. WERNERFELT, A resourced-based
view of the firm, in Srat. Manag. J., vol. 5, 1984, 171-180.

6 R. AmIT, P. ScHOEMAKER, Srategic assets and organizational rent, in Srat. Manag. J., vol. 14,
1993, 33-46. J. Barney, Firm resources and sustained competitive advantage, in J. of Manag.,
vol. 17, 1991, 99-120.

7 M. PeteraF, The cornerstones of competitive advantage, in Srat. Manag. J., vol. 14, 1993,
179-191.

8 Si veda ad esempio D. MILLER, J. SHAamsIE, The resource-based view of the firm in two
environments: The Hollywood film Sudios from 1936 to 1965, in Acad. of Manag. J., vol. 39,
1996, 519-543. J. Pennines, K. Leg, A. Van WiTTELOOSTUIIN, HUuman capital, social capital and
firm dissolution, in Acad. of Manag. J., vol. 41, 1998, 425-440.
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suastrategia e siano al tempo stesso critiche per I'implementazione della stessa.®
Nell’implementare le strategiefinalizzate allaricercadi un vantaggio competitivo,
le imprese impiegano, infatti, tutte le risorse a propria disposizione, siatangibili
(come ad esempio, gli impianti, lerisorsefinanziarie, ecc.) cheintangibili (il capi-
tale umano, il marchio, ecc.). In particolare, sono proprio le risorseintangibili ad
esserelepiu critiche, in quanto, essendo rare e complesse e, quindi, piu difficili da
imitare, hanno un maggior impatto sul vantaggio competitivo.'°

L' approccio dellaRBYV é stato adottato anche danumerose ricerche condotte
sugli sport professionistici statunitensi.* Questi studi hanno principalmente
focalizzato la propria attenzione sull’importanza delle risorse intangibili, e in
particolare di quelle umane (atleti, allenatori, ecc.), nel conseguimento delle
performance sportive. Tralerisorseintangibili, un ruolo rilevante, manon ancora
compl etamente esplorato, puod essere svolto anche dalle relazioni sviluppate nel
corso del tempo da un’ organizzazione con il proprio contesto socio-economico.
A tal proposito, studi precedenti sul capitale sociale hanno evidenziato come la
creazionedi legami forti eduraturi nel tempo daparte di un’ organi zzazione con gl
atri attori del proprio ambiente possaportare diversi benefici intermini, ad esempio,
di accesso ainformazioni rilevanti, riduzione dei comportamenti opportunistici,
condivisione di norme comportamentali e aspettativedi ruolo, sviluppo di fiducia
tra le parti.®® In altre parole, i risultati (economici e non) ottenuti da
un’ organizzazione possono essere influenzati anche dalla sua embeddedness nel
contesto di riferimento, cioédallemodalitain cui einseritanel’ insemedellerel azioni
caratterizzanti I’ ambiente geografico, economico o socialein cui essaopera.’

9T. ScHOEMAKER, A. Coorer, Therole of firmresources and organizational attributesin determining
entry timing: A cross-industry study, in Srat. Manag. J., vol. 19, 1998, 1127-1143.

10 J. BLack, K. BoaL, Srategic resources: Traits, configurations and paths to sustainable
competitive advantage, in Srat. Manag. J., vol. 15, 1994, 131-148. M. HitT, L. Bierman, K.
SHimizu, R. KocHaR, Direct and moder ating effects of human capital on strategy and performance
in professional service firms: A resource-based perspective, in Acad. of Manag. J., vol. 44,
2001, 13-28. H. Rao, The social construction of reputation: Certification process, legitimation
and the survival of organizations in the American automobile industry, in Srat. Manag. J., vol.
15, 1994, 29-44.

1 Si veda, ad esempio, S. BErmaN, J. Down, C. HiLL, Tacit knowledge as a source of competitive
advantage in the National Basketball Association, in Acad. of Manag. J., vol. 45, 2002, 13-31 e
P.WRriGHT, D. SwarT, G McMaHAN, Matches between human resources and strategy among NCAA
basketball teams, in Acad. of Manag. J., vol. 38, 1995, 1052-1074.

2 S veda ad esempio in R. Penn, Sport e sviluppo locale: I' esperienza del calcio inglese, in U.
Laco, A. BARONCELLI, S. SzymaNnsky, |l business del calcio, cit.

18 J. S. CoLemaN, Foundations of Social Theory. Harvard University Press, Cambridge, MA,
1990. J. Dyer, H. SineH, The relational view: Cooperative strategies and sources of
interorganizational competitive advantage, in Acad. of Manag. Rev., vol. 23, 1998, 660-679. W.
OucHi, Markets, bureaucracies and clans, in Admin. Science Quart., vol. 25, 1980, 129-141.

14 M. GrRaNOVETTER, Economic action and social structure: The problem of embeddedness, in Am.
J. of Soc., vol. 91, 1985, 481-510. B. Uzzi, The sources and consequences of embeddedness for
the economic performance of organizations: The network effect, in Am. Soc. Rev., vol. 61, 1996,
674-698 e Social structure and competition in interfirm networks: The paradox of embeddedness,
in Admin. Sc. Quart., vol. 42, 1997, 35-67.



Il calcio tra contesto locale ed opportunita globali. 1l caso del Barcellona FC 31

Coerentemente, lerelazioni conil proprio contesto di riferimento possono
rappresentare un’ importante risorsaintangibile anche per |e organizzazioni sportive,
che le possono sviluppare come leva strategica per competere efficacemente.
Partecipazione, reti associative, fiducia, condivisione di valori comuni sono
sicuramente elementi che appartengono a mondo del calcio e chefavoriscono prass
di integrazione sociale. Con riferimento al calcio, dunque, € possibile aspettarsi
che anche quando un club operain un contesto fortemente competitivo e globalizzato,
lo sviluppo di un forte legame con il proprio contesto territoriale, sociale ed
economico possa diventare unavera e propriafonte di vantaggio competitivo nel
corso del tempo. Occorre, perd, fare attenzione a rischio che le dinamiche di
integrazione sociale restino troppo limitate all’interno dei confini geografici di
riferimento, limitandoneil potenziale sviluppo verso atreregioni o paesi. | legami
sviluppati, infatti, non sempre rappresentano forme di relazione che aprono
(bridging), alimentando forme di integrazione esterne; talvolta, diventano unvero
e proprio elemento di diffidenza e di chiusura(bonding).*®

1.2 Il localismo come leva competitiva

I tema del rapporto dialettico tra locale e globale € molto attuale nel dibattito
economico, politico e sociale. Senzavoler addentrarsi troppo nelladiscussione dei
differenti approcci allaglobalizzazione, ai fini di questi articolo pare sufficiente
ricordare cheil termineglobal, originariamente usato daM cLuhan'’ con riferimento
allo sviluppo dei medianel contesto del “villaggio globale”, e stato utilizzato per la
primavoltain ambito manageriale daL evitt,®® il quale evidenziando I'importanza
di saper elaborare una strategia globale, affermava che «[...]le aziende devono
imparare ad operare come se il mondo fosse un unico mercato, ignorando le
differenze nazionali eregionali[...]».2° In aggiunta, Levitt sostenevacheleaziende
che non sarebbero riuscite ad adattarsi alla nuova realta globale avrebbero perso
lasfidanei confronti di quellecheinveces sarebbero adattate.?’ Tale affermazione
pud sembrare oggi un po troppo radical e, tanto pit che nel corso degli anni si sono
sviluppati diversi filoni di ricercache hannoribaditoI'importanzadi caratterizzare
lastrategia aziendal e perseguitain termini localistici.

5 R. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and the Revival of American Community, Simon and
Schuster, New York, 2000.

16 Per una review approfondita si veda ad esempio M. FeatHeErsTONE, Geneal ogies of the Global,
in Theory, Culture & Society, SAGE, London, 2006, vol. 23, 387-419.

M. McLuHaN, The Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man, University of Toronto
Press, Toronto, 1962.

18T, LeviTT, The globalization of markets, in Harvard Business Review, Maggio-Giugno, 1983,
92-102.

T, LeviTT, The globalization of markets, cit., p. 92.

2T, Levitt, The globalization of markets, cit.

2L Per unareview si veda ad esempio G. Svensson, “Glocalization of business activities: a*“ glocal
strategy” approach, in Manag. Decision, vol. 31, 2001, 6-18.
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Recentementeil temadel rapporto tradimensionelocale e globale é stato
ampiamente esplorato dallaletteratura sui media e sulle industrie culturali.? Tali
contesti, infatti, Sono spesso caratterizzati dalla compresenza di grandi operatori
multinazionali, che offrono prodotti (film, musica, ecc.) pensati e realizzati per i
mercati globali, edi attori di dimensioni piu ridotte e maggiormentelegati ai specifici
contesti locali.?® Questo dibattito haportato ainteressanti osservazioni che superano
la visione “apocalittica’ della globalizzazione intesa come forza tendente al
livellamento e dl’ omogene zzazione culturale e social e. Ad esempio, alcunericerche
hanno dimostrato come quando vienefortementeevidenziatoil legametraun artista
0 un prodotto culturale ed il proprio contesto geografico, culturale o sociale,
aumentino le probabilitadi successo nel mercato di riferimento.* Altri studi recenti
di geografiaeconomicasono giunti aconclusioni simili mostrando comegli operatori
culturali locali, soprattutto quelli di dimensioni minori, possono competere
efficacemente quando sviluppano rapporti stabili e duraturi conil proprio territorio.
In questo modo, infatti, possono beneficiare di vantaggi legati al fatto di essere
fortemente connessi (embedded) con il contesto realizzando, quindi, prodotti unici
efacilmentericonoscibili in quanto rappresentativi del proprio patrimonio culturale
esociale, e a tempo stesso possono sfruttare e recenti innovazioni tecnol ogiche
per entrare nei network distributivi alivello globale.

Ancheil calcio puo rappresentare un interessante contesto in cui analizzare
il rapporto tra locale e globale. Il calcio, infatti, & un fenomeno sociale molto
diffusointuttoil mondo, e che, oltre acoinvolgere comunitamolto diversetraloro
e a penetrare nelle vita di un ampia percentuale della popolazione mondiale,?
rappresenta dal punto di vista economico unavera e propriaindustria che, negli
ultimi anni, ha ulteriormente incrementato la propria rilevanza economica.?’
Coerentemente, per i grandi club europei che competono alivello internazionale
sembradiventare sempre pit importante la capacitadi saper pensare global mente
eagireal di fuori dei propri confini nazionali, cogliendo le opportunita connesse
alo sviluppo di nuovi mercati esteri e di altri settori dai potenziali elevati ritorni

22 Per unareview approfonditasi veda L. Mizzau, F. RiBoLbAzzI, F. MONTANARI, At the crossroads
of global and local streams of discourse: Emerging evidence from ltalian web-tvs and web-
radios, in M. ArbissonE E C. FErrARI, Globalization in Italian Media, SUNY Press NY, (in corso
di pubblicazione).

2 J. GANDER, A. RiEPLE, How relevant is transaction cost economics to inter-firmrelationshipsin
the music industry? in J. of Cult. Econ., vol. 28, 2004, 57-79. D. HesmonDbHALGH, Cultural
Industries, Sage, London, 2002.

2 C. Jones, N. Ananp, J. ALvarez, Manufactured authenticity and creative voice in cultural
industries, in J. of Manag. Sudies, vol. 42, 2005, 893-899. D. Jones, K. SuwitH, Middle-earth
meets New Zealand: Authenticity and location in the making of The Lord of the Rings, in J. of
Manag. Sudies, vol. 42, 2005, 923-45.

% D. Power, A.J. ScotT (acuradi), Cultural Industries and the Production Of Culture, Routledge,
London, 2004. A.J. Scott, The Cultural Economy of Cities - Essays on the Geography of Image-
Producing Industries, Sage, London, 2000.

% A VANGUARDIA, Dossier Vanguardia, cit.

27'U. Laco, A. BARONCELLI, S. Szymansky, || business del calcio, cit.
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economici (media, abbigliamento, tecnologie digitali, ecc.). Tuttavia, i club
presentano anche unadimensionelocal e, rappresentatati picamente dai legami con
il proprioterritoriodi origineintermini, ad esempio, di soddisfazione delleesigenze
degli stakeholderslocali. Tali relazioni possono rappresentare non solo un vincolo
per le azioni intraprese dai club (come purtroppo troppo Spesso vengono
interpretate), ma come una vera e propria risorsa da tenere in considerazione
nell’ elaborazione dellapropriastrategia.

Per cercare di comprendere meglio il ruolo chei legami esistenti tra un
club ed il proprio contesto culturale e socio-economico di riferimento possono
averenel mondo del calcio contemporaneo, caratterizzato da spinte sempre maggiori
verso |’internazionalizzazione e la globalizzazione, analizzeremo il caso del
BarcellonaFC, un club che, come abbiamo affermato in precedenza, hacercato di
affrontare le sfideimposte dal contesto competitivo attual e senzacompromettere,
ma, a contrario, sfruttando e potenziando I’ identita, i valori e letradizioni della
suacomunitalocaledi riferimento: la Catalogna. Per fare ci0, abbiamo adottato la
metodol ogia dello studio di casi,?® combinando differenti metodi di raccolta ed
analisi di dati: interviste, analisi documental e e osservazione diretta.

2. Il caso del Barcellona Football Club: “ més que un club”

In generale, € possibile notare come le possibilitadi sviluppo di un club calcistico
possano essere potenzial mente influenzate in modo significativo daalcuni fattori
che caratterizzano I’ area geografica di riferimento in termini, ad esempio, di
numerosita dellapopolazione, sensibilita sociale dellapopol azione verso |0 sport
edi suoi valori, popolaritadello sport praticato egestito dal club, livello di benessere
dei suoi cittadini (insiemeal tasso di sviluppo socio-economico del territorio). Nel
caso specifico del BarcellonaFC il suo contesto di riferimento, laCatalogna, neha
profondamenteinfluenzato lastoriafin dallasuacostituzione. || Barcellona, infatti,
presentaal cune sostanziali peculiaritalegate al suo contesto socio-economico, che
possono essere sintetizzate in unafortissimaidentificazionetrail club, il territorio
ed i suoi abitanti e in eredita storiche e tradizioni profondamente radicate. Ne
deriva che lamission stessadel club & non solo sportiva, ma anche sociale come
testimonial’incipit dellarivista ufficiale del club blaugrana:

«El més que un club d'avui és una proposta esportiva i una

proposta social. Una proposta esportiva per un futbul atrctiu,

noblement ofensiu i compromés amb el joc net. | una proposta

social per atrascendir el futbol i I’ esport i acostar-seala gent,

per atravéo del futbol i I’esport arriboar a les persones®».

B R. YN, Case Sudy Research: Design and Methods, Sage, Los Angeles, 1984.

2% o slogan “més que un club” & una proposta sportiva e sociale insieme, una proposta sportiva
per un calcio offensivo, entusiasta e leale, e una proposta sociale che trascendeil calcio e lo sport
per accostarsi allagente; in altre parole lo sport € un modo per entrare in contatto con le persone’.
BarceLLona FC, Diario Oficial FC Barcelona, num. 17, 2006, trad. nostra.
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Lastrategia perseguitadal club éfortementeispirataai valori che legano
guasi in modo indissolubileil club a suo contesto di riferimento. Recentemente,
sotto la presidenza di Joan LaPorta, il Barcellona ha rivisto la propria struttura
organizzativa, focalizzandosi in particolare sulla promozione dell’immagine del
team e indirizzando nuove politiche societarie nei confronti dei principali
stakeholderslocali (comunita, organizzazioni no-profit, altre associazioni sportive,
Governo locale, ecc.). Per capire meglio le ragioni di questo rafforzamento nel
legami con il territorio locale, occorre innanzitutto capirne la storia, le tradizioni
ed il contesto di riferimento. In altre parole, occorre capire, come tutti usano dire
in Catalogna, perché |’ FC Barcellona e “Més que un club”.

2.1 Lastoria

Fondato il 29 novembre 1899 da Hans Gamper, il Barcellonasi efin dalle origini
legato in modo quasi indissolubile conlacitta, lasuaculturaelasuastoriapolitico-
socia e, acquisendo un’importante val ore simbolico legato in particolare ale spinte
autonomiste dellaCatalunya. Talelegame causo al club numerosi problemi durante
laGuerraCivileedi primi anni delladittaturafranchista il Barcellonarappresentava
simbolicamentel’identitadei catalani, il suo patrimonio culturae elesuetradizioni,
ed eraper questo considerato un nemico dell’ autoritacentrale. A partire dagli anni
' 40, pero, il Barcellonariusci ariprendersi gradualmente daunacrisi chelo aveva
relegato nel 1942 in Seconda divisione vincendo il Campionato nel 1944-45,
1947-48, 1948-49 e la Coppa Latina nel 1949. Gli anni '50 rappresentano un
periodo d'oro nella storia blaugrana, grazie anche al’ingaggio del fuoriclasse
Ladislao Kubala, mentre negli anni ' 60 il Barcellona vince solo manifestazioni
sportiveminori. Gli anni ’ 70, con |’ ingaggio di importanti campioni stranieri come
ad esempio Johan Cruyff, segnano un importante punto di svolta: nel 1978 Josep
LluisNunez diventaPresidenteeper il club iniziaun periodo di grande espansione
edi successi sportivi. Ad esempio, i soci crebbero (fu superata quota 100.000) e
furono fondati molti fan club di tifosi. 11 Barcellona FC diventa definitivamente
uno dei club pitu importanti a livello mondiale e anche |e sue strutture vengono
migliorate: I" allargamento del Camp Nou, lacostruzionedel Miniestadi, del Palau
Blaugranae di altre facilities dislocate nel territorio urbano dellacitta.

Oltrea suo significato strettamente sportivo, il Barcellonahastoricamente
rappresentato il desiderio di liberta, di autonomiae di democraziadei Catalani e,
per questo, € sempre stata percepito, pit di ogni altraorganizzazione dellaregione,
comel’istituzione prepostaalladifesadel diritti dell’identitacatalana. Durantela
dittatura franchista, infatti, il calcio eratrale poche attivita che ogni cittadino
potevasvolgere senzacostrizioni e senzapaura, e andare allo stadio tifando Barca
diventavaun modo per affermare con orgoglio lapropriaidentitacatalana. Il calcio
eil Barcellona FC sono stati (e sono tuttora) una modalita importante attraverso
cui i Catalani esprimono la propria culturae lapropriadiversita.
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2.2 1l Barcellona FC oggi

Oggigiorno le cose sono cambiate. Daun lato, la Spagna é un paese democratico e,
di conseguenza, il club non puo piu farsi portatore del desiderio di liberta del
popolo catalano. Dall’altro, &€ cambiato anche il mondo del calcio in seguito a
spinte sempre maggiori verso |'internazionalizzazione e la globalizzazione. I
Barcellona, soprattutto sotto I’ attual e presidenza L aPorta, si € posto I’ obiettivo di
diventare un club moderno cheriescaastare a passo dei cambiamenti normativi e
soprattutto economici. | risultati sportivi ed economici degli ultimi anni del club
sonoinlineacon|’ obiettivo dichiarato di esserenei Top 7 club europei. Ad esempio,
da un punto di vista economico, le ultime due stagioni hanno fatto registrare un
utile netto rispettivamente di 33 e 20 milioni di Euro ed il fatturato del club negli
ultimi anni & cresciuto costantemente: i 300 milioni di Euro di fatturato previsto
per la stagione 2006-2007, se raggiunti, farebbero registrare un incremento
percentuale del 14% rispetto allastagione precedente e del 40% circarispetto a4
anni fa. Dal punto di vista strettamente sportivo, il club sta scrivendo uno dei suoi
periodi di maggior successo: havinto la Liga spagnola nelle stagioni 2004-05 e
2005-06 (perdendo solo all’ultima giornata il campionato 2006-07) e la Super
Coppa di Spagna nelle due stagioni successive. Nel 2005-06, in particolare, &
riuscito nell’impresastoricadi vincereoltreallaLiga anchelaCoppadei Campioni,
offrendo gol e spettacolo.

I Barcellona FC sta confermando di poter competere a livello europeo
con atre societadel calibro del Real Madrid, del Manchester United e del Milan,
cercando di cogliere le opportunita connesse allo sviluppo di nuovi mercati
internazionali e di altri settori dai potenziali elevati ritorni economici (media,
abbigliamento, tecnologie digitali, ecc.), come dimostra, ad esempio, la recente
tourne asiatica del team con tutti i giocatori dellarosa. Tuttavia, il club catalano
persegue questi obiettivi mantenendo unaforte connessione conil contesto locale
fino afarne unavera e propriarisorsa strategica. Certamente non é facileriuscire
abilanciare lavolontadi competere alivello globale con quella di mantenere un
fortelegameconil locale. Il Barcellonaatal fine haelaborato unaseriedi opportuni
strumenti di governance e di gestionefinalizzati aconciliare esigenze non sempre
coincidenti traloro.

In primo luogo, € stato aggiornato in chiave “moderna’ il legame conla
Catalogna: lo slogan “mésque un club”, infatti, oraviene declinato, principalmente,
nel contributo cheil club cercadi offrireallo sviluppo e al benessere della societa
civile e nelle iniziative che promuovono ladifesa dei diritti umani nel mondo. Il
management del club sta cercando di rafforzare ulteriormente la sua dimensione
sociale adottando policiesfinalizzate alla creazione e al consolidamento di valori
etici tangibili. In altre parole, I'identita catalana e tuttora parte integrante
dell'immagine del club ed elemento chiave delle strategie di gestione degli
stakeholders e delle strategie di marketing. Rispetto al passato i rapporti del club
conil proprio contesto di riferimento non si manifestano piuin funzionedei valori
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di libertae democrazia(sarebbe ormai anacronistico), maintermini di solidarieta
e di contributo allo sviluppo economico e sociale sia della Catalunya, sia delle
aree piu arretrate del mondo, ad iniziare dai paesi africani. Emblematica, in tal
senso, e statalasceltadello sponsor ufficiale: il Barcellonaeé stato per anni I unico
club europeo arifiutarele sponsorizzazioni sulledivise ufficiali; enel 2006l logo
apparso per laprimavoltasullamagliettablaugranadurantei match di Champions
League non era quello di una multinazionale o di un grande gruppo privato, ma
quello dell’ Unicef, con cui il Barcellonahaavviato un rapporto di partnership che
contemplal’ utilizzo dei calciatori in qualitadi testimonial.

Ecco, dunque, che oggigiorno lamissiondel club cercadi conciliare obiettivi
economici, sportivi esociali, facendosi promotricedell’ideadi sport come vettore
di partecipazione e sviluppo all’ interno della comunita catalana. Tale approccio &
coerenteconi principi dellaCorporate Social Responsibility,® i quali sottolineano
I"importanza strategica di una risposta corporate di tipo proattivo e concreto per
innalzare le aspettative elo sviluppo all’ interno del contesto di riferimento, anche
atraversolapromozionedi valori etici. Naturalmentetali obiettivi implicano diverse
problematiche, che perd il management ha cercato di affrontare indirizzando in
modo preciso le scelte organizzative elerelazioni con gli attori esterni.

2.3 Lesceltedi governance e di gestione
2.3.a |l modello partecipativo

“| soci sonoi proprietari ei veri ‘runners del club “
Josep Verges ( HR Manager del Barcellona FC)

Nel modelli partecipativi delle societa di calcio, oggi diffusi solo in Spagna, le
guote societariedel club possono essere acquistate direttamente dai cittadini (non
solo spagnoli). Alcuni clubiberici, comeil Barcellona, il Real Madrid el’ Athletic
Bilbao, hanno adottato questaformula, che perd non si traduce automaticamente
in unareal e partecipazione daparte dei cittadini-soci. |1 Barcellonarappresentaun
caso in cui, coerentemente con laforteidentificazione esistentetrail club elasua
regione, si cercadi garantirelamaggiore partecipazione possibile. Sedaunaparte
lagestione corrente del club & appannaggio dei vertici manageriali, dall’ atra, ogni
cittadino, catalano o straniero, formalmente affiliato, puo partecipare alle principali
decisioni di funzionamento dellasocietanellavestedi vero e proprio “runner” del
club, per citareil Manager HR. Leformedi partecipazione garantite dall o Statuto

30 Molti progetti europei intendono diffondere una cultura sociale all’ interno delle organizzazioni
e della societa (Corporate Social Responibility), basati sul “Green paper” della Commissione
Europeacheformalizza cosi il concetto: “companiesintegrate social and environmental concerns
in their business operations and in their interaction with their stakeholders on a voluntary
basis’. Il Green paper & disponibile all’indirizzo http://ec.europa.eu/employment_social/soc-dial/
csr/greenpaper_en.pdf (ultimo accesso Agosto 2007).
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ai soci (comprimisarios) sono molteplici (si veda Tabella 1): ogni quattro anni
votano per leelezioni del Presidente, acui sono conseguentemente conferiti forti
poteri decisionali, approvanoil bilancio e partecipano alle decisioni dell’ Assemblea
Generade. Ladifferenza piu lampante rispetto ai club italiani & rappresentata dal
processo democratico per cui oghi cittadino-socio puo parteciparealavitasocietaria
esercitando i propri diritti ed entrando, cosi, attivamente nel processi strategici e
nelle decisioni dellagestione.

Lapossibilitaperi cittadini di diventare soci del Barcellonaesistefin dai
primi anni dellastoriadel club e hadasempre contribuito ad aumentarel’importanza
politica, sociale e simbolicadel BarcellonaFC, creando cioé unarelazioneintima
e senzaeguali con lasocietacivilelocale. Ad esempio, il club catalano celebroil
suo 50° compleanno raggiungendo il numero di 24.893 soci; mentre nel 1973,
annoin cui si raggiunsero i 70.000 associati, il celebre artista catalano Joan Miro
realizzo un poster per celebrarel’ evento.

TaBELLA 1

DiriTTI DEI Soc! DEL BARcELLONA FC

DiriTTI DEscrizioNE
Voto Ogni socio hail diritto di voto per:
- il Presidente

- le decisioni del Consiglio
- i progetti caritatevoli della Fundacio

Partecipazione Ogni socio hail diritto di partecipare alle assemblee
generali della squadra

Elezione Ogni socio hail diritto di candidarsi alle elezione per
acquisire lo status di membro del Consiglio di Ammini-
strazione e del Comitato Esecutivo

Espressione Ogni socio hail diritto di esprimere la propria opinione
sulle modalita di gestione della squadra e ha diritto a
ricevere sempre risposta

«l1 Barcellona FC e una solida costruzione di cristallo»: le parole del Dr.
Javier Munoa, il giovane ma qualificato Chief of the International Department
della societd, caratterizzano efficacemente lo stile di gestione aperto ed il ruolo
socialedd club. Laparola“cristallo”, infatti, non € usataper indicarnelafragilita
bensi la trasparenza: indica la possibilita per ogni socio ed azionista, e per ogni
cittadinoin generale, di ottenereinformazioni sulle attivita, | e strategie perseguite
e I’andamento economico del club. La Memoria Anual, pubblicata ogni anno,
contiene ogni tipo di informazione riguardante lasocietaelasquadradi calcio. Al
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Lastessastruttura organizzativaprevede unachiaradistinzionetrai ruoli
manageriali equelli sportivi infunzione delle competenze: i ruoli manageriali sono
ricoperti dapersone che non provengono dal mondo del calcio econ unaformazione
economicaadeguata alle spalle. L’ organigrammaindividua chiaramente due aree
organi zzative che sottintendono I’ importanzadei legami conil territorio e delle sue
rappresentanze: |’ area sociale e quelladelle relazioni sociali ed istituzionali. Tali
funzioni hannoil compito di svilupparein modo strutturato e costante nel tempo,
rapporti, collaborazioni e azioni finalizzate alla soddisfazione dei diversi
stakeholderslocali.

TABELLA 2

ELENCO DEGLI SPORT E DEI PRINCIPALI RISULTATI OTTENUTI DALL’ AREA SPORTIVA DEL

BARrceLonA FC NEL PERIODO 2004-2006

SPORT RISULTATI SPORTIVI

Calcio 1 Champions League, 2 Campionati, 2 Super Coppe

Basket 1 Coppa del Re, 1 Super Coppa, 1 Final Four in Eurolega, 1Liga
Catalana (oltre a numerosi successi nei settori giovanili e per le
squadre femminili)

Pallamano 1 Coppa dei Campioni, 1 Campionato spagnolo, 1 Super Coppa
spagnola (molti successi alivello giovanile)

Hockey su pista 2 Coppe dei Campioni, 3 Campionati spagnoli, 3 Super Coppa
Spagnole

Ciclismo Non verificato

Cacioa5b Numerosi successi nel settore giovanile

Atletica Non verificato

Rugby Numerosi successi nel settore giovanile

Baseball Numerosi successi nel settore femminile

Pallavolo Successi sia nelle maschili sia nelle femminili

Hockey sul ghiaccio
Hockey su erba

Skating

Molti successi nel settore maschile

Non verificato

Non verificato
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A tal proposito occorre evidenziare comeil Barcellonasi caratterizzi per
essere una soci eta polisportiva estremamente attiva e vincente anchein altri sport
divers dal calcio (si vedalaTabella2). Daun lato cio permette di moltiplicarela
partecipazione sportiva, dall’ altro offreil potenzial e per unaefficace penetrazione
sociale del brand Barcellona. La capillarita, valutata sulla base della sua capacita
di raggiungere e coinvolgerele diversefasce dellapopol azione, rappresentail punto
di forza della polisportiva: oltre agestire club ed attivitarelative aquasi tutti gli
sport cosiddetti minori, infatti, gestisce per ciascuno di questi, team sia maschili
che femminili, oltre che alle giovanili. | ragazzi che decidono di trasferirsi a
Barcellona per praticare le attivita sportive vengono accolti all’interno di
un’infrastruttura, la Ciudad Deportiva, cherappresentail fioreall’ occhiello della
societa. | giovani, infatti, oltre atrovare rispostaalle esigenze | ogistiche e materiali
vengono accompagnati in un percorso, innanzitutto educativo, cheli aiutaacrescere
e ad inserirs e solo successivamente ad ottenere buone performance sportive.
Attenzione ala persona in quanto tale e prospettiva di lungo periodo sono due
aspetti determinanti della filosofia della polisportiva; il colore blaugrana € il
medesimo per tutti gli sport ein Catal ognaviene associato allapassione sportivae
ai valori dello sport, primaancoracheal calcio o ai risultati, per quanto eccellenti,
dei singoli sport.

2.3.b Il ruolo della Fondazione e le attivita rivolte alla collettivita

| soci elacomunitacataana, oltre aparteci pare attivamente alle numerose occasi oni
di coinvolgimento e parteci pazione offerte dalle numerose attivita sportive, culturali
esociali realizzate dal club, continuano adare, comein passato, il loro personale
ed incondizionato supporto ai diversi progetti che si rivolgono alla comunita. La
Fondazione Barcellona (Fundacid) € I’ organo che principalmente si occupa di
sviluppareleiniziative di tipo sociale e cheriflette unaformaavanzatadi gestione
delle attivita che attengono alla sfera sociale, ad iniziare dalla promozione delle
iniziative del Barcellonastesso, fino alacollaborazione con dtreistituzioni culturali,
sportive, artisticheedi caritae dlapromozione egestione di muse, fiere, biblioteche
e progetti rivolti agli amanti dello sport ed ai giovani.

Ogni anno, la dirigenza del club le assegna formalmente una quota del
budget societario (pari a due milioni di Euro nell’anno 2005-2006). In termini
assoluti s trattadi cifre considerevoli, anche sein termini relativi rappresentano
solo 1’ 1% del budget complessivo del club. Negli ultimi anni il Barcellonas éfatto
promotore di numerose iniziative a favore della propria comunita, anche in
collaborazione con partner istituzionali tracui il Governo locale dellaCatalunya,
alcuni sponsor comel’ Unicef e con |’ utilizzo di alcuni calciatori cometestimonial.
Ad esempio, la Fondazione ha organizzato il Premio Internazionale Vasguez
Montalbal, un progetto di solidarieta per il Camerun di cui Samuel Eto’ o é stato
Iambasciatore, un programmaeducativo rivolto ai bambini dagli 8 ai 12 anni con
la collaborazione di 88 centri educativi e con piu di 10.000 partecipanti, una
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campagnadi sensibilizzazioneall’ HIV.

Inoltre, il Barcellona ha costruito un Museo ed un Centro per la
Documentazione egli Studi dedicati allastoriadellasguadraed ale sue connessioni
con lastoriadellaregione e la sua eredita culturale. Nei suoi centri sportivi, trai
quali la Ciudad Sportiva, vengono svolte attivita culturali e sociali, quali
I” assegnazione di borsedi studio, eventi di solidarieta e beneficenza. Infine, Sport
Cultura Barcelona e un’ organizzazione no-profit creatadal clubinsieme ad alcune
istituzioni private, sportive e culturali locali conlo scopo di promuoverelacultura
e lo sport al’interno dei propri settori. Il suo Consiglio di Amministrazione
composto dai rappresentanti di tutte le principali associazioni sportive catalane.®

2.3.c L’'internazionalizzazione

Come affermato nel paragrafi precedenti, esisteil rischio chelo sviluppo di legami
densi e stabili con il proprio contesto sociale restino troppo limitati ai confini
geografici di riferimento, limitandone cosi il potenziale sviluppo verso altreregioni
o paesi. | legami sviluppati, infatti, non sempre rappresentano forme di relazione
che aprono (bridging), ma possono diventare veri e propri elementi di chiusura
(bonding).*

Anche nel caso del Barcellona FC e della Catal ogna esiste questo rischio:
lacatalinitadel club &sicuramente un elemento di coesioneinterna, mapuo diventare
unfattoredi chiusuraverso I’ esterno, non solo nei confronti del resto della Spagna,
maanche del resto del mondo. Per evitare cio, il club haavviato daalcuni anni una
vera e propriastrategia di internazionalizzazione che permettaal club blaugrana
di sfruttare le occasioni presenti nei mercati internazionali. A tal fine sono stati
assunti dalla societa manager provenienti da grandi multinazionali con lo scopo
proprio di cogliere le opportunita fornite dalla globalizzazione valorizzando, a
tempo stesso, la sua essenza catalana. In altre parole, come piu volte ripetuto
durante le interviste dal capo dell’ International Department, «cercare di essere
glocal».

Per raggiungere questo obiettivo, I’ International Department ha avviato
una strategia di medio termine che ha gia portato ad alcuni importanti risultati.
Innanzitutto, lavenditadei diritti delle partite del Barcellonanel mercati televisivi
stranieri attraverso 1o sfruttamento anche dei nuovi media. Attualmente, anche
grazieallafilosofiadi gioco tipicamente offensivache dasempre contraddistingue
il club catalano e al’impiego di star conosciute a livello mondiale (in primis
Ronaldinho), circal’80% degli spettatori delle partite non sono né Catalani, né
Spagnoli. Inaltre, si stasviluppando una piattaformatecnol ogica per supportare e

81 Centre escursionista de Catalunya, Club Natacio Barcelona, Panathlon club de Barcelona,
RACC, RCD Espanyol de Barcelona, Real Club Polo de Barcelona, Real Club de TennisBarcelona
1899, Real Club Nautic de Barcelona, Orfeo Catal, Palau de la Musica, RC de Golf “El Prat”,
Cercle de Liceu, Club Natio Sbadell.

%2 R. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and the Revival of American Community, cit.
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diffondere in modo piu efficiente ed efficace il brand del Barcellona in tutto il
mondo, per creare, e consolidare laddove giaesistente, lasuareputation attraverso
la produzione di programmi televisivi, la produzione e vendita di dvd e servizi
ICT. Recentemente e stato firmato un accordo con una banca Giapponese per
lanciare sui mercati asiatici lacartadi credito del club. Taleiniziativanon éfrutto
del caso, bensi di una strategia mirata di espansione nei mercati asiatici, come
testimoniaancheil fatto che oggi i soci giapponesi del club sono circamille.®

| precedenti esempi confermano, dunque, comeil Barcellonasiafortemente
impegnato a rendere attrattiva alivello globale la propriaidentitalocale. 1l club
gestisce le relazioni con la stampa e la commercializzazione dei prodotti per
diffonderelapropriaspecificitalocale su scalamondiae. L' identita, lareputazione,
I'immagine del club nascono in Catalogna ed attraverso lo sport, le partite, i
giocatori, sono esportati a di fuori dellaregione. | principali progetti di natura
internazionale hanno sempre I’ obiettivo di promuovere oltre a club ancheil suo
essere catalano. Emblematiche le scelte che di gestione degli atleti dellarosadella
squadra: accanto astar di famamondiale, che vengono utilizzati cometestimonial
per pubblicizzare le iniziative economiche e benefiche del club,* la rosa della
primasguadraprevede semprelapresenzadi alcuni giocatori cresciuti nellegiovanili
(la Cantera), molto spesso anche catalani (emblematico €il caso di Jordi Puyal,
capitano della prima sguadra).

Conclusioni

Coerentemente con i risultati emersi dai numerosi studi condotti sul tema della
RBV,*® |erisorseadisposizionedi un’ aziendadeterminano lasuastrategiae svolgono
al tempo stesso un ruolo molto importante per I'implementazione della stessa.
Nell'implementarele strategie finalizzate allaricercadi un vantaggio competitivo,
le imprese impiegano, infatti, tutte le risorse a propria disposizione, siatangibili
cheintangibili. In particolare, sono proprio queste ultime ad esserele piu critiche,
in quanto, essendo rare e complesse e, quindi, piu difficili da imitare, possono
avere un maggior impatto sul vantaggio competitivo.*

% Attualmente i soci sono 153.315, di cui 136.224 residenti in Catalogna, 10.084 nelle altre
regioni della Spagna e 7.005 nel resto del mondo.

% Ad esempio, Eto’ o € utilizzato come ambasciatore di numerosi progetti di solidarietain Africa
e, dall’ Aprile 2006, il club ha annunciato un accordo con Lenovo Group Itd. di cui Ronaldinho
sara il testimonial alivello mondiale.

% Si veda ad esempio D. MiLLER, J. SHAMsIE, The resource-based view of the firm in two
environments: The Hollywood film Sudios from 1936 to 1965, cit. M. HitT, L. Bierman, K.
SHimizu, R. KocHaAR, Direct and moder ating effects of human capital on strategy and performance
in professional service firms: A resource-based perspective, cit. J. Pennings, K. Leg, A. VaN
WiTTELOOSTUIIN, Human capital, social capital and firm dissolution, in Acad. of Manag. J., cit.
% J. BLack, K. Boal, Srategic resources: Traits, configurations and paths to sustainable
competitive advantage, cit. H. Rao, The social construction of reputation: Certification process,
legitimation and the survival of organizations in the American automobile industry, cit.
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Il legametrarisorseintangibili e performance é stato analizzato anche da
acune ricerche condotte sugli sport professionistici statunitensi, i quali pero s
sono principalmente focalizzati sull’importanza delle risorse umane (atleti,
alenatori, ecc.) per il conseguimento di elevate performance sportive.® Tra le
risorse intangibili, un ruolo rilevante, ma non ancora compl etamente esplorato,
puo essere svolto anche dalle relazioni sviluppate nel corso del tempo da
un’ organizzazione con il proprio contesto socio-economico. A tal proposito,
coerentemente con quanto emerso da studi precedenti sul capitale sociale,® la
creazionedi legami forti eduraturi nel tempo daparte di un’ organi zzazione con gl
atri attori del proprio ambiente pud portare diversi benefici. In altre parole, i
risultati (economici e non) ottenuti daun’ organizzazi one possono essereinfluenzati
anche dalla sua embeddedness nel contesto di riferimento, cioe dalle modalitain
cui é inserita nell’'insieme delle relazioni caratterizzanti I’ ambiente geografico,
economico o socialein cui essaopera.

Come affermato in precedenza, il calcio pud rappresentare un interessante
contesto in cui analizzareil rapportotralocale eglobale, in quanto daun lato, éun
fenomeno sociale di rilevanza mondiale e che dal punto di vista economico
rappresentaunaverae propriaindustria; dall’ altro, presentaanche unadimensione
local e, rappresentata tipicamente dai legami con il proprio territorio di originein
termini, ad esempio, di soddisfazione delle esigenze degli stakeholderslocali. I
calcio, e in generale lo sport, infatti si caratterizzano per il potenziale di risorse
intangibili adisposizioneintal senso: origini, intensitadei legami traun clubed
cittadini del suo territorio formano unaretedi relazioni sociali unicaed inimitabile
anche perche frutto di un processo storico. Questo valoreintangibile preesistente
non €, di per s, sufficiente a garantire I’ efficacia di strategie di espansione sui
mercati globali, al contrario, potrebbe addirittura rappresentare un ostacolo al
processo di internazionalizzazione. Occorre individuare le opportune forme di
governo, di organizzazione edi gestione affinchéfattori comeil sentimento popolare,
I’identita territoriale, la coesione sociale intorno a valori di fondo costituiscano
unamollaall’internazionalizzazione anziché un alibi per non affrontarla.

Il BarcellonaFC éun casoin cui tali relazioni sviluppate conil contesto di
riferimento rappresentano non un vincol o per le azioni intrapresedai club alivello
globale (come purtroppo troppo spesso vengono interpretate), macome unaverae
propria risorse su cui s centra la strategia competitiva della societa (si veda la
figura 1l per uno schemariassuntivo dei principali dellastrategiaadottatadal club).
A tal proposito, il modello partecipativo e le chiare scelte organizzative adottate
dimostrano come questi fattori possano essere strategicamente utilizzati per entrare

7 Si veda, ad esempio, S. BErmaN, J. Down, C. HiLt, Tacit knowledge as a source of competitive
advantage in the National Basketball Association, cit. e P. WriGHT, D. Suart, G- McMAHAN,
Matches between human resources and strategy among NCAA basketball teams, cit.

% J. S. CoLemaN, Foundations of Social Theory. cit. J. Dyer, H. SingH, The relational view:
Cooperative strategies and sources of interorganizational competitive advantage, cit. W. OucHi,
Markets, bureaucracies and clans, cit.
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anche su nuovi mercati esteri, creare opportunitadi business, aumentarelefonti di
ricavo, creare partnership con imprese di altri settori e di altri paesi. 1| modello
partecipativo consentedaun lato di darevoceai cittadini-soci catalani erappresenta
unaformadi controllo sociale, dall’ altro di coinvolgere nella suavita sociale soci
stranieri provenienti dai paesi-mercati di interesse strategico per il club. | valori
sociali sono mantenuti ed arricchiti attraverso ruoli e strutture che permettono di
svolgereattivitadi solidarietaanchefuori dallaCatal ogna, cosi creando le condizioni
per esportare il brand del Barcellona e la sua mission sociale dalla Catalognain
altri contesti geografici e socio-economici. Comeabbiamo avuto modo di evidenziare
nei paragrafi precedenti, lagestionedel club stacercando di replicare e potenziare
valori elegami esistenti alivello locale, per poi utilizzarli come leva competitiva
per gestirelerelazioni alivello globale. 1l caso, dungue, evidenziaun orientamento
strategico, ed un conseguente sforzo organizzativo ed economico, nell’ utilizzareil
localismo el’ embeddedness conil “sistemaCatalogna’ per innovare, distinguersi
ed espandersi a livello globale in modo tale, perd, da rafforzare ulteriormente,
I"identita, i simboli, letradizioni, laculturaelacrescita socio-economicalocali. In
guesto modo, si crea un circolo virtuoso che produce risultati simili a quelli
evidenziati dastudi precedenti condotti sui mediae sulleindustrie culturali.®
L'analisi del caso del Barcellonaci pud indurre ad affermare chetanto piu
il legametraun club sportivo eil proprio contesto cultural e e socio-economico di
riferimento eforte, tanto pit occorre adottare opportune linee di azione strategiche
ed organizzative per non disperdere questo patrimonio ed, anzi, per utilizzarlo
come leva competitiva per competere sui mercati internazionali, stringere nuove
alleanze eindividuare nuovi fonti di reddito. Naturalmente, bisognaosservare che
i club sportivi professionistici che possono vantare un rapporto cosi radicato e
guas simbiotico come quello trail Barcellona e la comunita catalana non sono
tantissimi. Tuttavia, € anche vero che quasi tutti i club di calcio possono disporre
potenzialmente di un patrimonio di relazioni caratterizzanti I’ ambiente sociale ed
economicoin cui sono nati. 11 punto critico € decidere se adottare opportune strategie
per soddisfarele esigenze degli stakeholderslocali oppuredisinteressarsi totalmente
dellepotenziditainsiteintale patrimonio. L’ importanzadi unastrategiaperseguita
ancheintermini locaistici oltre arappresentare un potenzial e vantaggio competitivo
di per sé (unicita dei prodotti che derivano da situazioni di embeddedness), pud
aiutareacoglierelesfide dellareataglobal e emergente, come sembrasuggerireil
caso del BarcellonaFC. |1 club catalano pud rappresentare un esempio in particolare
per quei club che, in presenzadi legami solidi e peculiari alivellolocale, hannole
risorse umane ed economiche per definire strategie di internazionalizzazione di
medio-lungo periodo. In particolare, elementi comelo spiccato locdismo elasolidita
dei legami di contesto possono diventare una leva competitiva strategica per
perseguire piu efficacemente obiettivi di carattere sportivo, economico e sociale.

3 J. GANDER, A. RIEPLE, How relevant is transaction cost economics to inter-firm relationshipsin
the music industry? cit. C. Jones, N. Ananp, J. ALvarez, Manufactured authenticity and creative
voice in cultural industries, cit. D. HesvonbHALGH, Cultural Industries, cit.
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Ficura 1. ELEMENTI COSTITUTIVI DELLA STRATEGIA DEL BARCELLONA FC

CHIARA STRUTTURA
ORGANIZZATIVA CON RUOLI

E COMPITI BEN DEFINITI T
LEGAME CON IL INTERNAZIONALIZZAZIONE
CONTESTO LOCALE

MOoDELLO f & FoNDAzIONE
PARTECIPATIVO BARCELLONA

In Italia, le azioni di gestione con carattere di “glocalitd’ sono spesso
frutto di iniziative sporadiche eisolate oppure di necessita contingenti; raramente
fanno parte di un progetto strategico di medio-lungo periodo.*’ Purtroppo cio non
permette di sfruttare pienamenteil potenzialedi un paese, I’ Italia, dovei legami e
I'interdipendenzatrai club egli ambienti territoriali di riferimento possono essere
molto forti. Ad esempio, molte squadre siciliane, laRoma, laFiorentina, il Napoli
hanno potenziamente a disposizione, a secondadei casi, patrimoni intangibili e
distintivi costituiti da tradizioni radicate, passione, senso di appartenenza,
caratteristiche produttive e geomorfichedd territorio, presenzadi distretti industriali
odi governi pubblici locali sensibili al tema. Lacomprensione elavalorizzazione
di questi patrimoni puo rappresentare unachiaveimportante per affrontarelasfide
del calcio contemporaneo.

4 Sj vedaad esempio F. Bor, M. Brusoni, Parma AC — An italian team facing its future, European
Case Clearing House, 2004.
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Introduzione

Oggetto di questo lavoro €il principio di autonomia dell’ ordinamento sportivo,
cosi come affermato dall’ art. 2 dellalegge 280/2003, ed, in particolare, i limiti alo
stesso che emergono nell’ esaminare come caso di specielanormativasullo svincolo
dell’ atleta (dilettante).

L e potestanormative ed amministrative di cui godel’ ordinamento sportivo,
tracui il poteredi dettareregolevincolanti ai propri affiliati etesserati, sono piti 0
meno ampieasecondadel grado di autonomiaconcesso dagli ordinamenti ad
sovraordinati (statale, comunitario) e daessi ne subisce condizionamenti ein questo
intrecciarsi fra autonomie riconosciute e normative nazionali ed sovranazionali
vanno ricercati i limiti all’ autonomiadell’ ordinamento sportivo.

" Avvocato del Foro di Roma, collabora in materia di diritto sportivo con la sede di Eindhoven
(NED) di KPMG. Email: aexoliverio@gmail.com
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In questasituazionedi autonomiafunzionae, in eventuali ipotesi di contrasto
tra ordinamenti, quello statale, in quanto sovrano, prevale perché s pone
rispetto a qualungue altro ordinamento derivato (tra cui quello sportivo) come
garante dei diritti fondamentali riconosciuti dalla Costituzione. Quindi laddove
questo conflitto non si limiti ad incidere sulle modalitadi esercizio di diritti, ma
riguardi I’ essenzadel contenuto degli stessi, lagerarchiasovranadell’ ordinamento
statale s riaffermaadiscapito dell’ autonomiaderivatadegli ordinamenti particolari.

Un caso di studio di potenziale conflitto tra ordinamenti € costituito dalla
normativasullo svincolo dell’ atleta. Gli Statuti federali delle Federazioni sportive
disciplinano puntualmenteil rapporto traatleti e societasportive. Se, daunaparte,
levarie normative statutarie consentono all’ atletaal termine dellastagione sportiva
di svincolarsi dal club, d’atraparte, lecondizioni ele procedure di realizzazione
di tale svincol o sono particolarmente restrittive; invero, I’ obbligo di tesseramento
presso la societa sportivadi appartenenzasi traduce di fatto in un vincolo avente
unadurata pressoché indeterminata, risolvendo di fatto I’ obbligo di tesseramento
presso lasocieta sportivadi appartenenzain un vincol o avente unadurata pressoché
indeterminata.

Dalladisaminadelle varie disposizioni federali si evincono caratteristiche
comuni (eta, indennita di formazione) circa la temporaneita e la modalita dello
svincolo, ed il dato che emerge é che all’ atleta, nel suo periodo di piena maturita
psico-fisica, in assenzadi nullaosta, viene preclusalapossibilitadi potersi tesserare
presso altra societa.

L’ attual e contesto normativo solleva dunque pit di un dubbio circalasua
compatibilita con garanzie di rango costituzionale, in particolare alla streguacon
I"art.2 Cost. sul versante in cui s rinviene il diritto fondamentale di praticare
liberamente la propriaattivita sportivaagonisticae di avere garantitele essenziali
prerogativedi libertaancheall’ interno delle formazioni associative, maanche con
I’art.18 Cost. alaluce dell’ art. 18 Cost. nell’ accezione negativa della liberta di
associazione che si traduce nel diritto di recedere dalla stessa.

Diviene essenziale, pertanto, garantirel’ esercizio dellalibertadi praticare,
senza vincoli che impediscano le condizioni effettive di svolgimento, la propria
attivita agonistica, di cui il diritto a trasferimento da una societa ad un’altra
costituisce non solo un necessario corollario, bensi un essenzial e presupposto.

L' esigenzadi preservarel’ equilibrio economico del sistemasportivo affinché
venga precluso il dirottamento integrale delle risorse esclusivamente sugli
emolumenti degli atleti viene generalmente considerata come giustificazione alle
restrizioni normative in materia di svincolo, ma questa pud e deve essere
salvaguardata piu efficacemente attraverso I’ introduzione di modelli di gestione
manageriale giapresenti nell’ attual e panoramasportivo nazional e ed internazionale
di leghe professionistiche.

Condizione indefettibile € un cambiamento di prospettiva culturae: la
(ragionevole) duratadel vincolo ele sue modalitadi esercizio devono essereredatte
non piu nell’ otticadelle societadi preservareil proprio patrimonio sportivo, main
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guelladell’ atletadi poter scegliereil club presso cui tesserasi. Sarapoi nell’ esercizio
di questaliberta che dovranno essere individuati criteri e limiti (ragionevoli), in
modo da salvaguardare gli interessi meritevoli di tuteladelle societa sportive.

| principi affermati in sede comunitaria avallano ulteriormente questa
posizione, perché la Corte di Giustizia, seppur con riferimento ad un ambito
soggettivo parzialmente diverso, haaffermato nellasentenzaBosman, I'ill egittimita
rispetto a diritto comunitario di norme emanate daordinamenti sportivi suscettibili
di ostacolarelaliberacircolazione degli sportivi (professionisti).

1 Gli ordinamenti giuridici derivati: I’ ordinamento sportivo

All’interno del nostro ordinamento statale si collocano una serie di fenomeni
associazionistici complessi e di carattere collettivo, espressivi del fenomeno del
pluralismo, considerati a tutti gli effetti degli ordinamenti giuridici settoriali o
derivati, dotati cioé di una propria autonomia, seppur operanti nel rispetto della
supremaziadell’ ordinamento statale.

A questi sistemi giuridici vanno ricondottetutte quelle entita ordinamentali,
la cui sfera di autonomia materiale e di efficacia operativa viene conferita
dall’ ordinamento giuridico originario — quello statuale determinato dalla
Costituzione — il quale procede ad una autolimitazione della propria sovranita,
affinchévi siaunadislocazionedel potere sotto formadi autonomiain capo atultti
guei soggetti sociali che compongono il cosiddetto Stato — Comunita.

Secondoil principio dellapluralitadegli ordinamenti giuridici® infatti, ogni
associazione che possiedai caratteri dellaplurisoggettivita (composto da soggetti
aderenti o affiliati), dell’ organizzazione (governato dapropri organi interni in merito
ad aspetti normativi, esecutivi e giurisdizionali) e della normazione (capace di
emanare norme interne proprie) € definibile come Istituzione o Ordinamento
giuridico.?

Il pluralismo, quindi, costituisce un fenomeno di riarticolazione policentrica
del potere elaCostituzione ne sancisce e riconosce lalegittimitaquando nell’ art. 2
stabilisce che «laRepubblicariconosce egarantiscei diritti inviolabili dell’ uomo,
sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e
richiede!’ adempimento dei doveri inderogabili di solidarietapolitica, economicae

111 grande teorico della concezione della pluralita o socialita del fenomeno giuridico fu Santi
Romano. Secondo tale dottrina al concetto di ordinamento devono essere ricondotte tutte le
cosiddette collettivitadiffuse permanenti. || fenomeno giuridico quindi sarebbe semprerinvenibile
laddove vi sia un’istituzione, da intendersi come ente o corpo sociale avente una struttura, un
assetto, uno status, un’organizzazione avente i caratteri della stabilita e della permanenza, che
riduce ad unita gli elementi che lo compongono e gli conferisce una propria individualita e una
propriavita. Si vedano CrisaruLLi, Lezioni di diritto costituzionale, Cedam, Padova, 1970, 5; S.
Romano, L’ordinamento giuridico, Firenze, 1962; S. Romano, Principi di diritto costituzionale
generale, Milano, 1947.

2M.S. Giannint, Prime osservazioni sugli ordinamenti giurdici sportivi, in Riv. Dir. Sport, 1949,
18.
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sociale».

Questa norma rappresenta il fondamento costituzionale del principio
supremo del personalismo sociale, cioe di quellateoria per laquale lo sviluppo
della personalita umanasi esprime anche all’interno delle formazioni sociali. Si
rinviene quindi nel quadro costituzionale la valenza strumentale del fenomeno
associativo allarealizzazione dell’ identita e dellapersonalitaindividuali.

Fenomeno coessenzialea paradigmapersonalistico & sicuramente cogtituito
dalla garanzia costituzionale della liberta di associazione. Tale garanzia é
contemplata dall’ art. 18 della Costituzione, in forza del quale «i cittadini hanno
diritto di associarsi liberamente, senzaautorizzazione, per fini che non sono vietati
a singoli dalla legge penale. Sono proibite le associazioni segrete e quelle che
perseguono, ancheindirettamente, scopi palitici mediante organizzazioni di carattere
militare».

I1 fenomeno associazi oni stico sportivo rientraapieno titol o nellacategoria
degli ordinamenti settoridi einItaliaécodtituito da compl sistemaorganizzativo
che fa capo a Comitato Olimpico Nazionale Italiano (di seguito CONI), a sua
voltaaffiliato a Comitato I nternazionale Olimpico (di seguito ClO). L’ ordinamento
sportivo nazionale percid halapeculiaritadi dover agirein manieraconformesia
alenormedell’ ordinamento statale di riferimento, siaai precetti dell’ ordinamento
sportivo internazional e, secondo differenti gradi di autonomiao di dipendenza.

Ecco, quindi, che non solo &€ compatibile, ma € anche applicazione di
fondamentali principi costituzionali il poteredi ciascun ordinamento settoriale, e
di quello sportivo in particolare, di dettare regole vincolanti per gli affiliati nei
settori di suacompetenzaedi affidare ad organi specializzati lafunzionedi applicare
quelleregoleedi risolverele eventuai controversiein ordineall’ applicazionedelle
stesse.

Maadifferenzadi quello statale, I’ ordinamento sportivo non pud definirsi
sovrano, in quanto sprovvisto del carattere dell’ orginarietd, cioé di quel carattere
invirtt del qualelatitolaritael’ esercizio del potere non traggono derivazione da
nessun altraentita ordinamental e superiore.* L’ ordinamento sportivo invero nasce
e s sviluppa al’interno dell’ ordinamento statale e internazionale (UE e CIO) e
deve necessariamente conformarsi agli stessi nel cui ambito si trovaad operare.

La Cassazione, atal proposito, ha definito I’ ordinamento sportivo come
un ordinamento giuridico sezionale a base plurisoggettiva: si tratterebbe di un
ordinamento autonomo e originario, che attinge la sua fonte dall’ ordinamento
giuridico internazional e e hain sé potesta amministrativae normativa.®

3Art. 2d.Igs. 242/1999: 1| CONI si conformaai principi dell’ ordinamento sportivo internazionale,
in armonia con le deliberazioni e gli indirizzi emanati dal Comitato olimpico internazionale, di
seguito denominato CIO.

4 M.S. Giannini, Prime osservazioni sugli ordinamenti giurdici sportivi, cit., p. 18.

5 Cass,, 11 febbraio 1978 n. 625, in Foro It., 1978, |, 862.
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2. L’ autonomia dell’ ordinamento sportivo — la legge 280/2003

L e potesta normative ed amministrative di cui gode I’ ordinamento sportivo sono
pit o meno ampieasecondadel grado di autonomiaconcesso dagli ordinamenti ad
sovraordinati. Infatti, laddove lo Stato o I’ Unione Europeaintervengono per
regolamentare aspetti legati all’ ambito sportivo (che non siano regol e squisitamente
tecniche), si pensi alla sentenza Bosman, vi € un inevitabile restringimento del
grado di autonomia. E cosi e stato, infatti, quando lo sport da momento di
promozione e sviluppo della persona e divenuto un vero e proprio business.

L’ ordinamento sportivo ha visto perdere cosi la sua originaria valenza
assiologica, acquisendo unanuovadinamicaall’ interno dellagual e € venuto meno
guell’ atteggiamento di apparente disinteresse daparte dello Stato® (edell’ Unione
Europea) che ne condizionaelimitail suo ambito d' azione e competenza.

| rapporti tra ordinamento sportivo e statale oggi vengono presi in
considerazione dalla L. 280/2003 ed in particolare dall’ art. 1 dove é scolpito il
principio secondo cui «la Repubblica riconosce e favorisce I’ autonomia
dell’ ordinamento sportivo nazionale (...) | rapporti tra |’ ordinamento sportivo e
I" ordinamento della Repubblica sono regolati in base a principio di autonomia,
salvi i casi di rilevanzaper |’ ordinamento giuridico dellaRepubblicadi situazioni
giuridiche soggettive connesse con |’ ordinamento sportivo.

L’ ordinamento sportivo coesiste pertanto con |’ ordinamento statale, mada
subisce condizionamenti ein questo incrociarsi traautonomie riconosciute e
potesta normative esercitate in sede nazionale ed internazionale devono essere
ricercati i limiti all’ autonomiadell’ ordinamento sportivo.

3. Il conflitto di norme fra ordinamento sportivo e statale

Accertata I' autonomia funzionale dell’ ordinamento sportivo, va individuata ed
analizzata |’ipotesi in cui norme o materie di questo ordinamento si pongano in
contrasto con quello statale. Vi possono essere, infatti, situazioni in cui una data
condotta sia valutata come legittima dal primo e qualificata comeillecitadal se-
condo. Si pensi ad es. a pugilato dove un colpoinferto all’ avversario pud causare
unalesione personale gravissima. Se questo colpo, da una parte, € perfettamente
regolare, purché rientrante nell’area dei colpi non proibiti, dall’ altra, esso, nel
mancato rispetto delle regole cautelari di condotta, puo integrare lafattispecie di
reato previstadall’ art. 583 c.p.; o ancorasi riflettasul cosiddetto vincolo di giusti-
Ziasportiva, il quale attribuisce in viaesclusiva agli organi di giustiziainterni la
funzione di dirimere controversie inerenti al’ attivita sportiva comprimendo uno
dei principali diritti fondamentali riconosciuti dalla nostra Costituzione ad ogni
singoloindividuo di adire gli organi di giustiziaordinari.’

6 G. BerniNI, Lo sport e il diritto comunitario dopo Maastricht: profili generali, in Riv. Dir.
Sport, 1993, 664.
"Art. 24 Cost., 1 comma: «tutti possono agirein giudizio per latuteladei propri diritti ed interessi
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Orbene, in queste, macomein ogni atrasituazione di potenziale contrasto
fraordinamenti, lasoluzionevaindividuatanellasovranitadell’ ordinamento statale
il quales ponerispetto aqual unque ordinamento derivato come garante dei diritti
fondamentali riconosciuti dalla Costituzione. Quindi, laddove il contrasto non s
limiti ad incidere sulle modalita di esercizio di diritti fondamentali, ma riguarda
I’ essenzadel contenuto degli stessi, I’ ordinamento statal e deve sempre e comunque
prevalere.

A questa conclusione si giunge anche sulla scorta della giurisprudenza
dellaCorte Costituzionalein materiadi fonti comunitarie e di normeinternazionali
generalmente riconosciute, le quali pur godendo di una posizione di favore
costituzionalmente tutelatanel sistemadellefonti del diritto interno (art. 11 Cost.
per le prime e art. 10 Cost. per le seconde), non possono prevalere in caso di
conflitto con i cosiddetti controlimiti rappresentati dai principi supremi della
Costituzioneein primisdai diritti fondamentali dell’ uomo.®

E cosi nell’ ambito delI” ordinamento sportivo, riprendendo gli esempi sopra
citati, gli sport di combattimento nel rispetto delle regol e tecniche sono sicuramente
ammessi eleciti, masarebbe contrariaal nostro ordinamento unacompetizione di
scherma senza casco protettivo ovvero imporrevincoli di giustiziadomesticache
impediscano per es. di ricorrere in appello avverso unasentenzasfavorevole.

4, Lo (s)vincolo dell’ atleta dilettante — introduzione

Gli ordinamenti giuridici derivati, il grado di autonomia degli stessi, leipotesi di
eventuali conflitti con ordinamenti giuridici sovraordinati, rappresentano quelle
premesse necessarie a fine di analizzare e commentare profili di disciplina
dell’ ordinamento sportivo i quali fanno maggiormente discutere nell’ attuale

legittimi».

8 La prima pronuncia, nella quale la Corte Costituzionale affermo che la supremazia del diritto
comunitario sul diritto interno, anche di rango costituzionale, si arrestava dinanzi ai principi
supremi dell’ ordinamento costituzionale e ai diritti inalienabili della persona umana fu la n. 98
del 1965. Poi la Corte Costituzionale affino in modo piu articolato la concezione dei controlimiti
alle limitazioni di sovranita in favore dell’ ordinamento comunitario con la sentenza n. 183 del
1973. La Corte infatti stabili che “in base all’art. 11 della Costituzione sono state consentite
limitazioni di sovranita unicamente per il conseguimento delle finalita ivi indicate: deve quindi
escludersi che siffatte limitazioni possano comunque comportare per gli organi della CEE un
inammissibile potere di violare i principi fondamentali del nostro ordinamento costituzionale o
i diritti inalienabili della persona umana. Ed € owio che qualora dovesse mai darsi all’art. 189
una si aberrante interpretazione, in tale ipotesi sarebbe assicurata la garanzia del sindacato
giurisdizionale di questa Corte sulla perdurante compatibilita del trattato con detti principi
fondamentali” . La Corte Costituzionale consolida questo percorso con la sentenza n. 170 del
1984, prevedendo chein caso di conflitto fra norme comunitarie e principi supremi costituzionali
sarebbe la legge di esecuzione del trattato CEE., in quanto fonte normativa interna, a poter
essere oggetto di un sindacato di legittimita costituzionale. La concezione dei controlimiti & stata
ancora ribadita dalla sentenza n. 232 del 1989, stabilendo che qualsiasi norma del trattato cosi
come essa € interpretata e applicata dalle istituzioni comunitarie puo essere sindacata dal giudice
costituzionale se violai principi supremi costituzionali e i diritti inviolabili.
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panoramasportivo nazional e ed internazionale.

Unadelle tematiche maggiormente dibattute e quellarelativaallo svincolo
dell’ atleta (dil ettante) dalla societa sportivadi appartenenzae saraanalizzatanon
soltanto daun punto di vistameramentetecnico, maanche evidenziando eriflettendo
su presunti dubbi di legittimitacostituzionale.®

Le singole Federazioni sportive nazionali disciplinano puntualmente il
rapporto traatletae club, il quale nasce con la sottoscrizione del tesseramento da
parte dello sportivo e termina, 0 meglio dovrebbe logicamente terminare, trale
altre, mediante |’ esercizio dello svincolo, alorquando I’ atleta a termine della
stagione sportiva receda unilateralmente dalla propria societa per tesserarsi per
unadiversa.’® Mandl’ attual e contesto normativo, lo svincolo vienedisciplinatoin
maniera tale che di fatto € molto difficile, se non impossibile, il suo esercizio,
risolvendo cosi I'obbligo del tesseramento in un vincolo contrattuale a tempo
indeterminato. Secondo un’ autorevol e dottrinaquesto vincolo hanaturadi contratto
associativo aperto sostanziandosi nell’ approvazione diretta del tesseramento con
lasocietaeindirettadd le clausole statutarie regolamentari dellarel ativa Federazione
di appartenenza.®* | regolamenti e gli statuti federali, nel disciplinare i rapporti
negoziali tra le societa sportive e tra le societa ed atleti, si configurano, infatti,
come atti di autonomia privata perché siale societache gli sportivi, con |’ aderire
allefederazioni, manifestano lavolontadi sottostare per il futuro alle disposizioni
federali.’2

Seévero che quello sportivo € un ordinamento ad appartenenzavolontaria,
e dltrettanto vero che la manifestazione della volonta negozial e e la stessa liberta
dell’ attivita sportiva, risultano fortemente compromesse visti gli attuali limiti
all’ esercizio dello svincolo, sollevando, pertanto, piu di un dubbio circalaloro
compatibilita con garanzie di rango costituzionale.*®

In primo luogo vi sono aspetti coinvolgenti lapotenzialelesionedell’ art. 2
Cosgt. sul versantedd diritto fondamenta e di praticare liberamentelapropriaattivita
agonisticaedi avere garantitele essenziali prerogative di libertaancheall’ interno

Lo svincolo degli atleti professionisti & stato abolito dallalegge 586/1996 la quale modificando
I"art. 16 dellal. n. 91/1981 ha definito questo istituto come limitazione alla liberta contrattuale
dell’ atleta professionista.

10| ’jstituto del vincolo sportivo e sorto in Inghilterra alla fine del XI1X secolo, alo scopo di
riequilibrare i tornei essendo gia all’epoca invalsa la prassi, da parte dei club finanziariamente
piu potenti, di reclutare gli atleti (calciatori) pit validi. Esso fu visto come una sorta di accordo
consortile tra le varie societa volto ad autolimitare regolandola, la possibilita di concorrenza tra
le stesse in tema di ingaggio degli atleti. P. Biacl, Soria del vincolo, in Calcio Bollettino FIGC,
1981, n. 7, 6.

1 Si vedano tragli altri A. De SiLvesTri, Potesta genitoriale e tesseramento minorile, in Riv. Dir.
Soort, 1991, 297; P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, 2005, 69.
12 Cass. 5 aprile 1993, n. 4063 in, Foro It., 1994, 1, 136.

13 | ' ottavo principio fondamental e della Carta Olimpica stabilisce che la pratica dello sport € un
diritto umano e che ogni individuo deve avere la possibilita di praticare lo sport secondo le sue
necessita: the practice of sport is a human right. Every individual must have the possibility of
practising sport in accordance with his or her needs.
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delle formazioni associative; in secondo luogo, vi sono quelli riguardanti la sfera
negativadellalibertadi associazione (art. 18 Cost.), cioé laliberta di non aderire
ed anchequindi di recedere daun’ associazione; infine, questadisaminadevetenere
in considerazioneil rapporto franormazione sportivafederale nazional e limitativa
del diritto di recesso e ordinamento comunitario, chenellagaranziaastrattae nella
promozione concreta delle liberta economiche liberali classiche (liberta di
circolazione dei lavoratori, delle merci, dei capitali edei servizi) hasempre avuto
il proprio fulcro elapropria prioritateleologica.

5. L’ attuale disciplina dello svincolo

| dubbi di legittimita costituzionale cosi come sopra presentati richiedono
I"individuazione ed un’ attentaanalisi dell’ attual e disciplinasportiva. Lanormativa
primariaé cogtituitadall’ art. 6, comma4 lett. i) dello statuto CONI, il quale prevede
che é di competenza del Consiglio Nazionale stabilire i criteri generali sulla
regolamentazione del vincol o sportivo per gli atleti non professionisti.

Il Consiglio, pertanto, con deliberazione del 23 marzo 2003, ha previsto
nell’art. 21 dei Principi fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive
Nazionali e che gli Statuti ed i Regolamenti organici (di ciascuna Federazione
sportiva) dovranno stabilirelatemporaneita, laduratadel vincolo ele modalitadi
svincolo.

LeFederazioni, quindi, nel rispetto del criterio dellatemporaneita possono
autonomamente regolamentare o svincolo e le sue modalita di esercizio. Ma é
guanto meno sorprendente cheil CONI non disciplini, alivello di fonte primaria,
con un maggior grado di dettaglio ladisciplinadello svicolo, perche di fatto, allo
stato, conferisce unadelegain bianco alle singole Federazioni.

Premesso ci0, non si vuole in questa sede fare una rassegna sistematica
della normativa cosi come prevista dalle disposizioni statutarie di ogni singola
Federazione, masicuramente é possibilerinvenire, attraversoil confronto dei divers
Statuti, unacomunanzadi elementi.

Il primo di questi € costituito dall’ eta dell’ atleta. Due sono, infatti, le
categoriedi atleti per i quali risultapit agevole ottenerelo svincol o: i giovanissimi
egli sportivi afine carriera.

Si prendano a titolo di esempio, ma anche perché maggiormente
rappresentativi del panorama sportivo italiano, le normative delle seguenti
Federazioni:

- Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC):* la disciplina € prevista
delle norme organizzative interne federali (NOIF). Per i giovani calciatori (8 — 16
anni) é previsto un vincolo di durataannuale (art. 31) mache puo, in determinate
circostanze, diventare biennale. Maper i giovani dilettanti, i quali conlamaggiore

14 Dati in 11 Sole 24 ore Sport (settembre 2006) FIGC: societa 26.131 — tesserati 1.262.888; FIP:
societa 3660 — tesserati 322.880; FIPAV: societa 4.891 — tesserati 360.692; FIN: societa 1343 —
tesserati 173.000.
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etaverranno qualificati come calciatori non professionisti, il vincolo durafino a
compimento del venticinquesimo anno d’ eta (art. 32). Dopo tale termine i non
professionisti sono autorizzati achiedere allasocietadi svincolarsi.

- Federazione italianapallacanestro (FIP): in base all’ art. 5 del suo statuto
il vincolo sportivo cominciadall’ anno sportivoin cui I’ atletacompie dodici anni e
durasino al raggiungimento dei trentadue anni dopo il quale |’ atleta saralibero di
tesserarsi presso un’ altra societa senza dover richiedere ed ottenereil nullaosta.’

- Federazioneitalianapallavolo (FIPAV): ladisciplinaé qui piu articolata.
Infatti I'art. 10 ter dello Statuto federale prevede che dagli 8 ai 14 anni il vincolo
sia annuale, mentre dai 14 ai 25 anni gli atleti, in mancanza di nullaosta sono
vincolati allasocieta per laquale sono tesserati. Con il compimento dei 25 anni il
vincol o haunadurataquinquennale. Per i pallavolisti di etasuperioreai 34 anni il
vincolo tornaad essere annuale.

- Federazioneitaliananuoto (FIN): lo Statuto federale se, daun lato, sancisce
latemporaneitadel vincolo, dall’ altra, lo fadurare per 8 stagioni agonistiche (art.
5 n. 9 Statuto).

L aseconda caratteristicacomune € costituitadal pagamento dell’indennita
(o premio di formazionetecnica) allasocietapressolaqualel’ atletasi svincoladi
diritto in ossequio alla normativa federale. Molte Federazioni (tra le altre: la
Federazione ciclistica italiana (FCI); la FIPAV, la Federazione italiana atletica
leggeraFIDAL) prevedono, infatti, complicati meccanismi per I’ individuazionedi
guesto pagamento parametrato a risultati sportivi, etd, societa di provenienza.
Trattas inogni caso di indici, parametri, formule matemati chetalvoltamolto lontani
dall’individuarel’ effettivo valore dell’ atleta.

Rinvenute queste caratteristiche comuni risulta evidente come ciascuna
Federazione abbia in ogni caso previsto una disciplina restrittiva la cui ratio
andrebbeindividuatanell’ esigenzadi unapreservazionedell’ equilibrio economico
del sistemasportivo, affinché vengapreclusoil dirottamentointegrale dellerisorse
esclusivamente sugli emolumenti degli atleti.

La giustificazione di tali restrizioni perd deve obbligatoriamente e
ragionevolmente contemperarsi con |’ altrettanta, se non superiore, essenziale
esigenza di garantire |’esercizio della liberta di praticare, senza vincoli che
conculchino le condizioni effettivedi svolgimento, lapropriaattivitaagonistica, di
cui il diritto di trasferimento da una societa ad un’ altra costituisce non solo un
necessario corollario, bensi un essenzial e presupposto.

6. | profili di dubbia legittimita costituzionale —I'art. 2 Cost.

L’ ordinamento sportivo e lo svolgimento a suo interno di un’attivita sportiva

15 Con la delibera della Giunta Nazionale del CONI del 15 giugno 2006, n. 241, sono state
apportate modifiche all’art. 5, norma transitoria dello Statuto FIP, per le quali a partire dal 1°
luglio 2010 si prevede per I’ atleta la possibilita di svincolarsi di diritto al termine della stagione
sportiva dove compiei 21 ed i 26 anni.
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delle formazioni associative; in secondo luogo, vi sono quelli riguardanti la sfera
vanno sicuramente ricondotti eriferiti allaprevisione di garanziaex art. 2 Cost.,*¢
data la loro intrinseca valenza di strumento essenziale di realizzazione della
personalita umana.

L art. 2 Cost. estrinseca, infatti, compiutamenteil principio personalistico,
in virtu del quale scopo dell’ organizzazione sociale € 1o sviluppo della persona
umana. Garanziacostituzionale, peraltro, cheinfluenzadirettamenteil tipo di forma
di Stato, segnando I’ evidente superamento della concezione stato-centrica, inforza
della quale il fondamento dei diritti individuali rappresentava |’ esito di
un’ autolimitazione dell’ autorita statuale.'”

Si trattaoradi vagliare e capire sel’ attual e contenuto delle disposizioni in
materia di svincolo sportivo costituisca una potenziale lesione della garanzia
costituzionale, una lesione del nucleo minimo essenziale del diritto
costituzionalmente garantito, ointermini ancor piu precisi, ses vengaaconculcare
lapossibilitadi un esercizio concreto dellasingolaliberta.’®

Restrizioni allatemporalitadel vincol o sportivo, possibilitadi trasferimento
in costanza di vincolo attraverso apposito rilascio del nulla osta da parte
dell’ associazione sportivadi appartenenza, indennizzo di formazione rivendicato
dallasocietadi provenienzain caso di cessione, insussistenzadi unrecesso sic et
sempliciter da parte dell’atleta: sono queste le caratteristiche consolidate che
accomunano gli Statuti delle Federazioni sportivein ordineall’ organizzazione del
rapporto giuridico frasocieta e atleta.

Sul versante strettamente giuridico — costituzionale si trattadi capiresesi
registrao meno, in ordine alla previsione di limitazioni del diritto di svincolo, un
ragionevolebilanciamento fraesercizio dellalibertadi praticareun’ attivitasportiva
etuteladdll’ equilibrio sociae ed economico del sistemadelle competizioni sportive,
tale da non ledere il contenuto essenziale del primo valore. Ragionevole
bilanciamento che va, pertanto, individuato nella (ragionevole) duratatemporae
del vincolo contrattuale che legal’ atletaal proprio sodalizio.

E la temporaneita che precede, condiziona e vincola la consequenziae
previsione della durata del rapporto che lega I’ atleta ala societa. Questa per
soddisfareil requisito dellaragionevolezzadevetener conto dei seguenti fattori: la
tipologia e la natura della singola disciplina sportiva, da unalato, la presunzione
concretadelladuratamediadellacarrieraagonistica, dall’ altro. Pertanto, il criterio
dellaragionevol ezzavienerispettato solo selaprevisionedell’ intensitatemporale
de vincolo consentaconcretamentel’ esercizio del diritto dell’ atletadi poter cambiare
societa durante lo svolgimento dellapropria carriera agonistica.

6 S veda par. 4.

7 P CaretTl, | diritti fondamentali. Liberta e diritti sociali, Giappichelli, Torino, 2002, 136.
18 |n ordine atali osservazioni si veda G BoeNETTI, Trasformazioni e revisioni della Costituzione,
in AA.VV., Origine, valore e attualita della Costituzione nella prospettiva europea, Firenze,
1997.
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Ma, comesi évistoin seded’illustrazione delle attuali discipline federali,
latemporaneita del vincolo da solanon basta ad assicurare un esercizio concreto
dello svincolo. E presupposto indefettibile un cambiamento di prospettiva: ladurata
del vincolo elemodalitadi esercizio dello svincol o dovrebbero essere redatte non
pit nell’ ottica delle societa di preservare il proprio patrimonio sportivo, main
quelladell’ atletadi poter scegliere con assolutalibertail club presso cui tesserarsi.
Sara poi nell’ esercizio di questa liberta che dovranno essere individuati criteri e
limiti allastessain modo da salvaguardare gli interessi delle societa sportive e di
evitare chelerisorse economiche delle stesse non vengano integral mente utilizzate
per gli emolumenti degli atleti (situazione peraltro che potrebbe essere piu
efficacemente salvaguardata a prescindere dallanormativa sull o svincol 0).

Ecco che in questa diversa prospettiva il vincolo sportivo avrebbe
sicuramente unadurataridottanel tempo e contestual mente dovrebbe salvaguardare
quelle situazioni in cui viene offerta la possibilita all’ atleta di tesserarsi presso
societa appartenenti acategorie superiori rispetto aquelladi provenienza (proposte
che generalmente emergono nel culmine della maturita psico-fisica dell’ atleta,
periodo che guardacaso coincide, nellastragrande maggioranzadei casi, con quello
doverisultapiu problematico ottenereil nullaosta) ovvero di trasferirsi presso una
societadi unaprovinciao regione diversadaquelladi residenza.

Sul piano giuridico — civilistico, anche se prima facie potrebbe apparire
fuori luogo, I'istituto che parrebberiprodurre le problematichein oggetto e costituito
dall’art. 2596 c.c., il quale prevede che «il patto che limita la concorrenza deve
essere provato per iscritto. Esso e valido se circoscritto ad una determinatazonao
ad una determinata attivita, e non puod eccedere la durata di cinque anni. Se la
durata del patto non & determinata o € stabilita per un periodo superiore a cinque
anni, il patto é valido per laduratadi un quinquennio».

Al riguardo, risultaevidente che seil legislatore hadeciso di optare per la
previsionelegaedi unterminedi cinqueanni nel casoin cui un obbligato intraprenda
un’ attivitaeconomicamenterilevante nell’ ambito dell o stesso mercato in cui opera
I’imprenditore, che sia idonea a rivolgersi ala clientelaimmediata di questi, a
maggi ore ragione devono essere notevolmente stringenti i criteri di determinazione
dellaragionevolezzadelladuratadel vincolo, soprattutto laddove sussistaun’ attivita
- quellasportiva- laquale, in virtu dellanaturaconcretaedell’ impiego di energie
psico-fisiche, pud essere compiutain un arco temporal e rel ativamente circoscritto.

7. (segue) —I’ art. 18 Cost.

Un secondo profilo d'indagine é costituito dal rapporto fralanormativadello svin-
colo elalibertadi associazione. L’ art. 18 Cost. contemplail principio secondo il
qualeI’unico limite opponibile allaliberta dei cittadini di associarsi consiste nel
perseguimento di fini chenon sono vietati al singolo dallalegge penale; ecco quin-
di che un’ associazione non puo essere dichiarataillecitaperché si diadegli scopi
che, leciti per il singolo, il legislatore intenda dichiarare illeciti se perseguiti in
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forma associativa.’®

Sul piano costituzionale, il contenuto della liberta di associazione &
caratterizzato dalla presenza dei seguenti requisiti: a) il libero perseguimento in
forma associata di fini non vietati al singolo dalla legge penale; b) la libera
formazione del vincol o associativo; c) laliberaorganizzazione interna.®

Quanto al profilo costituzional mente rilevante dellaliberaformazione del
vincol o associativo, lastessa Consultahastabilito cheil contenuto materiale della
garanziadi cui all’art. 18 ricomprende sialaliberta di associarsi sialaliberta di
non associarsi.?! La tutela costituzionale della liberta di associazione, nella sua
proiezione negativa, non comportal’ automaticaillegittimitadi tutti gli obblighi di
associarsi ad enti pubblici. Al contrario, si tratteradi valutare se eventuali obblighi
trovino o meno un fondamento costituzionale o rappresentino una inaccettabile
formadi discriminazione.?

Strumento essenzia e di realizzazione dellalibertanegativadi associazione
erappresentato dal diritto di recesso. Tal eistituto per mantenerelasuaessenziale
natura di presupposto di attuazione della liberta negativa di associazione, oltre a
non essere sottoposto a sanzioni, deve essere oggetto di un contemperamento
ragionevole fra eventuale sottoposizione a condizioni speciali, da un lato, e
inderogabilerispetto delle sue condizioni effettive di esercizio, dall’ altro.

Sul piano giurisprudenziale, I’ orientamento consolidato & nel senso di
riconoscere nulle le clausole contrattali che impediscano o rendano in modo
irragionevole e abnorme!’ esercizio concreto del diritto di recesso.* Al riguardo, la
giurisprudenzadi legittimitahariconosciuto comeinderogabileil principioinvirtu
del qualeil diritto allaliberta di associazioneimplicail diritto di dissociazione (0
di recesso), contemplato anche daConvenzioni internazionali, tralequali I’ art. 20
dellaDichiarazione universale dei diritti dell’uomo del 10 dicembre 1948.

A fortiori questo comportache lafunzione del legislatore ordinario e dei
singoli enti, espressivi del pluralismo politico-sociale dello Stato-Comunita, in ordine
alla regolamentazione dello svolgimento dei diritti costituziona mente garantiti,
non deve incidere sul il diritto di dissociazione anche e soprattutto nel senso di

9 Diritti dell’uomo e liberta fondamentali, 11 Mulino, Bologna, 1984.

2 P CarerTl, | diritti fondamentali. Liberta e diritti sociali, cit., p. 351.

2 Nella pronuncia n. 69 del 1962, la Corte Costituzionale dichiaro laillegittimita costituzionale
dell’ obbligo penalmente sanzionato di associarsi alla Federazione italiana della caccia, al fine di
poter svolgere | attivita venatoria: «dove apparire al Costituente non meno essenziale dell’ altro
dopo un periodo nel qualela politica legislativa di unregimetotalitario aveva mirato ainquadrare
i fenomeni associativi nell’ambito di strutture pubblicistiche e sotto il controllo dello Sato,
imponendo ai cittadini di far parte di questa o di quella associazione ed eliminando per questa
via quasi affatto anche la liberta dell’individuo di unirsi ad altri per il raggiungimento di un
lecito fine comune, volontariamente prescelto e perseguito».

2 Nella sentenza n. 239 del 1984, la Corte Costituzionale stabili I'illegittimita costituzionale
delle disposizioni legislative che imponevano |’ appartenenza obbligatoria dei cittadini ebrei alla
comunita israelitica

2 S veda sempre P. CaretTi, | diritti fondamentali. Liberta e diritti sociali, cit., p. 352.

% Cass. Civ., 9 maggio 1991, n. 5191, in Giur. It., 1993, I, 488.
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renderlo irragionevolmente ed eccessivamente arduo da esercitarsi con modalita
coercitive, impeditive e preclusive.®

| valori che caratterizzano all’ interno di qualsiasi fenomeno associativo i
termini del bilanciamento sono i seguenti: la liberta del singolo di recedere dal
rapporto, da un lato, e la stabilita organizzativa secondo quelle forme statutarie
volontariamente accettate, dall’ altro.

Nel proiettare questo bilanciamento alle disposizioni statutarie delle
Federazioni sportive e evidente come ladurataforzosadel vincolo sportivo (basti
ricordareil vincolo dellaFIP chedurafino a compimento del trentaduesimo anno
di etaoil vincolo della FIN che dura otto stagioni agonistiche) € assolutamente
preclusivo al’esercizio del diritto di recedere e di svincolarsi, inteso nella sua
naturadi proiezione negativadel diritto di associazione.

E, d'altro canto, con le attuali disposizioni non viene salvaguardata la
stabilita organizzativa delle societa sportive, la quale potrebbe essere assicurata
attraverso forme comunque meno invasive del diritto di recesso.

Lerestrizioni esistenti all’ esercizio dello svincolo non risultano fondate da
esigenze costituzionali di pari grado. Lo stesso contemperamento fraart. 2 e art.
18 della Costituzione impone che laliberta di dissociazione non venga soppressa
néirrazionalmenteristrettaper fare prevaereil valoredell’ autonomiaorganizzativa
del gruppo. Conseguenzadi cio é costituitadal fatto che unaeventualelimitazione
temporale del diritto di recesso, contemplata per ragioni di stabilita associativa
dallanormastatutaria, debba sempre corrispondere a requisito dellarazionalita,?”
requisito ben lontano dall’ attuarsi con le vigenti normative federali.

8. La sentenza Bosman ed i principi di diritto comunitario

Il qguadro d'analisi fin qui presentato risultaessereincompleto qual oranon vengano
presein considerazionei principi ele normedi diritto comunitario. Sul piano delle
fonti del diritto, I’ orientamento costituzionalistico consolidato & nel senso della
cosiddetta supremazia gerarchica del diritto comunitario (trattati comunitari,
direttive, regolamenti) sul diritto interno, compreso anche quello di rango
costituzionale, con I'unico limite rappresentato dai cosiddetti principi supremi
dell’ ordinamento e dai diritti inalienabili della persona umana (i cosiddetti
controlimiti ossiai limiti - principi, non modificabili neppure attraverso laprocedura
di revisione costituzional e, opponibili avverso lelimitazioni di sovranitainfavore
dell’ ordinamento comunitario, di cui al’art. 11 Cost.).

La stessa Corte Costituzionale ha esteso il principio di supremazia del
diritto comunitario sul diritto interno,?® includendovi anche le sentenze comunitarie,

% Cass. Civ., 14 maggio 1997, n. 4244, in Giur. It., 1998, 639.

% Cass. Civ, 14 maggio 1997, n. 4244., cit., p. 639.

2" Tali principi vennero stabiliti dalla Cass. Civ., 27 maggio 1975 n. 2118, in Giust. Civ., 1975, I,
1443.

2 || processo attraverso cui viene affermato il principio della supremazia del diritto comunitario
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ossialestatuizioni di diritto contenute nelle pronuncereseinviapregiudiziale® E
tra queste vi rientrain materia di disciplina sportiva relativa ala legittimita dei
limiti allo svincolo, seppur avente un ambito soggettivo parzialmente diverso per-
ché si riferisce ad atleti aventi lo status di professionista, la sentenza Bosman.®
Nonostante ladiversita sotto il profilo soggettivo € importante tenere in attenta e
dovuta considerazionei principi in essa affermati perché questi, a prescindere da
un’ estensione anal ogica, sono portatori di interessi superiori che non possono ri-
manere vincolati allaposizione formale di atleta professionista.

Nella sentenzala Corte di Giustizia haesplicitato il principio in virtu del
quale I’ attivita sportiva (nel caso di specie |’ attivita di calciatori professionisti)
rientranelle competenze sovranazionali, in quanto attivitaeconomicarilevante ai
sensi dell’art. 2 del Trattato CE. Pertanto, le norme che disciplinano i rapporti di
natura economicafradatori di lavoro vanno direttamente aricadere nella sfera di
operativitadelle disposizioni europeerelativamente alalibertadi circolazione dei
lavoratori, soprattutto quando incidono sulle condizioni di assunzionedei lavoratori.

Nella fattispecie concreta, le disposizioni concernenti il trasferimento di
calciatori daun sodalizio sportivo ad un dtro, sebbene prevedano regol e sui rapporti
economici frasocietaenon sul rapporto giuridico di lavoro frasodalizio e calciatore,
producono effetti diretti sulle opportunitadegli interessati di trovareuningaggio e
soprattutto sulle condizioni alle quali I'ingaggio viene proposto. Tale diretta
influenza & determinata da quelle disposizioni, le quali contemplano I’ obbligo
gravante sulle societa datrici di lavoro di corrispondere I’ indennita al momento
dell’ acquisizionedi professionisti, provenienti daaltre societacalcistiche.

Daun punto di vista prettamente giuridi co-cogtituzional e eventudi discipline
internetendenti aporrerestrizioni alasferadi applicazionedelle norme comunitarie
in materiadi libertadi circolazione dei servizi e delle persone non possono essere
invocate per escludere un’intera attivita sportiva dalla sfera di applicazione del
Trattato.®* Ancor piu precisamente, il principio costituzionale europeo, di cui al’ art.
48 (oraart. 39) del Trattato CE in materiadi libertadi circolazione dei lavoratori,
non puo essereristretto dall’ obbligo dell’ ordinamento comunitario di osservarela

sul diritto interno ha inizio con la sentenza della Corte di Giustizia Costa/Enel del 1964. Sul
punto, M. CarraBia, JH.H.WEILER, L’Italia in Europa. Profili istituzionali e costituzionali, Il
Mulino, Bologna, 2001, 80.

2 Nellasentenzan. 113 del 1985 la Corte Costituzionale ha stabilito che I’ effetto diretto riguarda
anche le sentenze della Corte di Giustizia delle Comunita Europee rese in via pregiudiziale per
I'interpretazione del diritto comunitario “la normativa comunitaria entra e permane in vigore,
nel nostro territorio, senza chei suoi effetti siano intaccati dalla legge dello Sato; e cio tutte le
volte che essa soddisfa il requisito dell’immediata applicabilita. Questo principio non vale soltanto
per la disciplina prodotta dagli organi della CEE mediante regolamento, ma anche per le
statuizioni risultanti, come nella specie, dalle sentenza interpretative della Corte di Giustizia”.
Successivamente tal e principio viene esteso atutte | e sentenze pronunciate dalla Corte di Giustizia
delle Comunita Europee nella sentenza n. 389 del 1989 della Corte costituzionale.

% Causa C — 415/93, 15 dicembre 1995, in Raccolta della giurisprudenza della Corte, 1995,
4921.

81 Sentenza Bosman, cit., p. 4925.
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diversitadelle culture degli Stati membri, di cui le discipline statutarie sarebbero
espressione. In altre parole, lalibertadi circolazione dei lavoratori costituisce una
liberta comunitaria fondamentale, un principio costituzionale immodificabile, in
guanto seviolato verrebbero vulnerate le basi elefinalitastessedell’ ordinamento
€uropeo.

Nello specifico, il problema deve essere inquadrato in questi termini:
I’ assolutaed evidenteill egittimitarispetto a diritto comunitario di norme emanate
daordinamenti sportivi suscettibili di ostacolarelaliberacircolazionedegli sportivi
professionisti.

LaCorte comunitariahaesplicitato il seguente fondamentale principio di
diritto: «I'abolizione fra gli Stati membri degli ostacoli ala libera circolazione
delle persone sarebbe compromessase |’ eliminazione delle limitazioni stabilite da
norme statali potesse essere neutralizzata da ostacoli derivanti dall’ esercizio
dell’ autonomiagiuridicadi associazioni ed enti di naturanon pubblicistica».*

Il giudice comunitario ha quindi ritenuto contrastanti con I’ art. 48 del
Trattato CE le disposizioni emanate dalle singole federazioni nazionali, in forza
dellequali un calciatore professionistacittadino di uno Stato membro, allo spirare
del termine del contratto che lo lega ad un sodalizio, possa essere ingaggiato da
una societa di un altro Stato membro solo ed esclusivamente nell’ipotesi nella
guale quest’ ultima abbia versato all’ associazione sportiva di provenienza una
indennitadenominatadi trasferimento, di formazione o di promozione.

L’ inderogabilitael’ inviolabilitade principio costituzional e europeo della
liberacircolazione dei lavoratori non pud subire compressione per fare prevalereil
valore dell’ autonomia degli ordinamenti sportivi, altrimenti vi sarebbe un
bilanciamento travalori irragionevol e eincostituzionale.

Di rilevante interesse risultano essere i modi con cui la Corte del
Lussemburgo riscontra la palese illegittimita delle norme dell’ autonomia
ordinamentale sportiva perché, anche se indirettamente, richiamano la ratio
dell’ attuale normativadel vincolo sportivo. Si contesta, infatti, |0 stesso fondamento
delle discipline sportive, negando che quest’ultime possano costituire mezzi
funzionali agarantirelaconservazionedell’ equilibrio finanziario e sportivo frale
societanonchél’ aiuto allaricercadi atleti di talento eallaformazionedegli sportivi
giovani.

In primo luogo, le disposizioni sportive non impediscono ale societa
economicamente piti ricche di assicurarsi i calciatori piu talentuosi.®

In secondo luogo, leindennita contemplate dalle normedegli statuti sportivi
sono caratterizzate da incertezza, elasticita e aleatorietd. Oltre a cio, I'importo
delleindennitanon risultaaverea cunarelazione con le spese compiute dalle societa
per formarei giovani calciatori.®

In terzo ed ultimo luogo, la normativa statutaria sportiva risulta in piu

%2 Sentenza Bosman, ibi, p. 4926.
% Sentenza Bosman, ibi, p. 4927.
3% Sentenza Bosman, ibi, p. 4927.
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anche sproporzionata, in quanto | e stesse finalita possono essere perseguite attra-
verso differenti mezzi meno gravosi e soprattutto non suscettibili di comprimerela
liberacircolazione del lavoratori.®

Seguendo guesto ragionamento, |e suddette norme sportive, risultano per
di piu caratterizzate dairragionevolezza, in quanto risultano inidonee aperseguire
lafinalita per le quali sono previste e operanti. Al riguardo, quindi, non sarebbe
peregrino prospettare un contrasto fra I’ interpretazione giurisprudenziale del
principio dellalibertadi circolazione dei lavoratori eledisposizioni limitative del
diritto allo svincol o daparte delle singol e federazioni sportive anche seriferite agli
atleti dilettanti.

I limiti di esercizio del diritto di recesso, precedentemente esaminati,
paesano laloro difformitarispetto al contenuto del principio costituzional e europeo
dellalibertadi circolazionedei lavoratori. SebbenelasentenzaBosman si riferisca
sul piano soggettivo esclusivamente ad atleti professionisti, ed abbiacome specifico
oggetto I'istituto del pagamento dell’ingaggio, le argomentazioni della suddetta
paiono integralmente estendibili al fenomeno nazionale delle preclusioni allo
svincolo, datal’ analogiadellaratio, del contenuto disciplinare e dei meccanismi di
funzionamento (indennitadi formazioneecc.).

L’ equiparare il trattamento giuridico di situazioni analoghe ovvero
differenziarlo dinanzi asituazioni distinte ed eterogenee costitui sce espressione del
principio di coerenzaedi uguaglianzanellasuadeclinazione dellaragionevol ezza.®
Per cui unadifferenziazione di trattamento deve essere riconducibile ad un preciso
principio giugtificativo. Nellafatti specie concreta, érinvenibilenellaqualificazione
formale di atleta professionista/dilettante una giustificazione atta a fondare una
differenziazione normativain materiadi limiti allo svincolo?

Le caratteristiche intrinseche dell’ attivita sportiva dilettantistica che
connotano nei livelli apicali di competizionelo svolgimento di unamolteplicitadi
discipline sono tali danon poter essereritenute differenti rispetto alle competizioni
professionistiche. Cid comporta che, data proprio |’ accostabilita sotto i profili
oggettivi esostanziali, non possariteners rispondenteal principio di ragionevolezza,
I"esclusione dell’ operativita del principio supremo comunitario della liberta di
circolazione, di cui il mantenimento del limiteallo svincol o costituisce un evidente
ostacolo.

9. Contrasto fra regolamenti federali e Costituzione: una possibile soluzione

Un ultimo aspetto di questo studio, ma non per questo meno importante, &
rappresentato dai modi nei quai & concretamente possibile addiveniread un conflitto
franorme costituzionali e disciplina sportiva. In particolare modo quali sono le
ipotesi in cui il contrasto fra Costituzione e ordinamento sportivo puod acquistare

% Sentenza Bosman, ibidem, p. 4927.
3% G. ZAGREBELSKY, La giustizia costituzionale, 1| Mulino, Bologna, 1988, 151; A. Cerri, Il principio
di ragionevolezza nella giurisprudenza costituzionale, in Diritto e societa, 1975, 563.
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giuridicarilevanza?

Il nucleo del problema va individuato nel principio di autonomia
dell’ ordinamento sportivo. Quest’ultimo, infatti, come si € gia constatato
precedentemente,®” edotato di unambito di pertinenzasoggetto alapropriaspecifica
normazione organizzativa,® espressivade principio costituzionaledd pluralismo,
riconosciuto dalla garanzia costituzionale ex art. 2 Cost.®

Sottoil profilo dellateoriageneraledel diritto |’ autonomianon costituisce
affatto un sinonimo di sovranita, per laquale s intende la piena e incondizionata
effettivita della forza.*® Un ordinamento giuridico potra, pertanto, considerarsi
sovrano guando € originario, cioé guando non trae da altri sistemi ordinamentali,
ma solo da se stesso, I’ origine della propria vigenza, validita, prescrittivita ed
effettivita

L’ ordinamento sportivo € quindi provvisto esclusivamente del crisma
dell’ autonomia, cioé di quella particolare qualita, rilasciata dall’ ordinamento
sovrano, di poter dettare norme nel quadro del rispetto inderogabile dellacornice
di principi definitadal sistemadgiuridico originario. Maproprio in quanto autonomo
€Non sovrano, operaall’ interno dell’ ordinamento statual €** (e comunitario),
il quale, di conseguenza, risultaessereil solotitolare della Kompetenz— Kompetenz,
cioedi quellaparticolare qualitache ponelo Stato nellaqualitadi poter configurars
comegarantedi quei principi fondamentali edi quegli inalienabili diritti dellapersona
umana insuscettibili di violazione da parte di qualsiasi ordinamento giuridico
particolare ed autonomo.*?

Larelazionefraprincipi costituzionali connessi all’ ordinamento giuridico
statuale sovrano e sistema giuridico sportivo deve quindi essere inquadrato nei
termini corretti del seguente bilanciamento: |’ operare dell’autonomia
dell’ ordinamento sportivo si svolge senzarestrizioni a patto che non vengano les
i principi supremi dell’ ordinamento sovrano e diritti inalienabili della persona
umana.®®

87 Si veda par. 2.

% A. Bonowmi, L'ordinamento sportivo e la Costituzione, in Quaderni costituzionali, 2/2005,
363.

3 W. CesARINI SFoRrzA, La teoria degli ordinamenti giuridici ed il diritto sportivo, in Foro It.,
1933, 1, 1381; F. Mobuano, Legge— Ordinamento giuridico— Pluralita degli ordinamenti, Milano,
1985, 251; A.E. CammARATA, Il concetto del diritto e la pluralita degli ordinamenti giuridici,
Giannotta, Catania, 1926.

4 M.S. GiannINI, Prime osservazioni sugli ordinamenti giuridici sportivi, in Riv. Dir. Sport,
1949, 18.

“1 A. Bonowi, L’ ordinamento sportivo e la Costituzione ,cit., p. 364.

“2 A. Bonowmi, L' ordinamento sportivo e la Costituzione, ibi, p. 367.

4 | controlimiti sono definibili come una sorta di riserva, nella quale la prevalenza del diritto
comunitario sul diritto nazionale non pud giungere fino a punto di intaccarei valori costituzionali
fondamentali, che costituiscono appunto controlimiti alle limitazioni di sovranita, consentite
dall’art.11 della Costituzione. Sul concetto di controlimiti M.Cartasia, JH.H. WEILER, L’ Italia
in Europa. Profili istituzionali e costituzionali, cit., p. 167.
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In questo contesto I’ ordinamento giuridico statuale permette quindi la
realizzazionedel pluralismo sociaelimitando lapropriasferagiuridicadi influenza.
Taleprincipio pero si arrestaladdovel’ esplicarsi dell’ autonomiadelle formazioni
sociali (compresaquindi quella dell’ ordinamento sportivo) vada ad incidere non
pitsullesemplici modalitadi eserciziodei diritti fondamentali, maanche sull’ essenza
del contenuto dei medesimi.* Violazione dell’ essenzadel contenuto del diritto che
s verificaquando I’ intervento lesivo viene acomprimerele condizioni di esercizio,
non le modalita, e quindi lafunzione stessadellaliberta.

Sul versante del recesso sportivo si assiste ad un chiaro esempio di conflitto
di normazioni e di sistemi ordinamentali. Mentre infatti nel sistema giuridico
sportivo, il recesso & sottoposto a condizioni particolarmente gravose,
nell’ ordinamento statual e sovrano viene contemplato proprio in quanto inderogabile
il diritto di dissociazione ad nutum.”® Ora, seevero chel’ ordinamento sportivo, in
guanto autonomo e quindi espressivo del pluralismo sociale, pud legittimamente
regolareil recesso in modo tale daderogare alle modalitadi esercizio contemplate
dal diritto statuale, € altrettanto vero chelo stesso non puo estendere ladisciplina
autonoma a tal punto da conculcare le condizioni di esercizio e la funzione
inderogabiledel diritto negativo di associazione, in modo tale darenderloimpossibile
ed impraticabile.

Si evisto come le normative federali, in relazione alla durata forzosa del
vincolo sportivo, a periodo temporale medio di unacarrierasportiva, allaprevisione
di indennitadi formazione e allanecessitadi specifici nullaosta, paiono nonlimitars
a derogare legittimamente le modalita di esercizio del recesso, bensi violino le
stesse condizioni di realizzazionedel diritto di dissociazione.

Per condizioni effettive di esercizio del diritto (da distinguersi rispetto al
differente, sul piano qualitativo e quantitativo, profilo delle concrete modalita di
esercizio) s riferisceil fatto cheleeventuali limitazioni di un diritto fondamentale
non debbano mai tradursi nell’ esclusione dell’ effettiva possibilita dell’ esercizio,
che ne concretizzal’ essenzainviolabile.s Laliberta e I’ autonomia organizzativa
delle associazioni private non possono estendersi atal punto da qualificare del
tutto esenti dacontrolli esterni gli atti ele condotte chevanno ad incideredirettamente
sulle prerogative fondamentali dei singoli, pena I’ assoluta soggezione di questi
ultimi alle vessazioni pill arbitrarie da parte dei poteri privati.#

4 A. Bonowmi, L' ordinamento sportivo e la Costituzione, cit., p. 369; E. Rossi, Brevi considerazioni
in ordine al rapporto tra tutela dei diritti individuali e garanzia delle formazioni sociali alla
luce della piu recente giurisprudenza della Corte costituzionale, in V. AncioLini (a cura di),
Liberta e giurisprudenza costituzionale, Giappichelli, Torino, 1992, 203.

4 Al riguardo F.P. Luiso, La giustizia sportiva, Giuffré, Milano, 1975, 361.

4 S veda la sentenza n. 203 del 1985, in Giurisprudenza costituzionale, 1985, 1575.

47 A. Bonowmi, Giustizia sportiva e giustizia statale, in Riv. Dir. Cost., 2004, 190. Sempre in
ordineal conflitto fradiritti inviolabili dell’ individuo e formazioni sociali si vedano D. be CaRoLIs,
Il caso Catania tra giustizia nell’amministrazione e giustizia nel pallone (ovwvero la crisi nei
rapporti tra  ordinamenti), reperibile  on line all’indirizzo  web
www.amministrazioneincammino.luiss.it; G. Lomarbi, Potere privato e diritti fondamentali,
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L’ esigenzacostituzionale, dellacui realizzazione é garante |’ ordinamento
sovrano, di tutelareil patrimonio indisponibiledei diritti inviolabili cheil singolo
atletareca con sé anche nel momento in cui decide volontariamente di aderire ad
un ordinamento particolare e specia e, comportaobbligatoriamente |’ esclusione di
ambiti sottratti a doveredi osservanzadel contenuto essenziale minimo dei diritti
fondamentali.®® Laddove quindi si venga a controvertere di contenuto essenziale
dei diritti fondamentali, I’ intervento ddlI’ ordinamento sovrano farecedereil principio
di autonomiadelleformazioni sociali.*

Dopo tutte le considerazioni sin qui compiute attinenti ai profili teorico—
sostanziali residuaun aspetto essenzialedi carattere tecnico— procedurale. Com’ e,
infatti, concretamente praticabilel’ ipotesi che un sospetto di incostituzionalitadella
normazione sportiva possagiungere all’ esame della Corte Costituzional e?

Trattasi di un punctum pruriens perchél’ ordinamento sportivo, in quanto
sistema giuridico autonomo e dotato di propri organi giurisdizionali preposti a
dare soluzionealle controversiefraatleti affiliati allasingolafederazione sportiva.
Percio anchele controversie attinenti ai profili concernenti il diritto di recesso, in
guanto afferenti alle normazioni statutarie sportive, vengono devolute alla
competenzadecisoriadegli organi giurisdizionali sportivi.

A ci0 poi deve aggiungersi anche chesiai giudici sportivi siai cosiddetti
collegi arbitrali istituiti dalle clausole compromissorie federali, non vengono
riconosciuti come introduttori necessari, cioé come organi soggettivamente
legittimati a sollevare questioni di legittimita costituzionale dinanzi ala Corte
Costituzionale.®

Giovainoltrericordare chenell’ ordinamentoitaliano non si applical’istituto
del ricorso diretto alla Corte daparte del singoloindividuoin caso di attivitalesive
dei suoi diritti costituzionali®* dei pubblici poteri. In quale maniera, dunque, &
possibile consentirel’ accertamento dellaillegittimita costituzionale di unanorma
delI’ ordinamento sportivo??

Torino, 1970.

“ A. Bonowmi, Giustizia sportiva e giustizia statale, cit., p. 191. Sul punto vedi anche M. Salazar,
Giustizia sportiva e principi costituzionali, in lure praesentia, 1994, |, 245 — 246.

“ A. Bonowmi, Giustizia sportiva e giustizia statale, ibi, p. 193.

%0 Si veda la sentenza n. 376 del 2001, in Giurisprudenza Costituzionale, 2001, 3735, che ha
riconosciuto tale qualifica solo agli arbitri rituali.

%1 R. RomeoLi, Ampliamento dell’ accesso alla Corte costituzionale e introduzione di un ricorso
diretto atutela dei diritti fondamentali, in A. Anzon, P. CareTTi € S. Grassi (acuradi), Prospettive
di accesso alla giustizia costituzionale, Giappichelli, Torino, 2002.

52| procedimento per adire la Corte di Giustizia € contemplato dall’ art. 177 del Trattato C.E. Piu
precisamente la competenzain materiadi questioni pregiudiziali ricalcail seguente meccanismo:
quando dinanzi ad un giudice di uno Stato membro viene ad essere sollevata una questione
relativa all’interpretazione del trattato medesimo o relativa alla validita o al’interpretazione di
atti comunitari derivati (regolamenti o direttive), il giudice stesso halafacolta o, se e di ultima
istanza (ad es. la Corte di Cassazione) il dovere, di sospendere il processo in corso e di chiedere
una pronuncia alla Corte di Giustizia. La sentenza del giudice comunitario ha effetto diretto e
immediato nel processo nazionale a quo. L’ interpretazione fornita dalla Corte di Giustizia verra
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Ai sensi dell’art. 134 Cost. il giudizio di legittimita costituzionale pud
avere ad oggetto esclusivamente leggi o comunque atti aventi forzadi leggedello
Stato e delle Regioni. Di rilevante interesse risulta essere lagia menzionata L. n.
280/2003* eil suo art. 2il quale prevedeil cosidetto vincolo di giustiziasportiva
per lequestioni attinenti all’ «osservanzael’ applicazione delle normeregolamentari,
organizzative e statutarie dell’ ordinamento sportivo nazionale e delle sue
articolazioni a fine di garantireil corretto svolgimento delle attivita sportive.

Quest’ ultima proposizione normativa costituisce la fonte che rilascia
al’ ordinamento sportivo le proprie quote di autonomia. La disposizione, infatti,
impone alle societa ed ai tesserati non solo di accettare e rispettarele norme e gli
atti provvedimentali federali, ma soprattutto di adire solo gli organi, istituiti e
incaricati dallafederazione sportivadi dirimerei contenziosi derivanti dall’ attivita
agonistico—sportiva.>* Essa funge quindi sul piano dellaterminologiagiuridico —
costituzionalisticacome unasortadi normasullaproduzione, ossiacomefonte che
autorizzaladevoluzionedelladisciplinadi alcune specifiche materiead altri ambiti
ordinamentali (ordinamento e giustiziasportivi, nel caso di specie).

Ecco, quindi, che eipotizzabile che un conflitto traordinamento statuale e
quello sportivo possagiungeredinanzi allaConsultaqualorasiadi dubbialegittimita
costituzionalelanormadi produzione, in questo caso I’ art. 2 dellaL. n. 230/2003,
laddove quest’ultima non precisa che la devoluzione alla competenza
dell’ ordinamento sportivo delle materie afferenti a profili di disciplinatecnico—
sportiva non debba debordare fino a ledere il contenuto essenziale dei diritti
fondamentali costituzionali.

Laddove questo accadessela Cortedovrebberisolvereil conflitto attraverso
unapronunciadi incostituzionalitadi tipo additivo™ (nellapartein cui lalegge non
prevede qual cosa che deve costituziona mente prevedere), aggiungendo al testo
normativo la previsione costituzionalmente obbligata, ossia I'inderogabilita del
rispetto del nucleo essenziale dei diritti costituzionali da parte dell’ autonomia
ordinamental e sportiva.

Sul piano dellagiustiziacostituzional e lanormastatal e esaminata potrebbe
costituire, laddove non esplicita che |"autonomia organizzativa e funzionale
dell’ ordinamento sportivo hal’ obbligo di osservare il nucleo essenziale minimo
dei diritti fondamentali (condizioni effettivedi esercizio efunzionedei diritti), non
solo lanormasullacui base ladisciplinafederale sportivadei limiti allo svincolo
poggia, ma anche il fondamento stesso della illegittimita costituzionale della
normativa sportiva.

%8 Si veda par. 2 Tale legge venne adottata per intervenire a fine di porre rimedio alla situazione
di graveincertezzain cui venne atrovarsi il mondo del calcio acausadel ricorso allagiurisdizione
ordinaria da parte del Catania calcio dopo I’ esaurimento dei gradi della giustizia sportiva.

5 A. Bonowmi, Giustizia sportiva e giustizia statale, cit., p. 176.

% A. SmapARo, A. RucceRl, Lineamenti di giustizia costituzionale, Giappichelli, Torino, 2004; G.
ZAGREBELSKY, La giustizia costituzionale, || Mulino, Bologna, 1988, 296.
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10. Conclusioni

Nel completamento di questo studio emergono unaseriedi considerazioni finali. |1
punto nodale di questo lavoro cosi come e stato esposto e costituito dal fatto che
I” ordinamento sportivo in quanto autonomo e derivato € provvisto della capacita
della normazione e quindi della capacita di dettare regole e disposizioni a suo
interno compresa, per il caso di specie che qui rileva, quellasul rapporto chelega
I" atleta (dilettante) allasuasocieta di appartenenza. Pertanto lo svincol o cosi come
previsto dalle disposizioni federali puo legittimamente derogare ai principi ealle
modalita di esercizio contemplate dal diritto statuale in materia di recesso. Ma
guestalegittimalimitazione di un diritto fondamentale qual il diritto negativo di
associars ex art. 18 Cost., non puo tradursi nell’ esclusione ddl I’ effettivapossibilita
di esercizio, che ne concretizzal’ essenzainviolabile.

L’ autonomia (in questo caso normativa), sotto il profilo della giustizia
costituzionale, si arresta quando va ad incidere sul nucleo essenziale minimo dei
diritti fondamentali eI’ ordinamento statale, in quanto sovrano, deve porsi come
garante rispetto agli stessi.

Proprio dall’ ordinamento statale & auspicabile una modifica necessaria
al’ attualedisciplina. Questo si traducein primo luogo in unarivisitazionedell’ art.
1 dellaL. n. 280/2003 (principio dell’ autonomia) e dell’ art. 6, comma 4 lett. i)
dello Statuto CONI. E giaalivello di fontelegislativa (peraltro costituzional mente
sindacabileex art. 134 Cost.) infatti che vanno enucleati principi (elimiti) in materia
di svincolo chevanno redatti nell’ otticadell’ atletae nellasualibertadi svolgerela
sua attivita agonistica anche allaluce di quanto affermato in sede comunitaria, in
primis dalla sentenza Bosman, deferendo alle singole Federazioni soltanto le
modalitaconcretedi esercizio.

Gli interessi delle societasportive, individuati nellasalvaguardiadel proprio
patrimonio sportivo e nell’ impiego eccessivo di risorse per il pagamento degli atleti,
vanno altresi presi in dovuta considerazione, ma gli stessi possono essere piu
efficacemente salvaguardati aprescindere dallanormativadello svincolo.






RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. 111, Fasc. 2, 2007

THE ECONOMIC GEOGRAPHY OF FOOTBALL SUCCESS:
EMPIRICAL EVIDENCE FROM EUROPEAN CITIES

by Pablo Castellanos Garcia, Jests A. Dopico Castro
and José M. Sanchez Santos*

SummARY: Introduction — 1. The geography of successful football teams. an
analytical framework — 2. Empirical analysis — 2.1. Data, model estimation and
results — 2.2. Cities and teams: some remarks about market size and teams’
performance — Conclusions—Annex

CuLassiFicaTioN JEL: L83

Introduction

In the last decades, professional football has developed into a multimillionaire
industry. To some extent, professional football has become just another branch of
corporateworld, and, for thisreason, it haslost much of itslocal charm and many
of itsinherently geographical characteristics. Nevertheless, location still seemsto
play arelevant part in modern football. Indeed, the geographic basis of this sport
iswidely apparent at avariety of geographic scales: global, national and local, as
it is demonstrated by international competition among countries, the locational
patterns of professional football teams, fans' attachment to teams in specific
locations, etc.
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Usually, there is a very strong link between a football team and its host
city. However, professional football teams in Europe are not formally local
monopolies with a permanent major league status, because poor performance on
the field brings on rel egation while good performance allowsteamsto competein
international championships. Taking into account these considerations, acity can
host none, one or several successful football teams. Obviously, competitiveness
and international football successdiffer markedly acrossindividual European cities.
From this perspective, an interesting research topic is the analysis of the spatial
distribution of successful football teams (cities) throughout Europe.

There is awide literature dealing with the issue of whether professional
sports help local economiesto develop, but in our case we address the conditions
that determinelocationsin which there are opportunitiesto strengthen the success
of ateam.! Theliterature that specifically dealswith the determinants of success
in international football is based on models of national teams’ success. Most of
these studies consider countries as relevant units of analysis and in general they
areprimarily interested in testing the influence of social, demographic, economic,
cultural and geographic factors on national teams’ performance.

In contrast to previous research, this paper analyses the determinants of
success taking cities instead of countries as units of analysis.?2 Consequently, the
ideaisdlightly different and our maininterest isto verify in what extent economic
and demographic factors have an impact on cities club teams success. We are
concerned about verifying if acommunity ability to support a successful football
team isafunction of the size and wealth of its population. In thisway, we will be
able to study not only the spatial distribution of football success across countries
but also the outcomes of individua cities. In other words, we are interested in
knowing to what extent successful professional teams can get sufficient support if
they are located in cities with big potential markets, that is, in profitable places.
Thiskind of studies can be relevant since they attempt to shed some light on the
role of some variables (market size proxies) that may create arevenue-generating
advantage. In this respect, taking into account that geographic ties generate fan
loyalty, bigger cities ought to yield higher revenue to owners than smaller ones.
Thisisnot atrivial aspect becauseit will probably affect the choices of investors
when deciding on buying aclub.®

Our approach is markedly empirical and the analysis was designed to
uncover the connection between cities economic featuresand their footbal | teams’
success. In particular, we focus our analysis on verifying the extent in which

1 Although most of European clubs do not have the real ability to move, it can be assumed that
success is mobile.

2 To our knowledge, thisis the first attempt to consider the main cities of Europe as the relevant
units of analysis.

8 For example, an important Italian Hollywood movie-producer bought the Naples Team. At the
same time, few years ago a British financial company bought a stake in a small northern team
(Vicenza). The evidence shows that the latter has been unsuccessful whilst the first it is supposed
to stay in the top-level teams in the next years.
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variables proxying market size and economic development determinethelocation
of successful football teams. To take into account the first factor, we use the total
population, whilethe second factor isrepresented by the per capitagross domestic
product (GDPpc). Therefore, weincorporatethrough areduced form specification
some elementswhich are almaost omnipresent in literature, leaving the question of
our interest to empirical research. Although most of the modelsinthisfield include
population and GDP (or per capita GDP) as independent variables, if we study
these determinantstaking the city as unit of analysis, theimpact of variables such
as population or income can be essentially different.

The rest of the paper is organized as follows. The next section offers a
review of literature dealing with soci oeconomic determinants of international sport
performance. The second section presents a discussion about the underlying
theoretical framework onwhich our analysisisbased. Inthethird section we develop
theempirical analysis. Thefinal section summarizesthekey findings and provides
adiscussion on the implications of our research.

1. The geography of successful football teams. an analytical framework

Recently, agrowing economic literature has examined what factors lead national
teams to succeed in international football competitions. In general, the literature
that analysesthe sources of international football performanceisbased on previous
research on the determinants of success in Olympic Games.* It would seem
reasonabl e to suspect that variables explaining performance over arange of sports
(in Olympic Games) should partially explain countries success in international
football competitions.

The more recent studiesin thisfield identify determinants of success of a
very diverse nature: demographic, economic, cultural, political and climatic. To
sum up, this kind of studies on Olympic success have found that it is partialy
explained by factors such as population size, per capita GDP, as well as certain
climatic,®political ,° and cultural variables.” Other relevant factors would be sport

4 Seminal papers dealing with the determinants of Olympic successinclude D. W. BaLt, Olympic
Games competition: structural correlates of national success, in Int. J. of Comp. Soc., vol. 15,
1972, 186-200. A. R. Grimes, W. J. KeLry, P. H. Rusin, A socioeconomic model of national
Olympic performance, in Soc. Sc. Quart., vol. 55, 1974, 777-782. N. Leving, Why do countries
win Olympic medals? Some structural correlates of Olympic Games success, in Soc. and Soc.
Res., vol. 58, 1974, 353-360.

5 R. Horrmann, C. Gl LEg, B. Ramasamy, Public policy and Olympic success, in Ap. Ec. Let., vol.
9, 2002, 545-548. D. K. N. JoHnson, A. AL, A tale of two seasons: participation and medal
counts at the summer and winter Olympic Games, Wellesley College Department of Economics
working paper n. 2002-02, 2002. G. Roserts, Accounting for achievement in Athens: a count
data analysis of national Olympic performance, University of Victoria Department of Economics
Econometrics working paper n. EWP-0602, 2006. B. TorcLER, Historical excellence in Football
World Cup tournaments: empirical evidence with data from 1930 to 2002, in Riv. Dir. Ec. .,
vol. 2, n. 1, 2006, 101-117.

8R. HorrmaNN, C. G. LEeg, B. Ramasamy, Public policy and Olympic success, cit. D. K. N. JoHNSON,
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specialization® and health variables.® Other factors used in the economic literature
about the determinants of Olympic success are former colonial power and
nei ghbouring nation of the current host country.°

With respect to the sel ection of the explanatory variablesto beincludedin
the model, one could think in taking as an analytical starting point the theories of
spatial distribution of economic activity. These theories can be roughly classified
into thefollowing areas: international businessliterature, international tradetheory,
economic geography and location theories. However, in our opinion, no single
theory providesacoherent and adequate framework to study the topic posedinthis
research. Furthermore, in the case of professional football industry some of the
specific characteristics of both the markets of products and factors, aswell asthe
nature of the productive process (teams production function), invalidate the use of
location theories patterns for standard industrial firms. The non-applicability of
the standard model s of spatial distribution of economic activity justifies our choice
of asharply empirical approach.

In general, the theories about location determinants are based on the
hypothesisthat firms maximize profits. Therefore, the assumption made about the
objectives of their ownersisafirst important question when it comesto studying
the location patterns of football teams. In thisfield, it is generally asserted that
North American clubs attempt to maximize profits, whilein Europe it seems that
at least some club ownersdo not maximize profits. Infact, many teams consistently
lose money. The extreme version of the utility maximization hypothesis is the
assumption that the owner’s objective is to maximize the number of gameswon,
regardless of financia constraints. A more plausible assumption isthe maximization
of gameswon subject to aminimum profits (or maximum loss) constraint.

In an open market for players, the best players will gravitate toward the
teamswith the highest salary offers. Thismeanstroublefor clubslocated in smaller

A. Aui, Coming to play or coming to win: participation and success at the Olympic Games,
Wellesley College Department of Economics working paper n. 2000-10, 2000. D. K. N. JoHNSON
and A. Aui, A tale of two seasons: participation and medal counts at the summer and winter
Olympic Games, cit. A. B. Bernarp, M. R. Busse, Who wins the Olympic Games: economic
resources and medal totals, in Rev. Ec. Sat., vol. 86, 2004, 413-417. A. Ratukeg, U. WoiTek,
Economics and Olympics: an efficiency analysis, University of Zurich, Institute for Empirical
Research in Economics working paper n. 313, 2006.

"R. HorrmanN, C. G, LEg, B. Ramasamy, The socio-economic deter minants of inter national soccer
performance, in J. Ap. Ec., vol. 5, 2002, 253-272.

8 M. TcHa, V. PersHIN, Reconsidering performance at the Summer Olympics and revealed
comparative advantage, in J. Sp. Ec., vol. 4, 2003, 216-239. G. Roserts, Accounting for
achievement in Athens: a count data analysis of national Olympic performance, cit.

91. A. Moosa, L. SwiTH, Economic development indicators as determinants of medal winning at
the Sydney Olympics: an extreme bounds analysis, Blackwell Publishing, Australian Economic
Papers n. 43, 288-301, 2004. G. RogerTts, Accounting for achievement in Athens: a count data
analysis of national Olympic performance, cit.

10 D. K. N. JoHnson, A. ALi, Coming to play or coming to win: participation and success at the
Olympic Games, cit.
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markets because they are unable to generate sufficient revenues to support the
level of payroll necessary to be competitive on the field. Then, it can be assumed
that afootball team sport success depends mainly on hiring the best players. The
wages of both playersand coaches are the core of the cost structure of professional
teams.™ To be successful, club teams must now look beyond national boundaries
for hiring their players. Taking into account the nature of players market (especially
for superstars) and their consequencesin termsof high wagesand transfer fees, we
can suppose that winning possibilities are strongly linked to the team capacity to
ariseincome and it isin this field where demand plays a significant role. In this
sense, Rosen and Sanderson offer an explanation of escalating expenditure on
players by competing teams.*? Clubs under intense competitive pressureto improve
performance by spending asmuch on playersastheir revenueswill alow, will tend
to do just that, even though most of the benefits from the extra expenditure are
cancelled out by other clubs behaving in exactly the same manner.23

Most studieson football demand consider population and per capitaincome
inthe citieswhere gamesare played astwo very significant long-term determinant
factors of demand. Some authors corroborate the hypothesis that income is an
important explanatory variable of football consumption and that richer supporters
can offer higher audiences and, consequently, higher revenues.’* Existing studies
use different measures to proxy market size, but the most frequent variables are
population and per capita GDP. Given the disparate size of the popul ations served
by European clubs, it makes sense to analyse the role played by market size and
local economic environment as determinant factors of acity football team success.

In accordance with the above-mentioned studies, we focus on demand side
determinants because, in contrast to what happens with national football teams,
those factorsare morerelevant in the case of football club teams. In our empirical
model, theindependent variables are proxies of market demand variables and they
were chosen to capture economic and demographical influences on football
performance across Europe.

The first independent variable in our research is population. There is a
wide consensus in the literature identifying demographic (population size) and
economic variables (per capita income/GDP) as the most relevant factors that
explain international football success. These studies find that football success
increases with population and income; more specifically, thefootball performance

' P DownwaRrD, A. Dawson, The Economics of professional team sports, Routledge, New York,
2000. S. Dosson, J. Gopparb, The Economics of football, Cambridge University Press, Cambridge,
2001.

2 S, RoseN, A. SanpersoN, Labour marketsin professional sports, NBER working paper n. 7573,
2000.

13 See S. Dosson, J. GopparDp, The Economics of football, cit., p. 430.

14 S. Dosson, J. Gopbarp, The demand for professional league football in England and Wales, in
Reg. St., vol. 30, 1996, 443-453. R. Simmons, The demand for English league football: a club-
level analysis, in Ap. Ec., vol. 28, 1996, 139-155.
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of a country and its per capita income obey to a quadratic relationship.*®In the
context of the present study, sinceitsinterest isfocused on theinfluence of market
size conditions, the variable population isinterpreted somewhat differently from
most of studies that take countries as unit of analysis. In our case, population is
used to proxy the market potential demand. From atheoretical perspective, wecan
expect that the most populous cities offer a greater internal potential market for
their football teams.*

The GDP is a second variable that could be included in the model as a
proxy for potential internal market demand. However, it could be said that GDPis
not adequate, since it may be biased by ascale effect. That is, geographical areas
characterized by alarge population are likely to have higher GDPsimply because
of their size. In order to correct this problem, per capita GDP wasincorporated to
our empirical model asaproxy of the living standard.

Taking into account the nature of the product offered by ateam, the effect
of external market potential appears also to be relevant, because it could be an
important location determinant in our specific context. Indeed, the changesin income
structure (decrease of therelative weight of gatereceiptsand riseof TV rightsand
merchandising) can alter therelative importance of internal and external markets.
Until recently, gate revenues represented by far the largest source of revenue for
most football clubs. Since early 1990sclubs’ revenue became much morediversified.
Television, sponsorship, merchandising make much bigger contributions now than
before. However, over thelonger term, gate revenues (mainly conditioned by internal
market size) data provide an accurate representation of trendsin football’soverall
revenue-raising capability (including external market revenues). Infact, theteams
with abigger internal market also have alarger potential external market.'’

Apart from demand side determinants, spatial distribution of economic
activity isalso motivated by production costsreflected in labour market conditions:
wages and unemployment. Theoretically, in an integrated economic areafirmsdo
not necessarily locate near the highest potential market demand. They can take
advantage of decreasing transport costs and establishin low production cost areas
and, therefore, be compensated for alossin potential market. For the majority of
football teams this rationale is not valid, because football markets are clearly
segmented dueto strong preferences of fans. Therefore, turning to small geographical
unitsof analysis, market-seeking motives may be at work aswell. Besidesthat, the
literature on spatial distribution of economic activity also mentions that the
importance of agglomeration economies can be relevant for manufacturing firms.

15 R. Horrmann, C. G. Leg, B. Ramasamy, The socio-economic determinants of international
soccer performance, cit.

6 However, in previous studi es the popul ation of anation constitutes the pool from which Olympic
talent is drawn, so population should play arole in determining the number of medals won by a
country. Provided that larger countries have a deeper pool of athletes, ceteris paribus, countries
with larger populations are expected to have a higher probability of having an Olympic medal
winner.

17 See S. Dosson, J. Gopbparp, The Economics of football, cit.
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However, in our specific case, both labour market conditions and agglomeration
economies apparently would not be significant.

Other non-economic factors influencing football teams' location need to
be considered. For example, there is a strong relationship between football and
culture in such a way that cultural influences can contribute to promote the
international football success of ateam/city. To give an example, the popularity of
football as a spectator sport depends on specific underlying cultural factors of a
city. Other variables, omitted in our model, but that potentially can affect cities
relative performance, could be their geographical setting (weather conditions),
preferencesfor other sports, institutional factorsand soon. Inour case, and despite
the potential impact of thiskind of factors, we have opted for incorporating in the
model only the variables proxying the market size and economic development,
mainly because of dataavailability problemsat local levels. Selecting population
and per capita GDP allow usto cover amore representative sample of European
cities.

2. Empirical analysis
2.1. Data, model estimation and results

Most researchesfocused on the soci o-economic determinants of international footbal |
performance use three alternative dependent variables: All-Time World Cup
ranking,*® FIFA ranking® or other international football rankings.?

In order to quantify the international football success of European cities,
we take into account the performance of its (their) club team(s) in the UEFA
Champions L eague during the period 1992/93-2006/07. Inthis preliminary version
we have divided the teams/citiesinto two groups: elite and non-elite. We consider
that ateam belongsto the elite group if it has participated in the UEFA Champions
League group stage (excluding preliminary rounds and qualifying rounds) since
theformat and name of thistournament were changed in the 1992/93 season. Hence,
competitiveness is identified with playing in the most important European
competition at clubs level. According to this approach, the dependent variablein
our model isthe probability that acity hosts atop-seed team.?

8 B. TorGLER, Historical excellence in Football World Cup tournaments: empirical evidence
with data from 1930 to 2002, cit.

19 R. HorrmanN, C. G. Leg, B. Ramasamy, The socio-economic determinants of international
soccer performance, cit. R. G. Housrton, D. P. WiLson, Income, leisure and proficiency: an economic
study of football performance, in Ap. Ec. Let., vol. 9, 2002, 939-943. E. Marikova, M. A. LEeebs,
International soccer success and national institutions, IASE working paper n. 07-02, 2007.

2 P MacMmiLLAN, |. SmiTH, Explaining international soccer rankings, in J. Sp. Ec., vol. 8, 2007,
202-213.

2 Note that we are not using time series data for the dependent variable, but we are proxying
teams' success from their historical performance (competing or not in the UEFA Champions
League group stage) during the period of reference. Therefore, it must be taken into account that
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The data of the explanatory variables were taken out from the officia
statistics of Urban Audit, a data base coordinated by EUROSTAT which collects
information on theliving conditionsin 258 large and medium-sized European cities.
Our data set includes the most updated information of Urban Audit in March
2007, that is, data corresponding to 2001. Some data were not available for some
cities (the most relevant ones at this respect are Paris, Amsterdam and Athens) so
they had to be excluded. Our sample covers a total of 186 cities, which were
segmented in two groups: 41 elite citiesand 145 non-elite cities.?

Asacity only can belong or not to the elite group, its classification (elite/
non-elite) following the UEFA scores can therefore be expressed in probabilistic
binary terms and, in consequence, it is possible to use dichotomous variables to
state the city status (elite/non-€lite) in terms of the economic factors that are
considered to be determinant.

When estimating the relationship between that binary variable and the
explanatory variables considered in econometric terms, we opted for a logit
probabilistic model.

Within the present scope, the logit specification is expressed as shown
below:

o ep(Xp)
P (Elite) =P(Y=1) = 1+ exp(XB) (@)

whereP (-) standsfor ‘ probability’, X istheregressors matrix and Ristheregression
coefficient vector. Inthelogit model the relationship between P and Xisnot linear:
the probability approaches to 0 (1) to increasingly slow rates as X diminishes
(increases). In economic terms, if we treat the probability as the output and the
regressors as the inputs, this means a behaviour following a law of decreasing
returns.

For the purpose of our research we have estimated a model where the
dependent variable (Y) isdichotomousand takesthevalue 1if thecity iselitist (in
football terms) and O otherwise; therefore, it tries to explain the probability of
being in the elite group. For example, for Milan the dependent variable takes the
value 1, whereasfor Belfast it takesthe value 0. Inthefirst case, the city host two
teams— Football Club Internazionale Milano (Inter) and Associazione Calcio Milan—
that usually participatein the UEFA Champions League. On the other hand, Belfast
has never had any team playing in UEFA Champions League.

our empirical work is based on cross-section data.

2 |nthisrespect, it isworth noting that the sample does not include some large cities asAmsterdam,
Athens, Istambul, Moscow or Paris. All these cities would be classified into the elite group
because some of their major teams regularly appear in UEFA Champions League stage group
(i.e. AFC Ajax, AEK Athens FC, Olympiacos CFP, Panathinaikos, Galatasaray SK, Betsikas JK,
Fenerbahce SK, FC Lokomotiv Moscow, FC Spartak Moscow, CSKA Moscow and Paris Saint
Germain FC). Nevertheless, our sample includes 23 of the first 25 cities included in the Forbes
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The explanatory variables included in the model are population (a proxy
of market size) and per capita GDP (anindicator of economic development), both
expressedinlogarithms (see Table 1). Thisway, in our case, thelogit model would
be expressed asfollows:

_ exp(B, + B,.In Population + A, InGDPpc)
P (Elite) = 14 exp(,B’O + B,-InPopulation + £, -InGDPpc) (2

where GDPpc stands for the per capita GDP of city i and Population is the total
population of city i.

According to the discussion about location theory carried out above, the
signs expected for these regressors are both positive, that is, a bigger population
and/or a bigger per capita GDP help a city to reach a high status in relation to
football performance, and viceversa (additionally, thelogit modelling impliesthat
therel ationship follows decreasing returns).

From Table 1, it results that elite cities show a greater population and
GDPpc. Thedispersionin populationisgreater, but thisisnot the case with GDPpc.
Thedistribution of populationispositively skewed in both groups of cities, while
the GDPpcispositively skewed in elite cities and negatively in the other ones.

The estimation of the model [expression (1)] was carried out by means of
the ML (maximum likelihood) method (Newton-Raphson algorithm).2 Theprincipal
results are summarized in Table 2.

Soccer Team valuations ranking 2007 and 20 of the first 25 cities included in the UEFA Team
Ranking 2007.

% Prior to the estimation we analysed the correlation between the different variables. It rejected
the presence of multicollinearity problems.
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TaBLE 1: VARIABLES AND DESCRIPTIVE STATISTICS

All cities (N = 186)

Minimum Maximum Mean Median Stand. Dev. Skewness Skewness Kurtosis
Y (City belongs 0.0000 1.0000 0.2097 0.0000 0.4082 14,380 1.4380 0.0684
to elite group)
Population 63,519.36 7,172,035 295551.98 74,223.84 0.8803 0.5555 0.5555  0.3652
GDPpc 497410 388,248.16 32,526.16 33,634.24 0.7085 0.0557 0.0557  0.9262
Elite cities (N = 41)
Minimum Maximum Mean Median Stand. Dev. Skewness Skewness Kurtosis
Population 116,832.90 7,172,035 815,290.69 715,402.07 0.8223 0.2059 0.2059  0.5047
GDPpc 4,974.10 87,868.79 33,312.90 36,860.66 0.6009 -0.8928 -0.8928 1.2183
Non-elite cities (N = 145)
Minimum Maximum Mean Median Stand. Dev. Skewness Skewness Kurtosis
Population 63,519.36 1,004,499.50 225,798.89 214,443.16 0.6767 0.0698 0.0698 -0.7429
GDPpc 5,500.53 388,248.16  32,321.89 32,872.77 0.7361 0.1937 0.1937  0.8594
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TABLE 2: MAIN RESULTS OF LOGIT REGRESSION.

VARIABLES COEFFICIENTS STANDARD ERRORS
In Population 2.8762* 0.4729
In GDPpc 1.1005* 0.4014
Constant (-50.0046)* 8.7413

MEASURES OF GOODNESS OF FIT / PREDICTIVE CAPACITY

(-2)-Log likelihood of extended model 106.7677
(-2)-Log likelihood of constant-only model 191.0328
Mc Fadden R? 0.4411
Cox and Snell R? 0.3643
Nagelkerke R? 0.5675
p-value of likelihood ratio test 0.0000
p-value of Hosmer-Lemeshow test 0.2912
Overall % success of extended model 86.56
Overall % success of constant-only model 79.03
Akaike criterion (AIC) 0.6063
Number of outliers 5 (2.69%)

(*) Significant at 1%

It can be concluded from Table 2 that all the regressors are significant at
1% level and the signs of the coefficients estimated correspond clearly to those
deduced from our initial hypotheses. A city improves (reduces) its probability of
being inthe elitewhen it increases (diminishes) its popul ation and/or its economic
development. Sincealogit model isnon-linear, theinterpretation of its coefficients
isnot assimple asin the case of the linear models. It can be shown that in alogit

Prob(Y =1) .
model, for the parameter (3, exp (B) = Prob(y =0) » €xpression known as “odds
ratio”. To understand the meaning of this, take for instance the coefficient of the
variable In Population, i. e. 2.8762. Then, exp (2.8762) = 17.7467, which means
that thisvariable makesalmost 18 times higher the probability acity belongstothe
elitegroup.

Themodel shows considerablerobustness, andistherefore suitablein order
to measurethedifferential impact that each economicindicator hason the probability
of acity being inthefootball dlite. In econometric terms, thisrequiresthe calculation
of the so-called marginal effects.
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TABLE 3: MARGINAL EFFECTS OF LOGIT MODEL

V ARIABLES MARGINAL EFFECTS AT MEANS (%0)
In Population 0.2304
In GDPpc 0.0882

Table 3 displaysthemarginal effectson the probability of belonging tothe
elite group of market size and economic development variables. The meaning of
these figures is straightforward: for instance, the marginal effect for the variable
“In Population” is0.2304. It meansthat an increase of, for example, 10 unitsinthe
value of “In Population” [i.e., an increase of exp(10) = 22,026 people] would
involve anincrease of 0.02 unitsin the probability acity hasatop-seed team. That
is, if City A hasaround 22,000 residents morethan City B, then thefirst city would
have aprobability of belonging to the elite group 0.02 points higher than the second
one.

An examination of themarginal valuesindicatesthat thereisasubstantial
difference between the impact each economic indicator has on the probability of
belonging to the elite group. In particular, the results obtained show mainly the
considerable importance of the population (the market size proxy), with avalue
around 2.6 timesthe one of GDPpc (the economic development indicator) at means.
Illustrative examples of cities corresponding to these averages are: Aarhus
(Denmark), Cluj-Napoca and Craiova (both of Romania) for mean population;
Roma(ltaly), Freiburgim Breisgau (Germany) and Belfast (United Kingdom) for
mean per capita GDP.

At this point, some comments are worth noting about the degreein which
the classification of elite/non elite according with UEFA datadiffersfrom the one
made from the results of logit regression. The Annex shows this logit-based
classification. From it, we distinguish two types of cities. On the one hand, wefind
that a number of cities (10 in total) which in fact belong to the non-elite group
according to UEFA data, ought to bein the elite of football: Cologne (Germany),
Naples (Italy), Birmingham (United Kingdom), Frankfurt am Main (Germany),
Dusseldorf (Germany), Toulouse (France), Antwerp (Belgium), Palermo (Italy),
Essen (Germany) and Hanover (Germany). In these cases, it would be interesting
to addressthefollowing issue: if bigger marketsoffer more potential fansto generate
revenue for the teams in the area, why do these teams fail to further exploit this
advantage™*

2 This question has been analysed within the context of professional baseball in USA. In this
respect, see J. C. BrabBuRry, The baseball economist: the real game exposed, Dutton, New York,
2007.
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Onthe other hand, somecities (12 intotal) that actually areinthe football
elite ought to be classified in the non-elite group: Glasgow (United Kingdom),
Bremen (Germany), Seville (Spain), Dortmund (Germany), Goteborg (Sweden),
Florence (Italy), Liverpool (United Kingdom), Newcastle upon Tyne (United
Kingdom), Oporto (Portugal), Palmaof Mgjorca(Spain), Eindhoven (Netherlands)
and Bruges (Belgium). In contrast with the previousgroup, in this particular case,
morein depth analysis could be focuson the managerial efficiency or skillsdisplayed
by the front offices of clubs based in these cities.

Finally, from the results shown in the Annex, one can find that Glasgow
(United Kingdom) is the threshold between non-elite and elite cities. Therefore,
according with thisview, it could be said that, approximately, acity needsto have
morethan 577,868 inhabitants and aper capita GDP higher than 30,792 euros, to
get achance of belonging to thefootball elite.

2.2. Cities and teams: some remarks about market size and teams’
performance

As there are several problems associated with measuring both concepts, team
performance and market size, some further details about them are worth being
offered in order to get amore preciseinterpretation of the previousresultsderived
from our empirical model estimation.

First, among the elite cities that theoretically should not bein this group,
we can distinguish two main categories: (i) Cities that according to the criterion
adopted inthisstudy are considered to bel ong to the dlite group because of occasional
appearances (one or two) of their teamsin UEFA Champions League: Newcastle
(UK), Sevilleand Palma (Spain) and Florence (Italy);? and (ii) Citieswhose hosted
teamsappear morefregquently inthe UEFA Champions L eague stage group: Bremen,
Liverpool, Eindhoven, Bruges, Gothenburg, Oporto and Glasgow.%

Newcastleisthe 20th most populouscity in England. Thelarger Tyneside
conurbation, of which Newcastle forms part, is the 5th most populous one in
England. The population of the conurbation was 879,996 according to the census
of 2001. Newcastle United Football Club isthe professional football team based in
this city. The team playsin the Premier League and it is historically the seventh
most successful club in English football and achieved qualification for the
Champions L eague in two seasons.

Inthe case of thetwo Spanish cities, Seville and Palmaare considered elite
cities because two teams qualified for Champions League only once: Real Betis
Balompié (2005/06 season) and RCD Mallorca (2001/02 season). Palma is the

% Similar considerations could be made for other cities not included in the data base [i.e. Vigo
and San Sebastian (Spain), Udine (Italy) and Lens (France)].

% |n this group one should include Rosenborg (Norway) and Corunna (Spain). Both of them are
small cities whose local teams (Rosenborg B.K. and RCD de A Corufia) have participated quite
often in the UEFA Champions League.
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major city intheisand of Majorcaand the capitd city of the autonomous community
of the Balearic Idlands. Asof the 2005 census, the population of the city of Palma
proper was 375,048, and the population of the entire urban areawas estimated to
be 517,285, ranking as the 12th largest urban area of Spain.

The population of the city of Sevillewas 704,154 in 2005. The population
of the urban areawas 1,043,000. The metropolitan area (urban area plus satellite
towns) had 1,317,098 inhabitantsin 2005, ranking asthe fourth largest metropolitan
area of Spain. Seville is the hometown of two rival football teams. Real Betis
Balompié and Sevilla Futbol Club. Sevilla FC won the 2006 UEFA Cup, itsfirst
European trophy and retained the UEFA Cup in 2007. In 2006 SevillaFC wasthe
Best Team of The Year according to International Federation of Football History
and Statistics (IFFHS) ranking.

Florence (Firenze) has apopulation of around 400,000, although the greater
Florence area has a population of 957,949 inhabitants. The ACF Fiorentinaisthe
main professional club based in Florence. The classification of thiscity asbeonging
tothe elite group isdueto the appearance of ACF Fiorentinain UEFA Champions
Leaguein 1999-00. In 2006 theteam lost their UEFA Champions L eague 2006-07
place dueto their involvement in the 2006 SeriesA match fixing scandal. Despite
starting the 2006-07 season with the 15 points penalty, Fiorentina managed to
secure a place in the 2007-2008 edition of the UEFA Cup.

The population of Bremen municipality is 547,162. However, the
metropolitan area (Bremen-Oldenburg) has a popul ation of morethan 2.37 million.
This city is the home of SV Werder Bremen, which won the German Football
Championship for the fourth and the German Football Cup for the fifth timein
2004. Bremen’sreputation isthat of arespected and financially healthy club and it
is considered as one of the Bundedliga's “ second-most-loved club” for fanswho
first follow their own local side.

Liverpool isoneof England’scorecitiesand itsfifth most populous (447,500
in 2006) with 816,000 in Liverpool Urban Area. Liverpool is associated with a
variety of sports, most notably football. Thiscity hastwo Premier Leaguefootball
clubs: Everton FC and Liverpool FC Both of them have enjoyed a considerable
amount of success, with Liverpool being the most successful team in English
football, having won arecord of 18 Leaguetitles and five European Cups. There
has never been aseason in which at least one of both teamswas not in England top
division. Liverpool aso hasasignificant rivalry with Manchester United. Thisis
mostly due to the success enjoyed by both clubs and the geographical proximity of
thetwo citiesand both, Liverpool and Manchester United, enjoy alargeinternational
support.

Dortmund isa German city located in the Ruhr urban area. Its popul ation
of 587,830 (in 2005) makesit thelargest city in thisarea, which is considered part
of the larger Rhine-Ruhr Metropolitan Area of morethan 12 million people. This
metropolitan areaisin North Rhine-Westphalia, thelargest Federal State of Germany
interms of population and economic output (over 18 million inhabitants and about
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22% of Germany’s GDP). Dortmund is home of BV Borussia Dortmund, ateam
with important domestic and international honourswhich won the UEFA Champions
L eague and the Intercontinental Cup in 1997.

Eindhoven islocated in the South of the Netherlands with a population of
209,179 people. However, its metropolitan area has nearly 750,000 inhabitants.
Eindhoven is also part of Brabant stad, a metropolitan area with more than 2.3
million inhabitants. PSV Eindhoven isthe major football club in the city and was
the 1988 winner of the European Cup (Champions League).

Brugesisthe largest city of the province of West Flandersin the Flemish
Region of Belgium. Bruges is also a football town that benefits from Flemish
community support and football demand. West Flandersisthe Westernmost province
of the Flemish Region with apopulation of 1,130,040. Bruges hosts two teams at
thetop level (Jupiler League): Club Brugge and Cercle Brugge KSV. Club Brugge
was the only Belgian club which has played the European Cup (forerunner of the
current UEFA Champions League) final, so far asin 1978. The club’'s European
record is of 14 appearancesin UEFA Champions League.

Oporto is the second most important city in Portugal, with an estimated
population in 2005 of 238,465 in the Oporto municipality, 1.6 million in the 14
Greater Metropolitan Area of Oporto and 2.99 million people in the broader
agglomeration of Northern Littoral Urban-M etropolitan Region. Dueto itseconomic
output and market size, Greater Porto Area is one of the major financial and
economic centers of the northwestern quarter of the Iberian Peninsula. Oporto’'s
municipality isthe core of alarge northern Atlantic conurbation, and Oportoisone
of themost industrialized districts of Portugal . Asin most Portuguese cities, football
is the most important sport in the city. Top division champions FC Porto and
Boavista FC are both from Oporto. FC Porto won the UEFA Champions League
twice: in 1987 and 2004.

Glasgow hastwo international successful professional football clubs: Celtic
FC and Rangers FC. In order to explain thisrelatively good performance we must
totakeinto account that there aretwo distinct definitionsfor the population of this
city: the Glasgow City Council Area (578,790) and the Greater Glasgow Urban
Area which includes the urban conurbation around the city (1,168,270).
Furthermore, in this casetherole played by tradition becomes especially relevant.
Theworld'sfirst international football match between Scotland and England held
in 1872 at the West of Scotland Cricket Club’s Hamilton Crescent ground in the
Partick area of the city.

Gothenburg (Goteborg) islocated in the province of V astergétland on the
West coast of Sweden. In 2006, the population amounted to 489,787 in the city
and 879,000 in the metropolitan area, making it the second largest city in Sweden,
after Stockholm. Dueto its naturally advantageous location, Gothenburg houses
the largest harbour installation in Scandinavia. IFK Goéteborg is a Swedish
professional football club based in Gothenburg. Besides of appearing frequently in
UEFA Champions L eague stage group, | FK Gdéteborg, founded in 1904, haswon
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17 national championships, four national cup titles, and two UEFA Cups.

To the extent that pay-television audiences constitute an increasingly
important component of present-day football’s customer base, citieslike Eindhoven,
Bruges, Glasgow, Oporto and Géteborg deserve a special mention. The domestic
leagues of countrieslike Holland, Belgium, Scotland, Portugal, Norway, Sweden
and Denmark suffer from a‘ minimum efficient scale’ problem: national populations
aretoo small to sustain 16 or 18 teams able to employ players of sufficient talent
to create a league with standards comparable to those of the big five (England,
France, Germany, Italy and Spain) and capable of attracting commensurate spectator
and television audiences. Asaresult, television revenues are modest.

Within the group of citiesthat do not host top-seed teamsin spite of their
potential in terms of market size, two sets can be differentiated: a) Cities of big
countrieswithimportant leagues and with astrong traditionin football: Birmingham
(UK), Palermo and Napoli (Italy), Dusseldorf, Cologne, Frankfurt, Essen and
Hanover (Germany); and b) Cities of countrieswith small or lessrelevant leagues
and/or in which there are other sports more important than football: Antwerp
(Belgium) and Toulouse (France).

Birmingham isoften considered to bethe second city of the United Kingdom.
This city is the home of two of the country’s oldest professional football teams:
Birmingham City and Aston Villa. Aston Villa has won European and domestic
league honours, though the last time it played in the European Cup wasin 1982.

Naples(Napoli) and Palermo areltalian citieswith apotentialy high market
size for football. From this point of view both cities could host top-seed teams.
Palermo isthe principal city and administrative seat of the autonomous region of
Sicily. The Unione Sportiva Cittadi Palermo, that isbased in thiscity and currently
playing in Series A, has traditionally showed a poor performance at European
level. SSC Napoali is the professional football club based in Naples. Founded in
1904, the club has spent most of its history in the top tier in Italian football.
Historically, Naples is the ninth most successful club in Italian football and the
most successful in Southern Italy. Currently, the club is playing in Series A after
gaining promotion recently. On the European stage, Naples showsarecord of two
appearancesin European Cup and it even won the UEFA Cup in 1990. Sincethen,
it beganitsdecline.

Cologne (K6In), Dusseldorf and Essen are some of the mgjor citiesin the
Rhine-Ruhr Area. The largest city is Cologne, which hoststo 1. FC KéIn, which
competes in the 2nd Bundesliga. In recent years, the club’s performance is far
from being good. However, professional football isvery much aregional affair. In
this case, we find three successful cities in this region: Dortmund (it has been
commented above), Gelsenkirchen and Leverkusen. Gelsenkirchen (with a
population of 267,000 in 2006) isthe home of the FC Schalke 04, aclub that made
its second appearance in the UEFA Champions League in the 2005/06 season.
Bayer 04 Leverkusen is based in Leverkusen (161,342 inhabitants in 2006) and
made six UEFA Champions L eague appearances.
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Hannover, with a population of 522,944 in 2006, is a magjor center of
northern Germany. Hannover 96 plays in the Bundesliga top division. In this
particular case it must be taken into account that from a geographical point of
view, this city is close to Hamburg and Bremen, both included among the elite
cities. Besides of that, from the point of view of sports specialization it is worth
noting that Hannover is one of Germany’s centres for ice hockey and is also the
leading town in the German Rugby scene.

Frankfurt am Main isthelargest city in the German state of Hesse and the
fifth largest city in Germany with a population of 661,877. The Frankfurt urban
area, which extends beyond the city boundaries, had an estimated popul ation of
1,468,140 in 2000. The city is at the center of the larger Frankfurt Rhine Main
Area, which has a population of 5 million and is the Germany’s second largest
metropolitan area. Eintracht Frankfurt isthe best known football team. Although
Eintracht played the European Cup final in 1960, more recently, the club has not
enjoyed considerabl e successin competition outside the Bundesliga.

Antwerp isacentre of commercein Belgium with apopul ation of 461,496.
Antwerp provincewith nearly 1.7 million inhabitantsisthe most populousprovince
in Flanders. Royal Antwerp FC became the first football club to register to the
Belgian Football Association and is the last Belgian team that has played in a
European cup final (namely the Cup Winners' Cup) in 1993. Taking into account
that the demand of Flemish community isfocused on Bruges, it seemsthat thereis
no room for another international top team in the area.

With 1.2 million inhabitantsin 2007, the Toul ouse metropolitan areaisthe
fifth largest in France and the fastest growing in Europe. US Toul ouse was founded
in 1970. The predecessor sideto this club wasfoundedin 1937 as Toul ouse Football
Club, but it sold itsplayersand its placein French Division 1 professional football
in 1967. The football results can be defined as disappointing both at national and
international level. However, Toulouse boasts of a highly respected rugby union
team, Stade Toulousain, which has been afour-timefinalist and three-time winner
in Europe’ stop club competition in the sport, the Heineken Cup. In fact, Toulouse
is considered as an epicenter for rugby union.

Conclusions

This paper has explored the economic geography of successful European football
teams/cities. Sportsgeography in general and football geography in particular can
be analyzed using conceptsfound inawide variety of disciplines, including cultural,
historical, economic, demographical, urban and political economy views. By means
of those concepts, we can gain a better understanding of the geographic basisand
nature of football.

In particular, this paper aims to test the relative influence of the main
demographic and economic factorsthat determinetheinternational football success
of arepresentative sample of European cities. In order to assess the international
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teams’ performance we use dataof UEFA Champions L eague, which has become
the most prestigiousfootbal| championship in Europe. We estimated alogit model
that allowed usto quantify theindividual effect of population and per capita GDP
on the probability of that a European city hosts a top-seed team.

The nuclear hypothesis of this work is that the ability of a community
(city) to support a successful football team is afunction of the size and wealth of
its population. Regarding estimation results at the city level, location of successful
football teamsisinfluenced positively by variables proxying the market potential .
Econometric estimationsreport empirical evidenceidentifying therole of economic
and demographic variables in relation to European football teams (cities)
performance. In particular, the results support the hypothesis that an increase in
cities population and wealth will enhance football performances.

Additionally, we find evidence supporting theideathat therelative impact
of populationishigher than the effect of per capita gross domestic product (GDPpc).
Thesefindingsabout theinfluence of economic and demographic factorsare broadly
consistent with earlier ones.

Our results have a number of important practical implications both for
cities and teams. For instance, the spatial distribution of successful teams at the
city level indicates that there are some peripheral cities hosting more teams than
the onesthat should host more according to their GDP. On the contrary, there are
aso cities which do not have a top-seed team that are similar to the ones with
teams competing in European Champions League. In such a case, the question
would bewhy these cities are not able to support ateam? This evidence brings up
the interesting issue of if some teams have optimized the opportunities offered by
their host cities, benefiting from their location advantages, especially those derived
from market size.

To sumup, theempirical evidence derived from the present research allows
usto gain agreater understanding of the demographic, economic and geographic
basis of European football. Nevertheless, one must be cautious when analyzing
these preliminary results. Despite the theoretically assumed centrality of the market
sizeasexplanatory variable of teams' performance, it would be excessively simplistic
to reduce thelocation determinants of major football clubsto economicfactors. A
more precise specification is necessary in future versionsto include other variables
of interest in order to control for the many elements that influence the location of
successful football teams. Much more research isneeded on these important subjects.
Depending on data availability at local levels, future studies should address the
importance of inherently non economic factors of thecity (country), such asculture,
geography, institutions or historical excellence (tradition) in the context of
international football performance. Consequently, the insights generated by this
research should be thought of as open to debate.
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Annex
RANKING OF CITIES ACCORDING TO THE ESTIMATED LOGIT MODEL
RANK City COUNTRY UEFA LoaIT
CLASSIFICATION PROBABILITY

1 London United Kingdom Elite 0.9982
2 Berlin Germany Elite 0.9860
3 Roma Italy Elite 0.9789
4 Madrid Spain Elite 0.9785
5 Hamburg Germany Elite 0.9529
6 Milano Italy Elite 0.9462
7 Wien Austria Elite 0.9285
8 Munchen Germany Elite 0.9048
9 Barcelona Spain Elite 0.8978
10 Lyon France Elite 0.8700
11 Lille France Elite 0.8626
12 Budapest Hungary Elite 0.8401
13 Bruxelles / Brussel Belgium Elite 0.8282
14 Warlszawa Poland Elite 0.8234
15 Marseille France Elite 0.8176
16 Torino Italy Elite 0.7964
17 Koéln Germany No Elite 0.7862
18 Napoli Italy No Elite 0.7788
19 Bucuresti Romania Elite 0.7311
20 Stockholm Sweden Elite 0.7032
21 Birmingham United Kingdom No Elite 0.6911
22 Praha Czech Republic  Elite 0.6798
23 Frankfurt am Main Germany No Elite 0.6718
24 Bourdeaux France Elite 0.6119
25 Lisboa Portugal Elite 0.5872
26 Dusseldorf Germany No Elite 0.5743
27 Toulouse France No Elite 0.5269
28 Leeds United Kingdom Elite 0.5014
29 Nantes France Elite 0.4930
30 Rotterdam Netherlands Elite 0.4529
31 Kgbenhavn Denmark Elite 0.4492
32 Valencia Spain Elite 0.4455
33 Manchester United Kingdom Elite 0.4389
34 Helsinki Finland Elite 0.4348
35 Antwerpen Belgium No Elite 0.4096
36 Palermo Italy No Elite 0.4006
37 Genova Italy Elite 0.3987
38 Essen Germany No Elite 0.3985
39 Hannover Germany No Elite 0.3984
40 Glasgow United Kingdom Elite 0.3841
41 Strasbourg France No Elite 0.3783
42 Bremen Germany Elite 0.3697
43 Rouen France No Elite 0.3520
44 Nurnberg Germany No Elite 0.3484
45 Seville Spain Elite 0.3473
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RANKING OF CITIES ACCORDING TO THE ESTIMATED LOGIT MODEL
RaNnk Citvy COUNTRY UEFA LociT
CLASSIFICATION PROBABILITY

46 Dortmund Germany Elite 0.3464
47 Zaragoza Spain No Elite 0.3267
48 Goteborg Sweden Elite 0.2746
49 Bologha Italy No Elite 0.2744
50 Montpellier France No Elite 0.2694
51 Edinburgh United Kingdom No Elite 0.2616
52 Firenze Italy Elite 0.2493
53 Rennes France No Elite 0.2486
54 s Gravenhage Netherlands No Elite 0.2245
55 Sheffield United Kingdom No Elite 0.2192
56 Krakow Poland No Elite 0.2173
57 Dresden Germany No Elite 0.2091
58 Leipzig Germany No Elite 0.2071
59 Riga Latvia No Elite 0.1994
60 Bari Italy No Elite 0.1954
61 Saint-Etienne France No Elite 0.1924
62 Lodz Poland No Elite 0.1853
63 Bradford United Kingdom No Elite 0.1686
64 Malaga Spain No Elite 0.1662
65 Bristol United Kingdom No Elite 0.1616
66 Liverpool United Kingdom Elite 0.1609
67 Bochum Germany No Elite 0.1603
68 Poznan Poland No Elite 0.1413
69 Venezia Italy No Elite 0.1352
70 Katowice Poland No Elite 0.1334
71 Wroclaw Poland No Elite 0.1333
72 Catania Italy No Elite 0.1247
73 Orléans France No Elite 0.1237
74 Wuppertal Germany No Elite 0.1230
75 Verona Italy No Elite 0.1214
76 Newcastle upon Tyne United Kingdom Elite 0.1187
7 Oporto Portugal Elite 0.1173
78 Vilnius Lithuania No Elite 0.1131
79 Nancy France No Elite 0.1114
80 Metz France No Elite 0.1099
81 Bonn Germany No Elite 0.1074
82 Cardiff United Kingdom No Elite 0.1061
83 Clermont-Ferrand France No Elite 0.1037
84 Karlsruhe Germany No Elite 0.1019
85 Bielefeld Germany No Elite 0.0972
86 Gdansk Poland No Elite 0.0928
87 Wiesbaden Germany No Elite 0.0866
88 Dijon France No Elite 0.0857
89 Sczecin Poland No Elite 0.0854
90 Aberdeen United Kingdom No Elite 0.0836
91 Gent Belgium No Elite 0.0800
92 Reims France No Elite 0.0794
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RANKING OF CITIES ACCORDING TO THE ESTIMATED LOGIT MODEL
RANK City COUNTRY UEFA LoaIT
CLASSIFICATION PROBABILITY

93 Aarhus Denmark No Elite 0.0793
94 Palma Spain Elite 0.0786
95 Las Palmas Spain No Elite 0.0762
96 Belfast United Kingdom No Elite 0.0754
97 Caen France No Elite 0.0750
98 Augsburg Germany No Elite 0.0708
99 L eicester United Kingdom No Elite 0.0621
100 Bydgoszcz Poland No Elite 0.0616
101 Malmé Sweden No Elite 0.0574
102 Valladolid Spain No Elite 0.0553
103 Lublin Poland No Elite 0.0509
104 Lefkosia Cyprus No Elite 0.0490
105 Liege Belgium No Elite 0.0484
106 Cluj-Napoca Romania No Elite 0.0482
107 M 6nchengladbach Germany No Elite 0.0441
108 Amiens France No Elite 0.0429
109 Timisoara Romania No Elite 0.0411
110 Eindhoven Netherlands Elite 0.0392
111 Gravesham United Kingdom No Elite 0.0385
112 Craiova Romania No Elite 0.0369
113 Charleroi Belgium No Elite 0.0366
114 Kaunas Lithuania No Elite 0.0352
115 Freiburg im Breisgau Germany No Elite 0.0344
116 Taranto Italy No Elite 0.0344
117 Mainz Germany No Elite 0.0340
118 Cagliari Italy No Elite 0.0339
119 Halle an der Saale Germany No Elite 0.0330
120 Stevenage United Kingdom No Elite 0.0329
121 Limoges France No Elite 0.0321
122 Magdeburg Germany No Elite 0.0311
123 Braila Romania No Elite 0.0280
124 Ostrava Czech Republic  No Elite 0.0268
125 Oradea Romania No Elite 0.0263
126 Bialystok Poland No Elite 0.0262
127 Trieste Italy No Elite 0.0257
128 Reggio di Calabria Italy No Elite 0.0248
129 Erfurt Germany No Elite 0.0245
130 Cambridge United Kingdom No Elite 0.0234
131 Kielce Poland No Elite 0.0227
132 Bacau Romania No Elite 0.0222
133 Exeter United Kingdom No Elite 0.0219
134 Odense Denmark No Elite 0.0218
135 Pamplona/lruia Spain No Elite 0.0213
136 L uxembourg L uxembourg No Elite 0.0208
137 Portsmouth United Kingdom No Elite 0.0192
138 Torun Poland No Elite 0.0182
139 Poitiers France No Elite 0.0172



88 Pablo Castellanos Garcia, Jesis A. Dopico Castro and José M. Sanchez Santos

RANKING OF CITIES ACCORDING TO THE ESTIMATED LOGIT MODEL

RaNnk Citvy COUNTRY UEFA LociT
CLASSIFICATION PROBABILITY

140 Darmstadt Germany No Elite 0.0171
141 Regensburg Germany No Elite 0.0170
142 Sibiu Romania No Elite 0.0167
143 Targu Mures Romania No Elite 0.0159
144 Arad Romania No Elite 0.0151
145 Mulheim a.d. Ruhr Germany No Elite 0.0149
146 Worcester United Kingdom No Elite 0.0138
147 Oviedo Spain No Elite 0.0131
148 Wrexham United Kingdom No Elite 0.0131
149 Moers Germany No Elite 0.0127
150 Gottingen Germany No Elite 0.0126
151 Rzeszow Poland No Elite 0.0124
152 Setubal Portugal No Elite 0.0123
153 Arnhem Netherlands No Elite 0.0120
154 Brugge Belgium Elite 0.0113
155 Braga Portugal No Elite 0.0111
156 Coimbra Portugal No Elite 0.0098
157 Piatra Neamt Romania No Elite 0.0095
158 Opole Poland No Elite 0.0085
159 Olsztyn Poland No Elite 0.0080
160 Miskolc Hungary No Elite 0.0069
161 Derry United Kingdom No Elite 0.0060
162 Jelenia Gora Poland No Elite 0.0058
163 Jonkdping Sweden No Elite 0.0054
164 Zory Poland No Elite 0.0052
165 Pecs Hungary No Elite 0.0049
166 Logrofio Spain No Elite 0.0047
167 Funchal Portugal No Elite 0.0045
168 Calarasi Romania No Elite 0.0044
169 Zielona Gora Poland No Elite 0.0043
170 Trier Germany No Elite 0.0041
171 Giurgiu Romania No Elite 0.0041
172 Albalulia Romania No Elite 0.0038
173 Umed Sweden No Elite 0.0036
174 Schwerin Germany No Elite 0.0034
175 Heerlen Netherlands No Elite 0.0033
176 Aveiro Portugal No Elite 0.0032
177 Nyiregyhaza Hungary No Elite 0.0032
178 Gorzow Wielkopolski Poland No Elite 0.0029
179 Nowy Sacz Poland No Elite 0.0027
180 Suwalki Poland No Elite 0.0021
181 Ponto Delgada Portugal No Elite 0.0013
182 Konin Poland No Elite 0.0013
183 Santiago de Compostela Spain No Elite 0.0013
184 Frankfurt (Oder) Germany No Elite 0.0011
185 Usti nad Labem Czech Republic  No Elite 0.0008

186 Weimar Germany No Elite 0.0006
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dellaF1.GC. dinanzi dlaCommissionedi Appello Federa edellastessaFederazione
con la seguente incolpazione : a) per violazione dei principi di cui all’art. 1, |
comma, delC.G.S. [1], per violazionedell’ art. 6, | ell comma, del C.G.S. in quanto
parte di un sistema di rapporti non regolamentari tra diverse persone, tra cui i
signori M., B., P. eL.; b) per violazione dei principi di cui al’art. 6, | comma, con
riguardo allagaradisputatain data 5/12/04 trala Fiorentinaed il Bologna; c) per
avere ricevuto ed accolto, conformandosi alle stesse, indicazioni specifiche del
designatore arbitrale B, circail comportamento datenere nel corso delladirezione
dellagara, tendente ascongiurarelavittoriadel Parma, con conseguente vantaggio
in classificadellaFiorentina.

Con decisione del 14/7/2006 la C.A.F. riteneva il ricorrente responsabile della
violazione dell’ art. 6 del C.G.S. con riferimento alla gara svoltasi in data 29/5/05
traLecce e Parmairrogandogli lasanzione dellainibizione di anni quattro e mesi
sal.

In sede di appello avverso la predetta decisione, la Corte Federale dellaF.I.G.C.,
con decisione del 4/8/2006, in parziale riforma della decisione di primo grado,
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condannavail sig. A aquattro anni di inibizione, motivando lo sconto con ladi lui
presunta sudditanzapsicol ogicanei riguardi del Vice PresidentedellaF1.GC. (M.)
edel designatore arbitrale (B.).

Deduce a sostegno del ricorso i seguenti motivi di diritto:

1) IncompetenzadellaC.A.F. agiudicare quale organo di primaistanzanei riguardi
di un tesserato che non ricoprail ruolo di dirigente federale ex art. 26, |1 comma,
del C.GS.

Ex art. 25, IV comma, del C.GS. sono le Commissioni disciplinari gli organi
competenti a giudicare in prime cure in merito ai fatti contestati ai tesserati che
vengano denunciati dagli organi federali.

Neconsegue chei fatti imputati al sig. A, tesserato F.I.G.C., dallaProcuraFederae
relativamente al campionato di calcio di serieA per I’ anno 2004 - 2005, dovevano
esseregiudicati in primaistanzadallaCommissionedisciplinare, enondalaC.A.F;
il ricorrente é stato dunque privato del suo giudice naturale.

Né puo ipotizzarsi la competenza della C.A.F. derivante dal fatto che la stessa
conoscein primo grado dei procedimenti che vedono coinvolti i dirigenti federali
(ex art. 26, | comma) [2], ravvisandosi un concorso nella causazione degli illeciti,
ovvero unasortadi sodalizio criminale; ed infatti non esiste nellafattispeciea cun
sodalizio (lac.d. cupolamoggiana) perchéi fatti contestati non rispondono ad un
medesi mo disegno criminoso, e sono traloro slegati.

2) Omessa comunicazione dell’ avvio del procedimento ex art. 7 dellalegge 7/8/
1990, n. 241.

Il ricorrente non é stato informato dell’avvio del procedimento né dall’ Uffico
Indagini, né dalla Procurafederale, ed ha acquisito larelativa notizia alorché la
stampa hareso noto del deferimento allaC.A.F.

Non haavuto informazione dellatrasmissione degli atti dall’ Ufficio Indagini alla
Procurafederale e neppure dellaconclusione delleindagini, adempimento prescritto
dall’art. 28 del C.G.S,; inoltreil ricorrente non conosce neppureil momento in cui
I’indagine € stata attivata, ed il relativo atto di iniziativa.

3) lllegittimaassunzione ed arbitrario utilizzo delleintercettazioni tel efoniche assunte
dallamagistraturaordinariaed utilizzate nel procedimento sanzionatorio.

Il materiale probatorio su cui s € basato il procedimento degli organi di giustizia
sportivae costituito preval entemente dalle intercettazioni telefoniche provenienti
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dall’ attivitadi indagine promossadalla ProcuradellaRepubblicadi Torino edalla
ProcuradellaRepubblicadi Napoli aproposito di una presunta somministrazione
di E.RPO. edi atre sostanze dopanti daparte di tesserati della Juventusacalciatori
della medesima compagine sportiva, nel corso della quale si acquisivano
conversazioni che prefiguravano una frode sportiva da parte dei dirigenti della
stessa societa.

| procedimenti penali si sono conclusi con un provvedimento di archiviazione, ma
gli atti sono stati trasmessi allaF.1.G.C. ed acquisiti dall’ Ufficio Indagini in data
27/9/05; detto Ufficio il successivo 6/3/06 hatrasmesso larelazione alla Procura
federale per i conseguenti deferimenti.

Va peraltro evidenziato che I’ Uffico Indagini e la Procura federale non hanno
acquisito I'intero materiale probatorio su cui si e fondata I’indagine penale, ma
hanno vagliato quellaparte, frammentaria, del materiale loro trasmesso.

V’é dunque anzitutto un problema di completezza ed integrita del materiale
probatorio.

Inoltrelo stesso é stato esaminato senzaun effettivo contraddittorio conil tesserato
inquisito, chiamato a dare conto delle proprie azioni solo dopo la cernita delle
intercettazioni.

4) Inidoneitadelleintercettazioni acostituire materiale probatorio nellafattispecie
di illecito contestataa sig. A.

La prova della affermata responsabilita del ricorrente é stata desunta solamente
dalleintercettazioni telefoniche, mentrele stesse, al piu, potevano costituire punto
di partenzadi un’indagine, volta ad acquisire prove vere e proprie.

Il A. haammesso di averefatto letel efonate, manon haammesso di avere commesso
gliilleciti alui riferiti, anzi li hacontestati puntualmente, sostenendo cheil contenuto
delleintercettazioni fosse stato maleinterpretato.

5) Inutilizzabilita delle intercettazioni per violazione delladisciplinarilevantein
materiadi trattamento dei dati personali.

Vaconsiderato cheil trattamento dei dati giudiziari e sensibili daparte dei soggetti
pubblici, diversi dall’ Autorita giudiziaria (dello Stato), sono soggetti alle regole
del codicein materiadi protezionedei dati personali (D.lgs. n. 196/2003), e pertanto
laF.I.G.C. avrebbedovuto procedere al’ informativadell’ interessato ex art. 13, 1V
comma, indicando lacategoriadei dati trattati e del presupposti.
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Tutto cio non e stato fatto, con laconseguenzachei dati acquisiti devonoritenersi
inutilizzabili ala stregua di quianto disposto dall’art. 11, 11 comma, dello stesso
corpus normativo.

6) Falsa rappresentazione dei fatti oggetto di indagine ala luce del materiale
probatorio utilizzato.

Lacondottamateriale ascrittaal ricorrente e consistitadungue nell’ alterazione del
risultato della partita di calcio Lecce - Parma; la responsabilita € stata desunta
dalle conversazioni intrattenute dal A conil M. econil B, senzache siano stati in
alcun modo considerati i comportamenti in concreto tenuti dall’ arbitro nel corso
dellamanifestazione sportiva.

Il ricorrente ha correttamente diretto la gara, né le decisioni oggetto di gravame
hanno posto in evidenzain che modo siastato alterato 1o svolgimento dellagara, il
risultato sportivo, od ancorail torneo calcistico.

D’altrocanto, il sig. A, comeogni altro arbitro, erasottoposto a vaglio e controllo
di un osservatore AlA, che, nelle competizioni in esame, nullaharilevato circala
condottadellaternaarbitrale e del direttore di garain particolare.

Daultimo, i provvedimenti impugnati vanno censurati, in quanto del tutto mancanti
di motivazionein ordine alatipologiaed alla misuradella sanzioneirrogata.

Si consideri chel’art. 6 del C.G.S. [3] prevede per I'illecito sportivo la sanzione
dellainibizione/squalificanellamisuranon inferiore atre anni; immotivatamente &
statairrogataa A lasanzionedi anni quattro, nullaadducendosi circalaparticolare
gravitaoggettivadegli addebiti, ovvero le caratteristiche soggettive del ricorrente.

Si sono costituiti in giudizio il Ministero per i Giovani elo Sport, laF1.G.C. edil
C.O.N.l., eccependo I'improcedibilita del ricorso per mancato esaurimento dei
rimedi interni previsti dall’ ordinamento sportivo, ed in particolare della fase
arbitrale, lasuainammissibilita per difetto assoluto di giurisdizione vertendosi a
cospetto di una sanzione disciplinare sportiva, nonche ancoral’irricevibilita del
ricorso per tardivaimpugnazione delladecisione della Corte Federal e, e comunque
lasuainfondatezza nel merito.

All’udienza del 3/5/2007 la causa e stata trattenutain decisione.
DIRITTO

1. - Risultando il ricorso infondato nel merito, per economia di giudizio, pud
prescindersi dall’esame delle preliminari eccezioni di improcedibilita,
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inammissibilita ed irricevibilita prospettate dalla Federazione e dal C.O.N.1., la
cui risoluzione implicherebbe, onde pervenire ad un esito sistematicamente
equilibrato e costituzionalmente compatibile, un complesso percorso di
approfondi mento ermeneutico.

2. - Con il primo motivo di ricorso viene dunque dedotta I'incompetenza della
C.A.F. agiudicarequaleorgano di primaistanzane confronti di un tesserato della
Federazione, che non siadirigente dellamedesima, tale compito essendo attribuito
dall’art. 25, IV comma, del C.G.S. alle Commissioni disciplinari; cido ha
asseritamente sottratto il ricorrente al suo “giudice naturale”, privandolo altresi di
un grado di giudizio; nésussistonoi presupposti di operativitadell’ art. 37,1 comma,
edel’art. 28, VII comma, delloo stesso C.GS.

Lacensura, senon ancheinammissibile, einfondata, e deve pertanto essere disattesa.

Occorre anzitutto considerare che tale motivo non é stato dedotto in sede
amministrativa, conil reclamo allaCortefederaleavversoladecisionedellaC.A.F,
con la conseguenza che, ad instar di quanto avviene nel rapporto tra ricorso
amministrativo ericorso giurisdizionale (in termini, trale tante, Cons. Stato, Sez.
VI, 30/3/1994, n. 455; Cons. Stato, Sez. 1V, 19/3/1996, n. 355), ne dovrebbe
essere preclusa la proposizione per la prima volta in sede giurisdizionale.

Ad ogni modo, anche aprescindere datale, pur serio, profilo di inammissibilita, il
motivo, come premesso, €infondato.

Ed invero, come apertis verbis statuito dalla decisione della Corte federale, nella
vicendain esame ha operato il principio dellavis atractiva esercitata dall’ organo
di giustiziasportivadi grado superiore, allo scopo di realizzare |a concentrazione
dell’intero procedimento nei confronti di tutti gli incolpati (il c.d. Simultaneus
processus).

Si trattadunque dell’ applicazione di un principio processuale di portatagenerale,
recepito anchedal C.GS. (cfr. artt. 37, | comma, €28, VII comma), in cui operala
connessione come criterio di attribuzione della competenza, tral’ altro, in caso di
concorso di persone nella commissione di unillecito (atitolo esemplificativo s
confronti il combinato disposto degli artt. 12 e 15 del c.p.p.).

Nellafattispecie controversanon e poi contestabile che si vertain presenzadi una
connessione pluripersonale; la Cortefederaleinvero hariconosciuto, ancheai fini
della dosimetria della sanzione, che “il programma illecito fu ideato dal Vice
Presidente federale edal designatore arbitrale”.

Correttamente, dungue, il procedimento é stato instaurato innanzi allaC.A.F. che,
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ai sensi dell’art. 31, | comma, dello Statuto dellaF.I.G.C. edell’ art. 26, I| comma,
dd C.GS. giudica, inprimaistanza, in ordineai procedimenti disciplinari riguardanti
i dirigenti federali.

Va precisato, anche se tale aspetto, a bene vedere, travalica ampiamente i limiti
della controversia, come la disciplina della connessione non incida sul principio
del giudice naturale, lacui nozione vaenucleatanon solo allastreguadelle norme
sulla competenza generale, ma anche di quelle derogatorie, che siano peraltro
rispettose dellaregoladellaprecostituzione dell’ organo.

In altri termini, cio che conta e che la competenza sia determinabil e sulla base di
regolevigenti nel diesfacti.

Allo stesso tempo, va evidenziato come tale modifica della competenza per
connessione non abbiaaffatto privatoil ricorrente di un“grado di giudizio”, atteso
che al plesso Commissione disciplinare - C.A.F. & subentrato il plesso C.A.F. -
Cortefederale; in entrambeleipotesi, trovaintegral e attuazione laregoladel doppio
gradodi giudizio.

3. - Con il secondo mezzo di gravame viene dedotta la mancata comunicazione
ddl’avviodd “ procedimento di giustiziadomestica’, aggiungendos cheil ricorrente
non haavuto notiziadellatrasmissione degli atti dall’ ufficio Indagini allaProcura
federale, eneppuredelaconclusionedelleindagini, inviolazionedi quanto prescritto
dall’art. 28 del C.GS.

Anchetale censuranon appare meritevol e di positivaval utazione.

Ed invero éincontestato cheil ricorrente abbiaricevuto I atto di deferimento del
Procuratorefederale del 22/6/06, che costituiscel’ avvio dell’ azione disciplinarea
conclusione delle indagini compiute dall’ Ufficio Indagini, senza che dunque sia
ravvisabile alcunaviolazione dell’ art. 28 del C.G.S.

Quanto poi allealtre asserite omissioni (che non hanno peraltro precluso d ricorrente
di conoscere chel’ Ufficio Indagini haricevutoil materiale probatorio in data27/9/
05 elo hapoi trasmesso allaProcurafederaleil 6/3/06 : cfr. pagg. 11 - 12 dell’ atto
di ricorso), ritieneil Collegio che non sussistono normefederali cheimpongono la
comunicazione delladatadi avvio delleindagini da parte della Procurafederale.

4. - Con il terzo motivo si allegal’ assunzione illegittima e |’ uso arbitrario delle
intercettazioni telefoniche nell’ ambito del procedimento disciplinare che haportato
all’ adozione delle decisioni impugnate, nella considerazione che solamente una
parte delle intercettazioni disposte dalle Procure della Repubblica di Torino e di
Napoli sia stata acquisita dagli uffici federali, con conseguente incompletezza e
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frammentarietadel quadro probatorio raccolto, che, per di piu, é stato utilizzatoin
assenzadi un vero contraddittorio con il tesserato inquisito.

La censura non é fondata.

Si devein primo luogo evidenziare comeil materiale provenientedai procedimenti
penali pendenti dinanzi all’ Autoritagiudiziariadi Torino edi Napoli éstato acquisito
dagli uffici federali ai sensi dell’ art. 2, I11 comma, dellalegge 13/12/1989, n. 401,
che consente agli organi della disciplina sportiva di chiedere copia degli atti del
procedimento penale anormadell’ art. 116 del c.p.p.

Cio premesso, latesi giustalaquale sul predetto materiale con valenza probatoria
non sarebbe stato garantito un esame in contraddittorio appare smentita
dall’ allegazione della F.1.G.C., non contestata ex adverso, che rammenta comeil
primo atto adottato dalla C.A.F., su richiesta dei deferiti, siastato proprio quello
di consentiredi estrarre copiadegli atti dellaprocedura(intercettazioni, rapporti di
carabinieri, interrogatori, etc.).

Del tutto generica € poi |'alegazione dell’incompletezza delle intercettazioni
derivanti dal procedimento penal e, non risultandone comprensibileil rilievofattuale
(nel senso che, ovviamente, sono stati acquisiti solamente gli atti rilevanti per gli
organi della disciplina sportiva, secondo quanto recitail citato art. 2, I11 comma,
dellaleggen. 401/89) e quello giuridico (che potrebbe evidenziarsi solo ovefosse
dimostratal’ insufficienzadelle prove acarico).

V'’ éinoltre unaconsiderazione di fondo che non pud essere trascurata, connessaal
fatto chele decisioni degli organi di giustizia sportivain questa sede gravati sono
I" epilogo di procedimenti amministrativi (seppureinformagiustiziale), enon gia
giurisdizionali, si che non possono ritenersi presidiati dalle garanzie del processo.

In particolare, alla“ giustiziasportiva’ si applicano, oltre cheleregole sue proprie,
previstedallanormativafederale, per analogia, quelleddll’ istruttoriaprocedimentale,
ove vengono acquisiti fatti semplici e complessi, che possono anche investire la
sferagiuridicadi soggetti terzi.

Richiamando anche la giurisprudenzaformatasi in temadi ricorsi amministrativi
di cui a D.PR. 24/11/1971, n. 1199, s evidenzia I'inapplicabilita delle regole
processuali di formazionein contraddittorio della prova (tipiche specialmente del
processo penale).

Pur valorizzando la disciplina contenuta nella legge generale sul procedimento
amministrativo, la giurisprudenza costantemente afferma che contraddittorio e
partecipazione sono soddisfatti allorché la parte interessata sia adeguatamente
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informata della natura e dell’ effettivo avvio del procedimento, e sia posta in
condizione di fornire gli apporti ritenuti utili in chiave istruttoria e logico -
argomentativa (ex multis, Cons. Stato, Sez. 1V, 30/6/2003, n. 3925).

5. - Conil quarto maotivo s assume poi I’ inidoneitadelleintercettazioni ad assurgere
aprovadell’illecito contestato a ricorrente.

Lacensura e infondata, e va disattesa.

E’ opportuno prendere le mosse dalla condivisibile valutazione, contenuta nella
decisione dellaCortefederale, e, prima, dellaC.A.F., secondo cui “letrascrizioni

delleintercettazioni telefoniche ed ambientali non vengono generalmenteinrilievo
quali provein sédegli addebiti rivolti ai deferiti, macome meracircostanzastorica
- non disconosciuta nellasuaesistenza, né nel suo oggetto, nénellasuaveridicita,
dagli incolpati - suscettibiledi letturacritica, interpretazionelogica, collegamento
con altri elementi probatori acquisiti, in unaparoladi valutazione di merito”.

E tale metodo é stato seguito anche con riguardo alla posizione del A, come
inequivocabilmentes evincedlepagg. 102 e 103 delladecisionedelaCortefederae,
oveil contenuto delleinterlocuzioni, primaedopo lapartitalecce - Parmadel 29/
5/05, intervenute tra il ricorrente ed i signori B e M e stato sottoposto a vaglio
critico, eritenuto condivisibilmente espressivo di un comuneintento fraudolento,
tale daintegrare lafattispecie di cui all’art. 6 del C.G.S.

Il che & quanto basta a porsi come fondamento di una decisione amministrativa,
nella prospettiva precedentemente enucl eata, tanto pit chevale, in lineagenerale,
il principio dellaliberautilizzazione degli elementi di provaacquisiti in processi
divers.

E, comungue, occorre considerare come anchelagiurisprudenzapenale, ai diversi
fini, dunque, del giudizio penale, costantemente afferma che nell’ interpretazione
dei fatti comunicativi leregoledel linguaggio e dellacomunicazi one costituiscono
il criterio di inferenza (premessa maggiore) che, muovendo dal testo della
comunicazione o comungue dalla struttura del messaggio (premessa minore),
consentedi pervenirealaconclusioneinterpretativa. Sicchéleval utazioni del giudice
di merito sono censurabili solo quando s fondino su criteri interpretativi inaccettabili
(difetto dellagiustificazione esterna), ovvero applichino scorrettamentetali criteri
(difetto della giustificazione interna) (in termini Cass. pen., Sez. V, 9/2/2007, n.
5699, nonché Cass. pen., Sez. V, 16/2/2000, n. 6350).

Nel caso di specie, per quanto é dato evincere dagli atti impugnati e dall’ ulteriore
documentazione versata in giudizio, I'interpretazione del significato delle
intercettazioni coinvolgenti il sig A é adeguatamente e logicamente motivata, e
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compatibile con il senso comune e con i limiti di una plausibile opinabilita di
apprezzamento, secondo laformularicorrente nella giurisprudenza penale.

Ne consegue che tale interpretazione del fatto comunicativo (id est : della
conversazioneintercettata) risultaancheincensurabilein questasededi giurisdizione
di legittimita, seppure esclusiva, e sotto tale profilo ladoglianzaevidenziadungue
profili di inammissibilita.

6. - Con il quinto mezzo si alega poi I'inutilizzabilita delle intercettazioni per
violazione, da parte della F.I.G.C., della disciplinain materia di trattamento dei
dati persondi (edin particolaredi dati giudiziari), cheavrebberichiestol’ informativa
al’interessato ex art. 13, IV comma, del D.lgs. 30/6/2003, n. 196.

Lacensuranon émeritevoledi positivavalutazione.

Ed invero, aparte che nel caso di specie non e contestata un’ipotesi di violazione
dellemodalitadi trattamento dei dati disciplinatedall’ art. 11, | comma, del “ codice
inmateriadi protezionedei dati personali”, che nedeterminerebbel’ inutilizzabilita
allastreguadel secondo comma, non v’ € comunque dubbio chel’ utilizzazione di
tali dati € stata effettuata nell’ assolvimento delle finalita istituzionali della
Federazione, si cheil trattamento puo avvenire senza consenso, secondo quanto e
dato evincere dall’ art. 24 dello stesso corpus normativo.

7. - Conil sesto ed ultimo mezzo di gravame s deduce |a fal sa rappresentazione
dei fatti oggetto di indagine, asseritamente discendente dalla mera utilizzazione
delleintercettazioni tel efoniche, senzache siano stati val utati anchei comportamenti
in concreto tenuti dal ricorrente nel corso della competizione calcistica arbitrata,
nonchéil vizio motivazionale con riguardo allasanzioneirrogata.

Anchetale censuradeve essere disattesa

Sotto il primo profilo, va anzitutto ribadito quanto gia esposto a punto sub 5)
dellapresente motivazione con riguardo alavalenzaprobatoriadelleintercettazioni,
si che non puo essere condiviso, giain questa prospettiva formale, I’ assunto di
partericorrente, secondo cui lacondottaillecitaavrebbe dovuto essere desumibile
dalle decisioni arbitrali “assuntein campo”, idonee ad alterare lagara.

Né appare conferente lacomplementare all egazione secondo cui |’ alterazione del
naturale esito sportivo della gara Lecce - Parma non sarebbe stataidonea, di per
s, abeneficiarelaFiorentina.

Ed invero cio che appare decisivo, dal punto di vista strutturale, € la circostanza
chel’illecito sportivo di cui all’art. 6, | ell comma, del C.G.S. si configuracome
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illecito di pericolo, 0, meglio, a consumazione anticipata, concretandosi nel
“compimento, con qualsiasi mezzo, di atti diretti ad alterare lo svolgimento o il
risultato di una gara ovvero ad assicurare a chiungque un vantaggio in classifica’.

Non rileva, dungue, se I'arbitraggio sia stato effettivamente parziale, quanto
piuttosto I'idoneita degli atti compiuti a conseguire il risultato lesivo, ovvero la
messain pericolo del bene protetto.

A questo riguardo, ladecisione dellaCortefederal e precisa, con motivazioneimmune
davizi logici, come proprio in occasione della partita Lecce - Parma, nell’ ultima
giornatadi campionato, il programmaillecito concepito daD.D. V., B e M abbia
trovato attuazione conil coinvolgimento del segmento arbitrale, “ attraverso esplicite
ed inequivocheinterlocuzioni traB. el’ arbitro A ad un paio di oredall’inizio della
gara, lacui portata alteratrice e altrettanto certamente confermata dal colloquio
successivo adlagaratralo stesso arbitro e M” (pag. 102).

Sottolinea in particolare la Corte federale, alla pagina 103 della decisione, con
riferimento alatelefonata intercorsa con il B, che “si trattadi un linguaggio del
tutto insolito rispetto ad un normale colloquio di naturatecnicacon un designatore,
incui éinsistitoil richiamo di A allanecessitadi imprimere unavigorosaimpronta
personale alapartita, governandolacon la“testa’ esintomaticoil riferimento ala
“velata’ spiegazionefornitaad uno degli assistenti, conil qualeerain confidenza’.

Dello stesso tenorelatelefonataconil Vice Presidente federale, che, traironie del
dirigente, autocompiacimento dell’ arbitro, e soddisfattaconclusionedi M, consente
di desumere |’ insuperabile confermadellachiusuradel cerchio fraudolento anche
ex post” (pag. 104 delladecisione della Corte federale).

7.1. - Non é configurabile neppure il dedotto vizio motivazionale in ordine ala
sanzioneirrogataa A.

Certamente non sussiste tale vizio con riguardo alla tipologia della sanzione
(inibizione), perché la stessa € previstadall’ art. 6 del C.G.S.

Per gquanto concerne poi |’ entita della sanzione, superiore al minimo edittale, la
formulazione sinteticadella motivazione della Corte federal e pud essere spiegata
conil fatto che dettadecisioneriducelacondannairrogatadallaC.A.F., es sofferma
principalmente su tale aspetto (ravvisando unacondizione di sudditanzapsicologica
dell’arbitro a Vice Presidente federale ed a designatore arbitrale); fa peratro
implicitamenterinvio, per I’ enucleazionedellagravitadell’ illecito agli effetti della
sanzione, ala motivazione della decisione della C.A.F. (che, per gli arbitri, ha
tenuto conto anche della lesione arrecata all’immagine della categoria), come é
dato evinceredall’ incipit del passaggio motivazionalein questione (“relativamente
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allasanzionedairrogareal A, per lagrave condottadi cui é stato giudicato colpevole,
la Corte stima che debba essere ridotta a quattro anni di inibizione ...”).

8. - Allastreguadi quanto esposto, il ricorso, con |’ annessa domandarisarcitoria,
deve essererespinto per I'infondatezzadei motivi dedotti.

Sussistono tuttavia giusti motivi per disporre trale parti la compensazione delle
spesedi giudizio.

PQ.M.

[l TribunaleAmministrativo Regionaleper il Lazio - Sezionelll Ter, definitivamente
pronunciando, respingeil ricorso.

Compensatrale parti le spese di giudizio.
Ordinache la presente sentenza sia eseguitadall’ Autorita amministrativa.
Cosi deciso in Roma, nellacameradi consiglio del 3.5.2007.

Francesco Corsaro Presidente
Stefano Fantini Componente, Est.

Depositatain Segreterial’ 8 giugno 2007



TAR Lazio, Sezione Terza Ter, Sentenza n. 5280/2007 103

NOTE

[1] L’art. 1, co. 1, CGS (“Codice di giustizia sportiva’), stabilisce che coloro che sono tenuti
all’ osservanza delle norme federali devono comportarsi secondo i principi di lealta, correttezzae
probita in ogni rapporto comunque riferibile all’ attivita sportiva.

[2] L'art. 26, co. 1, stesso codice, € il seguente:

1. LaCommissione d' Appello Federale (C.A.F.) € competente a giudicare in ultimaistanza sulle
impugnazioni avverso le decisioni delle Commissioni disciplinari, dellaCommissione tesseramenti
e della Commissione vertenze economiche nei casi indicati nella parte Il del presente
Cadice,nonché della Commissione disciplinare del Settore Tecnico nei casi previsti dall’art. 36
del Regolamento del Settore stesso.

Giudica altresi nei procedimenti per revocazione.

La C.A.F. giudica, in primaistanza, in ordine ai procedimenti disciplinari riguardanti i dirigenti
federali.

[3] L'art. 6 CGS e il seguente:

1. Il compimento, con qualsiasi mezzo, di atti diretti ad alterare lo svolgimento o il risultato di
una gara ovvero ad assicurare a chiungue un vantaggio in classifica, costituisce illecito sportivo.
2. Lesocieta, i loro dirigenti, i soci di associazione ed i tesserati che commettono direttamente o
che consentono che altri compiano, aloro nome o nel loro interesse, i fatti di cui al commal, ne
sono responsabili.

3. Se viene accertata |a responsabilita diretta della societa ai sensi dell’art. 2, comma 4, il fatto
€ punito con le sanzioni di cui all’art. 13, comma 1, lettere g) o h), salvala maggiore sanzionein
caso di pratica inefficacia di tale pena.

4. Se viene accertata la responsabilita oggettiva o presunta della societa ai sensi dell’art. 9,
comma 3, il fatto & punito, a seconda della sua gravita, con le sanzioni di cui all’art. 13, comma
1, lettere f),0), h) ei).

5.1 dirigenti, i soci di associazione ed i tesserati riconosciuti responsabili di illecito sportivo
Sono puniti con una sanzione non inferiore al’inibizione o squalifica per un periodo minimo di
tre anni.

6. In caso di pluralitadi illeciti ovvero selo svolgimento o il risultato della gara e stato alterato,
oppure se il vantaggio in classifica e stato conseguito, le sanzioni sono aggravate.

7. 1 dirigenti, i soci di associazione ed i tesserati che comunque abbiano avuto rapporti con
societa o persone che abbiano posto o stiano per porre in essere taluno degli atti indicati ai
commi precedenti, ovvero che siano venuti aconoscenzain qualungue modo che societa o persone
abbiano posto o stiano per porre in essere taluno di detti atti, hanno il dovere di informarne,
senza indugio, la Lega od il Comitato competente ovvero direttamente I’ Ufficio indagini della
F.I.GC..






RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. 111, Fasc. 2, 2007

RAPPORTO TRA GIUSTIZIA SPORTIVA E GIURISDIZIONE
STATALE
TAR Lazio, Sezione Terza Ter, Sentenza n. 5645/2007

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio - Sezione Terza Ter
Composto dai Magistrati:
Francesco CORSARO Presidente
GiuliaFERRARI Componente
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorso n. 1308 del 2007 Reg. Gen. proposto ddl’ A.C. Arezzo S.p.a., in persona
del legale rappresentante pro tempore, rappresentataedifesadall’ ALA. Giovanni

Pesce, presso il quale e elettivamente domiciliatain Roma, allaViaX X Settembre
n. 1;

CONTRO

- FederazioneltdianaGiuoco Calcio- FI.G.C., in personadel legale rappresentante
pro tempore, rappresentata e difesadagli Aw.ti Mario Gallavotti e Luigi Medugno,
presso quest’ ultimo el ettivamente domiciliatain Roma, allaVia Panaman. 58;

- Comitato Olimpico Nazionale Italiano - C.O.N.I., in personadel Presidente pro
tempore, rappresentato e difeso dall’ ALA. Alberto Angeletti, presso il quale &
elettivamente domiciliato in Roma, allaVia Giuseppe Pisanelli n. 2;

enel confronti

della Lega Nazionale Professionisti di Serie A e B, in persona del legale
rappresentante pro tempore, dellaCameradi Conciliazione eArbitrato per o Sport
pressoil C.O.N.1., in personadel legal e rappresentante pro tempore, del Collegio
arbitrale, in persona del Presidente pro tempore, del Rimini Calcio F.C. Sir.l.,
dell’U.C. Albinoleffe Sir.l., dellaA.C. Cesena S.p.a., del Treviso Football Club
1993 Srr.l., del Brescia Calcio S.p.a., del Frosinone Calcio Sir.l., del Vicenza
CacioS.p.a, dellaA.S. Bari S.p.a., dellaU.S. TriestinaCalcio Sir.l., dellaSpezia
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CacioSr.l., dellaU.S. Lecce S.p.a, dellaF.C. Crotone Sir.l., dellaF.C. Modena
S.p.a., della Verona Hellas Football Club S.p.a., del Pescara Calcio S.p.a, in
personadei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, soggetti tutti non costituiti
ingiudizio;

per I’ annullamento

- delladecisioneresadallaCameradi Conciliazione eArbitrato per lo Sport presso
il C.O.N.I.indata12/12/2006, che haconfermato |adecisionedellaCorte Federale
dellaF.I.G.C., pubblicatal’ 1/9/06 con cui € statainflittaallasocietaricorrentela
sanzionedi sei punti di penalizzazione nellaclassificadel campionato italiano di
calcio (serie B) da scontare nella stagione sportiva 2006 - 2007;

- della predetta decisione della Corte Federale dellaF.1.G.C. pubblicata 1’ 1/9/
2006;

- delladeliberaassuntadalla C.A.F. in data 17/8/2006, che hainflitto al’ Arezzo
lasanzione di nove punti;

- di tutti gli atti del procedimento sanzionatorio, connessi e presupposti, ed in
specie dei provvedimenti di nomina della C.A.F. e della Corte Federa e assunti
dalaFl.GC,

- nei limiti dell’interesse, dell’ art. 32 dello Statuto dellaF.I.G.C. edell’ art. 21 del
codicedi giustiziasportiva, nellapartein cui nonindividuano requisiti oggettivi di
nominaalle Corti federali; dell’ art. 31 dello Statuto dellaF.1.G.C. edell’ art. 26 del
codicedi giustiziasportivanelle parti in cui nonindividuano i requisiti di nomina
adlaC.A.F; degli artt. 6, W comma, €9, 111 comma, del codicedi giustiziasportiva,
oves idtituiscelafattispeciedi responsabilitapresuntain capo alle societasportive;
nonché per il risarcimento del danno
cagionato dai provvedimenti impugnati.

Vistoil ricorso coni relativi allegati;

Vidti gli atti di costituzionein giudiziodellaF.I.G.C. edel C.O.N.l.; Vistoil ricorso
per motivi aggiunti;

Vistele memorie prodotte dalle parti asostegno dellerispettive difese; Vidti gli atti
tutti della causa;

Relatore, alla pubblicaudienza del 7/6/2007, il Cons. Stefano Fantini;
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Udito 1' Aw. Pesce per laricorrente, 1’ Aw. Medugno per laF.l.GC. e 1’ Aw. Angeletti
per il C.O.N.I;

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue.

FATTO

Con atto ritualmente notificato e depositato |a soci eta sportivaricorrente ha
impugnato gli atti in epigrafeindicati, recanti |lacomminatoriadi unapesante
penalizzazione nei propri confronti, a titolo di illecito sportivo, per fatti

connessi allavicendadellac.d. “calciopoli”, insortanellastagione calcistica
2005/2006.

I1 tutto nasce dall’ intercettazione di unatelefonataintercorsail 16/5/05 trail sig.
Titomanlio, designato come guardalinee per ladelicatapartitaArezzo - Sal ernitana,
disputatail precedente 14/5, eterminataconil risultatodi 1 - 0, ed il sig. Meani,
dirigente del Milan ed amico del primo, ove si riferisce di un incontro e di una
conversazione intervenuta a Coverciano tra il medesimo Titomanlio ed il sig.
Mazzei, vicecommissario dellaCAN ed incaricato dellaformazionefisicaetecnica
degli assistenti di gioco, nel corso dellaquale il Mazzei avrebbe riservatamente
rappresentato al proprio interlocutore di seguire con attenzione la competizione
sportiva; nel corso dellatelefonata, inoltre, il Titomanlio riferisce di un paio di
episodi di giuoco da lui segnalati all’arbitro (che non li aveva ritenuti fallosi)
inseriti inazioni di gioco che avrebbero potuto portare a pareggio dellaSaernitana.
Deduce a sostegno del ricorso principalei seguenti motivi di diritto:

1) Violazionedel principio del giudice naturale precostituito per legge; violazione
dell’art. 25, | comma, della Costituzione; nullitaradicale del procedimento.

L'art. 25 della Costituzione impone che siano predeterminati con una norma
primariai meccanismi di individuazione del giudice e che essi non siano soggetti
al potere discrezionale di unaqualunqueAutorita.

Nel caso di specie nessuno di tali requisiti sussiste; alla scelta del giudice si
provveduto post factum, enon gianell’ esercizio di un’ attivitavincolata, masulla
base di una decisione fondata sull’intuitus personae.

Il principio della precostituzione del giudice per legge non si limita
al’identificazionedell’ ufficio giudiziario, masi estende anche al’ individuazione
del giudice - personafisicacomponente dell’ organo giudicante.

Nélo statuto dellaF.I.G.C., néil codice di giustizia sportiva prevedono criteri di
nominadei giudici sportivi, tanto della Corte federale, quanto dellaC.A.F.
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2) Violazionedell’art. 102, II comma, della Costituzione; violazione del divieto
diistituiregiudici straordinari; violazionedell’ art. 111 della Costituzione; nullita
radicaledel procedimento.

Giudice straordinario € quello costituito dopo che si e verificata la vicenda da
giudicare.

Nella fattispecie in esame, € successo che un ufficio che non esiste secondo
I’ organizzazione giudiziaria stabile dell’ ordinamento sezional e € stato creato ad
hoc, post factum.

3) Violazione dell’art. 51 del c.p.c.; violazione dell’art. 111, I| comma, della
Costituzione e dell’ art. 6 della C.E.D.U. del 14/11/1950, resa esecutivain Italia
con lalegge 4/8/1955, n. 848; nullita radicale delle decisioni assunte nella fase
procedimentale.

| giudici che hanno concorso acomporre gli organi che hanno deciso nella
presente vicendadi giustiziasportivanon erano imparziali, inragionedelle
modalitadellaloro designazione, e dunque avrebbero dovuto astenersi, alla
stregua di quanto disposto dall’ art. 51 del c.p.c.

In quanto nominati intuitu personae, senza criteri predeterminati e senza
motivazione, i giudici designati dall’ Autorita possono avere subito un’indebita
influenza.

Laviolazionedel’ obbligo di astensione per “interessediretto” nellacausadetermina
la nullita delle deliberazioni assunte con il concorso dei giudici che vi si sono
sottratti.

4) Violazione del principio di tassativita e delle norme che governano i
procedimenti sanzionatori, ancheinrelazioneall’ art. 111 dellaCostituzione. Alla
societa ricorrente viene contestata una fattispecie di responsabilita presunta ex
art. 9, Il comma, del codice di giustizia sportiva.

Si trattadi unafiguradi responsabilita sconosciutaal’ ordinamento, cheva
anche oltrei confini della gia claudicante responsabilita oggettiva. Inoltre,
inlineadi principio, lapresunzione di responsabilita puo esserevintacon la
provadi un fatto positivo, ossiacon |’ adozionedi tuttele cautel e necessarie;
mai un fatto negativo pud essere provato da colui in capo al quale é posto
I’onere di scagionarsi, salvo non volere istituire una forma di prova
Impossibile.
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Nellavicendacontroversaé agevoleriscontrarelaviolazione dei predetti principi,
in quanto nessuna relazione esisteva tra la societa ed i soggetti intercettati, ed
inoltre la societa avrebbe dovuto offrire una prova negativa.

5) Violazionedédl’ ordinamento dellagiustiziasportiva (art. 30 dello statuto della
F.I.G.C.); violazione dell’art. 15 della Costituzione; difetto di istruttoria. La
responsabilitadell’ Arezzo e desuntasolamente dall’ intercettazione di unatel efonata
intercorsatra persone ad essa non legate.

Non esiste un fatto specifico da cui ricavare che la partitasi érisoltain un certo
modo grazieall’ intervento del guardialinee, (intervento) che, d' altro canto, é stato
condiviso dal’ arbitro.

L’ utilizzazione delle intercettazioni telefoniche non é prevista dall’ ordinamento
sportivo ele stesse risultano acquisite da procedimenti penali.

In realtd, le intercettazioni non possono essere utilizzate al di fuori del processo
penale; e comunque non sono in grado di porsi quale unico mezzo di prova; il che
ridondaanchein difetto di istruttoria.

6) Violazionedell'art. 12 del codice di giustiziasportiva; errore nei presupposti;
ingiustiziamanifesta.

Exart. 12, | comma, del codicedi giustiziasportivalasocietaritenutaresponsabile
di fatti che hannoinfluito sul regolare svolgimento di unasolagaranon puo essere
punita con lapenalizzazione di punti da scontare in altro campionato.

Cio comporta che la sanzione gravata e illegittima, oltre che sproporzionata, sia
in assoluto, che avuto riguardo ale sanzioni inflitte ad altre squadre di serieA eB
parimenti coinvoltein procedimenti disciplinari per fatti di ben maggiore gravita.

7) Violazionedegli artt. 6 e 9 del codice di giustiziasportiva; manifesta
illogicitae travisamento dei fatti; difetto di istruttoria.

Dallaintercettazionetelefonicanon si ravvisalaconfigurabilitadegli estremi della
faffispecie sanzionata, ed in particolare del tentativo e del conseguimento di un
vantaggio.

Con successivo ricorso per motivi aggiunti, ritualmente notificato e depositato,
vengono dedotte le seguenti ulteriori censure:

8) Inesistenzadel c.d. lodo per difetto di ritual e sottoscrizione; violazione delle
regole che presiedono alla formazione e sottoscrizione del lodo arbitrale rituale
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(arti. 823 e ss. del c.p.c.); violazione dei principi generali che presiedono ala
formazione e sottoscrizione dei provvedimenti amministrativi, specie ad operadi
organi collegiali c.d. perfetti; violazione efalsaapplicazione dellanaturadel c.d.
lodo arbitrale, per come inteso dalla giurisprudenza amministrativa.

Il lodo impugnato é stato deliberato in Romain data 24/11/2006, ma € poi stato
sottoscritto dai vari arbitri in diversi luoghi e differenti date. Cio significa cheil
lodo non é stato sottoscritto nel medesimo luogo e nel medesimo momento ad opera
di coloro che ne hanno deliberato, in qualitadi arbitri, il contenuto.

Inrealta, € questa, unafacoltache € concessaagli arbitri soloin caso di arbitrato
rituale (art. 823 c.p.c.), faffispecie non ricorrente nel caso di specie, ove si verte,
piuttosto, allapresenzadi un provvedimento amministrativo vero e proprio, secondo
il prevalenteindirizzo giurisprudenziae.

Inragionedi cid, occorrericordare cheper i provvedimenti amministrativi imputabili
ad un collegio perfetto & necessarialacontestualitafradeliberazione e sottoscrizione
delladecisione.

9) Violazionedegli arti. 808 ter ed 824 hisdel c.p.c.; violazionedei principi generali
che presiedono allaformazione e sottoscrizione dei lodi arbitrali irrituali; violazione
dei principi concernenti lanaturanegoziale del lodo arbitraleirrituale.

Ad identica conclusione dovrebbe pervenirsi anche oveil lodo in questione sia
inteso, anziché come provvedimento amministrativo, in termini di lodo arbitrale
irrituale; ed invero anchei negozi giuridici sono sottoscritti non appenadeliberati
nel contenuto, in ossequio a principio di contestualita spaziale etemporale.

E’ certoatresi chenonsi applicaal lodoirritualelanormativavalevole per quello
rituale.

10) Violazionedell’art. 15 della Costituzione; non utilizzabilitaed inesistenza
delleintercettazioni telefoniche; difetto di istruttoriaedi motivazione; violazione
degli artt. 271 e 266 del c.p.p.

L’ acquisizione delleintercettazioni telefoniche daparte dellaF.I.G.C. e avvenuta
a norma dell’art. 2, 11l comma, della legge n. 401/89; si tratta degli atti del
procedimento penale n. 43915/02 della Procura della Repubblica di Napoli e del
decreto di autorizzazione alle intercettazioni del GI1.P. del Tribunale di Napoli in
data 28/2/2005.

Ad ogni buon conto, la ricorrente contesta la veridicita della trascrizione della
intercettazione utilizzata; tra I’altro, il verbale non reca la sottoscrizione
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dell’ ufficiale di polizia giudiziaria che 1o avrebbe predisposto. Inoltre i
provvedimenti impugnati non hanno attribuito alcun rilievo alle dichiarazioni
rilasciate e firmate daMazzei e Titomanlioil 5ed il 10 giugno 2006, riguardanti
la partitaArezzo - Salernitana, il che e, di per sé, sintomo di eccesso di potere.

Si consideri ancorachel’ utenzain uso al Meani € statasottopostaad intercettazione
a partire dal 7/3/05, quando il Meani non era ancora iscritto nel registro delle
notizie di reato, circostanza verificatasi solamente il successivo 11/5/06 per il
reato previsto dall’ art. 1 dellalegge n. 401/89 (che, tral’ altro, non consente le
intercettazioni allastregua di quanto disposto dall’ art. 266 del c.p.p.).

Cio comportacheleintercettazioni all’ utenzadel Meani sono state eseguite al di
fuori dei casi consentiti, con conseguenteinutilizzabilitadelle medesime anorma
dell’art. 271 del c.cp.p.

Vaancoraconsiderato che laFederazione non haacquisito ulteriori proverispetto
alaintercettazione dellatelefonatatraMeani e Titomanlio; il che apparivainvece
doveroso in considerazione di un quadro probatorio confuso, debole e
contraddittorio.

Si sono costituiti ingiudizioil C.O.N.I. elaF.1.G.C. eccependo, nel loroinsieme,
I'inammissibilitadel ricorso anzitutto per difetto di giurisdizione dell’ adito giudice
amministrativo vertendosi a cospetto di una sanzione disciplinare sportiva,
consistente nella penalizzazione in classifica, e poi perché trattasi di pronuncia
arbitrale impugnabile solamente per vizi della volonta ove ritenuta arbitrato
irrituale, ovvero nei limiti dell’ art. 829 del c.p.c. overitenutaarbitrato rituale, ed
ancoraeccependo |’ inammissibilitaparziale del ricorso principale (edin particolare
delle prime quattro censure), ovel’ atto impugnato siaritenuto un provvedimento
amministrativo in ragione del mancato rispetto dellaregola del c.d. vincolo dei
motivi, e comungue I’ infondatezza nel merito del ricorso principale e dei motivi
aggiunti; il C.O.N.I. haaltresi eccepitoil proprio difetto di | egittimazione passiva,
nell’ assunto dellanon imputabilitaa medesimo del lodo arbitraleai sensi di quanto
dispostodall’ art. 19, ultimo comma, del regolamento dellaCameradi Conciliazione
ed Arbitrato per lo Sport.

All’udienza del 7/6/2007 |a causa € stata trattenuta in decisione.

DIRITTO
1. - Deveessere preliminarmente disattesal’ eccezione di inammissibilitadel ricorso
per difetto di giurisdizionedd |’ adito giudiceamministrativo, sollevatadalaF.1.G.C.

nell’assunto che oggetto del gravame € una sanzione disciplinare sportiva
(consistente nellapenalizzazionein classifica), destinataad esaurirei propri effetti
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nell’ambito dell’ ordinamento settoriale, con conseguente irrilevanza per
I’ ordinamento statale, allastreguaanche di quanto disposto dall’ art. 2 dellalegge
17/10/2003, n. 280.

Non ignora il Collegio la serieta degli argomenti difensivi posti a sostegno
dell’ eccezione di difetto di giurisdizione, ed in particolare & consapevole della
opinabilitadi un criterio chefonda, in ultimaanaisi, lacompetenzagiurisdizionae
sugli effetti indiretti che possono scaturire dall’ applicazione di una sanzione
sportiva.

Purtuttaviala Sezione hafinorariconosciuto, ancorchéimplicitamente, lapropria
giurisdizione, pure in fattispecie similari concernenti I’impugnativa di sanzioni
disciplinari (anche connesseallavicendadi “calciopoli”) dapartedi societasportive,
sulla base di un’interpretazione estensiva del combinato disposto dell’ art. 1, 11
comma, edell’ art. 2, | comma, lett. b), dellalegge n. 280/03, con la conseguenza
che prevalenti ragioni di coerenzasconsigliano (tanto piu allaluce del contenuto
delladecisione) di sottoporre arevisioneil proprio precedente indirizzo (cfr., ad
esempio, T.A.R. Lazio, Sez. Il ter, 1/9/2006, n. 7910).

Cio, € evidente, nella considerazione che non pud negarsi, come dimostra, del
resto, propriolavicendadell’ Arezzo, che, per effetto dellapenalizzazione, eincorso
nellaretrocessione nellaserieinferiore, unarilevanzaper I’ ordinamento giuridico
statale di situazioni giuridiche soggettive geneticamente connesse con la
penalizzazioneirrogatadall’ ordinamento sportivo.

2. - Deve poi essere esaminata |’ ulteriore eccezione di inammissibilita fondata
sullanaturagiuridicadelladecisione emessadal Collegio arbitrale, echehacome
corollario anchelarichiestadi estromissione dal giudizio del C.O.N.I.

A questo riguardo, le parti resistenti assumono che I’ atto impugnato ha natura
arbitrale, trovando tale tesi ulteriore conferma nella considerazione che la
controversia, di per sénon arbitrabileai sensi dell’ art. 27, 111 comma, dello Statuto
federale all’ epoca vigente, sia stata portata alla cognizione della Camera di
Conciliazione e di Arbitrato per 1o Sport a seguito di uno specifico accordo
compromissorio, e quindi di un’investituraad hoc.

Ritieneil Collegio cheanchetale eccezione, pur nellaproblematicitadelle questioni
giuridiche evocate, debba essere disattesa.

Anzitutto, la documentazione versata in giudizio non consente di evincere una
specifica natura del lodo arbitrale, oggetto del presente gravame, in quanto dal
medesimo si evince solamente, afronte dell’ istanzaarbitral e presentatadall’ A.C.
Arezzo, unadeclaratoriadi anmissibilitadellamedesima, nell’ assunto, tral’ atro,
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che la F.I.G.C. non ha contestato la competenza ed anzi ha successivamente
presentato |a dichiarazione del Commissario straordinario, legal e rappresentante
pro tempore, di “espressa accettazione dell’ arbitrato, anche in deroga a quanto
previsto dall’art. 27 &. F.I.G.C.".

La stessa “istanza di arbitrato” non permette di prefigurare un accordo
compromissorio non inquadrabile nella ordinaria procedura arbitrale prevista
dall’ ordinamento sportivo in forza della clausola compromissoria, e configurata
come ultimafasedellac.d. “pregiudiziale sportiva’.

Ricondottain questi limiti, la questione della natura giuridica del lodo arbitrale
assumei connotati del déja- vu.

Senzaripercorreretutteletappe dellagiurisprudenza, & sufficientericordare come
lasentenzadel Consiglio di Stato, Sez. VI, 9/7/2004, n. 5025 abbiaritenuto chele
decisioni della Camera di Conciliazione e di Arbitrato, organo cui compete, ai
sensi dell’art. 12 dello Statuto del C.O.N.I., la pronuncia definitiva sulle
controversi e che contrappongono una Federazione a soggetti affiliati o tesserati,
previo esaurimento dei ricorsi interni allasingolaFederazione, non costituiscono
lodo arbitrale, ma rappresentano la pronuncia in ultimo grado della giustizia
sportivaed hannoil carattere sostanziale di provvedimento amministrativo; conla
conseguenza che nel confronti delle suddette decisioni, seppure emesse con le
forme e le garanzie del giudizio arbitrale, non vige la limitazione dei mezzi di
impugnazione previsti dall’ art. 829 del c.p.c. peri lodi arbitrali.

La Sezione, non condividendo I’ ipotesi ricostruttivadi un’ attivitaamministrativa
in forma arbitrale, con la sentenza 7/4/2005, n. 2571, & pervenuta ala diversa
opzione ermeneutica che ravvisa nella decisione della Cameraun lodo irrituale,
con conseguente esclusionedi un sindacato pieno daparte del giudice statale, che
e peraltro consentito nei confronti del provvedimento amministrativo originario,
adottato dalla Federazione o dal C.O.N.I.

Peraltro con la successiva decisione 9/2/2006, n. 527, il Consiglio di Stato, Sez.
VI, ha ribadito il proprio orientamento, confermando la tesi della natura
amministrativa del giudizio della Camera di Conciliazione e Arbitrato,
essenziamentein ragionedd naturadi interesselegittimo dellaposizionegiuridica
azionatae dellaincompromeffibilitain arbitri di tali posizioni giuridiche soggettive.

Spettando al giudice d appello lafunzione nomofilattica, strumentale rispetto a
valoreimprescindibile dellacertezzadel diritto, in assenzadi elementi nuovi, che
diano alimento al’ attivitaermeneutica, ritieneil Collegio di dover conformarsi a
dictumdel Consigliodi Stato in ordine allanaturaamministrativadelladecisione
della Cameraarbitrale.
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Cio impone anzitutto di disattendere I’ eccezione di inammissibilita del ricorso,
argomentata dalle parti resistenti nella duplice prospettiva che si tratti di lodo
rituale, ovveroirrituale.

Al contempo, deve peraltro essere precisato comelaconfigurazionein termini di
provvedimento amministrativo delladecisionedel Collegio arbitrale non comporti
I"'inammissibilita del ricorso principal e (e consequenzialmente anche dei motivi
aggiunti, di “prima generazione”) per la mancata evocazione in giudizio della
Cameraarbitrale, od, ancora, del Collegio arbitrale.

Ed invero, sotto questo profilo, in dispartela considerazi one che apparirebbe ben
strano evocare in giudizio come contraddittore |’ organo che ha deciso, in sede di
riesamegiustizide, sudi unreclamo amministrativo, s deve comunqueconsiderare
che seppurel’art. 19 del regolamento camerale, a quinto comma, dispone cheil
lodo e imputabile esclusivamente al Collegio arbitrale o all’ arbitro unico, ed in
nessun caso puo essere considerato atto dellaCamerao del C.O.N.I., ¢id non pud
automaticamente valere a configurare detto organo come Autorita resistente,
occorrendo, verosimilmente, allo scopo, un’autorizzazione legislativa al
conferimento di una potesta pubblicistica.

In ogni caso, come statuito, nellamateriain esame, dallagiarichiamatadecisione
del Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 527/2006, in applicazione analogica della
disciplinaconcernentei ricorsi amministrativi, seppure “la decisione del ricorso
gerarchico (proprio od improprio), specialmente quando & confermativa del
provvedimento impugnato, sostituisce ed assorbeil provvedimento stesso, vaanche
rilevato che, nella giurisprudenza amministrativa si € sempre ritenuto che, nel
caso di successivo esperimento dellatutelagiurisdizional e, si determinano effetti
devolutivi che consentono al giudice non solo di pronunciarsi sulla decisione
gerarchica, maaltresi di sindacareil provvedimento sottostante (con conseguente
carenzadi interesse alla contestazione dei vizi propri delladecisione giustiziale
guando siano dedotti, con effetto devolutivo, vizi, in astratto risolutivi per la
soddisfazione dell’interesse del ricorrente, che affettano il provvedimento
sottostante) considerando legittimo contraddittore |’ autorita che ha emanato il
provvedimento impugnato e non quellache haadottato ladecisione giustiziae’.

Nella vicenda controversa appare dunque inequivoco come contraddittore
necessario sialaF.I.G.C.

3. - Diverso spessore, nel descritto background pubblicistico, viene invece ad
assumere |’ ulteriore eccezione di inammissibilitadel ricorso con riguardo al c.d.
vincolo dei motivi, in ragionedel quale non potrebbero trovareingresso in questa
sede le prime tre censure del ricorso principale, con le quali si deducono vizi
procedimentali, nonché laquarta censura concernente I'impugnativadell’ art. 9,



TAR Lazio, Sezione Terza Ter, Sentenza n. 5645/2007 115

I11 comma, del codice di giustizia sportiva, ossia della norma che prevede la
responsabilitapresunta, in quanto non previamente dedotte in sede amministrativo
- arbitrale.

L’ eccezione meritasostanzia e condivisione.

Occorremuoveredallaconsiderazione che, effettivamente, con I’ istanzadi arbitrato
del 26/10/06 I’ Arezzo S.p.a. si élimitataadedurrel’ insussistenzadell’illecito (1
° motivo), a contestare la configurabilita di una propria responsabilita presunta
ex art. 9 del codice di giustizia sportiva (2° motivo), ed infine ad invocare una
riduzione dellapenalizzazione (3° motivo).

Sono dunque eff ettivamente rimaste estranee allafase amministrativale censure,
dedotte in questa sede, relative ai vizi procedimentali, e soprattutto quella che
sorreggel’ impugnativadelle normedel codicedi giustiziasportivache disciplinano
lafattispecie della“ responsabilitapresunta’ delle societa sportive.

Anchein questaprospettiva, il Collegio non pud cherichiamarelagiurisprudenza
del Consiglio di Stato, che, coerentemente con la premessa della natura di atto
amministrativo del “lodo arbitrale”, ritieneinammissibili le censure dedotte per la
primavoltain sedegiurisdizionale.

Cionellaconsiderazione chel’ art. 2 dellalegge n. 280/03 ha previsto chegli atti
dellafederazioni sportive possono essere impugnati in sede giurisdizional e solo
dopo la preventivaimpugnazione, quale condizione di procedibilita, innanzi alla
Camera arbitrale, dovendo trovare contemperamento i principi sulla tutela
giurisdizionale con quelli sull’ autonomia dell’ ordinamento sportivo (in termini
Cons. Stato, Sez. V1, 19/6/2006, n. 3559).

4. - Perdtro, anche a volere interpretare non restrittivamente tale indirizzo
giurisprudenziale, non applicando dungue al rapporto tra giustizia sportiva e
giurisdizione statal e la preclusione della previadeduzione dei motivi (ad instar di
guanto avviene nel rapporto traricorso amministrativo ericorso giurisdizionale;
in termini Cons. Stato, Sez. VI, 30/3/1994, n. 455; Cons. Stato, Sez. 1V,
19/3/1996, n. 355), ma solo quella della previaimpugnazione degli atti federali
dinanzi allaCameraarbitrale, le prime tre censure del ricorso principal e devono
comunque essere disattese, perchéinfondate.

In particolare, &€ infondato il primo motivo del ricorso principale con il quale si
deduce la violazione del principio, solennemente proclamato dall’ art. 25 della
Codtituzione, del giudice naturale precostituito per legge, lamentandosi come, nella
vicendache haportato all’ adozione dei provvedimenti impugnati, tanto le persone
fisiche componenti della C.A.F., quanto quelle della Corte federale siano state



116 Giurisprudenza Nazionale

nominate post - factum, e per di pit in assenza di un qualsivoglia criterio
normativamente predeterminato.

Edinvero, aprescinderedal fatto cheil principio dellaprecostituzione del giudice
prioritariamenteimpone chel’ organo siadeterminabile sullabasedi regole vigenti
nel dies facti, occorre considerare che I'invocata norma costituzionale non e
certamente applicabile alla C.A.F. od ala Corte federae.

L a Sezione ha avuto recentemente occasione (cfr. T A.R. Lazio, Sez. |11 ter, 8/6/
2007, n. 5280) di ricordare come le decisioni degli organi di giustiziasportivain
guesta sede gravati siano I’ epilogo di procedimenti amministrativi (seppure in
formagiugtiziale), enon giagiurisdizionali, si che non possono ritenersi presidiati
dallegaranzie del processo.

Alla“giustizia sportiva” si applicano, dunque, oltre che le regole sue proprie,
previste dalla normativa federale, per analogia, quelle dell’istruttoria
procedimentale, ove vengono acquisiti fatti semplici e complessi, che possono
ancheinvestirelasferagiuridicadi soggetti terzi.

Ora, a parte che la dedotta illegittimita della “tardiva’ nomina dei componenti
dellaC.A.F. non é stata dedottada parte ricorrente dinanzi alla Corte federale, si
e trattato comunque di atto dovuto, in ragione del fatto che, secondo quanto
rappresentato dalla F.1.G.C. nei propri scritti difensivi, erano venuti a mancare
nell”’ organico” dellaC.A.F. ben quattordici componenti (aseguito delladelibera
del C.S.M. del 15/6/2006) con la conseguenza che ne rimanevano in carica
solamente dodici componenti, e dunque un numero inferiore a quanto prescritto
dall’art. 31, Il comma, dello Statuto federale, edall’ art. 26, 1 comma, del codice
di giustizia sportiva.

Di qui I'indifferibilita di un provvedimento del Commissario straordinario di
reintegradell’ organico dellaC.A.F.

4.1. - Leconsiderazioni oraesposte inducono arespingere ancheil secondo ed il
terzo motivo di gravame, con cui si lamenta, con argomentazioni similari aquelle
poste a sostegno dellaviolazione dell’ art. 25 della Costituzione, I'infrazione del
divieto di istituire giudici straordinari, nonchélaviolazione dell’ art. 51 del c.p.c.

Sotto il primo profilo, anche a prescindere dalla genericita della censura, appare
sufficiente ribadire, ancora una volta, come siano inapplicabili agli organi di
giustizia sportiva le norme di rango costituzionale che concernono I’ attivita
giurisdizionale el’ organizzazionedei plessi giudiziari.

Per quanto riguardapoi I’ asserito doveredi astensione del giudice aventeinteresse
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diretto nellacausa, inragione dellemodalitadi designazione, cui corrisponderebbe
un diritto soggettivo dellaparte allaricusazione del giudice chetale obbligo abbia
disatteso, quanto sopra osservato circa le ragioni della reintegra dell’ organico
dellaC.A.F. (ammesso che atale circostanza alluda parte ricorrente) depone per
I"infondatezza della censura.

E comunque, aragionare, maimpropriamente per quanto giaosservato, intermini
processuali, la presenza di un iudex suspectus doveva essere quanto meno
denunciata alla Corte federale che sarebbe cosi stata chiamata ad esercitare un
controllo specifico sul contenuto dellapronunciaresaconil concorso del medesimo.

Nella prospettiva del procedimento amministrativo, invece, ove, in generale, la
ricusazione costituisce unafacolta, enonun onere, si cheil difetto di legittimazione
dei titolari dellapotestas decidendi puo esserefattavalereanche conl’impugnativa
del provvedimento finale, occorre peraltro considerare che lalamentata parzialita
non é stata in alcun modo allegata, ma & solo presunta, o, forse meglio, data per
scontata.

Non é stata comunque dedottalasussistenzadi alcunadelleragioni di astensione
codificate dall’ art. 51 del c.p.c.

4.2. - Le considerazioni esposte nel punto sub 3) della presente motivazione
inducono invece aritenere inammissibile la censura obiettivamente piu delicata
del gravame, e cioeil quarto motivo medianteil quale si contesta, impugnandosi
la prescrizione regolamentare che la prevede, la legittimita della responsabilita
presunta, deducendosi che nessunarelazione esistevatral’ Arezzo ed i “soggetti
intercettati”, ed, ancora, I'impossibilita, per lasocieta, di fornire unaprovanegativa.

Non pud negare il Collegio come tale ipotesi di responsabilita ponga (ben piu
dellaresponsabilitaoggettiva, comunquefondatasul rapporto di causalitd) problemi
di compatibilitaconi principi che governanoi procedimenti sanzionatori, eforse
ancheconi modelli di responsabilitaconosciuti dall’ ordinamento giuridico statale.

Va perd aggiunto come proprio tali ragioni, che attengono, in definitiva,
al’enucleazione dei limiti di relazione sistemica tra ordinamento sportivo ed
ordinamento statale, imponevano che della relativa questione fosse investito
I’ organo arbitrale, atuteladell’ autonomiadell’ ordinamento sportivo, e nel rispetto
della clausola compromissoria accettata dai soggetti dell’ ordinamento federale
guale parteintegrante del vincolo associativo.

Comesi egiaosservato, si desumetanto dalladisaminadel lodo arbitrale, quanto
dallaletturadell’istanzadi arbitrato, che lasocietaricorrentein sede arbitrale non
haimpugnato, od almeno contestato lalegittimitadell’ art. 9, 111 comma, del codice
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di giustiziasportiva(allacui stregua“le societa sono presunte responsabili degli
illeciti sportivi aloro vantaggio, cherisultino commesi dapersone ad esseestranee”),
maha solamente dedotto |’ insussistenzain concreto di unasiffattaresponsabilita.

5. - Con il quinto motivo di ricorso si deduce poi il difetto di istruttoria, nella
prospettiva che la sanzione gravata troverebbe il proprio supporto probatorio
esclusivamente nell’ intercettazione della conversazione telefonicaintercorsatra
Meani e Titomanlio, da cui sarebbe stata erroneamente inferital’ alterazione del
risultato dellagaraArezzo - Salernitana.

Anchetale censuranon appare meritevole di positivavalutazione.

Giovapremettere comeleintercettazioni tel efoniche provenienti dal procedimento
penale pendente dinanzi all’ Autorita giudiziaria napol etana sono state acquisite
dagli uffici federali ai sensi dell’art. 2, 111 comma, dellalegge 13/12/1989, n. 401,
che consente agli organi della disciplina sportiva di chiedere copia degli atti del
procedimento penale anormadell’ art. 116 del c.p.p.

Detteintercettazioni sono state | egittimamente valutate in sede amministrativa, in
conformitadel principio di liberautilizzazione degli elementi di provaacquisiti in
procedimenti diversi, che operain assenzadi un principio di tipicitadel mezzi di
prova.

Quanto poi allaloro valenza probatoria, non pud essere trascurato come anchela
giurisprudenzapenale, ai diversi fmi del giudizio penale, costantemente afferma
che nell’interpretazione dei fatti comunicativi le regole del linguaggio e della
comunicazione costituiscono il criterio di inferenza (premessa maggiore) che,
muovendo dal testo dellacomunicazione o comungue dellastrutturadel messaggio
(premessa minore), consente di pervenire alla conclusioneinterpretativa. Sicché
le valutazioni del giudice di merito sono censurabili solo quando si fondino su
criteri interpretativi inaccetabili (difetto della giustificazione esterna), ovvero
applichino scorrettamentetali criteri (difetto dellagiugtificazioneinterna) (intermini
Cass. pen., Sez. V, 9/2/2007, n. 5699, nonché Cass. pen., Sez, V, 16/2/2000, n.
6350).

Nel casodi specie, I’ interpretazione del significato delleintercettazioni coinvolgenti
I’ Arezzo € adeguatamente e logicamente motivata nelle decisioni degli organi
federali, erisultacompatibile conil senso comune e coni limiti di unaplausibile
opinabilitadi apprezzamento, secondo laformularicorrente nellagiurisprudenza
penale.

Ne deriva, ancora, che I'interpretazione del fatto comunicativo (e cioé della
conversazione intercettata) € incensurabile in questa sede di giurisdizione di
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legittimita, seppure esclusiva.

6. - Conil sesto mezzo si allegalaviolazione dell’ art. 12 del codice di giustizia
sportiva, nell’ assunto che detta normanon consental’ irrogazione della sanzione
dellapenalizzazione di punti dascontarein altro campionato in caso di alterazione
del risulato di una solagara, quale che siail titolo di responsabilita.

Lacensuraéinfondata, se non ancheinammissibile per non essere statadedottain
sedeamministrativa.

Ed, invero, la norma applicabile al caso di specie non € I'art. 12 del codice di
giugtiziasportiva, mal’ art. 6 dello stesso corpus normativo, il quale, conriferimento
al’illecito sportivo, a quarto comma, stabilisce, con previsione esaustiva, che
“se viene accertata la responsabilita oggettiva o presunta della societa ai sensi
dell’art. 9, comma3, il fatto € punito, a seconda dellasuagravita, con le sanzioni
di cui al’art. 13, commal, lett. f), g), h) ei)”.

E’ propriol’art. 13, sublett. f), acontemplare lasanzione della“ penalizzazione di
uno o piu punti in classifica’, aggiungendo che “lapenalizzazione sul punteggio,
che s appalesi inefficace nellastagione sportivain corso, puo essere fattascontare,
in tutto o in parte, nella stagione sportiva seguente”.

Quanto alladedottaingiustiziamanifesta, varicordato cometalefigurasintomatica
dell’ eccesso di potere (similarmente alla disparita di trattamento) richiede che
situazioni identiche siano disciplinate in modo ingiustificatamente diverso, ed &
evidente che tale giudizio di equivalenza risulta precluso dall’ accertamento di
autonome fattispecie di responsabilita.

7. - Con I"ultimo motivo del ricorso principale si deduce I’insussistenza della
responsabilita presunta per lacommissione di un illecito sportivo, in quanto non
risultaprovatoil coinvolgimento (/o laconoscenza) dell’ Arezzo nel fatti contestati
al Titomanlio.

Il mezzo e infondato, e non merita dunque una positiva val utazione.

Occorreconsiderare a proposito chel’illecito sportivo (di cui al’ art. 6 del codice
di giustizia sportiva) si configura come illecito di pericolo, o, meglio, a
consumazione anticipata, concretandosi nel “compimento, con qualsiasi mezzo,
di atti diretti ad alterarelo svolgimento oil risultato di unagaraovvero ad assicurare
achiungque un vantaggio in classifica’.

Non assume dunque rilievo la condotta assunta in campo dal Titomanlio, ed in
particolare seladi lui condotta sia stata eff ettivamente parzial e, quanto piuttosto
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I’idoneitadegli atti compiuti ametterein pericoloil bene protetto. Al contempo, e
nei limiti del sindacato di legittimitaconcesso al giudiceamministrativo, ladisamina
dellatrascrizione dellacomunicazionetel efonicaintercorsatraMeani e Titomanlio
consentedi ritenereimmunedavizi logici ladecisionedellaCortefederaeladdove
affermache“ dagli atti si ricavano elementi che ... consentono di ritenerefallita, e,
dunque, non pienamente integrata, la prova, incombente sull’incolpata, della
estraneitaall’illecito e dellacorrelativainconsapevolezza’ .

Depone quanto meno nel senso della conoscenza, da parte dell’ Arezzo, della
condottaillecitadi terzi quellaparte dellaconversazioneintercettata, ovviamente
contestualizzata, in cui il Titomanlio, sudomandadel Meani, identificanellasocieta
odiernaricorrenteil soggetto che stafacendo pressioni sul vice- designatore Mazzei.

8. - Con il primo ed il secondo motivo aggiunto, che possono essere trattati
congiuntamente, in quanto connessi, lasocietaricorrente deduce poi I’ inesistenza
del lodo, o comunque la sua illegittimita per difetto di rituale sottoscrizione,
assumendo come solamentein caso di arbitrato rituale, ex art. 823 del c.p.c., sia
consentitalascissionetrail momento deliberativo ed il momento dellasottoscrizione
delladecisione, risultandoinvececio precluso sianel casoin cui il lodo s configuri
in termini di provvedimento amministrativo, sianel caso in cui lo si ritenga un
lodoirrituale, di naturadunque negoziale.

L e censure sono destituite di fondamento.

E’ infatti I’ art. 19 del regolamento camerale, neppure fatto oggetto di gravame, a
prevedere che “il lodo € deliberato dallo organo arbitrale riunito in conferenza
personale amaggioranzadei voti”; il secondo commastabiliscealtresi, ai fini che
qui rilevano, come*i componenti del collegio arbitrale primadel deposito possano
sottoscrivereil lodoin luoghi etempi diversi. Ogni arbitro deveindicareil luogo
eladatain cui lafirma e stata apposta. Le sottoscrizioni dei componenti del
collegio arbitrale possono risultare daesemplari diversi del lodo, purchédichiarati
traloro conformi dalla Segreteria’.

Ne discende che, quale che sialanaturagiuridicadel lodo in esame, e senza che
possaassumererilievo lacircostanzachel’ organo arbitrale siaun collegio perfetto,
risulta comungue certamente consentita la dissociazionetraladeliberazione ela
sottoscrizionedel lodo.

9.- Con!’ultimacensuras deducel’ inutilizzabilitadelleintercettazioni telefoniche,
acquisitedallaF.1.G.C., ai sensi del combinato disposto degli artt. 266 e 271 del
c.p.p., oltre che I'insufficienza del quadro probatorio posto a fondamento del
provvedimento sanzionatorio.
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Il mezzo éinfondato, se non ancheirricevibile per tardivita.

Conriferimento al profilo probatorio, i limiti del sindacato consentito al giudice
amministrativo, preclusivi di unanuovavalutazione di merito, consentono di fare
rinvio a quanto gia precedentemente esposto, in particolare a punto sub 7) della
motivazione.

Per guanto concerne invece la pretesa inutilizzabilita delle intercettazioni
telefoniche, in quanto asseritamente acquisiteal di fuori dei limiti di ammissibilita
previsti dall’art. 266 del c.p.p., ritiene il Collegio sufficiente osservare come il
divieto di utilizzazione concerneil procedimento penale, e comunque richiede un
accertamento che rientra nella competenza esclusiva del giudice penale (Cass.,,
Sez. |, 30/3/1993, Grosoli ed altri), il quale dispone la distruzione dellarelativa
documentazione (art. 271, |1l comma, del c.p.p.).

Devedunque condividersi I’ orientamento giurisprudenziale allastreguadel quale
I"inutilizzabilitadelle intercettazioni telefoniche non pud spiegare effetti oltregli
ambiti processuali penali e, pertanto, non pud impedire I’ apprezzamento delle
stesse in sede disciplinare (cosi T.A.R. Puglia, Bari, Sez. |, 19/4/2001, n. 1199).
10. - In conclusione, alla stregua di quanto precede, il ricorso, con la connessa
domandarisarcitoria, deve essere respinto, in quanto infondato. Sussi stono giusti
motivi per disporretrale parti lacompensazione delle spese di giudizio.
PQ.M.

Il TribunaleAmministrativo Regionaleper il Lazio- Sezionelll Ter, definitivamente
pronunciando, respingeil ricorso.

Compensatrale parti le spese di giudizio.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall’ Autorita amministrativa. Cosi
deciso in Roma, nellacameradi consiglio del 7.6.2007.

Francesco Corsaro Presidente

Stefano Fantini Componente, Est.
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GIUSTIZIA SPORTIVA E COMPETENZA TAR LAZIO
TAR Sicilia, Sez. Catania, Decreto 4-4-2007, N. 401

REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALEAMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA SICILIA
SEZIONE STACCATA DI CATANIA- Sez. 4°

IL PRESIDENTE ha pronunciato il seguente
DECRETO

sul ricorso n. 729/2007, proposto dal sig. P. M. + 81, rappresentati e difesi dagli
avv.ti prof. Vincenzo Vitale e Danila Grasso, €lettivamente domiciliati presso o
studio del primo, in Catania, via G. Leopardi, n. 7;

contro

-il Comitato Olimpico Nazionale Italiano— C.O.N.I;

-laFederazione Italiana Gioco Calcio;

-laLegaNazional e Professionisti SerieA;

-il Giudice sportivo di primo grado, domiciliato per lacaricapresso laF1.G.C,;
-laCommissione DisciplinaredellaF.1.G.C.;

-LaCommissionedi Appello Federale, in personadei rispettivi legali rappresentanti
pro tempore;

enel confronti della

-SOCIETA’ MESSINA Calcio s.r.l.,in persona del legale rappresentante pro
tempore;

per |’ annullamento,

previasospensione dell’ esecuzione, del provvedimento n. 67 del Giudice sportivo
dellaF.|.G.C., di cui a comunicato ufficiale n. 227 del 14 febbraio 2007, edi ogni
atto presupposto, derivato, conseguente €/o direttamente od i ndirettamente connesso
ed, in particolare, dei provvedimenti confermativi pronunciati dallaCommissione
Disciplinare della F.I.G.C.(Federazione Italiana Gioco Calcio) e dalla C.A.F.
(Commissione Appello Federale) e, per quanto occorra, degli artt. 9, 11 e 14 del
vigente“codice di giustiziasportiva’ dellaF.I.G.C.;
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nonché

per il rimborso edil risarcimento del danno patrimoniale e non patrimonial e subito
dai ricorrenti;

Vistala contestual e domanda cautel are;

Vista |" ulteriore istanza del difensore, formulata contestualmente alla predetta
domandacautelare, conlaqualesi chiede cheil Presidente, primadellatrattazione
della domanda cautelare, disponga, con decreto motivato (anche in assenza di
contraddittorio), ai sensi dell’art. 21, 9° comma, dellalegge 6.12.1971, n. 1034,
introdotto dall’ art. 3, 1° comma, dellalegge 21.7.2000, n. 205, misure cautel ari
prowvvisorie, in quanto sussi sterebbe, in rel azione all afatti specie dedotta, |0 specifico
requisito della estrema gravita ed urgenza, tale da non consentire neppure la
dilazionefino alla data della camera di consiglio” , prescritto datal e disposizione

di legge;

Ritenuto che, ad una prima delibazione sommaria, i motivi dedotti a sostegno del
ricorso si appalesano assititi da sufficiente “ fumus boni juris’ ; Considerato che
Nnon possono essere posti in dubbio I’interesse sostanziale e la legittimazione ad
agire dei ricorrenti, tutti dotati di “abbonamento” per assistere allo svolgimento
delle partite “casalinghe” della squadra di calcio del Catania, relativamente al
campionato di SerieA, anno 2006/2007, per cui taleinteresse sostanziale s appaesa
come personale, diretto e concreto; Considerato che, per quanto concerne la
competenzaterritoriale, non si applica-per il caso di specie- il disposto di cui al
D.L. 19.8.2003, n. 220, convertito nella legge 7.10.2003, n. 280 che, all’art. 3,
comma 2, devolve la competenza di primo grado, in via esclusiva, anche per
I”’emanazione di misure cautelari, a T.A.R. del Lazio, con sede in Roma, atteso
che tale competenza esclusiva appare dettata unicamente per i soggetti interni al
mondo sportivo, nel cui confronti si ponelanecessitadellapreviaformazionedella
c.d.“ pregiudizialesportiva” , ossial’ esaurimento dei gradi dellaGiustizia Sportiva
come condizione d’ammissibilita della successione azione avanti a Giudice
Amministrativo, nell’ ottica di garantire la omogeneita del complessivo sistema;
Ritenuto che appai ono, sempre ad un primo esame, fondati:

a) il motivo di gravameconil quales deducelaviolazionedell’art. 1, commal, in
relazione all’ art. 10, commal, del codice di giustizia sportiva, atteso chei tragici
fatti del 2 febbraio 2007, nonostante si siano svolti in un momento successivo alo
svolgimento della gara Catania-Palermo e, soprattutto, all’ esterno dell’ impianto
sportivo, hanno dato luogo sostanzia mente ad unasortadi responsabilitaautomatica
per lasocietacacisticaetnea(ipotes previstasoltanto per I'ipotesi incui i disordini
si verifichino al’interno dell’ impianto), con conseguente violazione del succitato
art. 10il quale, inrelazione ad eventuali incidenti ricadenti a di fuori dell’ impianto,
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impone chelarelativaresponsabilitavenga pronunciata quantomeno attraverso la
provachelasocietainteressataabbiacontribuito a loro accadimento “ coninterventi
finanziari o con altre utilita, ala costituzione ed a mantenimento di gruppi,
organizzati e non, di propri sostenitori”;

b) il secondo, collegato motivo di censura, con il quale si deduce la violazione
dell’art. 11, comma 1°, ultimo inciso, che cosi recita: “laresponsabilita é esclusa
guando il fatto € commesso per motivi estranel allagara’, atteso chei gravi incidenti
in questione non appai ono conseguenti ad al cun episodio relativo allo svolgimento
dellagara(di solito, I’ aggressione alle Forze dell’ ordine rappresental’ estensione
di una protestaindirizzata, in primo luogo ai protagonisti dell’ evento calcistico;
soprattutto, il direttore di gara);

c) il terzomotivo di censura, coni quali s deduce chei provvedimenti sanzionatori
impugnati omettono completamente di valutarel’ effettivacollaborazione prestata
dallaSocieta Catania Calcio nell’ identificazione dei tragici episodi, comeimposto,
invece, dall’art. 11, commas, del piu volte menzionato codice di giustiziasportiva;

d) il guarto motivo, con cui si sottolinea la carenza e la contraddittorieta della
motivazione, atteso che, mentre daun lato si riconosce |’ estraneitadei tragici fatti
allevicendedi gioco, subito dopo s ritieneinequivocalaresponsabilitadellaSocieta;

€) i vari motivi di gravame con i quali si sottolinea |’ evidente contrasto tra i
provvedimenti impugnati e gli inderogabili principi dell’ ordinamento, consacrati
in apposite normedi rango costituzionale (art. 2 e 27, comma 1, della Costituzione)
o di legge ordinaria (artt. 1 e 134, ultimo comma, T.U.L.P.S. ), palesandosi, in
particolare, il principio dellaresponsabilitaoggettiva, speciealalucedellarigida
applicazione che ne viene praticata, come contrario ai principi dell’ ordinamento
giuridicovigente. Vistoil recentissimo orientamento in sede comunitaria: il Tribunae
Amministrativo di Parigi, adito dalla locale squadra di calcio del Paris Saint
Germain, condecisionedel 16 marzo 2007, haannullato lasanzioneddlasgualifica
del campo di gioco, comminataallasguadramedesimadatutti gli Organi di giustizia
sportivadellaFederazione francese, statuendo che“ la responsabilita oggettiva di
cui all’art. 129, c.1 del regolamento federale francese viola il principio
costituzionale della personalita della pena” .

Ritenuto, altresi, che, sempre ad un primo esame, si configura, nella specie, il
predetto specifico requisito del danno e dellacorrelatao conseguente urgenzadella
tutela cautelare monocratica, prescritto dal menzionato art. 21, 9° comma, della
legge n. 1034/1 971, introdotto dall’art. 3, 1° comma, della legge n. 205/2000,
tenuto conto del danno patrimoniale, consistente nell’ impossibilita, per i ricorrenti,
di continuare ad utilizzare!l’ abbonamento alle partite“ casalinghe” del campionato,
in relazione atutti gli incontri (ben otto), ancora da disputarsi dopo il 2 febbraio
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2007, e tenuto conto, altresi, del danno non patrimoniale, nel duplice aspetto del
danno esistenzia e (categoriaampia, comprensivadi ogni ipotesi di ingiustalesione
di un vaoreinerente alla persona umana, costituziona mente protetto, dallaquale
conseguano pregiudizi non suscettibili di valutazione economica), e del danno
al’immagine, al’ onore ed al decoro.

PQ.M.

1) ACCOGLIE lasuindicata domandadi misure cautelari provvisorie, cosi come
previsto espressamente dal menzionato art. 21, 9° comma, dellalegge n. 1034/197
1, introdotto dal menzionato art. 3, 1° comma, della legge n. 205/2000, e, per
I" effetto, sospende, con effetto immediato, tutti gli atti impugnati.

Lasospensionedel provvedimenti medesimi haefficaciaergaomnes, configurandosi
i predetti come atti generali, la cui applicazione, o non applicazione, ha carattere
collettivo enon scindibile.

Pertanto, |a sospensione che viene dispostacon il presente decreto si applicanon
soltanto agli 82 abbonati, che hanno proposto il ricorso in oggetto, ma atutti gli
abbonati e a chiunque voglia assistere alle prossime partite.

Pertanto, viene ordinato atutte le Autorita di pubblica sicurezza, atutti gli Enti
pubblici ed ai soggetti privati addetti all’ organizzazione delle partite di calcio di
Serie A, ciascuno per quanto di rispettiva competenza, di consentire a quanti ne
facciano regolare richiesta, I'accesso agli impianti sportivi su tutto il territorio
nazionale ove si svolgeranno le partite casalinghe del Catania Calcio, gia a far
datadel 7 aprile prossimo venturo.

Ovviamente, tutti i soggetti menzionati sono tenuti ad attenersi scrupolosamente a
tutte le disposizioni, vecchie e nuove, introdotte per un’ efficace tuteladell’ ordine
pubblico.

2) FISSA lacameradi consiglio del 13 aprile 2007, attesa |’ urgenza, a mente del
3° commadell’art. 36 del R.D. 17 agosto 1907, n. 642, per la sottoposizione del
presente decreto presidenziale cautelarea Collegio;

3) DISPONE che la notifica del presente decreto alle Amministrazioni intimate
vengaeffettuatadai ricorrenti anche soltanto amezzo tel efax, come espressamente
previsto dall’ arte 12 della predetta legge n. 205/2000 e, genericamente, dall’ art.
151 del c.p.c;

4) ORDINA che il presente decreto venga immediatamente eseguito dalle
Amministrazioni intimate.
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Il presente decreto viene depositato presso la Segreteria della Sezione, che
provvederaadarneimmediata comunicazione alle parti.

Catania, 4 aprile 2007.

IL PRESIDENTE F.to
Biagio Campanella
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GIUSTIZIA SPORTIVA E COMPETENZA TAR LAZIO
TAR Lazio, Sez. Roma, Ordinanza 12-4-2007, n. 1664

REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO ROMA
SEZIONE TERZA TER

nelle personedei Signori:
FRANCESCO CORSARO Presidente
MARIA LUISA DE LEONI Cons.
GIULIA FERRARI Cons. , relatore

hapronunciato la seguente

ORDINANZA
nellaCameradi Consiglio del 12 Aprile 2007
Visto il ricorso 302 1/2007 proposto da: omissis

rappresentati e difesi da:

VITALE A VWV VINCENZO

GRASSO AVV DANILA

con domicilio eletto in CATANIA, VIAGIACOMO LEOPARDI 7 presso VITALE
AWV VINCENZO

contro

CONI

rappresentato e difeso da:

ANGELETTI AVV. ALBERTO

con domicilio eletto in ROMA, VIA G PISA NELLI, 2 presso la sua sede

FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO - FIGC

rappresentato e difeso da:

MAZZARELLI AVV. LETIZIA

GALLAVOTTI AW. MARIO

MEDUGNO AVV. LUIGI

condomicilio elettoin ROMA, VIA PANAMA, 58 presso MEDUGNO AVV. LUIGI
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LEGA NAZIONALE PROFESSONISTI SERIAA

rappresentato e difeso da:

STINCARDINI AVV. RUGGERO

con domicilio eletto in ROMA, VIA VARRONE, 9 presso VANNICELLI A WV.
FRANCESCO

e nei confronti di
SOC MESSINA CALCIO
per I’ annullamento, previasospensione dell’ esecuzione,

del provvedimento n. 67 del giudice sportivo della FIGC di cui a comunicato
ufficialen. 227 del 14 febbraio 2007; nonché di ogni atro atto indicato nell’ epigrafe
del ricorso.

Visti gli atti ei documenti depositati conil ricorso;

Vistaladomandadi sospensione della esecuzione del provvedimento impugnato,
presentatain viaincidentale dal ricorrente;

Visto |’ atto di costituzionein giudizio di:

CONI
FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO-FIGC
LEGA NAZIONALE PROFESSIONISTI SERIA A

Visto I’ atto di riproposizionein riassunzione del ricorso, depositato dallaFIGCil
7 aprile 2007;

Udito il relatore Cons. GIULIA FERRARI e uditi altresi per le parti gli avvocati
comedaverbaledi udienza.

Visti gli artt. 19 e 21, u.c., della Legge 6 dicembre 1971, n. 1034, el’art. 36 del
R.D. 17 agosto 1907, n. 642;

Visto I' atto di riproposizione in riassunzione, depositato dallaF1.G.C. il 7 aprile
2007 ed avente ad oggetto il ricorso (n. 729/07) proposto da soggetti titolari del
diritto ad assistere, in qualitadi abbonati, alle partite casalinghe del CataniaCalcio
s.p.a avverso il provvedimento del giudice sportivo della F.I.G.C., di cui a
comunicato ufficiale n. 227 del 14 febbraio 2007, e di quelli successivi della
CommissionedisciplinaredellaF.l.G.C. edellaC.A.F. confermativi del primo, con
i quali é statadispostala squalifica dello stadio Massimino di Cataniasino a 30
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giugno 2007 el’ obbligo per lasquadradi giocare aporte chiuse, e quindi senzala
presenzadel pubblico, le gare casalinghe disputate in campo neutro;

Considerato cheil predetto ricorso € stato proposto dinanzi alalV Sezionedel Tar
Catania che, con decreto presidenziale (n. 40 1/07), dopo aver espressamente e
motivatamente aff ermato |a propriacompetenzaterritoriale e lalegittimazione ad
agire dei ricorrenti, haritenuto sussistenteil fumused il periculum in moraed ha
quindi disposto la sospensione cautelare - con efficacia erga omnes - dei
provvedimenti impugnati, fissando lacameradi consiglio per latrattazione collegiale
dell’istanza cautelare per il giorno 13 aprile 2007;

Ritenuta applicabile nella controversia de qua il D.L. 19 agosto 2003 n. 220,
convertito con modificazioni dall’ art. 1 L. 17 ottobre 2003 n. 280, anullarilevando
chei ricorrenti non siano soggetti interni a mondo sportivo, essendo fattore acio
determinante I'impugnazione di una sanzione disciplinare inflitta da un Organo
dellaF.l.GC,;

Ritenuto ammissibileil predetto atto di riproposizionein riassunzione del ricorso
proposto dai sig.ri M. P. ed altri e visti i motivi nello stesso dedotti in ordine ala
competenzadel Tar Cataniamotivatamente affermatanel decreto presidenzialen.
401 del 2007 del predetto Tar Catania;

Considerato cheil processo amministrativo in materiadi giustizia sportivatrova
infatti specificadisciplinanel D.L. n. 220 del 2003, che detta disposizioni ad hoc
in considerazione della peculiarita di detta materia, del suo eco sociale, dellasua
frequente rilevanza a livello di ordine pubblico e della necessita di provvedere
all’ adozionedi misureidoneearazionalizzarei rapporti tral’ ordinamento sportivo
el’ ordinamento giuridico dello Stato;

Visto |’ art. 3, quarto comma, del cit. D.L. n. 220 del 2003, cheintroducein questo
giudizio - siapure espressamente per lafasetransitoria- I'istituto dellariassunzione
del ricorso proposto dinanzi ad un Tar diverso da quello del Lazio con sede di
Roma, individuato dal secondo commadello stesso art. 3 comel’ organo giudicante
di primo grado con competenzafunzionale, esclusivaed inderogabile nellamateria
dequa;

Considerato che detta riassunzione pud essere proposta da qualsiasi “parte
interessata’ del rapporto processuale e, quindi, anche dall’ Amministrazione
resistente (nellaspecie, laF.1.G.C.) notificatariadel ricorso proposto dai sigg.ri P.
ed altri e che nelle more della decisione assuntadal Tar competente ogni misura
cautel are adottata da altro giudice resta sospesa sino alla sua conferma, modifica
o revoca per effetto della decisione assunta dal solo giudice competente in primo
grado;
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Considerato che |’ applicazione dell’ istituto dellariassunzione al contenzioso ora
al’esame del Collegio non pud essere messa in dubbio in ragione della natura
transitoria della norma, atteso che la stessa - pur essendo espressamente dettata
per disciplinare le sorti dei provvedimenti cautelari adottati, primadell’ entratain
vigoredellanovelladel 2003, dai giudici divenuti poi incompetenti - € espressione
di unprincipiodi carattere general e teso ad accentrareinderogabilmente le questioni
relative dlamateriasportivadinanzi ad uno stesso giudice (in primo grado, appunto,
il Tar del Lazio con sedein Roma) edeve quindi ragionevolmenteintendersi estesa
atutteleipotesi in cui unricorso in materiasportivasiastato erroneamente proposto
dinanzi agiudiceincompetente;

Ritenuto pertanto chel’ art. 3, quarto comma, D.L. n. 220 del 2003 deveritenersi
applicabile non solo dopo I’ entratain vigore della nuova disciplinain materia di
giustizia sportiva ma tutte le volte in cui il ricorso in suddetta materia sia stato
erroneamente proposto dinanzi agiudicedi primo grado diverso daqueloindividuato
aregime dal secondo comma dello stesso art. 3, id est il Tar Lazio con sede in
Roma;

Ritenuto altresi cheil ricorso - proposto dasoggetti che, in quanto abbonati, hanno
titolo ad assistere alle partite casalinghe del Cataniaavverso lasanzionedisciplinare
della sgualifica dello stadio Massimino di Catania sino al 30 giugno 2007 e
dell’ abbligo di giocarein campo neutro e aporte chiuse le gare casalinghe - rientra
nella competenza funzionale del Tar Lazio con sede in Roma ex art. 3, secondo
comma, D.L. n. 220 del 2003 — espressamente e motivatamente esclusanel decreto
presidenziale n. 401 del 2007 dellalV Sez. del Tar Catania -atteso che cid che
rileva, d finedi radicarelacompetenzafunzionaledinanzi aquesto Tribunale, ela
provenienzadell’ atto impugnato dal C.O.N.I. o dalle Federazioni sportive;

Ritenuto pertanto inconferente chei ricorrenti non siano soggetti interni al mondo
sportivo, essendo fattore determinante all’ applicazione del secondo commadell’ art.
3cit. lacircostanza che oggetto del gravame sia una sanzione disciplinareinflitta
daunorgano dellaF.1.GC;

Ritenuto di dover disattenderel’ eccezionedi difetto di giurisdizionedi questo giudice,
sollevata dalle parti resistenti sul rilievo che i provvedimenti impugnati
costituirebbero esercizio dell’ autodichia disciplinare della Federazioni e
riguarderebbero materiariservataall’ autonomiadell’ ordinamento sportivo ex art.
1 D.L. n. 220 del 2003;

Considerato infatti che, ancorché I’art. 2, lett. b, D.L. n. 220 del 2003, in
applicazione del principio di autonomiadell’ ordinamento sportivo daquello statale,
riservi a primo la disciplina delle questioni aventi ad oggetto “i comportamenti
rilevanti sul piano disciplinareel’ irrogazione ed applicazione dellerel ative sanzioni
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disciplinari sportive”, tuttaviadetto principio, letto unitamente all’ art. 1, secondo
comma, dello stesso decreto legge, non appare operante nel caso in cui lasanzione
non esaurisce la sua incidenza nell’ ambito strettamente sportivo, ma rifluisce
nell’ ordinamento generale dello Stato (T.A.R. Lazio, |11 Sez., 22 agosto 2006 n.
4666 (ord.); 18 aprile 2005 n. 2801 e 14 dicembre 2005 n. 13616);

Ritenuto che una diversa interpretazione del cit. art. 2 D.L. n. 220 del 2003
condurrebbe a dubitare della sua conformita a principi costituzionali, perché
sottrarrebbe e sanzioni sportive alatutelagiurisdizionale del giudice statale;

Considerato comungue che costituisce principio ricorrente nella giurisprudenza
del giudicedelleleggi che, dinanzi ad un dubbio interpretativo di unanormao ad
un’ aporiadel sistema, primadi dubitare dellalegittimitacostituzionaledello norma
stessa occorre verificare la possibilita di darne un’interpretazione secondo
Costituzione (Corte cost. 22 ottobre 1996 n. 356);

Ritenuto che nella vicenda in esame € impugnata la sanzione disciplinare della
squalifica del campo di calcio e I’ obbligo di giocare in campo neutro e a porte
chiuse, e quindi senzala presenzadel pubblico, le gare casalinghe, sanzione che
comporta unaindubbia perdita economica per lasoc. CataniaCalcio in termini di
mancatavenditadi biglietti ed esposizione apossibili azioni daparte dei titolari di
abbonamenti;

Ritenuto pertanto che detta sanzione, per lasuanatura, assumerilevanzaanche a
di fuori dell’ ordinamento sportivo ed & quindi impugnabile dinanzi aquesto giudice;

Ritenuto che, ai fini dellacorrettezzadi questaconclusione, nonrilevalacircostanza
cheaproporreil ricorso siano stati alcuni abbonati e non il Calcio Catanias.p.a.,
atteso che per accertarelagiurisdizionedi questo giudice (e, come giadetto, lasua
competenza funzionale) occorre fareriferimento all’ atto impugnato, al’ Autorita
chelo haadottato e non al soggetto cheinstaurail giudizio;

Ritenuto di dover disattendere anchel’ eccezionedi difetto di legittimazione attiva
dei ricorrenti, sollevatasempre dalle parti resi stenti, essendo indubbialaposizione
gualificatachegli stessi, in quanto titolari di abbonamenti per seguirele partite di
calcio giocate nello stadio dalla soc. Catania, rivestono nell’ ordinamento;

Considerato infatti che, afrontedi unalesione, di carattere patrimoniale e non, che
i ricorrenti affermano di subire dal provvedimento impugnato non puo dubitarsi
dellalorolegittimazione ad adire questo giudice per latutelanon tanto del diritto di
natura patrimonial e, che nasce dallastipuladel contratto di abbonamento, quanto
sicuramentedell’ interesse avederele partite casalinghedi calcio dellasoc. Catania
allo stadio, atteso che, diversamente opinando e premessalagiurisdizione di questo
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giudice, unatale situazioni giuridica soggettiva non potrebbe trovare altraforma
di tutela;

Ritenuto a tal proposito inconferente il richiamo, effettuato dalla F.I.G.C. ai
precedenti di questo stessa Sezione (1 settembre 2006 n. 7909, ecc.), che attengono
aladiversaipotesi in cui i ricorrenti erano soci di societa sportive, ai quali era
stata negata lalegittimazione attiva sul rilievo - non estensibile allafattispeciein
esame - che la societa commerciale, quale persona giuridica, assommain sé e
compone tutti gli interessi dei soggetti partecipanti, secondo le norme della
organizzazione interna disposta con il contratto sociae e lo statuto, nei limiti
dell’ oggetto e dello scopo sociae, con la conseguenza che tali interessi sono
unitariamenteindividuati dagli organi aventi legittimazione ad esprimerli;

Ritenuto, sottoil profilo del fumusboni juris, che non sussistono i presupposti per
I’ accoglimento ddlI’ istanza cautel are propostadagli abbonati innanzi indicati atteso,
tral’ altro, che: a) non risponde a vero, in punto di fatto, che gli eventi criminosi
scatenatisi durante e dopo la partitadi calcio Catania- Palermo siano occorsi solo
al’ esterno dello stadio, comerisultadallarelazione della Procuradella Repubblica
di Catania; b) non possono scindersi i fatti delittuosi verificatisi al’interno e
al’esterno dello stadio, costituendo ciascuno un tassello dello stesso episodio
criminoso di guerrigliaurbana; c) non & determinante la circostanzache gli atti di
violenzanon siano stati occasionati dauno specifico episodio verificatos in campo,
atteso checidrilevaai fini sanzionatori € chel’ evento sportivo siastato occasione
e causadei predetti fatti di guerriglia.

PQ.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio — Sezione Terza Ter

Accogliel’ istanzadi riassunzione propostadallaF.1.G.C. e per I’ effetto revoca, ex
art. 3, quarto comma, D.L. 19 agosto 2003 n. 220, il decreto adottato dal Presidente
dellalV Sezionedd Tar Catanian. 401 del 4 aprile 2007; respingel’ istanzacautelare
propostadai sig.ri M. P. ed altri.

Mandaalla Segreteriadella Sez. IV del Tar Cataniadi trasmettere alla Sez. Terza
Ter del Tar Lazio il fascicolo di causa.

L apresente ordinanza sara eseguitadallaAmministrazione ed € depositata presso
la Segreteriadel Tribunale che provvederaadarne comunicazione alle parti.

ROMA , li 12 Aprile 2007

Il Presidente: Francesco CORSARO
Il Relatore: Giulia FERRARI
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per laSicilia- Sezione staccatadi Catania
- Sezione Quarta, composto dai Signori Magistrati:

Dott. Biagio CAMPANELLA Presidenterel. est.

Dott. Francesco BRUGALETTA Consigliere

Dott. Dauno TREBASTONI Referendario

hapronunciato |a seguente
SENTENZA

sul ricorso n. 729/2007, proposto dal sig. PENNISI Michele, rappresentati e difesi
dagli avv.ti prof. Vincenzo Vitale e DanilaGrasso, el ettivamente domiciliati presso
lo studio del primo, in Catania, viaG. Leopardi, n. 7;

contro

- il Comitato Olimpico Nazionale Italiano — C.O.N.l., in persona del legae
rappresentante pro tempore, non costituito in giudizio;

- laFederazione Italiana Giuoco Calcio, in personadel |egal e rappresentante pro
tempore, costituitain giudizio, rappresentatae difesadagli avv.ti Luigi Medugno e
LetiziaMazzarelli, elettivamente domiciliatain Catania, via Ventimiglia, n. 145,
presso lo studio dell’ avv. Giuseppe Tamburello;

- laLega Nazionale Professionisti Serie A, in persona del legale rappresentante
pro tempore, costituita in giudizio, rappresentata e difesa dall’avv. Ruggero
Stincardini, elettivamente domiciliata in Catania, viaMonsignor Ventimiglia, n.
145, presso lo studio dell’ avv. Giuseppe Tamburello;

- il Giudice sportivo di primo grado, domiciliato per la caricapresso laF.1.G.C.,
non costituitoin giudizio;

- laCommissione DisciplinaredellaF.I.G.C.,in personadel |egal e rappresentante,
non costituitain giudizio;
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- laCommissione di Appello Federale, in persona del legale rappresentante pro
tempore, non costituitain giudizio;

enel confronti della

- SOCIETA MESSINA Calcio s.r.l.,in persona del legale rappresentante pro
tempore;

con |’intervento ad adjuvandum:

- di ARENA Grazia, ARENA Raimonda, GRASSO Rosina, DI MAURO Rosaed
ANASTASI Nunziata, rappresentate e difese dagli avv.ti prof. Vincenzo Vitaee
Danila Grasso, elettivamente domiciliate presso lo studio del primo, in Catania,
viaG. Leopardi, n. 7;

- della PROVINCIA REGIONALE di CATANIA, in persona del Presidente pro
tempore, rappresentataedifesadagli avv.ti Nicolo D’ Alessandro e Francesco Mineo,
dettivamente domiciliatapresso I’ Avvocaturadell’ Ente, in Catania, via Centuripe,
n. 8;

- del COMUNE di CATANIA, in personade Sindaco pro tempore, costituito in
giudizio, rappresentato edifeso dal prof. avv. Vincenzo Vitale, pressoil cui studio
e elettivamente domiciliato, in Catania, viaG. Leopardi, n. 7,

- della CONFEDERAZIONE NAZIONALE NUOVI CONSUMATORI
EUROPEI, in personadel |egal e rappresentante pro tempore, rappresentatae difesa
dall’ avv. Giuseppe Gitto, pressoil cui studio éelettivamente domiciliata, in Catania,
viale XX settembre, n. 28;

per I annullamento,

previasospensionedell’ esecuzione, del provvedimento n. 67 del Giudice sportivo
dellaF.1.G.C., di cui a comunicato ufficialen. 227 del 14 febbraio 2007, edi ogni
atto presupposto, derivato, conseguente €/o direttamente od indirettamente connesso
ed, in particolare, dei provvedimenti confermativi pronunciati dallaCommissione
Disciplinare della F.I.G.C.(Federazione Italiana Gioco Calcio) e dalla C.A.F.
(Commissione Appello Federale) e, per quanto occorra, degli artt. 9, 11 e 14 del
vigente “codice di giustiziasportiva’ dellaF.I.G.C.;

nonché

per il rimborso edil risarcimento del danno patrimoniale e non patrimonial e subito
dai ricorrenti;
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Vistoil ricorso coni relativi alegati;
Visti gli atti di costituzionein giudizio delle parti intimate;
Visti gli atti tutti della causa;

Designato relatore per laCameradi consiglio del 13 aprile 2007 il Presidente Dott.
Biagio Campanella; uditi gli avvocati delle parti, come darelativo verbale, anche
ai sens dell’ art. 3 dellalegge 21 luglio 2000, n. 205, per ladefinizionedel giudizio
nel merito anormadel successivo art. 26 dellalegge innanzi citata.

1) Come appena accennato, ritiene, innanzitutto, il Collegio di potere definire nel
merito lacontroversiain esame procedendo all’ emanazione di sentenzain forma
semplificata cosi come previsto dal combinato disposto dell’ art. 21, 10° comma,
della legge 6.12.1971, n. 1034 (introdotto dall’art. 3, 1° comma, della legge
21.7.2000, n. 205), edell’ art. 26, 4° e 5° comma, dellastessalegge n. 1034/1971
(introdotti dall’ art. 9, 1° comma, della predettalegge n. 205/2000).

In base alle predette norme processuali, infatti, “in sede di decisione delladomanda
cautelare, il tribunale amministrativo regionale, accertata la completezza del

contraddittorio edell’istruttoriaed ove nericorrano i presupposti, sentite sul punto
le parti costituite, pud definireil giudizio nel merito anormadell’ art. 26" (art. 21,
10° comma, legge T.A.R., aggiunto dall’ art. 3, 1° comma, legge n. 205/2000) in
tutti i casi incui ravvis “lamanifestafondatezzaovvero lamanifestairricevibilita,
inammissibilita, improcedibilita o infondatezza del ricorso” (art. 26, 4° comma,
legge T.A.R., aggiunto dall’art. 3, 1° comma, legge n. 205/2000), e cio, appunto,

“nellacameradi consiglio fissata per I’ esame dell’ istanza cautelare” (art. 26, 5°

comma, legge T.A.R., aggiunto con laripetuta“ novella’ dellalegge 205 del 2000),

a fine di rendere possibile quellac.d. “osmosi” fralafase cautelare e la fase di

merito del processo amministrativo che pud consentire di redizzare, in molte
controversie, I’ obiettivo della“ ragionevol e duratadel processo codificato dall’ art.

111, 2° comma, della Costituzione.

Per effetto di tale “osmosi”, inoltre, resta ovviamente superatala necessita, per il
Collegio, di procedere “ nellaprimacameradi consiglio utile” (art. 21, 7° comma,
leggeT.A.R.) all’ esame delladomanda cautelare ai fini dellaconferma, modificao
revoca degli effetti del decreto cautelare presidenziale, in quanto viene meno
ontol ogicamente, a seguito della sentenza definitiva, ogni esigenza cautelare per
mancanza del presupposto essenziale del “periculum in mora’ in attesa della
definizione dellacontroversianel merito.

2) Cio premesso, vanno preliminarmente esaminate le eccezioni di rito sollevate
dalle parti resistenti.
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3) NdI’ ordinelogico-giuridico, precede ovviamentel’ esame dell’ eccezionedi difetto
assoluto di giurisdizione sollevata, in sintesi, sul rilievo che i provvedimenti
impugnati costituirebbero esercizio dell’ autodichiadisciplinare delle Federazioni
sportive eriguarderebbero materiariservataal’ autonomiadell’ ordinamento sportivo
anormadell’art. 1 del D.L. n. 220/2003 convertito, con maodificazioni, nellalegge
n. 280/2003.

Tal e eccezione € pal esementeinfondata.

Innanzi tutto, come affermato, con motivazioni condivisibili, dallastessaordinanza
n. 1664 del 12.4.2007 del T.A.R. Lazio-Roma-Sezione terza ter (con la quale,
previo accoglimento dell’ istanza di riassunzionedellaF.I.G.C., é stato revocato il
D.P. cautelare n. 401/2007 del Presidente di questa IV Sezione ed € stata altresi
respinta l’istanza cautelare dei ricorrenti), “ancorché I’ art. 2, lett. b, D.L. n. 220
del 2003, in applicazionedel principio di autonomiadell’ ordinamento sportivo da
quello statale, riservi a primo la disciplina delle questioni aventi ad oggetto “i
comportamenti rilevanti sul piano disciplinareel’irrogazione ed applicazionedelle
relative sanzioni disciplinari sportive’, tuttavia detto principio, letto unitamente
al’art. 1, secondo comma, dello stesso decreto legge, non appare operante nel caso
in cui lasanzione non esaurisce lasuaincidenzanell’ ambito strettamente sportivo,
mavrifluisce nell’ ordinamento generale dello Stato (T.A.R. Lazio-3" Sezione, 22
agosto 2006, n. 4666 (ord.); 18 aprile 2005 n. 2801 e 14 dicembre 2005 n. 13616)”.

Inoltre — prosegue la predetta ordinanza del T.A.R. Lazio — “una diversa
interpretazione del citato art. 2 D.L. n. 220 del 2003 condurrebbe a dubitare della
sua conformita a principi costituzionali, perché sottrarrebbe le sanzioni sportive
dlatutelagiurisdizionaledel giudice statale”.

La stessa ordinanza conclude, sul punto, rilevando che, nellavicendain esame, &
impugnatalasanzionedisciplinareddlasgquaificadel campodi calcio, conl’ obbligo
di giocarein campo neutro eaporte chiuse, e quindi senzalapresenzadel pubblico
le gare casalinghe; sanzione che comporta unaindubbia perdita economicaper la
societa Catania calcio in termini di mancata vendita di biglietti ed esposizione a
possibili azioni giudiziarie da parte dei titolari di abbonamenti.

Per sua natura, quindi, tale sanzione assume indubbiarilevanza anche al di fuori
dell’ ordinamento sportivo, ed € quindi impugnabile dinanzi al Giudice
amministrativo.

Ma, cid postointermini generali, il Collegio non pud sottrarsi al’ obbligo di delineare
con maggior precisione quale sia la posizione giuridica soggettiva azionata col
ricorso in esame, e cio al fine precipuo di eliminare in radice ogni dubbio residuo
inordine allapossibilitagiuridicadi configurare, in materia, il difetto assoluto di
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giurisdizione.

In proposito, deve ritenersi che, come precisato dai difensori dei ricorrenti nella
memoriadepositatanel corso dell’ udienzacamerale, I’ azione propostacol ricorso
in esame tende congiuntamente allarimozione dellalesione, asseritamene subita
per fatto e colpa del terzo (laF.1.G.C.), del diritto di credito (c.d. tutela aquiliana
del credito) vantato dagli abbonati nei confronti della societa sportiva Catania
calcio s.p.a, nonché alla tutela dei connessi o correlati diritti personalissimi ed
inviolabili (art. 2 della Costituzione) all’'immagine, all’ onore ed al decoro degli
stessi abbonati, attraverso I’emanazione di pronunce (prima cautelari e, poi, di
merito) idonee anche alla“ reintegrazione in forma specifica” dei diritti lesi (cosi
come previsto, nell’ ambito dellagiurisdizione elusiva, dall’ art. 35, 1° comma, del
decreto legislativo n. 80/1998, nel testo sostituito dall’ art. 7, 1° comma, letterac,
dellaripetutalegge n. 205/2000, nonché, per quanto concerne anchelagiurisdizione
generaedi legittimita, dall’ art. 7, 3° comma, dellalegge TAR, nel testo sostituito
dall’art. 7, 4° comma, della stessa legge n. 205/2000, oltre che, con estensione
analogicain entrambi tali ambiti, dall’ art. 2058 del codice civile).

Dadiversi anni lagiurisprudenzariconosce la c.d. tutelaaquiliana del credito.

Originariamente, latutelaaccordatadall’ ordinamento giuridico per reagire contro
il danno derivante dafattoillecito ex art. 2043 c.c. eracircoscrittaai diritti reali ed
ai diritti personali (liberta, onorabilita, etc.); in un secondo momento, la
giurisprudenza, siadi merito che di legittimita, ha esteso tale tutelaai c.d. diritti
relativi, ossiavalevoli o esercitabili soltanto nei confronti di pertinenzadi soggetti
determinati o determinabili, quali il diritto di credito.

Per quanto concerne, in particolare, tali diritti di credito, aventi ad oggetto prestazioni
personali ed infungibili, & stata riconosciuta la legittimazione del creditore
danneggiato arivolgers direttamente al terzo autore del fatto illecito, che hareso
impossibilelaprestazione, e non a debitoreimpossibilitato ad adempiere acausa,
appunto, di talefatto illecito.

Comunqgue, per quanto riguardai ricorrenti, il credito, che trovail suo momento
genetico nel rapporto contrattual e intercorrente con lasocietain esito allastipula
del contratto di abbonamento, non é rappresentato soltanto dal diritto di assistere
alle gare casalinghe, ma anche datutto quell’insieme di condizioni psicologiche,
sociali, ambientali e ludiche la cui violazione costituisce danno morale ed
esistenziae.

L’ impossibilitaper i ricorrenti di assistereatali incontri non derivaovviamenteda
inadempimento colpevole imputabile alla societd, ma dall’adozione degli atti
impugnati, adottati dallaresistente F.I.G.C.
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LasupremaCorte ha, in proposito, affermato: “Latutelarisarcitoria ex art. 2043
c.c. deve ammettersi anche con riguardo al pregiudizio patrimonial e sofferto dal
titolare di diritti di credito, non trovando ostacolo nel carattere relativo di questi
ultimi in considerazione della nozione ampia generalmente accolta di danno
ingiusto come comprensivo di qualsiasi lesione dell’ interesse che sta alla base di
un diritto, in tutta la sua estensione. Trova, in tal modo, protezione non solo
I'interesse rivolto a soddisfare il diritto (che, nel caso di diritti di credito, &
attivabile direttamente nei confronti del debitore della prestazione oggetto del
diritto), ma altresi I’ interesse alla realizzazione di tutte le condizioni necessarie
perchéil soddisfacimento del diritto sia possibile, interesse tutelabile nei confronti
di chiunque illecitamente impedisca tale realizzazione. In siffatta prospettiva
trova fondamento la tutela aquiliana del diritto di credito. L’ area di applicazione
della responsabilita extracontrattuale per la lesione del diritto di credito va,
peraltro, circoscritta ai danni che hanno direttamente inciso sull’ interesse oggetto
del diritto” (cfr., Cassazione civile-Sez. 3, n. 7337 del 27 luglio 1998).

Conclusivamente, non si pud in alcun modo dubitare che sussista, nellamateriade
qua lagiurisdizione del GA., che deve considerarsi esclusiva alla stregua della
espressaqualificazionein tal senso contenutanel predetto art. 3, 1° comma, della
legge n. 280/2003.

4) Conseguentemente, allastreguadelleargomentazioni che precedono, deve essere
disattesal’ ulteriore eccezione di difetto di legittimazione attivadei ricorrenti.

Anche tale eccezione, del resto, € stata rigettata con la menzionata ordinanza n.
1664/2007 della Sezione terza ter del T.A.R. Lazio-Roma, in base ai seguenti
testuali rilievi:

“Ritenuto di dover disattendere anchel’ eccezionedi difetto di legittimazione attiva
dei ricorrenti, sollevatasempredalle parti resistenti, essendo indubbialaposizione
qualificatachegli stessi, in quanto titolari di abbonamenti per seguire le partite di
calcio giocate nello stadio della societa Catania, rivestono nell’ ordinamento;

“Considerato infatti che, afronte di unalesione, di carattere patrimoniale e non,
chei ricorrenti affermano di subire dal provvedimento impugnato non pud dubitarsi
dellaloro legittimazione ad adire questo giudice per latutelanon tanto del diritto di
natura patrimoniale, che nasce dalla stipula del contratto di abbonamento, quanto
sicuramentedell’ interesse avederele partite casalinghe di calcio dellasoc. Catania
alo stadio, atteso che, diversamente opinando e premessalagiurisdizione di questo
giudice, unatale situazione giuridica soggettiva non potrebbe trovare altraforma
di tutela;

“Ritenuto a tal proposito inconferente il richiamo, effettuato dalla F.1.G.C. ai
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precedenti di questa stessa Sezione (1 settembre 2006 n. 7909, ecc.), che attengono
alladiversaipotesi in cui i ricorrenti erano soci di societa sportive, ai quali era
stata negata lalegittimazione attiva sul rilievo —on estensibile allafattispeciein
esame- che la societa commerciale, quale persona giuridica, assommain s€ e
compone tutti gli interessi dei soggetti partecipanti, secondo le norme della
organizzazione interna disposta con il contratto sociale e lo statuto, nei limiti
dell’ oggetto e dello scopo sociale, con la conseguenza che tali interessi sono
unitariamenteindividuati dagli organi aventi legittimazione ad esprimerli”.

Deve ancora rilevarsi, in proposito, che la legittimazione attiva dei ricorrenti —
cosi comeil loro interesse processuale ex art. 100 c.p.c.- si configura, al di ladi
ogni dubbio, sulla base di ulteriori argomentazioni che possono riassumersi nei
termini che seguono:

Non possono essere posti in dubbio I interesse sostanzial e e lalegittimazione ad
agiredei ricorrenti, tutti in possesso di “abbonamento” per assistereallo svolgimento
delle partite “casalinghe” della squadra di calcio del Catania, relativamente a

campionato di SerieA, anno 2006/2007, per cui taleinteresse sostanziale s appaesa
come personale, diretto e concreto;

Non puo correre alcun dubbio sulla circostanza che ogni abbonato sia titolare
tanto di un diritto soggettivo (quello a rimborso dellaquotaparte di abbonamento
pagata e non goduta), quanto di un preciso interesselegittimo ache laFederazione
non adotti provvedimenti sanzionatori a carico della societa calcistica che
direttamenterisultino lesivi della propriasituazionegiuridica soggettiva.

5) Per quanto concerne la competenza territoriale, con il menzionato decreto
presidenzialen. 401 del 4 aprile 2007, é stato affermato che“non si applica—per il
caso di specie—il dispostodi cui a D.L. 19.8.2003, n. 220, convertito nellalegge
7.10.2003, n. 280 che, dl’ art. 3, comma2, devolvelacompetenzadi primo grado,
inviaesclusiva, a T.A.R. del Lazio, con sedein Roma, atteso che tale competenza
esclusiva appare dettata unicamente per i soggetti interni al mondo sportivo, nei
cui confronti si ponelanecessitadellaprevia formazionedellac.d. “pregiudiziale
sportiva”, ossial’ esaurimento dei gradi della Giustizia Sportivacome condizione
d ammissibilitadellasuccessivaazioneavanti al GiudiceAmministrativo, nell’ ottica
di garantirelaomogeneitadel complessivo sistema’.

Unatal e interpretazione vaconfermata, allaluce di un ulteriore approfondimento
dellaquestione dapartedel Collegio:

Orbene, il decreto-legge n. 220 del 19 agosto 2003, convertito nellalegge n. 280
del 17 ottobre 2003, cosi recita, al’ art. 3 (“norme sullagiurisdizione e disciplina
transitoria’):
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“1. Esauriti i gradi della giustizia sportiva e ferma restando la giurisdizione del
giudice ordinario sui rapporti patrimoniali tra societd, associazioni e atleti, ogni
atracontroversiaavente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionaleitaliano o
delle Federazioni sportive non riservataagli organi di giustiziadell’ ordinamento
sportivo ai sensi dell’art. 2, & devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo....”;

“2. Lacompetenzadi primo grado spettain viaesclusiva, anche per I'emanazione
di misure cautelari, al tribunale amministrativo regionale con sede in Roma. Le
questioni di competenzadi cui al presente commasono rilevabili d' ufficio”;

“3. Davanti al giudice amministrativo il giudizio €& definito con sentenza
succintamente motivataai sensi dell’ art. 26 dellalegge 6 dicembre 1971, n. 1034,
esi applicanoi commi 2 e seguenti dell’ art. 23-bisdella stessalegge’;

“4. Lenormedi cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano anche ai processi in corso e
I” efficacia delle misure cautelari emanate da un tribunale amministrativo diverso
daquello di cui al comma 2 é sospesafino allaloro conferma, modifica o revoca
daparte del tribunale amministrativo regionale del Lazio, cui la parte interessata

puo riproporreil ricorso e I'istanza cautelare....”.

Dal mero dato letterale delle disposizioni surriportate emerge un elemento
assolutamente incontrovertibile: I’ adizione del T.AR. del Lazio, sede di Roma,
guale viene prevista e disciplinata dal quasi integralmente trascritto art. 3, haun
SUO preciso presupposto nella circostanza che siano stati aditi, preventivamente,
gli Organi di giustizia sportiva, e che ne siano stati esauriti tutti i gradi.

Madal momento che gli unici soggetti abilitati ad adire la giustizia sportiva sono
quelli (persone fisiche o societd) che operano al’interno del mondo sportivo, in
guanto tesserati, ne consegue che tale disciplinanon puo applicarsi nei confronti
degli altri soggetti dell’ ordinamento.

Oltre a dato testuale, le disposizioni in esame vanno interpretate alaluce della
ratio ad esse sottesa.

Va sottolineato, in proposito, che la normativa medesima é stata introdotta in un
periodo molto travagliato dell’ attivita sportiva svolta in Italia (estate dell’ anno
2003), dlorchédiverse societacal cigtiche, rivolgendoi lororicors adivers Tribunali
amministrativi sparsi sul territorio nazionale, hanno provocato I’ adozione di
decisioni non di rado inaspettate e contrastanti, con conseguente disorientamento
degli Enti preposti a coordinamento ed a controllo dell’ attivitasportivamedesima,
specieinrelazione allapossibilitadi stilareintempo i vari calendari sportivi.
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Sotto altro profilo, vale un ragionamento per absurdum.

Orbene, sesi dovesseritenere che ancheil quisque de populo siasoggetto allasu
delineata competenzaterritoriale, si perverrebbe ad una conclusione logicamente
assurda e giuridicamente aberrante.

Un comune cittadino, non essendo | egittimato ad agire, allo scopo di precostituirsi
la“pregiudiziale sportiva’, i relativi Organi, non potrebbe mai autodeterminarsi,
ricorrendo allatuteladel Giudice amministrativo, Siapurein presenzadellalesione
di un proprio interesse giuridicamentetutel ato;latutel abilitadel suo interesse avanti
a GA. sarebbe totalmente rimessa all’ arbitrio del soggetto sportivo, unico
legittimato asoddisfare quellacondizione di anmissibilita

Taleinterpretazione sarebbe in evidente contrasto con gli artt 24, 111 e113 della
Carta Costituzionale.

Da guanto esposto emerge con sufficiente chiarezza come |’ unico criterio
determinativo della competenza territoriale non pud non essere quello generale
che, inviaprincipale, presiedeal riparto dellacompetenzaper territorio trai divers
TT.AA.RR., ossiail criteriocheindicail T.A.R. del luogo oveil provvedimento da
impugnare haprodotto I’ effetto lesivo.

Mac' edi piu: occorretener conto della“transitorieta’ di tale norma.

Sotto larubrica“norme sulla giurisdizione e disciplinatransitoria’, I’ art. 3 della
legge n. 280/2003 citata, dopo aver individuato il T.A.R. del Lazio come unico
territorialmente competente per le “questioni” indicate al’art. 1, al successivo
commad, disponel’ applicabilitadelladisciplinadi cui ai precedenti commi “anche
ai processi in corso”.

E pacifico chei caratteri essenziali di ogni disposizione transitoria sono:

1) latemporaneita: sussiste ed e efficace sino all’ esaurimento dei rapporti daessa
contemplati;

2) non é suscettibile di applicazione analogica;

Tale normatemporanea prevede espressamentenon soloiil diesaquo per per attivare
il congegno procedurale daessa previsto, maancheil diesad quem.

Il primo decorre, comerecitail commad4 citato “ dalladatadi entratain vigore del
presente decreto; il secondo “spira’ -essendo ridotto della meta rispetto a quello
ordinario- 15 giorni dopo da quelladata (ossia, circatre anni e mezzo fa).
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Quindi, tale normativa“transitoria’ non solo disciplinale controversie“in corso”
alla data della sua entrata in vigore, ma condiziona, altresi, la sua concreta
operativita all’ assolvimento di un preciso onere, a pena di improcedibilita: la
riassunzione entro un termine decadenziale.

Intaleottica, é stato adottato, in data4 aprile 2007, il decreto presidenzialen. 401
conil quale, ritenuti sussistenti il fumusboni jurisedil periculuminmora, éstata
disposta la sospensione cautelare, con efficacia erga omnes, dei provvedimenti
impugnati.

Sennonché, in data 7 aprile 2007, laF.1.G.C. hapresentato “ atto di riproposizione
inriassunzione” avanti laSezione TerzaTer del T.A.R. del Lazio-sede di Roma, la
quale, con ordinanza n. 1664 del 12 aprile 2007, ha accolto tale istanza di
riassunzione ed harevocato, per I’ effetto, ai sensi dell’ art. 3, 4° comma, del D.L.
n. 220, il decreto presidenziale n. 401/2007, respingendo, a contempo I’istanza
cautelare.

Il Collegio non condivide tale decisione che, ovviamente, non lo pud vincolare,
atesalaposizionedi equiordinazionedi tuttele Sedi dellaGiustiziaAmministrativa
di primo grado.

Orbene, tale diverso orientamento di questa 4" Sezione discende, oltre che dalla
convinzioneche, per il caso di specie, non si applichi il principio dellacompetenza
“esclusiva’ del T.A.R. di Roma (come estesamente esposto), dalla circostanza
che, per il caso di specie, sia stata seguita, da parte della F.I.G.C. intimata, una
proceduraabnorme.

Edinvero, il trascritto 4° commadell’ art. 3 dellalegge 280/03 prevede (0 meglio,
prevedeva), per il caso in cui tale inderogabile competenzafunzionale non venga
rispettata, che la’parte interessata puo riproporre il ricorso e I'istanza
cautelare...”.

Orbene, anche se puo ritenersi possibile che il legislatore, con il termine parte
interessata’, s siapotutoriferire non allapartericorrente, maalle Amministrazioni
intimateed ai controinteressati, non s comprende tuttaviacome questi siano facultati
a“riproporre” il ricorso el’istanza cautelare.

Apparendo pressocche impossibile cheil legislatore siaincorso in un cosi grave
erroremateriale, il Collegioritienechel’ art. 4, perchéad possaessere attribuito
un senso logico e giuridico, deve essereletto, mutatis mutandis, in connessione con
ledisposizioni cheregolanoI’istituto del “regolamento di competenza’.

La menzionata “riassunzione” presuppone, naturalmente, che sia stato adito un
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T.A.R. diverso da quello di Roma e che quest’altro T.A.R. si sia dichiarato
incompetente; diversamente, non ci sarebbe alcun interesse alla riassunzione del
giudizio avanti al Tribunalelaziale.

Cosi opinando, oltre a darsi un senso logico e un concreto significato a tale
“eventuale riassunzione’, ne consegue cheil T.A.R. romano agisca hon come
Giudice di appello (e cio sconvolgerebbe |’ assetto della giurisdizione
Amministrativa), bensi, grazie all’ atto di riassunzione, come Giudice di primo
grado, non potendosi peraltro sottrarre al Consiglio di Stato lefunzioni di Organo
regolatore dellacompetenza.

In sostanza, spettaal T.A.R. adito, anche nel caso in cui non coincida con quello
del Lazio, delibare sull’ appartenenza della competenzanel caso sottoposto al suo
esame; anche sesi ritiene cheuntaletipo di competenzaterritoriale siainderogabile.
Tuttavia, nessuna disposizione impone che unatale cognizione venga eff ettuato
dal T.A.R. ddl Lazio medesimo; quello che appare necessario € soltanto che, nel
casoincui il diverso T.A.R. adito accertache s versanelleipotesi di cui al’art. 2
del D.L. n. 220/2003 (corretto svolgimento delle attivita sportive ed agonistiche,
I"ammissione e |’ affiliazione alle federazioni di societa... etc.), tale T A.R. deve
dichiararsi incompetente. Manon pud non restarefermoil principio basilare secondo
cui I"unico strumento previsto nel processo amministrativo per contestare la
competenza del T.A.R. periferico adito & esclusivamente costituito dalla
proposizione, da parte dei resistenti, del regolamento di competenza dinanzi al
Consiglio di Stato ai sensi e per gli effetti di cui al ricordato art. 31 della legge
T.A.R. (che, nella specie, non é stato proposto).

Giova ancora sottolineare che le regole ed i principi generali del riparto di
competenza territoriale dei T.A.R. sono derogabili (art. 2, 3 e 31 legge T A.R.),
salvoi cas assolutamente eccezionali di competenzaterritoriale funzionale, non
ricorrente nel caso di specie.

D’ altraparte, lanecessitachatale esame avvengapresso il Giudice adito risponde
alla necessita che tutti le parti si confrontino attraverso un’ordinata dialettica
processuale.

Nel casodi specie, invece, il T.A.R. del Lazio, indatal2 aprile 2007, s édichiarato
competente, pur in assenza della necessariadocumentazione, giacente presso questa
Sezione, documentazione che é stata poi richiestaalla Segreteriacon lamedesima
ordinanzan. 1664/07, ossia dopo che era stata adottata una decisione propria del
Giudicenon della“riassunzione”, mad’ appello.

Quindi, varibadito ancorachel’itinerario | ogico argomentativo seguito dallaSezione
terzater del T.A.R. del Lazio non puo essere condiviso, proprioin base al criterio
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della“letturacostituzionalmente orientata’ impropriamenteinvocato dallaF.I.G.C.
(pag. 6 dell’ atto di riproposizionein riassunzione) al fine di pervenireal risultato
interpretativo dellaoperativitaanche “aregime”’ (enon soltanto in viatransitoria)
di tale anomalo ed ibrido istituto della riassunzione e della configurabilita della
competenzafunzionale del T.A.R. Lazio-Romaanche per le controversiein materia
di sanzioni disciplinari instaurate, nei confronti del C.O.N.I. e delle Federazioni
sportive, da soggetti non tesserati, e quindi da comuni cittadini estranei a tali
ordinamenti settoriali.

Unainterpretazione adeguatrice o conforme a Costituzione, infatti, conduce ad un
risultato diametralmente opposto a quello sostenuto dalla F.1.G.C. e dal T.A.R.
Lazio-Roma con |la menzionata ordinanza, posto che proprio la spregiudicata
operazione ermeneuticafinalizzataa“ trasformare” unadisposizione espressamente
dichiaratatransitoria, e disciplinata come tale dal legidatore del 2003, in norma
con efficacia permanente, o, come suol dirsi, “aregime’, verrebbe a vulnerare
gravemente non solo e non tanto il divieto di estensione analogica delle “leggi
...chefanno eccezionearegole generali ead altreleggi” (art. 14 delle disposizioni
preliminari a codice civile), ma soprattutto i principi costituzionali del giudice
natural e precogtituito per legge (art. 25, 1° comma, dellaCosgtituzione), edel doppio
grado della giustizia amministrativa consacrato dall’ art. 125 della Costituzione,
che costitui scono indubbiamente un sistemadi valori costituzionali all’ interno del
quaeil giudice deveoperareinterpretando ed applicando le norme dell’ ordinamento
giuridico.

Vieng, infatti, ad essere introdotto, per le controversie sportive di cui trattasi, un
anomal o percorso che stravolgel’ ordinarioiter giudiziario.

Laregolagenerale, invero, € chead un giudizio di primo grado segua, ove laparte
soccombente appelli, un giudizio di secondo grado, sia che si tratti di giudizio
cautelare, sia che s tratti di giudizio di merito; giammai € prevista una doppia
pronuncia sulla stessa materia da parte di due diversi giudici di primo grado, uno
dei quali abilitato, come sefosse giudice d’ appello o un T.A.R. non equiordinato
agli altri, madotato di poteri speciali, ariformare ladecisione del primo giudice.

Orbene, ad avviso del Collegio, siffatta disciplina integra altresi violazione del
principio del “giusto processo”, di cui all’ art. 111, comma primo, dellamedesima
Carta(“Lagiurisdizione s attuamedianteil giusto processo regolato dallalegge’).

Sempre con riferimento ai processi pendenti, dinanzi atutti i TT.AA.RR. diversi
daquelli del Lazio, infatti, la parte soccombente nel giudizio cautelare verrebbe ad
essere fornita di uno strumento giurisdizionale anomalo e atipico a tutela della
propria (legittima, ma da esercitare in modo conforme ai principi costituzionali)
aspirazione ad ottenere unapronunciafavorevol ein secondo grado (che devetuttavia
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essere un vero giudizio di secondo grado, e non, si ribadisce, un inedito duplicato
del giudiziodi primo grado, affidato a TAR centrale, in quanto ritenuto preminente
rispetto a quelli periferici: il che costituisce, evidentemente, un palese disvalore
costituzionae.

Cio comporterebbe, altresi, una evidente violazione del principio del ne bisin
idem, che, se pure non espressamente contempl ato dalla Carta costituzionale,deve
ritenersi corollario del medesimo generale principio del “giusto processo” testé
richiamato.

E questoil sistemadi valori costituzionali al’interno del (ein conformitaal) quale
il giudicedeve muoversi, enon gial’ affermatanecessitadi accentramento di tutte
le questioni relative allamateriasportivadinanzi ad uno stesso giudice (il TAR del
Lazio-Roma, come sostenuto nella ripetuta ordinanza n. 1664/2007 di tale
Tribunale), ovvio essendo —ed é appenail caso di rilevarlo—chetale esigenzanon
ein alcun modo contemplata e consacrata nella nostra Costituzione.

7) Gli interventi ad adjuvandumdellaProvinciaRegionale di Catania, del Comune
di Catania e della Confederazione Nazionale Nuovi Consumatori Europei sono
ammissibili.

In particolare, I interesse ad intervenire del Comunedi Catania, Ente esponenziae
cui compete lacuraelatuteladegli interessi dellacollettivitalocale, trovalasua
fontenell’art. 13 T.U. Autonomie L ocali, il quale stabilisce che spettano al Comune
tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, precipuamentenei settori organici dei servizi alapersonaeallacomunita,
dell’ assetto edell’ utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico.

Dungue € evidente che il Comune di Catania abbia un sostanziale interesse ad
intervenire, proprio perchéil provvedimento del Giudice sportivo, fortementelesivo
delladignitaedd decoro dell’ interapopol azione catanese, ha causato un gravissimo
danno all’immaginedellacitta, dal momento che haaccomunato persone per bene
adelinquenti, ed ha causato un grave danno all’ economiadellacitta.

Analogo discorso puo essere svoltoinrelazioneallacostituzionein giudizio della
Provinciaregionale di Catania, Ente esponenziale di un comprensorio ancorapiu
esteso del Comune Capoluogo.

Anchelacostituzionein giudizio dell’ Associazionedei consumatori eammissibile.
In proposito, il Consiglio di Stato, in Adunanzaplenaria, hastabilito, con larecente

sentenzan. 1 dell’ 11 gennaio 2007, che“le associazioni dei consumatori possono
sempre esperire azioni per |I'annullamento di atti amministrativi ritenuti
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pregiudizievoli nel termine decadenziale decorrente, di norma, dalla pubblicazione
—ai sensi dell’art. 2del R.D. 17 agosto 1907, n. 642- non essendo detti organi smi
i diretti destinatari degli atti stessi...in vista della salvaguardia dell’interesse
collettivo perseguito” .

Per quanto concerne, invece, leintervenienti ArenaArturaGrazia, ArenaRaimonda,
Grasso Rosina, Di Mauro Rosa ed Anastasi Nunziata, il Collegio non puo fare a
meno di pronunciare I'inammissibilita di tale intervento, atteso che tali cinque
persone sono abbonate per assistere ale partiteinterne del CataniaCalcio evantano,
quindi, un interesse personale e diretto ad impugnarei provvedimenti in epigrafe.

Tuttavia, atteso che tale intervento & tempestivo (con riferimento a termine di
scadenzadei provvedimenti in questione), & stato ritual mente notificato e contiene
tutti gli elementi propri di un normalericorso, I atto di intervento in questioneva
convertito in ordinario ricorso (giurisprudenza pacifica).

Conseguentemente, |e predette cinqueintervenienti acquistano lo statusdi ricorrenti
principali, limitatamente alla domanda di annullamento, non avendo proposto
domandarisarcitoria.

8) Come gia affermato con il decreto presidenziale n. 401 del 4 aprile 2007, il
ricorso si basa su una serie di motivi di censura che vanno condivisi. a)Con un
primo motivo di gravame si deducelaviolazionedell’ art. 1, commal, inrelazione
al’art. 10, commal, del codicedi giustiziasportiva, atteso chei tragici fatti del 2
febbraio 2007, nonostante si siano svolti in un momento successivo alo svolgimento
dellagara Catania-Palermo e, soprattutto, all’ esterno dell’ impianto sportivo, hanno
dato luogo sostanzialmente ad unasortadi responsabilita automaticaper lasocieta
calcisticaetnea (ipotes previstasoltanto per I'ipotesi incui i disordini si verifichino
al’interno dell’ impianto), con conseguente violazione del succitato art. 10il quale,
inrelazione ad eventuali incidenti ricadenti a di fuori dell’impianto, imponechela
relativa responsabilita venga pronunciata quantomeno attraverso la prova che la
societainteressata abbiacontribuito al loro accadimento “ con interventi finanziari
o con altreutilitd, alacostituzione ed al mantenimento di gruppi, organizzati enon,
di propri sostenitori”.

b) Ancheil secondo collegato mativo di censuravacondiviso; con s deducela
violazionedell’ art. 11, commal°, ultimoinciso, che cosi recita: “laresponsabilita
e esclusa quando il fatto € commesso per motivi estranel alagara’, atteso che i
gravi incidenti in questione non appaiono conseguenti ad alcun episodio relativo
alosvolgimento dellagara(di solito, I’ aggressione alle Forze dell’ ordinerappresenta
I’ estensione di unaprotestaindirizzata, in primo luogo, ai protagonisti dell’ evento
calcistico; soprattutto, il direttore di gara).
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Nel comunicato ufficiale n. 227 del 14 febbraio 2007 si evidenziachei disordini
erano giacominciati durante lo svolgimento dell’ incontro; cio risponde a veritg;
ma non sussiste alcun nesso di causalita tra i comportamenti, prettamente
“vanddici”, verificatis al’interno dello stadio “Massimino” e quelli, assolutamente
criminali, chiaramente finalizzati all’aggressione delle Forze dell’ Ordine,
probabil mente pianificati datempo, verificatisi successivamente nelle adiacenze
dello stadio.

¢) Condivisibile si appalesaancheil terzo motivo di censura, coni quali si deduce
chei provvedimenti sanzionatori impugnati omettono completamente di valutare
I" effettiva collaborazione prestata dalla Soci eta Catania Calcio nell’ identificazione
dei responsabili dei tragici episodi, come imposto, invece, dall’ art. 11, comma 6,
del pitvolte menzionato codice di giustiziasportiva;

d) Fondato e anche il quarto motivo, con cui si sottolinea la carenza e la
contraddittorieta della motivazione, atteso che, mentre da un lato si riconosce
I’ estraneitadei tragici fatti allevicende di gioco, subito dopo si ritieneinequivoca
laresponsabilitadella Societa;

€) Giustamente si sottolinea, poi, I’ evidente contrasto trai provvedimenti impugnati
egli inderogabili principi dell’ ordinamento, consacrati in apposite normedi rango
costituzionale (art. 2 e 27, comma 1, dellaCostituzione) o di legge ordinaria (artt.
1 e 134, ultimo comma, T.U.L.P.S)), palesandosi, in particolare, il principio della
responsabilita oggettiva, specie ala luce della rigida applicazione che ne viene
praticata, come contrario ai principi dell’ ordinamento giuridico vigente.

Qualunquesialateoriapreferitain ordinealapluraitadegli ordinamenti giuridici,
restafermo chel’ ordinamento sportivo, per funzionare normal mente, deve godere
di un notevole grado di autonomia.

Tuttaviaquest’ ultima, per quanto ampiaetutel ata, non pud mai superare determinati
confini, chesonoi confini stessi dettati dall’ ordinamento giuridico dello Stato.

E tali fondamentali principi valgono non solo per I’ ordinamento sportivo, maanche
per I’autonomia di ogni formazione sociale, pur se riconosciuta dalla
Costituzione:confessioni religiose, universita, accademie, istituzioni di cultura,
sindacati...

Né potrebbe, in senso contrario, sostenersi chelaF.I.G.C., in quanto assoggettata
aledirettiveimpartite dallaU.E.F.A., organismo che operain sedeinternazionale,
sia tenuta a recepire pedissequamente ed acriticamente tali direttive medesime,
atteso che alla U.E.F.A. non € comungue considerata un “soggetto di diritto
internazionale”’ e che, in ogni caso, ogni recepimento normativo o regolamentare
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vacomunqueinguadrato al’interno delle normedi legge e dei principi costituzionali
vigenti.

Tdli principi si stanno affermando ancheall’ estero: il Tribunale Amministrativo di
Parigi, adito dallalocale squadradi calcio del Paris Saint Germain, con decisione
del 16 marzo 2007, ha annullato la sanzione della squalifica del campo di gioco,
comminata alla squadra medesima da tutti gli Organi di giustizia sportiva della
Federazionefrancese, statuendo che“laresponsabilitaoggettivadi cui all’ art. 129,
c. 1, del regolamento Federale violail principio costituzionale della personalita
dellapena’.

Inoltre, & fondamentale rilevare che, nel caso di specie, mancano alcuni requisiti
integranti I’ipotesi della responsabilita oggettiva, quale delineata da dottrina e
giurisprudenza; edinvero, tralacondottael’ evento dannoso deve essererinvenibile
un nesso di causalita materiale ben individuato e, inoltre, |’ agente deve avere
volontariamente tenuto un condotta che di per sé costituisceillecito, in ossequio al
noto principio “qui inreillecita versatur tenetur etiam pro casu”.

Nel caso di specie, come é evidente, manca qualsiasi nesso di causalitatrai fatti
dannosi verificatisi ed il comportamento tenuto dai ricorrenti.

In sostanza, i ricorrenti sono stati colpiti dallasanzione non perché abbiano fatto o
non abbiano fatto alcunché, masolo in quanto appartenenti ad unacategoriagenerale
ed astratta.

Quindi, ben puo affermarsi che, nel caso di specie, non si sono applicate delle
pesanti sanzioni per una caso di responsabilita oggettiva, bensi per unaformadi
responsabilita “per fatto altrui”.

Pertanto, si appalesano illegittimi non soltanto gli impugnati provvedimenti
sanzionatori peri “vizi” evidenziati, maanche le stesse norme del regolamento
“Codicedi giustiziasportiva’ dellaF.I.G.C., nellamisurain cui, introducendo una
tale forma di “responsabilita oggettiva’ si pongono, fral’atro, in contrasto con
I’art. 27 della Costituzione.

Conseguentemente, vanno annullati sial’ art. 9, commi 1 e 2 (che sostanzialmente
pongono a carico delle societa sportive un onere di vigilanza non consentito dal
T.U.L.RS), sial’art. 11 di tale regolamento.

9) Vaoraesaminataladomandarisarcitoriapropostadai ricorrenti contestualmente
al’azione di annullamento dei provvedi menti impugnati.

Anche tale ulteriore domanda si appalesa fondata, tenuto conto che, oltre al
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presupposto dellac.d. pregiudiziaitaamministrativa, ecioéalanecessitadel previo
annullamento dei provvedimenti lesivi della sfera soggettiva (richiesto dalla
prevalente e consolidata giurisprudenza amministrativa: cfr., per tutte, A.P. del
Consiglio di stato, n. 4 del 26.3.2003), sussistono nella specie tutti gli ulteriori
presupposti per accordare lachiestatutelarisarcitoria, vale adiretutti gli elementi
contemplati e richiesti dall’ art. 2043 ai fini dellarisarcibilita del danno (evento
dannoso, ingiustizia del danno, sussistenza dell’ elemento soggettivo della colpa
dellaPA. quaecriterio d’' imputabilita alla stessa dell’ evento).

Quanto al primo di tali elementi (evento dannoso), & appenail caso di ribadire che
vaindividuato negli impugnati provvedimenti sanzionatori irrogati sullabase
di un’illegittima normativa regolamentare ispirata alla responsabilita oggettiva,
cherilevano qualefatto illecito produttivo dei danni lamentati.

Comegiaesposto al punto 2) circalac.d. tutelaaquilianadel credito, I'impossibilita
di assistereallagareinterne, per i ricorrenti, non derivadi certo dainadempimento
colpevoleimputabile alasocieta calcistica, madallapersistenzaedallareiterazione
di atti illegittimi adottati dallaF.I.GC., i quali hannoinciso dall’ esterno sul rapporto
giainstaurato trai ricorrenti e la societa medesima.

Pertanto, I’ ingiustiziadel danno € evidente in quanto, come piu volte sottolineato,
tali provvedimenti illegittimi hanno inciso, ledendoli, su diritti soggettivi perfetti
dei ricorrenti (diritto di credito e diritti personali inviolabili precedentemente
indicati).

Quanto, poi, al’ elemento soggettivo dellacolpadellaPA. (nellaspecie, gli Organi
di giugtiziasportivadellaF.l.GC.), ésufficientericordare che, allastreguaddl’ ormai
consolidato orientamento giurisprudenziale, I'imputazione dellaresponsabilitaalla
PA. per illecito extracontrattuale puo e deve essere effettuata non gia sulla base
del mero dato obiettivo ddl’illegittimitadel provvedimento, bensi ancorandolaalla
valutazione della colpanon dei singoli funzionari agenti (dariferire ai parametri
della negligenza o imperizia) ma della PA. intesa come apparato, colpa che é
configurabile allorché I’adozione e I’ esecuzione dell’ atto illegittimo (lesivo
dell’interessedel danneggiato) siaavvenutain violazione delleregoledi correttezza,
imparziaita di buona amministrazione, alle quali I’ esercizio della funzione
amministrativa deve ispirarsi, e che il giudice deve valutare (cfr., fra le tante,
Consiglio di Stato, n. 500/1999, e Consiglio di Stato-Sezione 5, n. 1307 del
19.3.2007, paragrafi da 87 a 111).

E appenail caso, inoltre, di ricordare chel’ onere del soggetto danneggiato di provare
tutti gli elementi costitutivi delladomandadi risarcimento (danno, nesso di casualita,
colpa), ai sensi dell’art. 2697 c.c., puo essere adempiuto anche attraverso prove
indirette quali le presunzioni di cui agli artt. 2727 e 2729 c.c., di guisachel’ accertata
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illegittimita del provvedimento ritenuto lesivo dei diritti e degli interessi del
danneggiato ricorrente pud rappresentare, nellanormalitadei cag, I’ indice (grave,
preciso, concordante) della colpa dell’ Amministrazione (cfr., fraatre, Consiglio
di Stato-Sezione 5", n. 1307/2007, citato, paragrafi 100 e 101).

Nella specie, I’onere della prova ex art. 2697 c.c., relativamente agli elementi
costitutivi delladomandarisarcitoria, pud ritenersi adempiuto siacon riferimento
al’”an” ed a “quantum” del danno patrimoniale che all”’an” di quello non
patrimoniale (del quale viene chiestalaliquidazionein viaequitativa, non essendo,
ovviamente, determinabile).

A) In ordine alla prima componente del danno, quello patrimoniale, i ricorrenti
deducono laloroimpossibilitadi continuare ad utilizzare |’ abbonamento alle partite
casalinghe del torneo, e cid in relazione a tutte le partite (ben otto) ancora da
disputarsi dopo il 2 febbraio 2007.

Si ricorda, in proposito, che i ricorrenti medesimi, fino a 30 giugno c.a., non
possono accedere aqualunque stadio d' Italiaove si svolgono le partite casalinghe
del Catania; i ricorrenti hanno allegato a ricorso copia del relativo “tesserino”.

Orbene, agli 82 ricorrenti (e soltanto ad essi) va rimborsato dalla F.I.G.C. una
quota parte del costo dell’ abbonamento, in relazione agli incontri cui non
hanno pututo assistere a causadel divieto derivante dagli atti impugnati.

B) Inordine, poi, al danno non patrimoniale (o danno morale) subito, i ricorrenti lo
configurano, chiedendoneil risarcimento per equivalente, sottoil profilo del danno
esistenziale edel danno all’'immagine, al’ onore ed al decoro.

B1) Quanto al primo di tali profili, occorrein estremasintesi ricordare, sul filo dei
principi generali, che viene configurato dalladottrina e dalla giurisprudenza
guale danno derivante daqualsiasi illecito o torto che ledainteress rilevanti per la
sfera personale dell’individuo, compromettendo od ostacolando le attivita
realizzatrici dellapersonaumana, e quindi qual e categorianellaqual e confluiscono,
inultimaanais, tutti gli impedimenti chel vittimaé destinataasubire con riguardo
ad attivita che contribuiscono ala propria realizzazione individuale (cfr., per
I’ affermazione di tali principi, frale tante, Cassazione civile, 7.6.2000, n. 7713;
Corte Costituzionale, 14.7.1986, n. 184; Tribunale di Torino, 8.8.1995).

B2) Quanto al lamentato danno all’immagine, all’onore e a decoro, deve
preliminarmente osservarsi che tale figura, in realta, alla stregua delle categorie
concettuali enucleate ed elaborate in base ai vigenti referenti normativi ed alle pit
recenti acquisizioni del dibattito giuridico in continua evoluzione, come danno
all’onore ed alla reputazione (o, se si vuole, all’immagine sociale), piu che
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al’immaginein senso proprio.

Inestremasintesi, equindi negli stretti limiti in cui talenozionerilevanellapresente
controversia, si puo affermare cheil diritto all’ onore e uno dei diritti fondamentali
della persona, come emerge dal richiamo alla dignita personale contenuto negli
artt. 3, 32 e41 dellaCostituzione, e conseguentemente nel catal ogo “ aperto” di cui
al’art. 2 della Costituzione.

Lalesionedi tale diritto inviol abile provoca ovviamente multiformi conseguenze
dannose di carattere morale (e, a volte, anche di carattere psico-fisico) legate
al’insorgere del sentimento di vergogna che nasce dalla perdita pubblica della
propriaimmagine personale.

Nel caso di specie, anche sein manieranecessariamentelarvata, i mezzi televisivi
edi giornali, sportivi e non, lanciano dei “messaggi” che non depongono di certo
per I'immagine non solo degli sportivi catanesi, madi tuttalacollettivita.

C) Circa il problema della quantificazione del danno esistenziale e del danno
al’onore ed alla reputazione, i ricorrenti chiedono una valutazione equitativa.
Procedendo, quindi, atalevalutazione, ai sensi dell’ art. 2056, 1° comma, e dell’ art.
1226 c.c., il Collegio ritiene equa una liquidazione, in favore di ciascuno dei
ricorrenti,della somma di Euro 500,00 (cinquecento/00) a titolo di risarcimento
del danno esistenziale, e di Euro 500,00 (cinquecento/00) atitolo di risarcimento
del danno all’ onore e alla reputazione, da porre a carico dell’ intimata F.I.G.C.

10) In definitiva, vanno annullati, nei limiti dell’ interesse, tutti gli atti impugnati.

Appare opportuno sottolineare che, atteso il carattere collettivo di tali provvedimenti,
un tale annullamento ha efficacia erga omnes; pertanto, la cancellazione della
squalifica del campo di gioco del Catania Calcio avra effetti non soltanto per i
ricorrenti, ma anche per gli altri abbonati e per chi chiedera di assistere
legittimamente alle competizioni “ casalinghe” dellasquadra.

11) Con memoria depositata alla Camera di consiglio del 13 aprile 2007, é stata
avanzata, all’ uopo, contestuale richiesta di nomina di un Commissario ad acta,
non residuando il tempo utile per espletare un eventuale giudizio di ottemperanza,
essendo peraltro notorio che in passato gli Organi federali dellaF.I.G.C. si sono
ripetutamente e sistematicamente rifiutati di dare spontanea esecuzione ai
provvedimenti emessi dall’ Autoritagiudiziaria(ed anchedi questo T.A.R.).

L’istanzanon puo essereritenutaammissibile, atteso che essaavrebbe dovuto essere
proposta con atto notificata alle controparti.
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12) Per quanto concerne le spese giudiziali, infine, sussistono giusti motivi per
dispornelacompensazione.

PQ.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia-Sezione staccata di Catania-
Sez. AACCOGLIEil ricorsoin epigrafeed annulla, per I’ effetto, gli atti sanzionatori
impugnati e gli artt. 9, commi 1 e 2, e 11 del regolamento “Codice di giustizia
sportiva’ , egualmenteimpugnati, con gli effetti esposti in motivazione.

Condannal’intimata F.|.G.C. a parziae rimborso del costo dell’ abbonamento in
favore degli originari ricorrenti, nonchéal risarcimento del danno morale, cheviene
liquidato in Euro 1.000 (mille) per le causali indicate in motivazione in favore
degli stessi 82 ricorrenti.

Spese Compensate

Ordinache lapresente sentenza sia eseguita dall’ Autoritdamministrativa.

Si autorizzalanotificaanche soltanto amezzo fax e, se del caso, per viatelematica
(art. 12 legge n. 205/00) della presente sentenza.

Cosli deciso in Catania, nella Cameradi consiglio del 13 aprile 2007.

Il Presidente estensore
Dr. Biagio Campanella

Depositatanella Segreteria
del T A.R.- Sez. di Catania
0ggi 19/04/2007 alle ore 11,24
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GIUSTIZIA SPORTIVA E COMPETENZA TAR LAZIO
Decreto del Commissario ad acta

IL COMMISSARIO AD ACTA
nominato con D.P. n.5 del 19.4.2007 dal PresidentedellaV Sezione della Sezione
Saccata di Catania del Tribunale Amministrativo Regionale della Scilia per
dare esecuzione alla sentenza n. 679/2007 emessa da detta Sezione, agendo in
sostituzionee coni poteri propri dellaF.1.G C. edella Lega Nazionale Professionisti,
secondo lerispettive competenze

VISTA lasentenzan.679 del 13.4.2007, pubblicatail 19.4.2007, dellalV Sezione
della Sezione Staccata di Catania del Tribunale Amministrativo Regionale della
Sicilia (d'ora in poi, per brevita: “TAR Catania’), che ha annullato le sanzioni
inflitte alla societa Catania (nella specie: squalificadel campo fino a 30.6.2007,
obbligo di disputare le gare a porte chiuse e ammenda) dal Giudice Sportivo;

VISTO il Decreto presidenziale n.5, con cui il Presidente della |V Sezione del
TAR Catania

- ha nominato Commissario ad acta il Cons. Avv. Carlo Modica de Mohac,
Magistrato presso il TAR Lazio “ per dare esecuzione alla sentenza n. 679/2007,
presso la sede della F.I.G. C. di Roma, Via Allegri, 14 e della Lega Nazionale
Professionisti in Milano, Via Rosellini, 4, dotandolo di tutti i poteri necessari all
"integral e ed efettivo soddisfacimento dell” interesse sostanzal e tutelato in sentenza
e in particolare afinché compia tutti gli atti esecutivi necessari per consentirelo
svolgimento delle partite casalinghe del Catania pressolo stadio“ A. Massimino”
di Catania, dando liberta di accesso a tutti gli spettatori, a far data dal 22 aprile
prossimo, per I’incontro Catania — Ascoli “;

- hanominato Commissario ad acta il Cons. Dott. Giuseppe Caruso, Magistrato
pressoil TAR Calabria, “ perché curi tutti gli adempimenti necessari a consentire
I’ esecuzione della sentenza presso lo stadio di Catania “ A. Massimino” a far
data dal 22 aprile prossimo per I’incontro Catania — Ascoli “;

- ha nominato Commissario ad acta il Comandante provinciale dei Carabinieri
dellaProvinciadi Modenaper “ I’ ipotesi in cui, per inagibilita tecnica dello stadio
A. Massimino di Catania, dovuta a una non ancora totale messa a norma ai sensi
dellevigenti disposizioni sulla sicurezza pubblica, la partita Catania— Ascoli del
22 aprile 2007 dovesse disputarsi presso |o stadio di Modena, allo scopo di dare
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piena e compl eta esecuzione alla sentenza 679 di questo Tribunale, consentendo
I"accesso a tutti gli spettatori regolarmente dotati di abbonamento o di biglietto
d’ingresso “;

SENTITO il PresidentedellaF.|.G.C., Dott. Giancarlo Abete;

SENTITO il Presidente della Lega Nazionale Professionisti Dott. Antonio
Matarrese;

PRESO ATTO chegli stessi hanno rilevato ed eccepito di non aver ricevuto alcuna
diffidaad adempiere e che pertanto ritengono non esservi luogo per procederealla
esecuzione mediante commissario;

VISTO, a riguardo, il decreto presidenziale n.5/2007 che haaffrontato laquestione
e“ritenuto” cheladiffidanon costituiscaun atto hecessariamente propedeutico;

RITENUTO necessario, nell’ adempimento dei doveri istituzionali connessi conil
mandato e con lafunzione commissariale, conformarsi al’ orientamento espresso
nel predetto decreto presidenziale; UDITI i Presidenti dellaF.1.G.C. edellaLega
Nazionale Professionisti in ordine alaloro disponibilitaad eseguire spontaneamente
la sentenza n.729 del 2007; ed avendo avuto risposta negativa (anche in
considerazione della loro intenzione di gravarsi avverso la stessa a tutela delle
proprie posizioni);

VISTA lanotain dataodiernadel Commissario ad acta Cons. Giuseppe Caruso, il
guale comunica che “ giusta quanto rappresentato dal Prefetto di Catania con
I’ unita nota, lo stadio Massimino di Catania non € agibile per la partita Catania
— Ascoli in programma per il 22 c.m. “;

VISTO il comunicato del Sig. Prefetto di Catania che informa che lo Stadio
Massimino e tuttora sotto sequestro giudiziario;

RITENUTO, per quanto fin qui rilevato ed accertato che la prossima partita del
campionato coinvolgente la squadra del Catania non possa che essere effettuata
presso lo stadio di Modena, salve le eventuali ulteriori disposizioni che il
Commissario Cons. Giuseppe Caruso adottera per |e successive partitenel casoin
cui lo stadio di Catania divenisse, medio tempore, agibile;

VISTO I'art. 2del DM 6.6.2006 del Ministro dell’ Interno (recante* Disposizioni
per I’ emissione, distribuzione e vendita dei titoli di accesso agli impianti sportivi

..€tc...”), econsiderato che prescrive chei biglietti per i sostenitori della
squadra ospite dovranno essere emessi e distribuiti almeno cingque giorni prima
dellacompetizione;
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CONSIDERATO chelaprescrizione secondo cui i biglietti vanno emessi ameno
cinque giorni primadel giorno fissato per la partitasi riferisce esclusivamente ai
biglietti davendereai sostenitori della* squadraospite’, echenellapartitaCatania—
Ascoli, il cui svolgimento éfissato pressolo stadio di Modena, lasquadradel Catania
non & ospite”; sicchélanormain questione non puo essereinterpretataed applicata
in pregiudizio dei ricorrenti (sostenitori della squadradel Catania);

CONSIDERATO, tuttavia, che non potrebbe disporsi I’ accesso dei soli sostenitori
dellasquadradel Catania, in quanto cio determinerebbe unadterazioneddllaregolarita
dellacompetizionein quanto, nelle partite“ aporte aperte” deve comungue assicurars
I" ordinato accesso dei sostenitori di entrambe le squadre;

RITENUTO, infine, chel’ eventuale cambiamento delle sedi delle prossime gare
in calendario potra essere disposto soltanto non appena sara possibile acquisire
ulteriori e piu precise notizie in ordine alla data nella quale lo stadio di Catania
saraagibile;

ACQUISITA ladisponibilita della Lega Nazionale Professionisti in ordine alla
data del 2.5.2007, ore 15,00 per la disputa della gara Catania— Ascoli presso 1o
Stadio di Modeng;

SENTITA, a riguardo, laFIGC laqual e, per quanto di propriacompetenza, nulla
eccepisce su tale data;

P.Q. M.
DISPONE chelapartita Catania- Ascoli siadisputatail 2.5.2007, alle ore 15,00,
presso lo Stadio di Modena, nel rispetto delle disposizioni di cui agli artt.2 e 3del
DM 6.6.2005;

TRASMETTE il presente decreto ai Commissari insediati a Cataniaed aModena
per ogni ulteriore atto di loro competenza;

si riservaogni eventual e ulteriore decisione strumentale a corretto adempimento
della sentenzan. 679/2007.

IL COMMISSARIO AD ACTA
CONS. AVV. CARLO MODICA DE MOHAC






NORMATIVANAZIONALE







RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. 111, Fasc. 2, 2007

DIRITTI TELEVISIVI: EVENTI SPORTIVI E CAMPIONATI,

GOVERNO DELEGATO A RIDISCIPLINARE TITOLARITA E

MERCATO DEI DIRITTI DI TRASMISSIONE AL PUBBLICO
Legge 19 luglio 2007, n. 106 (GU. 25/07/2007, n. 171)

testoin vigore dal 9-8-2007

Delega al Governo per la revisione della disciplina relativa ala titolarita ed al
mercato dei diritti di trasmissione, comunicazione e messa a disposizione al
pubblico, in sederadiotelevisivaesu dtre reti di comunicazione elettronica, degli
eventi sportivi dei campionati edel tornei professionistici asquadree dellecorrelate
manifestazioni sportive organizzatealivello nazionale.

LaCameradei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promulga

laseguentelegge:

Art. 1

1. Allo scopo di garantire I’ equilibrio competitivo dei soggetti partecipanti ale
competizioni sportive edi realizzare un sistemaefficace e coerente di misureidonee
a stabilire e a garantire la trasparenza e |’ efficienza del mercato dei diritti di
trasmissione, comunicazione e messa a disposizione al pubblico, in sede
radiotelevisivae su atrereti di comunicazione el ettronica, degli eventi sportivi dei
campionati e dei tornei professionistici asquadre e delle correlate manifestazioni
sportive organizzate a livello nazionale, il Governo e delegato ad adottare, su
propostadel Ministro per le politiche giovanili eleattivitasportive e del Ministro
delle comunicazioni, di concerto con il Ministro dell’economiaedelle finanze,
con il Ministro per lepolitiche europeee conil Ministro dello sviluppo economico,
sentite le competenti Commissioni parlamentari, entroil terminedi sei mesi dalla
datadi entratain vigore della presente legge e in conformitaai principi e criteri
direttivi di cui @i commi 2 e 3, uno o piu decreti legidlativi diretti adisciplinarela
titolaritae |’ esercizio di tali diritti e il mercato degli stessi, nonche, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi, eventuali
decreti legidlativi integrativi e correttivi dei medesimi, adottati con le medesime
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procedure e gli stessi principi e criteri direttivi previsti dai commi 2 e 3.
2. Ladelegaé esercitatanel rispetto dei seguenti principi:

a) riconoscimento del carattere sociale dell’ attivita sportiva, quale strumento di
miglioramento dellaqualitadellavitae quale mezzo di educazioneesviluppo socide;

b) riconoscimento della specificita del fenomeno sportivo, espressa nella
dichiarazione del Consiglio europeo di Nizzadel 2000;

c) riconoscimento, in capo al soggetto preposto all’ organizzazione della
competizione sportivaei soggetti partecipanti allacompetizione medesima, della
contitolaritadel diritto allautilizzazioneafini economici dellacompetizione sportiva,
limitatamente alatrasmissione, comunicazione e messaadisposizionea pubblico,
in sede radiotelevisiva e su atre reti di comunicazione elettronica, degli eventi
sportivi di cui @l comma 1 nell’ambito dellatutelariconosciutadall’ ordinamento
ai diritti di trasmissione;

d) riconoscimento dellatitolaritaesclusivadei diritti di archivioin capo aciascun
soggetto parteci pante alla competizione sportiva;

€) conseguente commercializzazione in forma centralizzata da parte del soggetto
preposto al’ organizzazione della competizione sportiva di tutti i diritti di cui al
comma 1, mediante procedure finalizzate a garantire lalibera concorrenzatragli
operatori dellacomunicazione elareaizzazionedi un sistemaequilibrato dell’ offerta
audiovisivadegli eventi sportivi, in chiaro eapagamento, salvaguardando leesigenze
dell’ emittenzalocale, nonché ad agevolare lafruibilita di detta offertaal’ utenza
legataal territorio, attraverso lapossibilitadi acquisirei diritti sui singoli eventi se
rimasti invenduti ovvero sei medesimi eventi non Siano stati trasmess dai licenziatari
primari;

f) garanzia del diritto di cronaca degli eventi sportivi di cui a commal;
g) equa ripartizione, trai soggetti partecipanti alle competizioni sportive, delle

risorse economiche efinanziarie derivanti dallacommerciaizzazionedei diritti di
cui a commal, in modo daassicurare |’ equilibrio competitivo di tali soggetti;

h) destinazione di unaquotadellerisorse economiche efinanziarie derivanti dalla
commercializzazione in formacentralizzata dei diritti di cui a commalafini
di mutualitagenerale del sistema;

i) tuteladegli utenti dei prodotti audiovisivi, in Italiaeall’ estero, relativi agli eventi
sportivi di cui a comma 1.
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3. Ladelega e esercitatanel rispetto del seguenti criteri:

a) disciplinadellacommercializzazione in forma centralizzata dei diritti di cui al
comma 1 in modo daconsentire al solo soggetto preposto al’ organizzazione della
competizione sportiva di licenziare in forma centralizzata tutti i diritti di cui al
comma 1, sia con riferimento alla competizione nel suo complesso, sia con
riferimento atutti i singoli eventi sportivi che ne fanno parte, accorpandoli in piu
pacchetti, eal soggetti partecipanti alle competizioni sportive di adottare autonome
iniziativecommerciali relativamenteai diritti che consentono sfruttamenti secondari
rispetto aquelli riservati a soggetto preposto all’ organi zzazione dellacompetizione
sportiva;

b) disciplinadellacommercializzazione in forma centralizzata dei diritti di cui al
comma 1 sul mercato nazionale in modo da garantire I’ accesso, la parita di
trattamento e la libera concorrenza nel mercato dei diritti di trasmissione, senza
discriminazione tra le piattaforme distributive, con particolare riferimento agli
operatori della comunicazione in possesso del prescritto titolo abilitativo per poi
procedere obbligatoriamente e direttamente alladiffusione degli eventi sportivi ein
modo che gli operatori dellacomunicazione, che hanno acquisitoi diritti di cui al
comma 1, licenzino, se a ci0 autorizzati espressamente dal soggetto preposto
all’ organizzazione della competi zione sportiva, i prodotti audiovisivi dagli stessi
realizzati agli operatori dellacomunicazione, ivi compresele emittenti locali, della
stessaodi altre piattaforme distributive, in modo trasparente, non discriminatorio,
aprezzi equi e commisurati allaeffettivafruizione dei prodotti medesimi;

¢) disciplinadellacommercializzazione in forma centralizzatadei diritti di cui a
comma 1 anchein previsione dello sviluppo tecnol ogico del settore, contemplando
pure procedure di regolamentazione e di vigilanza nonche limitate deroghe da
partedell’ Autoritaper le garanzie nelle comunicazioni edell’ Autoritagarante della
concorrenza e del mercato, in modo da assicurare pari diritti agli operatori della
comunicazionee il nonformarsi di posizioni dominanti ed ancheal finedi meglio
tutelare gli interessi del soggetto preposto all’ organizzazione della competizione
sportiva;

d) disciplinadellacommercializzazionein forma centralizzatadei diritti di cui a
comma 1 sul mercato nazionale con modalita che assicurino la presenza di piu
operatori dellacomunicazione nelladistribuzione dei prodotti audiovisivi relativi
agli eventi sportivi eancheattraverso divieti di acquistarediritti relativi apiataforme
per lequali I’ operatore dellacomunicazione non €in possesso del prescritto titolo
abilitativo, di sublicenziarei diritti acquisiti, nonche di cedere, in tutto o in parte,
i relativi contratti di licenza;

e) disciplinadellacommercializzazione dei diritti di cui @ comma 1 sul mercato
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internazionale nel rispetto dei principi di cui a commaz;

f) previsione delle modalitadi esercizio del diritto di cronaca di cui al comma 2,
letteraf), daparte dellaconcessionariadel servizio pubblico radiotelevisivo come
puredelleatre emittenti per assicurareil rispetto dei vincoli comunitari e nazionali
in materiadi trasmissionetelevisivadi eventi di particolarerilevanzaper lasocieta,
nonchedi tuttele emittenti locali;

g) previsione di una speciale disciplina per la commercializzazione in forma
centralizzata dei diritti di cui al comma 1 su piattaforme emergenti, prevedendo
misure di sostegno alla concorrenza;

h) previsionedi unaduratanon superioreai tre anni dei contratti aventi ad oggetto
lo sfruttamento dei prodotti audiovisivi relativi agli eventi sportivi, allo scopo di
garantire I'ingresso nel mercato di nuovi operatori e di evitare la creazione di
posizioni dominanti;

i) ripartizione delle risorse economiche e finanziarie assicurate dal mercato dei
diritti di cui al comma 1, prioritariamente attraverso regole che possono essere
determinate dal soggetto preposto all’ organizzazione dellacompetizione sportiva,
in modo dagarantire!’ attribuzione, in parti uguali, atutte | e societa partecipanti a
ciascunacompetizione di unaqguotapreval entedi tali risorse, nonchél’ attribuzione
delle restanti quote al soggetto preposto all’ organizzazione della competizione
sportiva, il quale provvede a redistribuirle tra le societa partecipanti alla
competizione stessatenendo conto anche del bacino di utenzaedei risultati sportivi
conseguiti da ciascuna di esse, ferma restando la destinazione di una quota delle
risorsea finedi valorizzare eincentivare le categorie professionisticheinferiori e,
secondo leindicazioni di cui allaletteral), afini di mutualitageneraledel sistema;

1) disciplinadei criteri di applicazionededlaquotadi mutualitageneraledel sistema
di cui allaletterai), determinati, anche attraverso piani pluriennali elacostituzione
di persone giuridiche senzascopo di lucro, dal soggetto preposto al’ organizzazione
dellacompetizione sportivad’ intesa con lafederazione competente, allo scopo di
svilupparei settori giovanili, di valorizzareincentivare le categorie dilettantistiche
edi sostenere gli investimenti ai fini della sicurezza, anche infrastrutturale, degli
impianti sportivi, nonché a finedi finanziarein ciascun anno almeno due progetti,
lecui modditadi approvazione dovranno essere disciplinate daspecifici regolamenti,
asostegno di discipline sportive diverse daquellacalcistica, che abbiano particolare
rilievo sociale 0 che siano inseriti inun programmadi riqualificazionedelleattivita
sportiveericreative nelle scuole e nelle universita;

m) vigilanzae controllo sullacorretta applicazione delladisciplinaattuativadella
presente legge da parte dell’ Autorita garante della concorrenza e del mercato e
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dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, nell’ambito delle rispettive
competenze;

n) applicazione della nuovadisciplinadel mercato dei diritti di cui a commala
tutte le competizioni sportive aventi inizio dopoil 10 luglio 2007, con conseguente
abrogazione dell’ articolo 2, comma 1, del decreto-legge 30 gennaio 1999, n. 15,
convertito, con modificazioni, dallalegge 29 marzo 1999, n. 78;

0) disciplinadi un periodo transitorio a finedi regolarediritti e aspettative derivanti
da contratti aventi ad oggetto lo sfruttamento di prodotti audiovisivi relativi agli
eventi sportivi di cui al comma 1 e di consentire una graduale applicazione dei
principi di cui al comma 2, lettere g) e h), distinguendo tra i contratti stipulati
primadel 31 maggio 2006 e quelli stipulati dopo tale data.

Lapresentelegge, munitade sigillo ddllo Stato, sarainseritanellaRaccoltaufficiale
degli atti normativi della Repubblicaitaliana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlaedi farlaosservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 19 luglio 2007

NAPOLITANO

Prodi, Presidente del Consiglio dei Ministri
Melandri, Ministro per le politiche giovanili ele attivita sportive
Gentiloni Silveri, Ministro delle comunicazioni
Visto, il Guardasigilli: Mastella
LAVORI PREPARATORI

Camera del deputati (atto n. 1496):
Presentato dal Ministro senza portafoglio per le politiche giovanili ele attivita
sportive (Melandri) edal Ministro delle comunicazioni (Gentiloni Silveri) il 27

luglio 2006.

Assegnato dlaVIl commissione (Cultura, scienzaeistruzione), in sede referente,
il 1° agosto 2006 con pareri delle commissioni, I, 11, V, IX, X e XIV.

Esaminato dalla VII commissionein sedereferenteil 13-14-19 e 21 settembre
2006; 3-18 e 19 ottobre 2006; 9-14-15 e 19 novembre 2006.

Esaminato in aula il 21 settembre 2006; 27 novembre 2006; 18 gennaio 2007 e
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approvato il 23 gennaio 2007.

Senato della Repubblica (atto n. 1269):

Assegnato alle commissioni riunite, 72commissione

(Istruzione pubblica, beni culturali) e 82 (Lavori pubblici, comunicazioni), in sede
referente, il 30 gennaio 2007 con pareri delle commissioni 12 52 102 e 142 il 30
gennaio 2007.

Esaminato dalle commissioni riunite 72e 82, in sedereferente, il 7-14 e 21 marzo
2007; 7-13-20 e 28 marzo 2007.

Esaminato in aula il 12 aprile 2007; 3 maggio 2007 e approvato con modificazioni
il 9 maggio 2007.

Cameradel deputati (atto n. 1496-B):

Assegnato ala VII commissione (Cultura, scienza e istruzione), in sede
referente, il 14 maggio 2007 con parere delle commissioni, I, V, IX, X e XIV.

Esaminato dallaVIl commissione, in sedereferente, il 29 e 31 maggio 2007; 5e7
giugno 2007.

Esaminato in aula il 12 giugno 2007 e approvato il 20 giugno 2007.
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Note alla legge recante delega a Governo per larevisione della disciplina relativa alla titolarita
ed al mercato dei diritti di trasmissione, comunicazione e messa a disposizione a pubblico, in
sederadiotelevisivaesu atrereti di comunicazione elettronica, degli eventi sportivi dei campionati
e dei tornel professionistici a squadre e delle correlate manifestazioni.

Nota all’art. 1:

- 1l testo dell’art. 2, comma 1, del decreto-legge 30 gennaio 1999, n. 15 recante: Disposizioni
urgenti per lo sviluppo equilibrato dell’emittenza televisiva e per evitare la costituzione o il
mantenimento di posizioni dominanti nel settore radiotelevisione convertito, con modificazioni,
dallalegge 29 marzo 1999, n. 78, € il seguente:

Art. 2 (Disciplina per evitare posizioni dominanti nel mercato televisivo). - 1. Ciascuna societa
di calcio di serieA edi serie B e titolare del diritti di trasmissione televisivain forma codificata.
E fatto divieto achi unquedi acquisire, sotto qualsiasi formaetitolo, direttamenteoindirettamente,
anche attraverso soggetti controllati e collegati, pit di sessantaper cento dei diritti di trasmissione
in esclusivain forma codificata di eventi sportivi del campionato di calcio di serieA o, comungue,
del torneo o campionato di maggior valore che si svolge o viene organizzato in Italia. Nel casoin
cui le condizioni dei relativi mercati determinano la presenza di un solo acquirente il limite
indicato puo essere superato mai contratti di acquisizione dei diritti in esclusiva hanno durata
non superiore a tre anni.

L’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, sentita I’ Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, puo derogare a limite del 60 per cento di cui a secondo periodo del presente
comma o stabilirne altri, tenuto conto delle condizioni generali del mercato, della complessiva
titolarita degli altri diritti sportivi, delladurata dei relativi contratti, della necessita di assicurare
I" effettiva concorrenzialita dello stesso mercato, evitando distorsioni con effetti pregiudizievoli
per la contrattazione dei predetti diritti di trasmissione relativi a eventi considerati di minor
valore commerciale.

L’ Autoritadeve comunque pronunciarsi entro sessantagiorni in caso di superamento del predetto
limite. Se applicano gli articoli 14 e 15 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, e |’ art. 1, comma 6,
lettera c), numero 11), della legge 31 luglio 1997, n. 249.
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CODICE DI AUTOREGOLAMENTAZIONE
DELL'INFORMAZIONE SPORTIVA DENOMINATO “CODICE
MEDIA E SPORT”

Codice Governo 25/07/2007

PREAMBOLO

Leemittenti televisive eradiofonicheei fornitori di contenuti firmatari o aderenti
alleassociazioni firmatarie, L’ Ordinedei giornalisti, laFederazione nazionaledella
stampaitaliana, I’ Unione stampa sportivaitaliana, 1a Federazione italiana editori
di giornali, d orain poi indicate come parti;

Considerata la frequenza con cu in occasione di eventi sportivi, in particolare
calcistici, sono avvenuti gravi reati, dalle conseguenze talvolta tragiche, contro
I"integritafisicaeladignitadelle persone, oltreché contro beni di proprietapubblica
e privata;

Preso atto che questi fenomeni di violenzaedi vandalismo hanno cresto indignazione
eallarmenei cittadini, inducendo il Governo eil Parlamento ad adeguarein senso
pit rigoroso ladisciplinain materiadi ordine pubblico durante gli eventi sportivi;

Rilevato chegli episodi di violenzavedono spesso coinvolte personedi giovane eta
eminori;

Ritenuto di dover assicurare secondo le modalita previste dal presente Codice che
nell’ informazione sportiva, attraverso i diversi mezzi di comunicazione di massa
non siano veicolati messaggi di incitazione o di legittimazione nel confronti delle
violazioni dellalegge;

Ritenuto di dover contribuire a diffondere i valori positivi dello sport che, cosi
comeenunciati anchein Codici e Dichiarazioni internazionali pongono |’ agonismo
sportivo al servizio di un corretto e pacifico sviluppo delle relazioni umane;

Nel condividerei principi enunciati nellaDirettivacomunitaria“ Televisione senza
frontiere” enellasuarevisioneperchéi servizi dei mediaaudiovisivi non contengano
alcunincitamento all’ odio; nel condividereil divieto di trasmissioni che contengano
messaggi d incitamento all’ odio o che inducano ad atteggiamenti d intolleranza
secondo quanto previsto dal Testo unico dellaradiotelevisione; nel condivideregli
atti di indirizzo dell’ Autorita per e garanzie nelle comunicazioni sul rapporto tra
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informazione erispetto dei diritti fondamentali dellapersona;

Consapevoli del contributo che i mezzi di comunicazione di massa, da quelli
tradizionali ai nuovi media, anche per I intreccio dei loro messaggi possono fornire
per condannare nei confronti dellapubblicaopinionelaviolenzalegataagli eventi
sportivi, in particolare quelli calcistici;

Consapevoli dei diritti dei giornalisti di avere I’accesso piu ampio alle fonti di
informazione sportiva che non possono essere sottoposte a indebite restrizioni
incompatibili conil diritto di cronaca;

Nel solco di un’autonomatradizione di autodisciplinache, apartire dal Codice di
Treviso edalaCartade doveri del giorndista, haconsolidato nel tempoil necessario
bilanciamento del diritto-dovere dell’informazione con gli altri diritti
costituzionalmente garantiti, trai quali quelli relativi alasicurezza personale dei
cittadini ealatuteladei minori;

Considerato che I’ incitazione alle violazioni di legge, cosi come il ricorso alla
minacciaeal’ingiuriasono comunguein contrasto con il ruolo pubblico dei mezzi
d’'informazione cosi come enunciati dalla legislazione vigente e dalle sue
interpretazioni giurisprudenziali;

Dopo ampio confronto in sede di “ Commissione per laelaborazione del Codicedi
autoregolamentazione delletrasmissioni di commento degli avvenimenti sportivi”,
istituitacon decreto del Ministro delle comunicazioni e del Ministro per le politiche
giovanili e le attivita sportive in data 17 maggio 2007 per dare corso a quanto
previsto dall’ articolo 34, comma 6 bis del decreto legislativo n. 177/2005 cosi
come modificato dallalegge n. 41/2007;

Sentiti i soggetti associativi e istituzionali interessati alla questione, quali i
responsabili della Lega Calcio e quelli dell’ Osservatorio nazionale sulle
manifestazioni sportiveistituito dal Ministero dell’ interno con decreto 1 dicembre
2005 per contrastarei fenomeni di violenzain occasione di competizioni sportive;

Rilevatalanecessitacheil Parlamento eil Governo armonizzino I’ attuale quadro
normativo eregolamentaredei diversi mediain materiadi ordine pubblico ediritto
dinformazionerelativo agli eventi sportivi;

ADOTTANO

Il presente Codice di autoregolamentazione di seguito denominato “Codice media
e sport”
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Articolo 1 (Principi generali)

Ai fini del presente Codice per informazione sportiva s intende quella
veicolatadai diversi mediaaunapluralitadi destinatari chetrattasotto forma
di cronaca, commento, dibattiti televisivi eradiofonici con ospiti instudio o
collegati dall’ esterno, eventi sportivi ingeneraleecalcistici in particolare.

1.

Nelladiffusione dell’ informazione sportiva, qualorarealizzataanchea di fuori
delle testate giornalistiche, le parti assicurano comunque |’ osservanza dei
principi dellalegalita, dellacorrettezza e del rispetto delladignita altrui, pur
nelladiversitadellerispettive opinioni.

Fermo restando quanto previsto all’art. 2, le parti si impegnano a evitare
gualsiasi formadi incitazione o di legittimazione di comportamenti contrari a
normedi legge.

Vengono fati salvi eribaditi i doveri derivanti dallalegislazione sullastampa,
daquellasulle emittenti radiotelevisive edaquellasull’ Ordinedei giornalisti.

Articolo 2 (diritto d informazione sportiva)

1.

Il commento degli eventi sportivi dovra essere esercitato sui diversi mediain
manierarispettosaddladignitadelle persone, dei soggetti edegli enti interessati,
con lachiaradistinzionetrail racconto dei fati e le opinioni personali che si
hanno di .

Leparti s impegnano inogni caso aevitareil ricorso aespressioni minacciose
oingiuriose nei confronti di singoli individui o di gruppi di persone quali, ad
esempio, atleti, squadre, tifosi avversari, arbitri, giornalisti, forze dell’ ordine,
soggetti organizzatori di eventi sportivi, etnie, confessioni religiose.

Leparti assicurano unacorrettainformazione relativamente ai reati commessi
in occasionedi eventi sportivi, tenuto conto dellaloro rilevanzasociale.

Nel rispetto della propria autonomia editoriale, le parti s impegnano a
stigmatizzare le condotte lesive dell’ integrita fisica delle persone, dellaloro
dignita e dei beni di proprieta pubblica e privata verificatesi in occasione di
eventi sportivi.

Preso atto che le immagini sono parte essenziale dell’ informazione sportiva,
nei casi di utilizzo di immagini registrate edi espressioni particolarmenteforti
e impressionanti, sara cura del conduttore o del commentatore avvertire gli
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spettatori facendo presente chele sequenze che verranno diffuse non sono adatte
a pubblico dei minori.

Articolo 3 (conduzione delle trasmissioni radiofoniche etelevisive)

1. Le emittenti ed i fornitori di contenuti assicurano che i conduttori delle
trasmissioni dinformazione sportivaabbiano adeguata conoscenzadel presente
codice, nonché delle disposi zioni normative soprarichiamate e delle regole che
disciplinano I'esercizio di ciascuna delle discipline sportive oggetto delle
trasmissioni loro affidate.

2. In caso di violazione delle disposizioni del presente Codice, da chiunque
commesse nel corso di trasmissioni radiofonicheotelevisivedi informazionee
di commento sportivoindiretta, inclusi ospiti, membri del pubblico, interlocutori
telefonici oviainternet, il conduttore dissociaconimmediatezzal’ emittentee
il fornitore di contenuti dall’ accaduto e ricorre ai mezzi necessari - fino alla
eventual e disposizione di unapausadellatrasmissione, o lasospensionedi un
collegamento, oI’ allontanamento del responsabile - per ricondurreil programma
entroi binari dellacorrettezza.

3. Nel caso di trasmissioni registrate, le emittenti e i fornitori di contenuti s
impegnano a procedere a preventivo controllo del contenuto delle stesse,
escludendo dallamessain ondaepisodi che costituiscano violazioni del presente
Codice.

4. Le emittenti ei fornitori di contenuti si impegnano comungue, in caso di
violazione del Codice a diffondere nella prima edizione successiva del
programmain cui € statacommessalaviolazione, oinatratrasmissionedella
medesimaemittente, un messaggio nel qualel’ editore el’ emittenteei fornitori
di contenuti stessi si dissociano dall’ accaduto esprimendo laloro deplorazione.

5. Leemittenti ei fornitori di contenuti, si riservano di valutare I’idoneita dei
soggetti chesi sonoresi responsabili di violazioni alledisposizioni del presente
Codice a partecipare ulteriormente a trasmissioni di informazione o di
approfondimento sportivo, tenuto conto della gravita e delle eventuali
reiterazioni dellaviolazione, oltreché del comportamento tenuto dall’ interessato
successivamente allastessa.

6. Leemittenti ei fornitori di contenuti si impegnano arealizzare, nel rispetto di
guanto previsto dal Codicein materiadi trattamento dei dati personali, misure
atte, se del caso, a rendere individuabili i soggetti che si collegano
telefonicamente, in audio o in audiovideo, alletrasmissioni.
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Articolo 4 (promozione dei valori dello sport)

1.

Con particolare attenzione nei confronti dei giovani e dei minori e quale
contributo allaloro crescitaculturale, civile e sociale, le parti si impegnano a
diffonderei valori positivi dello sport elo spirito di lealta connesso atali valori
negli specifici contenitori degli avvenimenti sportivi, anche mediante campagne
formative concordate e attuate con le istituzioni nazionali elocali.

Articolo 5 (Vigilanza)

1.

Il controllo del rispetto del presente Codice e affidato al’ Autoritaper legaranzie
nelle comunicazioni. Leeventuali violazioni riguardanti i giornalisti vengono
segnalate dall’ Autorita delle comunicazioni all’ Ordine professionale di
appartenenza.

Articolo 6 (sanzioni eimpegni)

1.

Nei casi di violazione del presente Codice s applicano ai soggetti di cui all’ art.
34, comma 3 del Testo Unico della Radiotelevisione le sanzioni richiamate
dall’ articolo 35, comma 4 bis dell o stesso Testo unico.

Dellesanzioni e datanotiziaalle amministrazioni pubbliche competenti per gli
eventuali provvedimenti collegati alla erogazione di misure a sostegno
dell’emittenzaradiotelevisiva.

Dellesanzioni édatanotiziaal CONI, alle Federazioni Sportive, alleLeghee
all’ Unione Stampa Sportiva per gli eventuali provvedimenti di competenzain
materiadi accesso agli stadi.

Per leimpresetelevisivelocali e per leimpreseradiofonichelocal, I’ adesione
al presente codice costituisce requisito di ammissibilita ai contributi di cui
al’art. 45, comma 3 della legge 23 dicembre 1998, n. 448 e successive
maodificazioni eintegrazioni.

Per i giornalisti eventualmente coinvolti le sanzioni sono quelle decise
dall’ Ordine professionale.
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LIBRO BIANCO SULLO SPORT"

dellaCommissione europea

1. INTRODUZIONE

“Lo sport € parte del patrimonio di ogni uomo e di ogni donna e la sua
assenza non potra mai essere compensata.” — Pierre de Coubertint

Lo sport? & un fenomeno sociale ed economico d’'importanza crescente che
contribuiscein modo significativo agli obiettivi strategici di solidarietae prosperita
perseguiti dall’ Unione europea. L’ideale olimpico dello sviluppo dello sport per
promuovere lapace e lacomprensione frale nazioni ele culture el’istruzione dei
giovani enatoin Europaed é stato promosso dal Comitato olimpico internazionale
edai comitati olimpici europei.

Lo sport ha una forte attrattiva per i cittadini europei, la maggioranza dei quali
praticacon regolaritaun’ attivita sportiva. Esso € anche fonte di valori importanti
comelo spiritodi gruppo, lasolidarietd, latolleranzaelacorrettezza e contribuisce
cosi alo sviluppo e alla realizzazione personali. Lo sport inoltre promuove il
contributo attivo dei cittadini dell’ UE allasocietd, aiutando intal modo arafforzare
la cittadinanza attiva. La Commissione riconosce il ruolo essenziale dello sport
nella societa europea, particolarmente in questa fase in cui deve avvicinarsi
maggiormente ai cittadini e affrontarei problemi cheli interessano davicino.

Anche lo sport pero si trova ad affrontare le nuove minacce e sfide emerse nella
societa europea, come la pressione commerciale, 1o sfruttamento dei giovani
giocatori, il doping, il razzismo, laviolenza, lacorruzioneeil riciclaggio del denaro.

L'iniziativaqui presentatasegnalaprimavoltain cui laCommissionesi occupain
modo cosi ampio delle questioni legate allo sport. |1 suo obiettivo complessivo &
dare un orientamento strategico sul ruolo dello sport in Europa, incoraggiareil dibattito

" Gli alegati del Libro Bianco sono disponibili in lingua inglese sul sito: http://ec.europa.eu/
sport/index_en.html.

! Pierre de Coubertin (1863-1937), pedagogo e storico francese, fondatore dei Giochi olimpici
moderni.

2 Per chiarezza e semplicita, questo Libro bianco utilizza la definizione di “sport” stabilita dal
Consiglio d'Europa: “qualsias formadi attivita fisica che, mediante una partecipazione organizzata
0 meno, abbia come obiettivo il miglioramento delle condizioni fisiche e psichiche, lo sviluppo delle
relazioni sociadi o il conseguimento di risultati nel corso di competizioni atutti i livelli”.
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suacuni problemi specifici, migliorarelavisibilitadello sport nel processo decisionale
europeo esenshilizzareil pubblicoin merito alleesigenze eale specificitadel settore.
L’ iniziativaintende anche occuparsi di questioni importanti come |’ applicazione
del dirittodell’ UE allo sport, ecercadi definire ulteriori azioni riguardanti lo sport
alivello europeo.

Questo Libro bianco non parte da zero. Lo sport & soggetto all’ applicazione
dell’ acquis comunitario, e le politiche europeerealizzatein divers settori hanno
giaun impatto considerevol e e crescente sullo sport.

Il ruolo importante dello sport nella societa europea e la sua natura specifica sono
stati riconosciuti nel dicembre 2000 dalladichiarazione del Consiglio europeo sulle
caratteristiche specifiche dello sport e la suafunzione sociale in Europa, di cui S
dovrebbe tener conto nell’ attuazione delle politiche comuni (“dichiarazione di
Nizza"). Essaprecisachele organizzazioni sportive e gli Stati membri hanno una
responsabilita di primo piano nel gestire le questioni relative allo sport, con un
ruolo centrale per lefederazioni sportive, e chiarisce cheleorganizzazioni sportive
devono onorareil proprio compito di organizzare e promuoverei loro sport “nel
rispetto delle normative nazionali e comunitarie”. Allo stesso tempo, essariconosce
che, “Néll’ azione che esplicain applicazione delle differenti disposizioni dd trattato,
laComunitadevetener conto, anche se non dispone di competenze direttein questo
settore, dellefunzioni sociali, educative e culturali dello sport, che ne costituiscono
la specificita, a fine di rispettare e di promuovere |’ etica e la solidarieta necessarie a
preservarneil ruolo sociale’. Leigtituzioni europee hanno riconosciuto laspecificita
del ruolo svolto dallo sport nella societa europea, mediante strutture gestite dal
volontariato, in termini di salute, istruzione, integrazione sociae e cultura.

Il Parlamento europeo ha seguito con vivo interesse le diverse sfide che lo sport
europeo s trova ad affrontare, e si € occupato regolarmente di questioni sportive
nel corso degli ultimi anni.

Durantelapreparazionedi questo Libro bianco, laCommissione hatenuto numerose
consultazioni con le parti interessate del settore dello sport sulle questioni d' interesse
comune, € haavviato unaconsultazione on-line. Questeiniziative hanno mostrato
come Vi siano considerevoli aspettative riguardo a ruolo dello sport in Europa e
al’azioneddl’ UE in questo settore.

I Libro bianco si concentra sul ruolo sociale dello sport, sulla sua dimensione
economica e la sua organizzazione in Europa, nonché sul seguito che sara dato
al’iniziativa. Le proposte concrete per I’ azione ulteriore dell’ UE sono raccoltein
un piano d’ azione intitolato a Pierre de Coubertin, in cui si espongono le attivita
che saranno realizzate o sostenute dalla Commissione. Un documento di lavoro dei
servizi dellaCommissioneillustrapoi i precedenti eil contesto delle proposte, con
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allegati sullo sport e le norme dell’ UE in materia di concorrenza, sullo sport ele
libertadel mercato interno, e sulle consultazioni con le parti interessate.

2. IL RUOLO SOCIALE DELLO SPORT

Lo sport eunasferadell’ attivitaumanacheinteressain modo particolarei cittadini
dell’ Unione europea e ha un potenziale enorme di riunire e raggiungere tutti,
indipendentemente dall’ eta o dall’ origine sociale. Secondo un sondaggio
Eurobarometro del novembre 20043, il 60% circadei cittadini europei partecipain
modo regolare ad attivita sportive, in modo autonomo o inquadrato in una delle
700 000 societa sportive esistenti, le quali a propria voltafanno capo a tutta una
seriedi associazioni efederazioni. Lamaggior parte delleattivitasportive s svolge
in strutture amatoriali. Lo sport professionistico ha un’importanza crescente e
contribuisce anch’ al ruolo socialedello sport. Oltreamigliorare lasalute dei
cittadini europei, lo sport ha una dimensione educativa e svolge un ruolo sociale,
culturale ericreativo, eil suo ruolo sociale puo ancherafforzarelerelazioni esterne
dell’ Unione.

2.1 Migliorare lasalute pubblica attraverso I’ attivita fisica

Lamancanzad attivitafisicaaumentalafrequenzadei casi di sovrappeso e obesita
edi unaseriedi disturbi cronici come le malattie cardiovascolari eil diabete, che
riducono laqualitadellavita, mettono arischio lavitadelle persone e rappresentano
un onere per i bilanci sanitari e per I’ economia.

Il Libro bianco dellaCommissione“ Unastrategiaeuropeaper i problemi di salute
legati al’alimentazione, al sovrappeso e all’ obesita’# sottolineal’importanza di
adottare misure preventive edinamiche per arrestareil calo dell’ attivitafisica, ele
azioni relative all’ attivita fisica suggerite nei due Libri bianchi si integreranno a
vicenda.

Come strumento finalizzato al’ attivitafisicaavantaggio dellasalute, il movimento
sportivo hapitinfluenzadi qualsias altro: lo sport infatti attiral’ attenzione della
gente e haun’immagine positiva. L’ indubbia capacita del movimento sportivo di

favorirel’ attivitafisicaavantaggio della sal ute pero rimane spesso sottoutilizzata,

e necessitadi essere sviluppata.

L’ Organizzazione mondiale ddlasanita(OM S) raccomandaun minimo di 30 minuti
di attivitafisicamoderata(cheinclude manon si limitaallo sport) a giorno per gli
adulti e di 60 minuti per i bambini. Le autorita pubbliche e le organizzazioni

8 Speciale Eurobarometro (2004): | cittadini dell’ Unione europea e lo sport.
4 COM(2007)279 def. del 30.5.2007.
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private degli Stati membri dovrebbero tutte contribuire al raggiungimento di
quest’ obiettivo, magli studi pit recenti mostrano in generel’ assenzadi progressi
degni di nota.

1) La Commissione propone di elaborare insieme agli Stati membri nuovi
orientamenti sull’ attivitafisicaprimadellafine del 2008.

Essaraccomanda di rafforzare la cooperazione alivello ministeriale trai settori
dellasalute, dell’ istruzione edello sport negli Stati membri, per definire ed attuare
strategie coerenti volte aridurre il sovrappeso, |’ obesita e gli atri rischi per la
salute. In questo contesto, laCommissioneincoraggiagli Stati membri ad esaminare
come promuovereil concetto di vitaattivatramitei sistemi nazionali d'istruzione
eformazione, compresalaformazione degli insegnanti.

L e organizzazioni sportive sono incoraggiate, in ragione del loro potenziale per
guantoriguardal’ attivitafisicaavantaggio dellasalute, aintraprendere attivitaa
tal fine. LaCommissionefaciliteralo scambio di informazioni e buone pratiche,
in particolare relativamente ai giovani, rivolgendo un’ attenzione particolare a

livello di base.

2) LaCommissione sosterraunarete europeadi Attivitafisicaavantaggiodella
salute (attivita cosiddetta AFVS o HEPA: Health-Enhancing Physical Activity)
e, sedel caso, reti piu piccole e mirate che si occuperanno degli aspetti specifici
dell’ argomento.

3) LaCommissionefaradell’attivitafisicaavantaggio dellasalute un punto di
riferimento delle sue attivitarelative alo sport e cercheradi tenere meglio conto
di questaprioritanegli strumenti finanziari pertinenti, cheincludono:

* il Settimo programmaquadro per laricercaelo sviluppo tecnol ogico (aspetti
dellasalute connessi con lo stile di vita);

il programmadi sanita pubblica 2007-2013;

i programmi Gioventu e Cittadinanza(cooperazionetraorganizzazioni sportive,
scuole, societacivile, genitori e altri soggetti alivello locale);

il programma di apprendimento permanente (formazione degli insegnanti e
cooperazionetrascuole.

2.2 Unireleforze per combattereil doping

Il doping rappresentaunaminacciaper o sport intutto il mondo, anchein Europa.
Esso minaallaradiceil principio di una competizione aperta e leale, costituisce
un fattore demotivante per |o sport in general e, mette quello professi onistico sotto
una pressione eccessiva, nuoce gravemente all'immagine del settore e minaccia
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seriamente la salute degli individui. A livello europeo, lalotta contro il doping
deve far leva su una dimensione repressiva e su una sanitariae preventiva.

4) Si potrebbero stabilire collaborazioni traleforzedd !’ ordine degli Stati membri
(guardiedi confine, polizianazionale elocale, doganeecc.), i laboratori accreditati
ddI’ Agenziamondia e antidoping (WADA) el’INTERPOL per scambiarein modo
tempestivo e sicuro informazioni sulle nuove sostanze dopanti e sulle nuove
pratiche. L' UE potrebbe sostenere tali sforzi attraverso corsi di formazione e
costruendo unaretetrai centri di formazione per leforze dell’ ordine.

La Commissione raccomanda che il commercio di sostanze dopanti illecite sia
trattato nello stesso modo del commercio di drogaintuttal’ UE.

Essainoltreinvitatutti i soggetti responsabili dellasanita pubblicaatenere conto
dei rischi per la salute dovuti a doping e si rivolge alle organizzazioni sportive
affinché elaborino normedi buona pratica per garantire unamiglioreinformazione
ed educazione dei giovani sportivi per quanto riguarda le sostanze dopanti, i
medicinali su ricetta che potrebbero contenere tali sostanze ei loro effetti sulla
saute.

L' UE trarrebbe beneficio da un approccio meglio coordinato alalotta contro il
doping, in particolare se si definissero posizioni comuni nel confronti di Consiglio
d’ Europa, WADA e UNESCO e s procedesse a uno scambio di informazioni e
buone pratiche tra governi, organizzazioni antidoping e laboratori nazionali. In
guesto contesto, € particolarmente importante che gli Stati membri diano
un’ attuazione correttaalaconvenzionedell’ UNESCO controil doping nello sport.

5) LaCommissionesvolgeraun ruolo d’ appoggio, ad esempio sostenendo una
retedi organizzazioni nazionali antidoping degli Stati membiri.

2.3 Rafforzareil ruolo dello sport nel campo ddll’ istruzione e dellaformazione

Grazie a suo ruolo nell’istruzione formale e non formale, lo sport rafforza il
capitale umano dell’ Europa. | valori veicolati dallo sport aiutano asviluppare la
conoscenza, la motivazione, le qualifiche e la disponibilita a compiere sforzi
personali; il tempo trascorso praticando attivita sportive ascuolae all’ universita
produce benefici sanitari ed educativi che occorre promuovere.

Sulla base dell’ esperienza acquisita nel 2004, Anno europeo dell’istruzione
attraverso lo sport, la Commissione incoraggia a sostenere lo sport e |’ attivita
fisica attraverso diverseiniziative nel campo dell’istruzione e della formazione,
compreso 1o sviluppo di competenze sociali e civiche in conformita della
raccomandazione del 2006 sulle competenze chiave per I’ apprendimento
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permanente®.

6) Lo sportel’attivitafisicapossono essere sostenuti medianteil programmadi
apprendimento permanente. Lapromozione della partecipazione alle opportunita
d'istruzione offerte dall o sport € pertanto un argomento prioritario per i partenariati
scolastici sostenuti dal programma Comenius, per le azioni strutturate nel campo
dellaformazione professional e nel quadro del programma L eonardo DaVinci, per
le reti tematiche e la mobilita nel settore dell’ istruzione superiore sostenute dal
programma Erasmus e per i progetti multilaterali in materiadi formazione degli
adulti sostenuti dal programma Grundtvig.

7) |l settore dello sport pud ancherichiedere un sostegno attraverso singoli inviti
apresentare proposterelativi alarealizzazione del Quadro europeo delle qualifiche
(EQF) e del Sistemadi crediti accademici europel nell’istruzione e formazione
professionale (ECVET). Il settore dello sport, che ha partecipato alo sviluppo
dell’ EQF ed é stato selezionato per un contributo finanziario nel periodo 2007/
2008, puo anche essereindividuato, in ragione dell’ elevatamobilita professionale
degli sportivi efattasalvaladirettiva 2005/36/CE relativaal riconoscimento delle
qualifiche professionali, come un settore pilota per |’ attuazione dell’ ECVET,
nell’ottica di aumentare la trasparenza dei sistemi nazionali di competenze e
qualifiche.

8) LaCommissione cominceraad aggiudicare un marchio europeo ale scuole
che partecipano attivamente al sostegno eallapromozionedelleattivitafisichein
ambiente scolastico.

LaCommissioneritieneimportante che, per garantireil reinserimento degli sportivi
professionisti nel mercato del lavoro dlafinedelleloro carriere sportive, s consideri
con tempestivital’ esigenzadi prepararei giovani sportivi auna“ duplicecarriera’
edi igtituire centri di formazione locali di altaqualitaper tutelarei loro interessi
morali, educativi e professionali.

La Commissione halanciato uno studio sullaformazione dei giovani sportivi in
Europa, dei cui risultati si potrebbe tener conto per le politiche ei programmi di
Cui sopra.

Gli investimenti e la promozione dellaformazione dei giovani sportivi di talento
nelle condizioni adeguate rappresentano un €l emento fondamenta e per uno sviluppo
sostenibile dello sport atutti i livelli. LaCommissione sottolinea chei sistemi di
formazione per i giovani sportivi di talento devono essere aperti a tutti e non
possono ammettere discriminazioni basate sullanazionalitatrai cittadini dell’ UE.

5 Raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 dicembre 2006, relativa a
competenze chiave per |’ apprendimento permanente (GU L 394 del 30.12.2006).
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9) L e regole che impongono ale squadre una quota di giocatori formati sul
posto possono ritenersi compatibili con le disposizioni del trattato sulla libera
circolazione delle persone se non causano unadiscriminazione direttabasata sulla
nazionaitaesegli eventudi effetti discriminatori indiretti possono essere giustificati
come proporzionati a un obiettivo legittimo perseguito, ad esempio potenziare e
tutelare laformazione e lo sviluppo dei giovani giocatori di talento. Lo studioin
corso sullaformazionedei giovani sportivi in Europaforniraun contributo prezioso
per quest’ analisi.

24 Promuovere il volontariato e la cittadinanza attiva attraverso lo sport

L a partecipazione aunasquadra, principi come lacorrettezza, |’ osservanzadelle
regole del gioco, il rispetto degli altri, la solidarieta e la disciplinarafforzano la
cittadinanzaattiva, elo stesso si pud diredell’ organizzazione dello sport alivello
amatoriale, ches basasu societasenzafini di lucro esul volontariato. Il volontariato
nelle organizzazioni sportive fornisce molte occasioni di istruzione non formale,
che devono essere riconosciute e potenziate. Lo sport inoltre offre ai giovani
possibilita interessanti di impegno e partecipazione alla societa, e pud aiutarli a
rimanerelontani dal crimine.

Si registrano perd nuove tendenze nel modo in cui le persone, ein particolare i
giovani, praticano o sport: lo si fasempre pit in modo individual e piuttosto che
collettivo e in una struttura organizzata, con una conseguente diminuzione dei
volontari attivi nelle societa sportive amatoriali.

10) Insieme agli Stati membri, la Commissione cerchera di individuare le
principdi sfide per |e organi zzazioni sportive senzascopo di lucro ele caratteristiche
principali dei servizi forniti datali organizzazioni.

11) Essasosterralo sport di base attraverso il programma Europadei cittadini.

12) Essainoltre proporradi incoraggiareil volontariato dei giovani nel settore
sportivo medianteil programmaGioventu in azione, ad esempio per quanto riguarda
gli scambi giovanili eil servizio volontario per gli eventi sportivi.

13) LaCommissione svilupperalo scambio di informazioni e buone pratichein
materia di volontariato nello sport, coinvolgendo Stati membri, organizzazioni
sportive e autoritalocali.

14) Per capiremegliolerichieste ele esigenze specifiche del settore sportivo
amatorial e nel processo decisional e nazional e ed europeo, laCommissione
lancera uno studio europeo sul volontariato nello sport.
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25 Utilizzareil potenziale dello sport per I'inclusione sociae, I’ integrazione
ele pari opportunita

L o sport contribuisce in modo significativo allacoesione economicaesociadeea
unasocietapiuintegrata. Tutti i componenti dellasocietadovrebbero avere accesso
allo sport: occorre pertanto tener conto delle esigenze specifiche e dellasituazione
dei gruppi meno rappresentati, nonché del ruolo particolare chelo sport pud avere
per i giovani, le persone con disabilita e quanti provengono da contesti sfavoriti.
Lo sport pud anchefacilitarel’ integrazione nellasocietadel migranti edelle persone
d’ origine straniera, e sostenereil dialogo interculturale.

L o sport promuove un senso comune di appartenenza e parteci pazione e puo quindi
essere anche unimportante strumento d’ integrazione degli immigrati. Per questo,
eimportante mettere adisposizione spazi per 1o sport e sostenereleattivitarelative
allo sport, affinché immigrati e societa di accoglienza possano interagire
positivamente.

LaCommissioneritiene possibile sfruttare meglio il potenziale dello sport come
strumento per I’inclusione sociae nelle politiche, nelle azioni e nel programmi
dell’ Unione europea e degli Stati membri. Cio vale anche per il contributo dello
sport alacreazione di posti di lavoro e alla crescita e allaripresa economica, in
particolare nelle zone svantaggiate. L e attivita sportive senza scopo di lucro che
contribuiscono alla coesione sociale e al’inserimento sociale delle categorie
vulnerabili possono essere considerate servizi sociali d'interesse generale.

I metodo aperto di coordinamento in materiadi protezione e inclusione sociale
continuera ad annoverare lo sport frai propri strumenti e indicatori, e gli studi, i
seminari, le conferenze, le proposte di politiche ei piani d’ azione terranno conto
dell’ accesso alo sport e/o dell’ appartenenza alle strutture sociali dello sport in
guanto elemento fondamentale di analisi dell’ esclusione sociale.

15) LaCommissione suggeriraagli Stati membri cheil programmaPROGRESSO
ei programmi per I’ apprendimento permanente, Gioventu in azione ed Europa
dei cittadini sostengano azioni che promuovono I’ inclusione sociaeattraversolo
sport e combattono ladiscriminazionein tale settore. Nel contesto della politica
dellacoesione, gli Stati membri dovrebbero considerareil ruolo dello sport per
guanto riguarda inclusione sociale, integrazione e pari opportunita come parte
dellaloro programmazione del Fondo sociale europeo e del Fondo europeo di
sviluppo regionale, e sono invitati a promuovere I’ azione nel quadro del Fondo
europeo per I’ integrazione.

LaCommissioneinoltreincoraggiagli Stati membri ele organizzazioni dello sport
ad adattare le infrastrutture sportive per tener conto delle esigenze delle persone
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con disabilita. Gli Stati membri e le autorita locali dovrebbero garantire che le
struttureegli dloggi sportivi sSiano accessibili atali persone. Occorre anche adottare
criteri specifici per garantirelaparitad’ accesso allo sport per tutti gli alievi, ein
modo specifico per i bambini con disabilita. Si promuovera la formazione di
educatori, volontari e personale di societa e organizzazioni, affinché sappiano
accoglierele persone con disabilita. Nelle sue consultazioni con le parti interessate
del settoredello sport, laCommissionerivolge un’ attenzione particolare al dialogo
coi rappresentanti degli sportivi con disabilita.

16) Essainoltre, nel suo pianod’ azionerelativo allaStrategiadell’ Unione europea
afavore delle persone con disabilita, terraconto dell’ importanzadell o sport per i
disabili e sosterrale azioni degli Stati membri in questo campo.

17) Nel quadro della sua Tabella di marcia per la parita tra donne e uomini
2006-20 10, laCommissioneincoraggeral’ integrazione delle questioni di genere
in tutte le sue attivitarelative allo sport, con un interesse specifico per | accesso
allo sport daparte delle donneimmigrate e delle donne appartenenti aminoranze
etniche, nonché per I accesso delle donneale posizioni decisionali nello sportela
coperturamediaticadelle donne nello sport.

2.6 Rafforzarelaprevenzione elalottacontroil razzismo elaviolenza

Laviolenzain occasione delle manifestazioni sportive, in particolare sui campi di
calcio, rimane un problema preoccupante e multiforme. 11 fenomeno si & spostato
dagli stadi al loro esterno, compresele aree urbane. LaCommissione s impegnaa
contribuire alaprevenzionedei disordini promuovendo efacilitandoil dialogo con
gli Stati membri, le organizzazioni internazionali (ad es. il Consiglio d’ Europa), le
organizzazioni sportive, le forze dell’ ordine e altre parti interessate (come le
organizzazioni dei tifos e le autorita locali). Le forze dell’ ordine non possono
affrontare da sole |e cause sottostanti allaviolenzanello sport.

La Commissione incoraggia lo scambio di buone pratiche e di informazioni
operativefrai servizi di poliziae/o le autoritasportive per quanto riguardai tifosi
pericolosi. Occorre curarsi in modo particolare anche dellaformazione dellapolizia
in materiadi gestione dellefolle edi contrasto al teppismo.

Lo sport interessatutti i cittadini indi pendentemente dagenere, razza, eta, disabilita,
religione e convinzioni personali, orientamento sessual e e provenienza sociale o
economica. La Commissione ha condannato a piu riprese tutte le manifestazioni
di razzismo e di xenofobia, in quanto incompatibili coi valori dell’ UE.

18) Per quantoriguardagli atteggiamenti razzisti e xenofobi, la Commissione
continueraapromuovereil dialogo elo scambio di buone pratiche nel quadro delle
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strutture di cooperazione esistenti, comelarete Calcio controil razzismoin Europa
(FARE).

LaCommissioneraccomandaallefederazioni dello sport di predisporre procedure
per trattarei casi di razzismo durantele partite sullabase delleiniziative esistenti,
einvitaarafforzarele norme contro ladiscriminazione nel sistemi di autorizzazione
delle societa (cfr. sezione 4.7).

LaCommissione:

19) promuoverd, conformemente alle regole nazionali ed europee applicabili, lo
scambio di informazioni operative e competenze ed esperienze pratichetraleforze
dell’ ordine e le organizzazioni sportivein materiadi prevenzione degli episodi di
violenzaedi razzismo;

20) analizzerai possibili strumenti giuridici nuovi ealtri standard paneuropei volti
aprevenirei disordini in occasione delle manifestazioni sportive;

21) promuovera un approccio multidisciplinare per impedire i comportamenti
antisociali, con un’attenzione particolare per azioni socioeducative come
I’ affiancamento dei tifosi (lavoro di lungo periodo per promuovere atteggiamenti
positivi enonviolenti);

22) rafforzera la cooperazione regolare e strutturata tra le forze dell’ ordine, le
organizzazioni dello sport ele altre parti interessate;

23) incoraggera |’ utilizzo dei seguenti programmi per contribuire a prevenire e
combattere laviolenza e il razzismo nello sport: Gioventu in azione, Europa dei
cittadini, DAPHNE 111, Diritti fondamentali e cittadinanza e Prevenzione e |otta
contro lacriminalita;

24) organizzeraunaconferenzaad alto livello per discutere con le parti interessate
le misure atte a impedire e combattere la violenza e il razzismo durante le
manifestazioni sportive.

2.7 Condividerei nostri valori con le atre parti del mondo

Lo sport pud svolgere un ruolo per quanto riguarda vari aspetti delle relazioni
esterne dell’ UE: puo fare da elemento dei programmi di assistenza esterna, da
fattore di dialogo coi paesi partner e da componente della diplomazia pubblica
dell’ UE.

Lo sport haun considerevole potenzialedi promozione, attraverso azioni concrete,
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di istruzione, salute, dialogo interculturale, sviluppo e pace.

25) LaCommissione promuoveral’ utilizzo dello sport come strumento nella
sua politicadi sviluppo, e in particolare:

e promuovera lo sport e I’educazione fisica come elementi essenziali di
un’istruzione di qualitae come mezzi per rendere piu interessante lascuolae
migliorarelafrequenzadegli alievi;

* individuerale azioni utili amigliorare I’ accesso delle ragazze e delle donne
al’ educazionefisicaeallo sport, con |’ obiettivo di aiutarle asvilupparefiducia,
migliorare I'integrazione sociale, superare i pregiudizi e promuovere stili di
vitasani el’ accesso delledonneall’istruzione;

* sosterracampagnedi sensibilizzazione e promozione dellasalute attraverso o
sport.

Per quanto riguarda lo sport nelle palitiche di sviluppo, I'UE fara il maggiore
sforzo possibile per creare sinergie coi programmi in corso delle Nazioni Unite,
con gli Stati membri, le autorita locali e gli enti privati. Essainoltre realizzera
azioni complementari o innovative riguardo ai programmi e alle azioni esistenti;
un esempio €il memorandum d'intesa siglato nel 2006 trala Commissione e la
FIFA einteso afare del calcio unaforzaper lo sviluppo nei paesi dell’ Africa, dei
Caraibi e del Pacifico.

26) Ogniqualvoltaciod risulti necessario I’ UE inseriratemi relativi allo sport, come
i trasferimenti internazionali di giocatori, lo sfruttamento dei giocatori minorenni,
il doping, il riciclaggio di denaro sporco attraverso lo sport e lasicurezza durante
i principali eventi sportivi internazionali, nel quadro del dialogo e della
collaborazione coi paesi partner.

Procedimenti rapidi in materiadi visti eimmigrazione, in particolare per gli sportivi
di punta provenienti dai paesi terzi, sono un elemento importante se si vuole
migliorarel’ attrattivainternazionaledell’ UE. Oltrea processoin corso cheprevede
laconclusione di accordi coi paesi terzi per laconcessione agevolatadei visti eil
consolidamento del regimedei visti applicabile ai membri dellafamigliaolimpica
durantei giochi olimpici, I’ UE deve sviluppare ulteriori meccanismi (temporanei)
di ammissione per gli sportivi dei paesi terzi.

LaCommissione presteraparticolare attenzione a settore dello sport:

27) ndl’ attuazione della comunicazione presentata di recente sulla migrazione
circolareei partenariati per lamabilitatral’ Unione europeaei paesi terzi;

28) nell’ elaborazionedi sistemi armonizzati per I’ammissione afini economici di
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diverse categorie di cittadini di paesi terzi sulla base del Piano d'azione sulla
migrazione legal e del 2005.

2.8 Promuoverelo sviluppo sostenibile

Leattivita, gli impianti ele manifestazioni sportive hanno unimpatto significativo
sull’ ambiente. E importante promuovere unagestione ecol ogicamente razionale,
che risulti adeguata fra |’ altro a gestire gli appalti verdi, le emissioni di gas a
effetto serra, I’ efficienza energetica, I’ eliminazione dei rifiuti e il trattamento
dell’acquaedei suali. Le organizzazioni sportiveegli iniziatori di eventi sportivi
in Europadovrebbero adottare obiettivi ambientali atti arendere ecologicamente
sostenibili le rispettive attivita. Migliorando la propria credibilita sui problemi
ambientali, e organizzazioni responsabili possono aspettarsi vantaggi specifici
guando si candidano ad ospitare eventi sportivi, e vantaggi economici collegati a
un uso piu razionale delle risorse naturali.

LaCommissione:

29) utilizzera il proprio dialogo strutturato con le principali organizzazioni
sportiveinternazionali ed europee ele altre parti interessate del settore dello sport
per incoraggiarle, assiemeai loro membri, aparteciparea Sistemadi ecogestione
eaudit (EMAS) ead sistemacomunitario di assegnazione di un marchio di qualita
ecologica, e promuoveral’ adesione volontariaatali sistemi durante le principali
manifestazioni sportive;

30) promuoveragli appalti verdi nel quadro del suo dialogo politico con gli Stati
membri elealtre parti interessate;

31) procedera ala sensibilizzazione circa la necessita di collaborare alivello
regionale per organizzare manifestazioni sportive sostenibili, e lo fara attraverso
orientamenti elaborati insieme alle parti interessate (responsabili politici, PMI,
comunitalocali);

32) si occupera dello sport come parte della componente “Informazione e
comunicazione” del nuovo programmalL | FE+.

3. LA DIMENSIONE ECONOMICA DELLO SPORT

Lo sport e un settore dinamico ein rapidacrescita, il cui impatto macroeconomico
esottoval utato, e che pud contribuire agli obiettivi di Lisbonadi crescitaecreazione
di posti di lavoro. Esso pud servire da strumento di sviluppo regionale e locale,
riqualificazione urbana e sviluppo rurale. Lo sport interagisce col turismo e pud
stimolare il miglioramento delle infrastrutture e I’inizio di nuove collaborazioni
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per il finanziamento delle strutture sportive ericreative.

Sebbene manchino in generale dati affidabili e comparabili sul peso economico
dello sport, lasuaimportanza é confermatadagli studi edalleanalisi su contabilita
nazionali, aspetti economici degli eventi sportivi di vasta scala e costi fisici
dell’inattivita, anche per quanto riguardal’ invecchiamento dellapopolazione. Uno
studio presentato nel 2006 durante lapresidenza austriaca affermachelo sportin
senso ampio ha generato un valore aggiunto di 407 miliardi di euro nel 2004, il
checorrispondeal 3,7% del PIL dell’ UE, e occupazione per 15 milioni di persone,
pari a 5,4% dellaforzalavoro.® Questo contributo dello sport dovrebbe essere
reso piu visibile e promosso nelle politichedell’ UE.

Una parte crescente del valore economico dello sport € connessa coi diritti di
proprietaintellettuale, comediritti d’ autore, comunicazioni commerciali, marchi
registrati ediritti d'immagineedi trasmissione. |n un settore sempre piu globalizzato
e dinamico, I’ efficace applicazione dei diritti di proprietaintellettualein tutto il
mondo stadiventando un elemento essenziale per lasalute dell’ economiasportiva.
E ancheimportante cheai riceventi Siagarantitalapossibilitadi accedereadistanza
alle manifestazioni sportive che si tengono in un altro paese dell’ UE.

Peraltro, nonostante I’ importanza economicageneral e dello sport, lamaggior parte
delleattivitasportive s svolgein strutture senzascopo di lucro, molte delle quali
hanno bisogno di aiuti pubblici per poter dare accesso alle attivita sportive atutti
i cittadini.

3.1 Verso politiche sportive basate su dati concreti

L' avviodi azioni politiche e dellacooperazionerafforzatanel settoredello sport a
livello europeo deve essere sostenuto da una conoscenza solida della situazione.
Laqualitae comparabilitadei dati devono essere aumentate, cosi damigliorarela
pianificazione strategicael’ adozione di decisioni nel settore dello sport.

Leparti interessate di carattere governativo e non governativo hanno ripetutamente
invitato la Commissione a sviluppare una definizione europea dello sport afini
statistici e acoordinare gli sforzi per produrre le statistiche relative allo sport in
base atale definizione.

33) LaCommissione, in strettacollaborazione con gli Stati membri, cercheradi
mettere a punto un metodo statistico europeo per misurare I’ impatto economico
dello sport che faccia da base per i conti statistici nazionali in materia sportiva,

6D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrotkonomischen
Efekte des Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien,
2006.
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con la possibilita di arrivare nel tempo a una contabilita satellite per 1o sport a
livello europeo.

34) Inoltre, si dovrebbe continuare aeffettuareindagini specificherelativeallo
sport unavoltaogni tanti anni (ad es. sotto formadi sondaggi Eurobarometro), in
particolare per rilevare informazioni di hatura non economica che non possono
essere ottenute dai conti statistici nazionali per 1o sport (cometassi d' attivita, dati
sul volontariato ecc.).

35) La Commissione lancera uno studio per valutare il contributo diretto (in
termini di PIL, crescita e occupazione) e quello indiretto (attraverso istruzione,
sviluppo regionale e maggiore attrattiva dell’ UE) apportato dal settore sportivo
al’agendadi Lisbona.

36) LaCommissioneorganizzerascambi di buone pratichefragli Stati membri
elefederazioni sportive in merito all’ organizzazione di grandi eventi sportivi, al
fine di promuovere una crescita economica sostenibile, la concorrenzialita e
I’ occupazione.

3.2 Creare unabase piu sicuraper gli aiuti pubblici allo sport

L e organizzazioni sportive hanno diverse fonti di reddito, comprese e quote di
adesioneei proventi dellavenditadei biglietti, lapubblicitaele sponsorizzazioni,
i diritti di trasmissione, laredistribuzione degli utili al’ interno delle federazioni, il
merchandising, gli aiuti pubblici ecc., maalcune organizzazioni hanno un accesso
considerevolmente migliore di altre alle risorse provenienti dagli operatori
economici, anche se in alcuni casi € in funzione un sistema efficace di
redistribuzione. Nello sport praticato alivello di base, pari opportunita e accesso
aperto alle attivita sportive possono essere garantiti soltanto attraverso unaforte
partecipazione pubblica. LaCommissione capiscel’ importanzadegli aiuti pubblici
alo sport di base e allo sport per tutti, ed e afavore di tale sostegno sefornitoin
conformitadel diritto comunitario.

In molti Stati membri |o sport e parzialmente finanziato attraverso unatassao un
tributo sul settore delle scommesse e dellel otterie autorizzate o gestite dallamano
pubblica. LaCommissioneinvitagli Stati membri ariflettere su come mantenere
e sviluppare a meglio un modello di finanziamento sostenibile per fornire un
sostegno di lungo termine alle organizzazioni sportive.

37) Comecontributo alariflessione sul finanziamento dello sport, laCommissione
produrrauno studio indipendente sul finanziamento pubblico e privato dello sport
di base e dello sport per tutti negli Stati membri, e sull’ impatto dei cambiamenti in
COrso in questo campo.
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Per quanto riguardaleimposteindirette, le norme europee sull’ I VA sono definite
dalla direttiva 2006/112/CE del Consiglio, il cui obiettivo & garantire che
I’ applicazioneddlenormenazionali sull’ VA nonfalsi laconcorrenzaenon ostacoli
laliberacircolazione di beni e servizi. Ladirettiva prevede la possibilita per gli
Stati membri di esentare determinati servizi connessi conlo sport e, nei casi in cui
non & possibile concedere un’ esenzione, la possibilita di applicare, avolte, tassi
ridotti.

38) Datol'importante ruolo sociale dello sport eil suo forte ancoraggio locale,
la Commissione s schiera per mantenere le attuali possibilita di applicare aliquote
IVA ridotte d settore dello sport.

4, L'ORGANIZZAZIONE DELLO SPORT

Il dibattito politico sullo sport in Europa spesso attribuisce un’importanza
considerevolea cosiddetto “ modello europeo dello sport” . LaCommissioneritiene
che certi valori etradizioni dello sport europeo debbano essere promossi. Datala
diversitaelacomplessitadelle strutture sportive europee ritiene perd che non
siarealistico provare adefinire un modello unico di organizzazione dello sportin
Europa. Inoltre, gli sviluppi economici e sociali comuni alla maggior parte degli
Stati membri (crescente commercializzazione, oneri per laspesapubblica, aumento
del numero di partecipanti e ristagno del numero di lavoratori volontari) hanno
aperto nuove sfide per I’ organizzazione dello sport in Europa. L' emergeredi nuovi
soggetti (chi pratica sport fuori dalle discipline organizzate, societa sportive
professionistiche ecc.) apre nuovi problemi di gestione, democraziaerappresentanza
degli interessi all’ interno del movimento sportivo.

La Commissione pud intervenire per incoraggiare la condivisione delle buone
pratiche nella gestione del settore sportivo e pud contribuire a sviluppare un
complesso di principi comuni di buona gestione dello sport, come trasparenza,
demoacrazia, responsabilita e rappresentanzadelle parti interessate (associazioni,
federazioni, giocatori, societa, leghe, tifosi ecc.). Facendo questo, laCommissione
si basera sul lavoro precedente’ e prestera attenzione alla rappresentanza delle
donnenelle posizioni gestionali edirigenziali.

LaCommissionericonosce |’ autonomiadelle organizzazioni sportive e delleloro
strutture rappresentative (come le leghe), e riconosce anche che lagestione dello
sport é soprattutto di competenzadegli enti sportivi preposti €, in unacertamisura,
degli Stati membri e delle parti sociali ma sottolinea che il dialogo con le
organizzazioni sportive ha sottoposto alla sua attenzione una serie di questioni,

" Ades. sullaconferenzaintitolata“Leregole del gioco” organizzatanel 2001 dallaFIA edall’EOC
e sulla Valutazione indipendente sullo sport europeo del 2006.
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cui I'istituzionesi occupanel presente documento. LaCommissioneritienechela
maggior parte delle sfide possa essere affrontata attraverso un’ autoregolamentazione
rispettosadei principi di buonagestione, purchéil diritto dell’ UE siarispettato, ed
e pronta a dare il suo appoggio o, se necessario, a prendere gli opportuni
provvedimenti.

4.1 Laspecificitadello sport

L’ attivita sportiva & soggetta all’ applicazione del diritto dell’ UE, come esposto
dettagliatamente nel documento di lavoro dei servizi dellaCommissioneenei relaivi
alegati. Ledisposizioni relative allaconcorrenzae a mercato interno si applicano
alo sport in quanto quest’ ultimo costituisce un’ attivitaeconomica. Lo sport eanche
soggetto ad altri aspetti importanti del diritto dell’ UE, come il divieto di
discriminazione in base alla nazionalita, le norme relative ala cittadinanza
dell’ Unione e la paritd uomo-donna per quanto riguardail lavoro.

Allo stesso tempo, o sport haal cune caratteristi che specifiche, spesso definite“la
specificita dello sport”. La specificita dello sport europeo pud essere vista sotto
due angolazioni:

« |laspecificitadeleattivitaedelleregole sportive, comelegare distinte per uomini
edonne, lalimitazione del numero di parteci panti alle competizioni elanecessita
di assicurare un risultato non prevedibile in anticipo, nonché di mantenere un
equilibrio frale societa che partecipano alle stesse competizioni;

« laspecificitadellastrutturasportiva, che comprendein particolare |’ autonomia
eladiversitadelle organizzazioni dell o sport, unastrutturaapiramide dellegare
dal livello di base aquello professionistico di puntae meccanismi organizzati di
solidarietatrai diversi livelli e operatori, I’ organizzazione dello sport su base
nazionale eil principio di unafederazione unicaper sport.

Lagiurisprudenzadei tribunali europei eledecisioni della Commissione europea
indicano come la specificita dello sport sia stata riconosciuta e considerata e
forniscono orientamenti sul modo di applicareil diritto dell’ UE al settore sportivo.
Inlineaconlagiurisprudenzainval sa, laspecificitadello sport continueraaessere
riconosciuta, manon puo essereintesain modo dagiustificareun’ esenzionegenerale
dall’ applicazione del diritto dell’ UE.

Come ¢ spiegato dettagliatamente nel documento di lavoro dei servizi della
Commissioneenel relativi alegati, ¢i sono norme organizzative dello sport che-in
ragione dei loro obiettivi legittimi - non sembrano violarele disposizioni antitrust
del trattato CE, purché i loro eventuali effetti contrari ala concorrenza siano
pertinenti e proporzionati agli obiettivi perseguiti. Esempi di tali norme sono le
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“regoledel gioco” (ad es. regole che fissano lalunghezza delle partite o il numero
di giocatori sul campo), lenormerelativeai criteri di selezione per e competizioni
sportive, sullegare“incasa’ e“fuori casa’, quellechevietanoil cumulo di proprietadi
societa, quelle sullacomposizione delle squadre naziondi, sul doping e sui periodi di
trasferimento.

Tuttavia, se unacertaregola sportiva siacompatibile con le norme UE in materia
di concorrenza pud essere valutato soltanto caso per caso, come recentemente
confermato dalla Corte di giustizia europea nella sua sentenza sul caso Meca
Medingt. La Corte ha fornito un chiarimento per quanto riguarda gli effetti del
diritto dell’ UE sulle regol e sportive, respingendo lanozione di “regole puramente
sportive” inquanto irrilevante per laquestione dell’ applicabilitaal settore sportivo
delle norme UE sullaconcorrenza.

La Corte ha riconosciuto che la specificita dello sport deve essere presa in
considerazione nel senso che gli effetti restrittivi per la concorrenza inerenti
all’ organizzazione e auno svolgimento adeguato delle competizioni sportive non
infrangono le norme UE sullaconcorrenza, purchétali norme siano proporzionate
all’interesse sportivo legittimo perseguito. L’ esigenza di accertarsi che tale
proporzionalita siarispettataimplicalanecessitadi considerare e caratteristiche
specifiche di ogni caso e non permette di formulare orientamenti generali
sull’ applicazione a settore dello sport delle normerrelative alla concorrenza.

4.2 Liberacircolazioneenazionadita

L’ organizzazione dell o sport e delle gare su base nazional e faparte dei dati storici
eculturai dell’ approccio europeo alo sport, e corrisponde dlavolontadei cittadini
europei. In particolare, le squadre nazionali svolgono un ruolo essenziale non
soltanto in termini identitari, ma anche perché garantiscono la solidarieta con lo
sport di base, e dunque meritano di essere mantenute.

Ladiscriminazione in base allanazionalita e proibitadai trattati, che stabiliscono
il diritto di tutti i cittadini dell’ Unione di spostarsi e soggiornare liberamente sul
territorio degli Stati membri. | trattati inoltre hanno lo scopo di eliminarequalsias
discriminazione basata sulla nazionalita tra i lavoratori degli Stati membri per
guanto riguarda I’ occupazione, la retribuzione e le atre condizioni di lavoro e
d' impiego. Gli stessi divieti s gpplicano dladiscriminazione basatasullanazionalita
nella prestazione di servizi. Inoltre, I'adesione alle societa sportive e la
partecipazione alle gare sono fattori pertinenti di promozione dell’ integrazione di
tutti i residenti nellasocietadel paese di accoglienza.

8 Causa C-519/04P, Meca Medina v. Commissione, Racc. 2006, 1-6991. Per ulteriori dettagli
cfr. il documento di lavoro dei servizi della Commissione.
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La parita di trattamento riguarda anche i cittadini dei paesi firmatari di accordi
con " UE contenenti clausole di non discriminazione, e che lavorano legalmente
sul territorio degli Stati membri.

39) LaCommissione invita gli Stati membri e le organizzazioni sportive ad
occuparsi della discriminazione basata sulla nazionalita in tutti gli sport. Essa
combattera la discriminazione nello sport attraverso il dialogo politico con gli
Stati membri, raccomandazioni, dialogo strutturato con le parti interessate del
settore dello sport, e se del caso aprendo procedure d' infrazione.

La Commissione ribadisce il proprio consenso a restrizioni limitate e
proporzionate (in linea con le disposizioni del trattato UE sulla libera
circolazione e con le sentenze della Corte di giustiziaeuropea) a principio
dellaliberacircolazione, in particolare per quanto riguarda:

« il diritto di scegliere atleti nazionali per le gare cui partecipano le squadre
nazionali;

e lanecessitadi limitareil numero di partecipanti aunastessagara;

» lafissazionedi termini per i trasferimenti di giocatori negli sport di squadra.

40) Per quantoriguardal’ accesso dei non cittadini alle competizioni individuali,
laCommissioneintendelanciare uno studio per analizzare tutti gli aspetti di questa
complessaquestione.

4.3 Trasferimenti

In assenza di norme sui trasferimenti, la correttezza delle competizioni sportive
potrebbe essere compromessa dalle societa che reclutano giocatori in una data
stagione per avere la meglio sui concorrenti. Allo stesso tempo, le regole sul
trasferimento dei giocatori devono rispettareil diritto dell’ UE (disposizioni sulla
concorrenzae sullaliberacircolazione dei lavoratori).

Nel 2001, contestualmente ala trattazione di un caso di presunte infrazioni ale
norme CE sullaconcorrenzae dopo lerel ative discussioni con laCommissione, le
autorita calcistiche s sono impegnate a rivedere i regolamenti della FIFA sui
trasferimenti internazionali prevedendo unacompensazione per i costi di formazione
sostenuti dalle societa sportive, I'istituzione di periodi di trasferimento, latutela
dell’istruzione scolasticadei giocatori minorenni e un accesso garantito ai tribunali
nazionali.

LaCommissione consideratal e sistemaun esempio di buone pratiche che assicura
un equilibrio competitivo trale societa sportive etiene conto delle norme del diritto
dell’ UE.
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Il trasferimento di giocatori desta anche preoccupazioni per quanto riguarda la
legalita dei relativi flussi finanziari. Per aumentare la trasparenza dei flussi di
denaro connessi coi trasferimenti, un sistema di informazione e di verifica dei
trasferimenti potrebbe rappresentare una soluzione efficace. La Commissione €
del parere chetal e sistemadovrebbe avere soltanto unafunzionedi controllo, eche
le transazioni finanziarie dovrebbero essere condotte direttamente fra le parti
interessate. A seconda dello sport, il sistema potrebbe essere gestito
dall’ organizzazione europea competente per quel determinato sport, o dai sistemi
d’informazione edi verificadegli Stati membri.

44.4 Agenti dei giocatori

Lo sviluppo di un mercato dei giocatori veramente europeo el’ aumento del livello
retributivo dei giocatori di alcuni sport hanno avuto come effetto una maggiore
attivitadegli agenti dei giocatori. In un contesto giuridico sempre piu complesso,
molti giocatori (maanche varie societasportive) ricorrono ai servizi di agenti per
negoziare efirmarei contratti.

Si hanotiziadi cattive pratiche nell’ attivitadi alcuni agenti, che hanno dato luogo
acasi di corruzione, riciclaggio di denaro e sfruttamento dei giocatori minorenni:
pratiche del genere sono dannose per 1o sport in generale e sollevano seri problemi
di gestione. Lasalute elasicurezzade giocatori, in particolare di quelli minorenni,
devono essere protette ele attivita criminali combattute.

Gli agenti inoltre sono soggetti a norme diverse a seconda degli Stati membri:
alcuni paesi hanno introdotto norme specifiche sugli agenti dei giocatori, mentrein
altri il diritto applicabile elalegge generaleriguardantei servizi di collocamento,
macon riferimenti agli agenti dei giocatori. Anche alcunefederazioni internazionali
(FIFA, FIBA) hanno introdotto normative proprie.

Per queste ragioni, I’ UE é stata invitata a piul riprese a regolamentare I’ attivita
degli agenti dei giocatori, attraverso un’iniziativalegislativa europea.

45 Tuteladei minori

Lo sfruttamento dei giovani giocatori € un fenomeno costante, e il problemapiu
serioriguardai bambini che non vengono selezionati per le gare e sono abbandonati
in un paese straniero, e che cosi scivolano spesso in unaposizioneirregolare chene
favorisce I’ ulteriore sfruttamento. Sebbene nella maggior parte dei casi questo
fenomeno non rientri nella definizione legale dellatratta di esseri umani, si tratta
comunquedi unfenomeno inaccettabilealaluce dei valori fondamentali riconosciuti
dall’ UE e dai suoi Stati membri, oltre a essere contrario ai valori dello sport.
Occorre quindi applicare con rigore le misure protettive per i minori non
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accompagnati inseritenelleleggi sull’immigrazionedegli Stati membri, esi devono
combattere gli abusi ele molestie sessuali sui minori nel mondo dello sport.

42) LaCommissione continueraasorvegliarel’ applicazione dellalegisiazione
UE, in particolareladirettivaconcernentelatuteladei giovani sul luogo di lavoro,
e ha avviato recentemente uno studio sul lavoro minorile a complemento di tale
sorveglianza. Lo studio si occuperafral’ altro dei giovani giocatori che rientrano
nel campo d’ applicazionedelladirettiva.

43) LaCommissione proporraagli Stati membri e ale organizzazioni sportive
di cooperare per tutelare I'integrita morale e fisica dei giovani, attraverso la
diffusione di informazioni sulla legislazione esistente, I’ instaurazione di norme
minime elo scambio di buone pratiche.

4.6 Corruzione, riciclaggio di denaro ealtreformedi crimine finanziario

Lacorruzione, il riciclaggio di denaro eledtreformedi criminefinanziario toccano
lo sport a livello locale, nazionale e internazionale. Visto |'alto grado
d’internazionalizzazione del settore, lacorruzione nello sport assume spesso aspetti
transfrontalieri: i problemi di corruzione con unadimensione europeadevono essere
affrontati a livello europeo, e i meccanismi antiriciclaggio devono applicarsi
efficacemente anche a mondo sportivo.

44) LaCommissione sosterra partenariati pubblico-privato che rappresentino
gli interessi dello sport e le autorita anticorruzione, finalizzati al’ individuazione
dei punti deboli che aprono laviaallacorruzione nel settore dello sport e assistera
lo sviluppo di efficaci strategie preventive e repressive atte a contrastare tale
corruzione.

45) Essacontinueraasorvegliare I’ applicazione delle norme europee contro il
riciclaggio del denaro negli Stati membri per quanto riguardail settore dello sport.

4.7 Sistemi di autorizzazionedelle societa

La Commissione riconosce I’ utilita di sistemi affidabili di autorizzazione delle
societa professionistiche a livello europeo e nazionale come strumento per
promuovere la buona gestione del settore dello sport. | sistemi di autorizzazione
generalmente tendono a garantire che tutte le societarispettino | e stesse regol e di
base sullagestionefinanziariae sullatrasparenza, mapotrebbero anche comprendere
disposizioni relative a discriminazione, violenza, tuteladei minori e formazione.
Tali sistemi devono essere compatibili con le disposizioni relative allaconcorrenza
ea mercatointerno enon devono andarea di ladi quanto é necessario per perseguire
un obiettivo legittimo concernente I’ organi zzazione e uno svolgimento adeguato
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dello sport.

Occorre concentrare gli sforzi sull’ esecuzione e sul rafforzamento graduale dei
sistemi di autorizzazione. Nel caso del calcio, dove un sistemadi autorizzazione
sara presto obbligatorio per e societa che partecipano a competizioni europee,
I’ azione deve concentrarsi sullapromozionedei sistemi di autorizzazioned livello
nazionale, e sull’ incoraggiamento afarvi ricorso.

46) LaCommissione promuoverail dialogo con le organizzazioni sportive ai
fini dell’ attuazione e del rafforzamento dei sistemi di autorizzazione che operano
inregimedi autoregolamentazione.

47)  Cominciandodal calcio, laCommissioneintende organizzare unaconferenza
con UEFA, EPFL, FIFPro, associazioni nazionali e leghe nazionali sui sistemi di
autorizzazione e sulle buone pratichein questo campo.

4.8 Mezzi di comunicazione

Le questioni riguardanti il rapporto fra il settore dello sport e i mezzi di
comunicazione che se ne occupano (latelevisione in particolare) sono diventate
determinanti, perchéi diritti televisivi sono lafonte primariadi reddito per lo sport
professionalein Europae, d’ altro canto, i diritti di trasmissionedegli eventi sportivi
sono una rilevante fonte di contenuti per molti operatori del settore delle
comunicazioni.

Lo sport éstato unaforzapropulsivadell’ emergere di nuovi mezzi di comunicazione
edi servizi televisivi interattivi. La Commissione continuera asostenereil diritto
al’informazione e un accesso ampio per i cittadini alla trasmissione di eventi
sportivi, due elementi considerati di grandeinteresse e importanzaper lasocieta.
L’ applicazionedelledisposizioni del trattato CE sullaconcorrenzaallavenditadei
diritti di trasmissione degli eventi sportivi tiene conto di unaseriedi caratteristiche
specifichede settore. | diritti di trasmissionenel settore dello sport avolte vengono
venduti collettivamente daun’ associazione sportivaper conto delle singole societa
(maci sono societache commercializzano individual mente questi diritti). Anche se
la vendita collettiva dei diritti di trasmissione crea problemi di concorrenza, la
Commissionel’ haaccettata, a certe condizioni: essainfatti pud essereimportante
per laredistribuzione del reddito, divenendo cosi uno strumento per arrivareauna
maggiore solidarietafrasport.

La Commissione riconosce | importanza di una redistribuzione equa del reddito
tra le societa, anche quelle piu piccole, e tra lo sport professionale e quello
amatoriae.
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48) Essa raccomanda alle organizzazioni sportive di rivolgere la necessaria
attenzione allacreazione e al mantenimento di meccanismi di solidarieta. Nel settore
dei diritti di trasmissione sportiva, tali meccanismi possono assumere laformadi
un sistema di vendita collettivadei diritti stessi o, in aternativa, di un sistema di
vendita singola da parte delle societa, e in entrambi i casi vi sarebbe un valido
meccanismo di solidarieta.

5. SEGUITO

La Commissione dara seguito alle iniziative presentate in questo Libro bianco
aprendo un dialogo strutturato con le parti interessate del settore dello sport,
avviando unacooperazione con gli Stati membiri, e promuovendoiil dialogo sociale
nel settore dello sport.

51 Dialogo strutturato

Lo sport europeo € caratterizzato da un gran numero di strutture complesse e
diversificate con vari tipi di statusgiuridico elivelli di autonomiaasecondadegli
Stati membri. A differenza di altri settori e per la natura stessa dello sport
organizzato, le strutture sportive europee sono in genere meno sviluppate delle
strutture sportive alivello nazionale e internazionale. Inoltre, lo sport europeo in
genere e organizzato secondo strutture continentali, enon alivello di UE.

L e parti interessate convengono che la Commissione ha un ruolo importante nel
contribuire a dibattito europeo sullo sport, e pud mettere a disposizione una
piattaforma per il dialogo con le parti interessate del settore dello sport. L' ampia
consultazioneconle parti interessate € uno degli obblighi della Commissione secondo
i trattati.

Vistalacomplessita e diversita della cultura sportivain Europa, la Commissione
intende coinvolgere nel suo dialogo strutturato in particolare i seguenti soggetti:

» lefederazioni sportive europee;

» leorganizzazioni sportive europee, in particolare i Comitati olimpici europei
(EOQ), il Comitato paralimpico europeo (EPC) e le organizzazioni sportive
europee non governative;

» le confederazioni sportive nazionali e i Comitati nazionali olimpico e
paralimpico;

e atri soggetti attivi nel settore dello sport rappresentati a livello europeo,
compresele parti sociali;

« altreorganizzazioni europee einternazionali, in particolare le strutture per 1o
sport del Consiglio d’ Europaed enti delle Nazioni Unite come I’ UNESCO e
I’OMS.
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49) LaCommissioneintendeorganizzareil dialogo strutturato nel modo seguente:

e Forum europeo dello sport: riunione annuale di tutte le parti interessate del
settore dello sport;
» discussioni tematiche con un numero limitato di partecipanti.

50) La Commissione cerchera anche di promuovere una maggiore visibilita
dell’ Europadurante gli eventi sportivi e sostienel’ ulteriore sviluppo dell’ iniziativa
Capitali europee dello sport.

5.2 Cooperazione con gli Stati membri

La cooperazione fragli Stati membri sullo sport alivello dell’ UE si concretizza
medianteriunioni ministeriai informali e, alivello amministrativo, mediante riunioni
dei dirigenti in materia di sport. Nel 2004 i ministri europel dello Sport hanno
adottato un ordine del giorno ricorrente che definisce i temi prioritari per le
discussioni fragli Stati membri relative alo sport.

51) Per affrontarele questioni illustratein questo Libro bianco, laCommissione
propone di rafforzare la cooperazione giain corso con gli Stati membri.

Questi, su proposta della Commissione, possono decidere di rafforzare il
meccanismo dell’ ordinedel giorno ricorrente, ad esempio:

» definireinsiemeleprioritain materiadi cooperazione politicanel settoredello

sport;
» riferireregolarmentei progressi conseguiti ai ministri europei dello Sport.

Una piu stretta cooperazione richiederal’ organizzazione regolare di riunioni dei
ministri dello Sport edei dirigenti in materiadi sport nell’ ambito di ogni presidenza,
edi questo dovrebbero tenere conto le presidenze dei prossimi 18 mesi.

52) LaCommissione presenteraunarelazionesull’ attuazione del piano d' azione
“Pierrede Coubertin” attraverso il meccanismo dell’ ordine del giorno ricorrente.

5.3 Diadogosocide

Allalucedel crescente numero di sfide aperte per lagestionedello sport, il dialogo
sociale alivello europeo pud contribuire ad affrontare | e preoccupazioni comuni
di datori di lavoro e atleti, compresi gli accordi sul rapporto lavorativo e sulle
condizioni di lavoro nel settore, in conformitadelle disposizioni del trattato CE.

La Commissione ha sostenuto progetti per il consolidamento del dialogo sociae
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nd settoredello sportin generaleeinquello dd calcioin particolare. Questi progetti
hanno creato unabase per il dialogo socialealivello europeo eil consolidamento
di organizzazioni alivello europeo. La Commissione pud istituire un Comitato di
dialogo sociale settoriale sulla base di unarichiesta congiunta delle parti sociali.
LaCommissioneritiene che un dialogo social e europeo ndl settore dello sport o nei
suoi sottosettori (ad es. il calcio) sarebbe uno strumento in grado di consentirealle
parti sociali di contribuire al’ organizzazione del rapporto lavorativo e delle
condizioni di lavoro in modo attivo e partecipato. In questo settore, il dialogo
sociale potrebbe anche portare a stabilire carte o codici di condotta condivisi da
tutti erelativi alle questioni cheriguardano laformazione, le condizioni di lavoro
elatuteladei giovani.

53) La Commissione incoraggia e accoglie favorevolmente tutti gli sforzi che
portano all’ instaurazione di comitati europei di dialogo socialein campo sportivo,
continuera a sostenere datori di lavoro e lavoratori e proseguirail dialogo aperto
nellamateriacon tutte le organi zzazioni sportive.

L’ appoggio chegli Stati membri dovrebbero fornire allo sviluppo delle capacitae
ad azioni congiunte delle parti sociali attraverso il Fondo sociale europeo nelle
regioni dell’ obiettivo di convergenzadovrebbe anche essere utilizzato per sviluppare
le capacitadelle parti sociali nel settore dello sport.

6. CONCLUSIONE

Il presente Libro bianco contiene una serie di azioni che la Commissione intende
realizzare o sostenere: esse nel loro insieme formano il piano d’ azione “Pierre de
Coubertin”, che nei prossimi anni ispirera la Commissione nelle sue attivita
riguardanti lo sport.

Il Libro bianco si e avvalso pienamente delle possibilita offerte dagli attuali trattati.
Il Consiglio europeo del giugno 2007 ha dato mandato alla Conferenza
intergovernativa di inserire nel trattato una disposizione relativa allo sport. Se
necessario, laCommissione potratornare sullaquestioneeindicarei passi ulteriori
dacompieretenuto conto dellanuovadisposizione del trattato.

Nell’ autunno del 2007, la Commissi one organizzeraunaconferenza per presentare
il Libro bianco alle parti interessate del settore dello sport ei suoi risultati saranno
presentati ai ministri europei dello Sport entro lafine dell’ anno. 1l Libro bianco
saraanche presentato a Parlamento europeo, al Comitato delleregioni eal Comitato
€conomico e sociale europeo.



