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LA DISCIPLINAANTITRUST DELLA NUOVA LEGISLAZIONE SUI
DIRITTI DI TRASMISSIONE: QUID NOVI SUB SOLE?

di Jacopo Figus Diaz* e Valerio Forti**

SommAaRio: 1. Introduzione—2. Lalunga Odisseadellacessionedei diritti sportivi
—3. Lemodalitadi cessionedei diritti di trasmissione: fattispecieteoriche—4. Le
modalita di cessione dei diritti di trasmissione: la disciplina sostanziale — 4.1
L' estensione materiadledd |’ esclusivita—4.2 L’ estensionetempora edell’ esclusivita
— 4.3 1l regime delle piattaforme emergenti — 5. | profili anticoncorrenziali del
nuovo decreto — 5.1 La finalita della legislazione — 5.2 La nozione di titolarita
collettiva—5.3 L' utilizzo dello strumento regolatore— 6. Conclusione

1. I ntroduzione

Il decreto legislativo n. 9/2008! ha apportato maodifiche sostanziali alladisciplina
dellatitolaritaedellacommercializzazionedei diritti sportivi. Laportatainnovativa
di taleintervento non sorprende, essendo gia stata annunciatadallalegge delega,?
approvata dal Parlamento nel luglio 2007.

Il nuovo quadro normativo disegna una disciplina d'insieme che interessa

" Teaching Assitant presso il College of Europe di Bruges (Belgio), European Legal Sudies
Department.

" Dottorando di ricerca presso I’ Université de Poitiers (Francia), Equipe de recherche en droit
privé, epresso I’ Universitadegli studi RomaTre, Dipartimento di diritto dell’ economiaed analisi
economica delle istituzioni. Docente presso I’ Université de Poitiers.

! Decreto legislativo 9 gennaio 2008, n. 9, in Gazz. Uff. n. 27 del 1 febbraio 2008. A tal proposito,
si veda A. Piscini, L’ evoluzione della disciplina sulla diffusione dei diritti di immagine relativi
agli eventi sportivi —in Italia e in Europa — tra affari, concorrenza e specificita, in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 3, n. 3, 2007, 35-45; A. GianNaccaRrl, Calcio, diritti collettivi e ritorno all’ antico.
Soria a lieto fine?, in Merc. Conc. Reg., vol. VIII, n. 3, 2006, 487-520.

2 egge 19 luglio 2007, n. 106 «Delega al Governo per larevisione della disciplinarelativa ala
titolarita ed al mercato dei diritti di trasmissione, comunicazione e messa a disposizione al
pubblico, in sede radiotelevisiva e su altre reti di comunicazione elettronica, degli eventi sportivi
dei campionati e dei tornei professionistici a squadre e delle correlate manifestazioni sportive
organizzate a livello nazionale», in Gazz. Uff. n. 171 del 25 luglio 2007.
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tanto gli aspetti dellatitolarita, quantoi profili dellacommercializzazionedei diritti
sportivi. Lariforma, infatti, non si limita a dettare il regime dellaloro titolarita,
ma prende in considerazione anche laloro estensione (materiale e temporale), il
loro esercizio mediante cessione ale differenti piattaformedi trasmissione, nonché
laripartizione dellerisorse derivanti dal loro trasferimento.

Trale novita normative introdotte, la principal e modifica & rappresentata
dalla c.d. «cessione centralizzata dei diritti di trasmissione». Essa é assicurata
attribuendo lacontitolaritaex lege dei diritti all’ organizzatore della competizione
(laLegaCalcio)® e agli organizzatori degli eventi (i singoli club), assortitadi un
dirittod esercizio esclusivoinfavore del primo.* Diverse considerazioni avvaorano
I’idea che questo aspetto della nuovalegislazione sia particolarmente meritevole
d’interesse. Innanzi tutto, lanozione stessadi contitolaritadei diritti €discutibile.
Il regimegiuridico dei diritti di proprietaintellettualein esame élungi dall’ essere
chiaramente delineato in dottrina, essendo, anzi, al centro di un ampio dibattito.®
In tal contesto, la contitolarita costituisce una deroga rispetto al principio,
costantemente applicato, dellatitolaritaindividuale: lapredilezione del legislatore
per tale opzione derogatoria viene ad attribuire dunque all’ eccezione il ruolo di
principio generale in materia. In secondo luogo, la concessione dell’ esercizio
esclusivo dei diritti in capo alla Lega Calcio comporta la commercializzazione
centralizzatadi siffatti diritti, marcando in tal modo un inequivocabileritorno ala
disciplinainvigoreprimadellanovellalegidativadel 1999: un «ritorno all’ antico»,®
per cosi dire.

Questo passoindietro del legislatore deveinterpretarsi comelavolontadi
pervenire ad un compromesso tralaconcezione dello sport qual e «val ore sociale»
elanozionedi sport quale attivita economica. Daun lato, lavendita centralizzata
dei diritti risponde alla necessita di garantire il c.d. equilibrio competitivo’ trai
differenti club partecipanti alla competizione, giacché il ricavato derivante dalla
venditadei diritti di trasmissione nerappresentalavocedi bilancio pitimportante.®
Dall’ dtro, lerestanti disposizioni del decreto perseguono un obiettivo antonimico,
ovvero laregolamentazione del mercato ex ante, a finedi garantireil gioco della
concorrenza.

Il decreto si snoda, pertanto, lungo la matrice di una dicotomia: la

3 La Lega Calcio & definita organizzatore della competizione in virtu dell’ articolo 7, comma 3,
dello Statuto della FIGC.

4 Articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 9/2008.

5 E. PopbicHE, Diritti televisivi e teoria dei beni, 2 ed., Cedam, Milano, 2003. In Francia, F.
Rizzo, Les droits d’ exploitation audiovisuelle des manifestations ou compétitions sportives, in
Dr. et Patr., n. 139, 2005, 69-75.

6’ espressione «ritorno all’ antico» € mutuatadaA. GIANNAccARI, Calcio, diritti collettivi eritorno
all’antico. Soria a lieto fine?, cit., 487.

"Articolo 1, comma 1, legge 106/2007. Si veda anche P. Massey, Are Sport Cartels Different? An
Analysis of EU Commission Decisions Concerning Collective Selling Agreements for Football
Broadcasting Rights, in World Comp., vol. 30, n. 1, 2007, 87.

8 Si vedano i dati riportati da J. VrRoomaN, Theory of the beautiful game, The Unification of
European Football, in Scot. J. Polit. Economy, vol. 54, n. 3, 2007, 328.
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contrapposizionetral’interesse pubblico nazionale e’ ideadi liberaconcorrenza,
guest’ ultima pietra angolare dell’ interesse pubblico europeo.® Ora, benché una
soluzione di compromesso si siaresaindispensabile, essanon sembraaver privato
dellasuaessenzaladisciplinaantitrust. In abstracto, latitolaritaattribuitaex lege
all’ ente associativo avrebbe dovuto comportare delle conseguenze rilevanti: dal
momento che la differenza tra titolarita esclusiva dell’ ente associativo e
commercializzazione collettiva di diritti individuali risiede nella mancanza
dell’ accordo, nella prima ipotesi I’elemento fondamentale della fattispecie
anticoncorrenzialecui all’ articolo 81 TCE viene meno'® e con I’ antigiuridicita
dellacondotta stessa.™* Ciononostante, in concreto, laletturaglobale dell’ impianto
normativo del decreto ridimensionafortementelaportatadi quest’ effetto.

Se, concettualmente, la novella legislativa rappresenta una rivoluzione
copernicana rispetto alla precedente disciplina, le risultanze pratiche dell’ analis
antitrust dimostrano come il sole continui ad orbitare ancoraintorno alaterra

2. La lunga Odissea della cessione dei diritti sportivi

Per valutare esaustivamente le conseguenze della nuova regolamentazione, é di
rigore gettare un breve colpo d’'occhio al passato e tracciare concisamente
I"evoluzione del regime giuridico della commercializzazione dei diritti sportivi
televisivi inltalia

La lunga Odissea della cessione dei diritti sportivi comincio
approssimativamente nel 1993, allorquando, parallelamente alla televisione in
chiaro, inizid asvilupparsi latrasmissionetelevisivaviasatellite.'? Fino atal data,
invero, la cessione dei diritti televisivi avveniva, sostanzialmente, mediante la
contrattazione collettiva condottadallaLega Calcio, il cui unico acquirenteerala
Rai. A partire dal 1993 invece, si assistette ad una primabiforcazione: i diritti in
chiaro vennero ceduti allaRai per unaduratatriennale; i diritti criptati (riguardanti
unapartedel campionato di SerieA edel campionato cadetto) furono invece acquisiti
daTelepiu, al’ epocaunico operatore di tel evisione apagamento. Soltanto in questo
momentoi club calcistici divennero consapevoli del valoreeconomicoinsito nella
cessione dei diritti; in particolare, si palesd come tale valore fosse direttamente
proporzionale a prestigio del club. A questo punto comincio il caos. Le prime
istanze di rivendicazione di una cessione individuale dei propri diritti rimasero

L. Ipor, L'intérét général: limite ou pierre angulaire du droit de la concurrence?, in JTDE, n.
142, ott. 2007, 1.

10 Un'anticipazione di questo possibile scenario era gia stata evidenziata da D. BRINCKMAN € E.
VoLLeBreGT, The marketing of Sport and its Relation to E.C. Competition Law, in ECLR, vol. 5,
1998, 284.

1 Ad esclusione, evidentemente, dell e fatti specie anticoncorrenziali unilaterali disciplinatedall’ art.
82 TCE e, similmente, dall’ articolo 3, legge 10 ottobre 1990, n. 287, in Gazz. Uff. del 13 ottobre
1990, n. 240.

12 Un’ esaustiva ricostruzione dell’ evoluzione storica della cessione dei diritti sportivi € offerta
da A. Giannaccari, Calcio, diritti collettivi e ritorno all’ antico. Soria a lieto fine?, cit., 487.
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tuttaviainascoltate sino al 1999, quando, il Parlamento prima, |’ Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato poi# fecero bruscamente vacillare il quadro
normativo versoil principio dellatitolarita soggettivadei diritti televisivi criptati,
con laconseguente ammissione dell’ evenienzadi unacontrattazioneindividual e.®®

Tadli provvedimenti segnarono cosi I’inizio dellasecondaeradellacessione
dei diritti televisivi, contrassegnata da due principali novita: il passaggio dalla
contrattazione collettivaallacessioneindividuale eil venir meno del monopsonio
nel mercato delle piattaforme digitali. L’ agguerrita lottatrai due operatori della
televisione a pagamento, Telepit e Stream, si trasformo in unamanna per i club
sportivi, generando |’ esplosione del valoredei diritti criptati: i 112 milioni di euro
relativi alla stagione 1998-1999 divennero la stagione successiva 408 milioni.®
Questa seconda fase fu tuttavia effimera. La fusione tra Stream e Telepiu ricred
prontamente |’ antico monopsonio;!’ contemporaneamente, |’ apparizione e lo
sviluppo di nuove piattaforme, in particolare il digitale terrestre, latrasmissione
viaADSL eil video streaming tramite latel ef oniamobile, mutarono profondamente
il mercato eil regime concorrenziae.

Si assistette dunque negli anni recenti ad un terzo periodo il cui elemento
informatorefuil passaggio dallaconcorrenzaall’ interno dellamedesimapiattaforma
alaconcorrenzatraledifferenti piattaforme.® In paralelo, il ruolo dellanormativa
antitrust assunse un rilievo crescente nella disciplina della commercializzazione
dei diritti sportivi. Sullasciadelle decisioni alivello comunitario, anchel’ Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato comincio a manifestare un crescente
interesse per il mercato dei diritti televisivi, il cui culmine e rappresentato dalla
decisionedel giugno 2006, con laqualel’ Autoritasanzionava M ediaset per abuso
di posizione dominante.*®

Il presente decreto segna nuovamente il passo rispetto alla disciplina
precedente, marcando I'inizio di una quartafase. Elementi caratterizzanti questa
guartastagione sono: (i) lacessione centralizzatadei diritti; (ii) il monopsonio nel
mercato della televisione a pagamento via satellite; (iii) la concorrenza inter-
piattaforme. Sulla scorta di tali presupposti, il presente contributo procedera ad
un’analisi della normativa introdotta dal decreto attraverso le lenti del diritto
antitrust. In particolare, I'indagine vuole verificare se la disciplina recentemente

13 Articolo 2 dellalegge 29 marzo 1999, n. 78, in Gazz. Uff. n. 75 del 31 marzo 1999.

14 Provvedimento dell’ AGCM, n. 7340 del 1 luglio 1999, in Boll. n. 26/1999.

15 La cessione individual e rappresentava semplicemente un’ opzione in favore dei club, in quanto
la legge in oggetto non proibiva il mantenimento del ricorso alla contrattazione collettiva.

6 1] dato, attualizzato in Euro, é riportato dal Ministero delle Palitiche Giovanili e le Attivita
sportive, in La nuova legge delega sui diritti televisivi: guida alla lettura, documento disponibile
on line all’indirizzo web www.politichegiovaniliesport.it/ (giugno 2008).

7 Tale concentrazione € stata autorizzata alivello comunitario dalla Decisione della Commissione
del 2 aprile 2003, Newscorp/Telepit, in GUCE C 129/6 del 25 maggio 1995.

18 . Di FeLicianTonio, Competizione tra piattaforme nel mercato televisivo digitale, in Merc.
Conc. Reg., n. 3, 2005, 551.

9 Provvedimento dell’ AGCM n. 15632, del 28 giugno 2006, caso A362, Diritti calcistici, in Boll
. n. 26/2006.
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introdotta fornisca una risposta compl eta alle preoccupazioni anticoncorrenziali
caratterizzanti il mercato dellacessionedei diritti di trasmissione. Nelladisamina,
talevalutazioneterraconto di comelanormativaitalianasi inseriscanel piuvasto
panorama cal cistico europeo.

3. Le modalita di cessione dei diritti di trasmissione: fattispecie teoriche

Il primo passo che compiremo nell’ analisi concorrenziale consistera nell’ esame
della modalita di cessione dei diritti, la configurazione della stessa essendo
propedeutica alla qualificazione giuridicadella praticain oggetto.

Astrattamente, possono essere declinate tre differenti ipotesi di cessione,
infunzionedellatitolaritade diritti edellaloro modalitadi commercializzazione:
(i) titolarita (o contitolarita) dei diritti attribuitaall’ ente associativo e conseguente
commercializzazione collettiva degli stessi; (ii) titolarita individuale dei singoli
club sportivi e commercializzazione collettiva mediante joint selling agreement
(accordo di commercializzazione collettiva); (iii) titolaritaindividuale dei club e
commercializzazioneindividuale.

Queste combinazioni ricorrono tutte nel variegato panorama giuridico
europeo. L’ origine di tale frammentazione deve ascriversi allamancanzatanto di
unanozione giuridica unitaria dellatitolarita dei diritti di proprietaintellettuale,
guanto di unadisciplinacomune per |’ esercizio di siffatti diritti. In considerazione
al primo elemento, & bene puntualizzare che, in virtu dell’art. 295 TCE,
I’ armoni zzazione comunitaria® non puo estendersi a regime proprietario relativo
al’ esistenzadel diritto. Tale normaprescrive, infatti, che vengalasciato «del tutto
impregiudicato il regime di proprieta esistente negli Sati membri». Qualsiasi
intervento di armonizzazione in materia violerebbe sistematicamente questa
disposizione. Quanto al secondo elemento, conviene notare chel’ esercizio di tali
diritti puo, viceversa, essere limitato, masolo al finedi garantireil rispetto® delle
normein materiadi liberacircolazione” e concorrenza.®

Muovendo oraad un’analisi giuridicadelletreipotesi di titolarita-cessione
descritte poc’ anzi bisognanotare come queste s differenzino non soltanto sul piano
economico, maanche e soprattutto dal punto di vistagiuridico, in quanto integrano
differenti fattispecie (anti) concorrenziali.

Nell’ipotesi sub (i) € completamente assentel’ elemento collusivo richiesto
dall’ articolo 81 TCE.?* Atteso che vi € coincidenza tra il soggetto cedente ed il

20 |_a Commissione ha chiaramente stabilito che la determinazione della titolarita di tali diritti &
di competenza esclusiva del diritto nazionale, Decisione della Commissione del 23 luglio 2003,
Uefa CL, in GUCE L 291/25 del 08 novembre 2003, paragrafo 122.

2 Ne discende che tale regolamentazione dell’ esercizio si rivela soltanto caso per caso, nelle
ipotesi in cui venga riscontrata una violazione delle liberta fondamentali o della concorrenza.

2 Nel caso di specie le regole applicabili sono le disposizioni concernenti la libera circolazione
dei servizi, articoli 49 e seguenti del TCE.

2 Articoli 81 e 82 TCE.

2 Nell’esame delle pratiche anticoncorrenziali, riferimento costante sara fatto alle norme del
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soggetto titolare dei diritti, nessuna pratica anticoncorrenziale orizzontale é
rinvenibile.® Un’eventuale violazione antitrust rivestira probabilmente la
gualificazione di pratica unilaterale, che si manifestera nei rapporti verticali,®
valeadirenellerelazioni tral’ ente associativo e lapiattaformaacquirentei diritti.

A tal proposito, I’ esistenzadi una posi zione dominante in questo mercato
eunfattoreacquisito, essendo quest’ ultimo qualificabile come (quasi) monopoalistico.
Seci s attiene, infatti, alladefinizione di mercato rilevanteimpiegatadalleistanze
comunitarie e recepita a livello nazionale, questo € definito come il mercato de
«l’acquisizione e la rivendita dei diritti di trasmissione del calcio rispetto ad
eventi che vengono disputati regolarmente per tutto I’anno ogni anno. In pratica
guesto comprende le partite dei campionati nazionali (soprattutto di serie A) e
delle coppe nazionali, la Uefa Champions League e la Coppa Uefa».?” Applicato
I"assunto allarealtaitaliana, la posizione dominante della Lega Calcio pud esser
affermatasenz’ ombradi dubbio. Purtuttavia, giovarilevare che, a momento, néla
Commissione europea, né le Autorita nazionali di concorrenza hanno avuto la
possibilitadi pronunciarsi in merito ad unasiffattafattispecie di abuso.?? Unsimile

Trattato CE che proibiscono tali comportamenti. Cio poiché, alla luce della giurisprudenza
comunitaria e nazionale, le fattispecie anticoncorrenziali in oggetto soddisfano la condizione
riguardante il pregiudizio del commercio tra gli Stati membri, la quale determina |’ applicazione
degli articoli 81 e 82 TCE. In ogni modo, le osservazioni sviluppate possono essere estese alle
ipotesi di applicazione della legge 287/90, poiché ripropone sostanzialmente la disciplina
dettata a livello comunitario.

% Un’ argomentazione similare erastata sollevatadallaUefanel corso del procedimento riguardante
la cessione collettiva dei diritti della Champions League, a fine di evitare I’ applicazione
dell’articolo 81 TCE. Tuttavia, la Commissione non ha fatto proprie tali osservazioni. Pur
riconoscendo il regimedi contitolaritadei diritti, essahaconsiderato |apraticain oggetto contraria
all’ articolo 81 TCE, poiché I’ accordo Uefa regolava alcuni aspetti ulteriori rispetto alla cessione
della singola unita di produzione. Decisione della Commissione del 23 luglio 2003, Uefa CL,
cit., paragrafo 124.

2 CoMMISSIONE DELLE COMUNITA Europee, Commission staff working document, The EU and the
Soort: background and context, Accompanying document to the White Paper on Sport, SEC(2007)
935 Bruxelles 2007, 82, reperibile on line all’ indirizzo web http://ec.europa.eu/sport/whitepaper/
dts935_en.pdf (giugno 2008).

27 Decisione dellaCommissione del 23 luglio 2003, Uefa CL, cit., paragrafi 56 e seguenti. Sebbene
taledefinizionedi mercato siaspecificaal caso di specie, essariprende, nei suoi elementi principali,
le linee guida dettate nella Comunicazione della Commissione sulla definizione del mercato
rilevante a fini dell’ applicazione del diritto comunitario in materia di concorrenza, in GUCE
C 372/05 del 9 dicembre 1997.

2 Per un approfondimento sullapossibilitachel’ Autorita Garante dellaConcorrenzae del Mercato
rilevi una simile infrazione, si veda infra, paragrafo 6. Una simile condotta antigiuridica risulta
particolarmente problematica nell’ipotesi in cui, come spesso accade nel mondo sportivo,
I’ organizzatore della competizione esercita, oltre a delle attivita di natura economica, dei poteri
di natura regolamentare. A tal proposito, & opportuno citare come precedente il caso COMP
35.13 FIA/Formula One, chiuso dallaCommissione europeaaseguito delle modificazioni proposte
dalle parti in applicazione dell’ articolo 19, paragrafo 3, del precedente regolamento 17/62 CE.

Si veda sulla questione E. Giprint FourniER, Droit communautaire de la concurrence et sport
automobile, Epilogue desaffaires FIA/Formula One, in RA.E—L.E.A, n. 3, 2001/2002. Si segnala,
inoltre, lapendenzadavanti alla Corte di Giustiziadelle Comunita europeedi un altro interessante
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modello di contrattazione & quello fatto proprio dal nuovo decreto, ma presente
anchein atri sistemi giuridici europei come, ad esempio, laFrancia.®®

La seconda fattispecie &, di contro, fondata su un accordo orizzontale di
commerciaizzazionein comune. L’ accordo, permettendo alle parti (i club calcitici)
di determinare liberamente qual sivogliaaspetto dellaloro politicacommercial e,®
compresoil prezzo di cessionedei propri diritti, comporteraquas sistematicamente
un effetto restrittivo dellaconcorrenza. Tuttavia, il beneficio dell’ esenzione di cui
al’articolo 81, par. 3, TCE non € escluso, acondizione chei quattro requisiti per
la sua applicazione siano soddisfatti.®

Un'analisi empiricadimostracometal e fatti specie rappresenti lamodalita
di cessione maggiormente diffusain Europa. Oltre ad esser statainvigorein Italia
fino a 1999, essa é presente alivello transnazionale, per la cessione dei diritti
degli eventi Uefa® e a livello nazionale, in alcuni — calcisticamente cosi come
economicamente — importanti Stati membri quali I Inghilterra® e la Germania.®
Probabilmente, laragionedel suo successo puo rinvenirsi nd fatto di aver combinato
lasemplicitateoricadellatitolaritaindividuale dei diritti el’ efficienzaeconomica

caso, concernente un abuso di posizione dominante da parte della Federazione di sport
motociclistico grecaMOTOE, causa C-49/07. Inoltre, I' Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato ha recentemente chiuso, a seguito di accettazione degli impegni presentati dalla parte,
un’istruttoria concernente unafattispecie similare acarico dellafederazione Italiana Sport Equestri,
provvedimento dell’ AGCM del 15 maggio 2008, Federitalia/Federazione Italiana Sport Equestri
(FISE), caso A378, in Boll. n. 19/2008.

2 Articolo 2 del décret n. 2004-699 del 15 luglio 2004, relatif a la commercialisation par les
ligues professionnelles des droits d’ expl oitation audiovisuelle des compétitions ou manifestations
sportives, in JORF n° 163 del 16 luglio 2004, 12790.

Tuttavia, anchei club calcistici transal pini hanno pit volte manifestato delle proposte per introdurre
un regime di titolarita individuale. Proprio a causa di tali rivendicazioni, il legislatore francese
ha novellato il regime, adottando la loi Lamour del 2003. L'intervento legislativo, pur non
soddisfacendo integralmente le richieste provenienti dai club, in quanto viene riaffermato il
principio dellatitolaritaesclusivadella L FP, hatuttaviaconcesso agli stessi delle nuove prerogative
riguardo i diritti non commercializzati ei diritti di trasmissionein differita. Si vedaF. Buy, J.-M.
MarmMAYou, D. PoraccHia, F. Rizzo, Droit du sport, LGDJ, Parigi, 2006, 721-730.

30 | . ProsPereTTI, M. SIRAGUsA, M. Beretta, M. Merini, Economia e diritto antitrust, Carocci
editore, Roma, 2006, 171.

81 Sull’ applicazione dell’ articolo 81, paragrafo 3, si rimanda ai principali manuali di diritto
comunitario. Si veda, in particolare, A. Jones e B. Surrin, EC Competition Law, 3 ed., OUP,
Oxford, 2008 e R. WHisH, Competition Law, 5 ed., Butterworths, Londra, 2003.

%2 Decisione della Commissione del 23 luglio 2003, Uefa CL, cit.

%Sonolo statuto stesso ei regolamenti della FA Premier League che prevedono lavenditacollettiva.
Si veda la Decisione della Commissione del 22 marzo 2006, FA Premier League, in GUCE
C 7/18 del 12 gennaio 2008, paragrafo 5. Per un resoconto delle vicende concorrenziali in
Inghilterra, D. McAuLEy, Exclusivity for All and Collectively for None: Refereeing Broadcasting
Rights between the Premier League, European Commission and BSkyB, in ECLR, n. 6, 2004,
370.

% Articolo 16 ), par. 1, punto 1 dello statuto della Deutsher Fuaballverband (Federazione Tedesca
Calcio). Secondo tale disposizione, la Liverband (Lega tedesca) puo sfruttare atitolo esclusivo i
diritti di trasmissione. Si vedala Decisione della Commissione del 19 gennaio 2005, Bundesliga,
in GUCE L 134/46 del 27 maggio 2005, paragrafo 4.
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propriaallacessione collettiva.

Lafattispecie sub (iii), infine, garantiscel’ indi pendenzacommercial e dei
differenti club elaconcorrenzatragli stessi nel mercato dellavenditadei diritti di
trasmissione. Con riguardo esclusivamente al mercato amonte, laliberaconcorrenza
sembra assicurata. Un’eventuale pratica anticoncorrenziale potra configurarsi
soltanto in due ipotesi, effettivamente poco probabili: pratica concordata o
coordinazione dei comportamenti integrante una posizione dominante collettiva
dei club.®

Di contro, ben pit verosimili sono le preoccupazioni anticoncorrenziali
nel mercato avalle.* Dinnanzi al monopsonio dell’ unico operatore di televisione
satellitare e a conseguente potere d’ acquisto derivante da una simile struttura di
mercato, i club corrono il rischio di dover accettare condizioni contrattuali meno
favorevoli, poiché obbligati dalla necessita di concederei propri diritti all’ unico
possibile acquirente. Le esperienze italiana e spagnolane sono illustri testimoni;
basti richiamare il provvedimento dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato nei confronti di Mediaset® ele preoccupazioni manifestatedall’ Autorita
iberica nell’ambito della concentrazione Sogecable/Canal Satélite Digital/Via
Digital.® Saraallorail comportamento dell’ acquirentei diritti, ovvero del gestore
dellapiattaformadi trasmissione, apoter integrare un abuso di posizione dominante,
inviolazionedell’ art. 82 TCE. Ancheintal caso, nonostante muti il mercato rilevante
ogoettodi andlig, I esistenzadelladominanzadel gestore dellapiattaformasarebbe,
allo stato, altrettanto agevole, data lalimitata definizione del mercato in causa.®
Sulla scorta dei provvedimenti emanati dalle autorita comunitarie e nazionali, i
mercati rilevanti sono individuati separatamente nei seguenti: (i) televisione a
pagamento (satellitare o viacavo),” (ii) televisionein chiaro,* (iii) internet e (iv)
telefoniamobile.*® Ad eccezione delle piattaforme emergenti, i rimanenti mercati

% Come in precedenza, si rinvia ai principali manuali in materia, in particolare: A. Jones, B.
SurriN, EC Competition Law, cit., e R. WHisH, Competition Law, cit.

% Per una completa analisi del mercato a valle, delle sue caratteristiche di monopsonio e dei
principali casi oggetto di decisione comunitaria o nazionale, si rinviaaP. IBARez CoLomo, Saving
the Monopsony: Exclusivity, Innovation and Market Power in the Media Sector, GCLC Working
Paper n. 01, 2007, disponible on line al’indirizzo web www.coleurope.eu (giugno 2008).

37 Provvedimento dell’ AGCM n. 15632, del 28 giugno 2006, Diritti calcistici, cit.

% Tribunal de Defensa de la Competencia, decisione del 13 novembre 2002, caso C 74/02,
reperibile on line (in spagnolo) al’indirizzo web www.cncompetencia.es (giugno 2008).

3% Riconosce la limitata definizione del mercato in causa T. Tort, Sport and Competition Law,
intervento al Broadcasting Competition Law, 23 febbraio 2005, Londra, disponibile on line
all’indirizzo web http://ec.europa.eu/comm/competition/speeches/text/sp2005_001_en.pdf
(giugno 2008).

40 Decisione della Commissione del 2 aprile 2003, Newscorp/Telepiu, cit.

4 Provvedimento dell’ AGCM del 28 giugno 2006, Diritti calcistici, cit., paragrafi 19 e seguenti.
42 Decisione della Commissione del 19 gennaio 2005, Bundesliga, cit., paragrafo 18.

4 CommissioNE DELLE ComuniTA Euroreg, Concluding report on the Sector Inquiry into the provision
of sports content over third generation mobile networks, Bruxelles 21 settembre 2005, reperibile
on line all’indirizzo web http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/media/inquiries/
final_report.pdf (giugno 2008).
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Sono caratterizzati da unasituazione di (quasi) monopolio,* o in ogni caso, dalla
presenzadi un operatorein posizione dominante.

La distinzione di cui sopra, lungi dall’ essere prettamente concettuale,
presenta un interesse pragmatico, sintetizzabile nella dicotomia esistente tra la
gualificazioneteoricadellafattispecie el’ aspetto regolamentare o rimediale che ne
consegue. Analizzando I’ evoluzione normativa italiana, si possono muovere le
seguenti conclusioni. Il legidlatoreitaliano ha optato per un passaggio dal regime
giuridico dellatitolaritaindividuale dei singoli club [sub (iii)] a regimegiuridico
dellatitolaritadell’ ente associativo [sub (i)]. Ciononostante, il quadro normativo
adottato costituisce una pedissequariproduzione delladisciplinadelineatadaal cune
decisioni comunitarie® relative a delle fattispecie differenti, in quanto ipotesi di
joint selling agreement [sub (ii)]. Questa disciplina & poi, del resto,
fondamentalmenteidenticaalle conclusioni raggiuntedall’ Autorita Garante della
Concorrenzae del Mercato nell’ ipotesi di cessioneindividuale [sub (i)].

Concisamente, elecito affermare che pur variando laqualificazione della
fattispecie nella sua fisionomia orizzontale, i limiti posti dal diritto antitrust s
focalizzano costantemente sui rapporti verticali, e |’ aspetto regolamentare o
rimediale & pressoché identico in tutte e tre le ipotesi.*® Corollario di tale
constatazioneéil fatto che, sebbenelemodalitadi cessionedei diritti Siano dissimili,
la regolamentazione € sostanzialmente la medesima nei differenti Stati membri
dellaComunitaeuropea.

4, Lemodalita di cessionedei diritti di trasmissione: la disciplina sostanziale

| problemi concorrenziali legati allacessionedei diritti di trasmissione discendono
fondamentalmente dal carattere esclusivo della stessa. E’ I’ esclusivita che,
estromettendo dal mercato gli altri operatori, attuali o potenziali, limitail gioco
concorrenziale. Nondimeno, un certo grado d’ esclusivitaé necessario per I’ esistenza
stessa del mercato.

Per le organizzazioni sportive, la cessione esclusiva assicuralamassima
profittabilita — a breve termine — dell’ evento organizzato; € altamente probabile
che il prezzo corrisposto per I’ esclusivita dal singolo gestore sia superiore alla
sommadei corrispettivi che potrebbero esser pagati dai differenti gestori per una

“ Nel settore della televisione a pagamento il solo operatore &€ Sky. Se invece si analizza il
settore della televisione in chiaro, dalle risultanze dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato nel provvedimento Diritti Calcistici, cit., paragrafo 32, tabella 1, il gruppo Mediaset ha
una quota di mercato del 65 % circa (dati relativi agli anni 2004 e 2005).

% Ci di riferisce ale tre decisioni fondamentali in materia, gia citate, relative ai casi Uefa CL,
Bundesliga e FA Premier League.

% Sebbene alla luce della giurisprudenza e della pratica comunitaria, le pratiche esclusive
dovrebbero essere trattate pit severamente nell’ ipotesi di posizione dominante, nel caso di specie
il trattamento pressoché equivalente e giustificato dall’ esistenza di un potere d’ acquisto
contrastante |’ operatore dominante, visto il monoposnio esistente nei mercati pit importanti.
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cessione non esclusiva.*’” La vendita contemporanea dei diritti a piu operatori ne
ridurrebbe pertanto notevolmenteil valoredi mercato, sesi consideral’ assunto per
il quale, agli occhi dei consumatori, I’ interesse per gli eventi sportivi Si sostanzia
essenzialmente nellapossibilitadi assistere allatrasmissionein diretta.

Per i gestori, gli eventi sportivi Sono necessari ad attrarre un numero elevato
di abbonati,* assicurando laredditivitadellapiattaforma. Nessun operatore sarebbe
verosimilmente disposto a sopportare gli investimenti necessari per penetrare il
mercato, trai quali I’acquisizione dei diritti, senza la garanzia che il medesimo
evento sportivo non venga trasmesso simultaneamente da un atro concorrente.®
Lanecessitadi unacessione esclusivaimplicachelaconcorrenzatragli operatori
giochi allo stadio dell’ aggiudicazione di siffatti diritti. Si tratterebbe pertanto di un
mercato caratterizzato da unaconcorrenza shumpeteriana,> unacompetition «for»
the market, non una competition «in» the market.

Del resto, la necessita di una cessione esclusiva del diritto é stata
riconosciuta dalla Corte di Giustizia delle Comunita europee fin dalla sentenza
Coditel 11.5* Allaluce degli orientamenti giurisprudenziali e dellasuccessivapratica
decisiona e dellaCommissione,>?sebbenein principioil potere escludente non abbia
come oggetto larestrizione dellaconcorrenza,> & ben possibile che esso ne abbia
I’ effetto. Due fattori vi possono incidere, e devono, dunque, essere tenuti in
considerazione nellaval utazione della praticaanticoncorrenziale: I’ estensione dei
diritti ceduti eladuratadell’ esclusivita.>

41 L'estensione materiale dell’ esclusivita

L’ estensione materiale dell’ esclusivita rileva della normativa concorrenziale in
ragionedel|’ effetto d’ esclusione dal mercato chenederiva, Saintermini di esclusione
direttadei concorrenti siain termini di pregiudizio adanno dei consumatori e dei
club sportivi. In particolare, le preoccupazioni antitrust emergono allorquando

47 A. Nicita, G RameLLo, Exclusivity and Antitrust in Media Markets: The Case of Pay-TV in
Europe, in Int. J. Econ. Bus,, vol. 12, n. 3, 2005, 371.

% A.M. WAcHTMEISTER, Broadcasting of Sport events and Competition Law, in EC CPN., 2, 1998,
18.

4 A. RoserTsoN, The application of European Competition Law to sport Broadcasting, in World
Comp., vol. 25, n. 4, 2002, 427.

%0 JA. SHumpeTER, Capitalism, Socialism and Democracy, 5 ed., George Allen & Unwin Ltd,
London, 1976.

5! Corte di giustizia, sentenza del 6 ottobre 1982, causa 262/81, Coditel - Cine Vog, in Racc.
(1982), 3381

%2 R. SusloTTO, T. GRAF, Analysis of the Principles Applicable to the Review of Exclusive
Broadcasting Licences Under EC Competition Law, in World Comp., vol. 26, n. 4, 2003, 589.
% Corte di giustizia, sentenza del 6 ottobre1982, Coditel - Cine Vog, cit., paragrafo 15.

5 Corte di giustizia, sentenza del 6 ottobre1982, Coditel - Cine Vog, cit., paragrafo 19. Per
un’ applicazione successivadi tali principi si vedalaDecisione dellaCommissione del 15 settembre
1989, Acquisto di film da parte di emittenti televisive tedesche, caso 89/536 CEE, in GUCE
L 284/36 del 3 ottobre 1989.
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I’ estensione dell’ esclusivita consente ad un unico operatore di fruiredell’ integralita
dei diritti di trasmissione. L’ effetto anticoncorrenziaediretto risiede nell’ esclusione
degli altri concorrenti. | diritti sportivi vengono concepiti, invero, come un «vital
input»%® dagli operatori, in quanto il contenuto emissivo c.d. premium
(sostanzia mente bl ockbuster e eventi sportivi) € essenziale per acquisire o mantenere
guotedi mercato. L’ esperienzatedescaill ustracomelamancata aggiudicazione di
tali diritti possacomportare dellerilevanti conseguenze economiche; basti pensare
alaperditadi circail 40% del valore azionario subitada Premiere, societa pay-tv
detentrice del diritti sportivi, aseguito del mancato rinnovo degli stessi.*

Vieppiu, degli effetti indiretti pregiudicanoi consumatori ei club sportivi.
I consumatori fruiranno di unasceltainferiore per lavisione degli eventi sportivi;
i club o’ ente associativo che desiderano cederei diritti vedranno, alungo termine,
il numero del potenziali acquirenti diminuiree, di conseguenza, il potere contrattuale
dei restanti crescere esponenzial mente.

Allaluce di tali considerazioni, il limite imposto nei rapporti verticali &
solitamente duplice: daun lato, offrire differenti pacchetti per levarie piattaforme;
dall’ altro, predisporre differenti pacchetti al’interno d’' ogni piattaforma. Il fine
ultimo della disciplina €, quindi, garantire la c.d. no single buyer rule,>” ossia
impedire che un singolo operatore acquisiscal’ integralitadei diritti per I'insieme
dellevarie piattaforme. Codesto regime di matrice prettamente comunitaria é stato
successivamenterecepito nel differenti sistemi giuridici nazionali.® Lo staff working
document dellaCommissione, che accompagnail Libro bianco sullo sport, prevede
espressamente la creazione di un «ragionevole numero di pacchetti differenti»,>
contenenti match d’ attrazione similare, nonché pacchetti specifici per le piattaforme
emergenti. Tale documento rappresenta, dunque, unasintes dellaprassi decisionale
dellaCommissione cosi come emersanelletre decisioni fondamentali in materia,

% Decisione della Commissione del 20 Marzo 2006, CVC/SLEC, caso m.4066, paragrafo 29,
testo integralereperibileon line al’ indirizzo web http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/
cases/decisions/m4066_20060320_20212 en.pdf (giugno 2008).

% || dato e riportato in C. Hatton, C. WaGNER € H. ArRMENGOD, Fair play: how competition
authorities have regulated the sale of football media rightsin Europe, in ECLR, n. 6, 2007, 346.
57 Un risultato identico alla c.d. no buyer rule era gia stato ottenuto al momento dell’ esame della
concentrazione Newscor p/Tel epiu (decisione della Commissione del 2 aprile 2003, cit.) mediante
|" aspetto rimedial e. La Commissione europea ha, infatti, autorizzato |aconcentrazione acondizione
che I’ entita derivante dall’ operazione si impegnasse a non acquisire i contenuti cc.dd. premium
per piattaforme differenti da quella satellitare sulla quale era attiva. In piu, I'articolo 2, comma
1, dellaprecedente legge 78/1998, cit., rubricato «Disciplinaper evitarelaformazione di posizioni
dominanti nel mercato televisivo», proibiva a qualsivoglia operatore di acquisire, direttamente o
indirettamente, piu del sessantaper cento dei diritti di trasmissionein esclusivainformacodificata
del campionato di calcio.

% Un esempio é fornito dalla decisione del Conseil de la Concurrence, del 23 Gennaio 2003,
relativa a la saisine et a la demande de mesures conservatoires présentées par la société TPS,
Caso 03-MC-01, Bull. des Avis et décisions du Conseil de la concurrence, Lamy, 2003, n° 911,
con nota di F. Rizzo.

% Traduzione degli autori. CommissioNe DELLE ComuNiTA Euroree, Commission staff working
document, The EU and the Sport: background and context, cit., 85.
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Uefa,% Premier League® e Bundesliga.®?

Il nuovo decreto legislativo, nel prevedere tre possibili modalita di
suddivisione in pacchetti,® recepisce in pleno I’ orientamento comunitario. Nel
contempo, nondimeno, evitaqualsiasi determinazione ex ante dellamodalita
esatta di cessione, lasciando il merito della scelta all’ organizzatore della
competizione.% Il decreto consente dunque alla Lega Calcio — nella sua veste
d organizzatore dellacompetizione—di poter autonomamente determinarei pacchetti
oggetto di cessione, attribuendole cosi unaposizione senzadubbio privilegiata. Un
solo paletto & posto. Lacommercializzazione dovracompiers in unadelletreforme
seguenti: cessione per singola piattaforma, messain concorrenza delle differenti
piattaforme, o combinazione di ambedue le modalita. Qualora venga scelta la
seconda modalita di cessione, sara necessario per Lega Calcio costituire piu
pacchetti,® onde garantire il principio della pluralita di operatori della
comunicazione come sancito all’ articolo 1 dellalegge del ega.%®

L e premesse sovresposte suscitano uninterrogativo: € possibile affermare
chelaprotezione dello sport e dellasua specificitas risolvaessenziamente nella
protezione degli interessi dei club sportivi? O, a contrario, la tutela dovrebbe
essere corollariamente orientataverso labase del sistema, ovverosiagli appassionati
sportivi, nel caso di speciei telespettatori? Ladefinizione di unaplurditadi pacchetti
comportaun frazionamento del campionatotrai vari operatori; tale frammentazione,
asuavolta, vincolail consumatore desideroso di seguirel’ integralitadel campionato
a sottoscrivere un numero d’' abbonamenti televisivi pari a numero di pacchetti
aggiudicati da operatori differenti.®” Le conseguenze per o stesso, in termini di
pregiudizio economico e conseguente diminuzionedel cosiddetto consumer welfare,®
sono evidenti.

% Decisione della Commissione del 23 luglio 2003, cit.

61 Decisione della Commissione del 22 marzo 2006, cit., paragrafo 32.

52 Decisione della Commissione del 19 gennaio 2005, cit., paragrafo 27.

8 Articolo 8, comma 1, decreto legislativo 9/2008, cit.

5 Articolo 8, comma 1, decreto legislativo 9/2008, cit.

% Articolo 8, comma 2, decreto legislativo 9/2008, cit.

% Articolo 1, legge 106/2007.

& E riconosciuto che la possibilita di seguire I’integralita di una competizione sportiva ha, senza
dubbio, un valore e un’attrazione maggiori rispetto a quelli derivanti dalla somma delle sue
parti. Si vedano R. Susiotto e T. GraF, Analysis of the Principles Applicable to the Review of
Exclusive Broadcasting Licences Under EC Competition Law, cit., 597.

% | adiatriba di lunga data sulla finalita del diritto della concorrenza, che vedeva opposte I'idea
della protezione della struttura del mercato all’idea di benessere del consumatore puo essere
considerata attualmente risolta in favore della seconda. In effetti, a seguito dell’ evoluzione
d’ oltreoceano passante tramite le cc. dd. Scuole di Harvard, Chicago e Post-Chicago, anche in
Europa la protezione del consumatore € un fattore chiave nell’ applicazione delle regole di
concorrenza. E, se delle incertezze possono ancora essere dimostrate quanto all’ applicazione
dell’articolo 82 TCE, sembra invece senz’ombra di dubbio il ruolo giocato dal principio del
consumer welfare nell’ ambito dell’ articolo 81 TCE, soprattutto in ipotesi, come quelle in esame,
di restrizioni verticali. Si veda CommissionE DELLE ComuNITA Euroreg, Linee direttrici sulle
restrizioni verticali, in GUCE C 122/1 del 23 maggio 2002; E. Rousseva, Modernizing by
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Ciononostante, pur supponendo che I’ obiettivo da perseguire sia —
esclusivamente—laprotezionedegli interessi dei club sportivi, un secondo rischio
non puo essere taciuto. Benché i pacchetti debbano essere egual mente attrattivi,
I’ alealegata allaloro determinazione potrebbe far beneficiare certi pacchetti di un
successo maggiore di altri; conseguentemente, i clubi cui diritti sono inseriti nei
pacchetti meno richiesti vedrebbero, quasi paradossal mente, derivare daunanorma
destinataaproteggerli delle conseguenze economiche negative.

4.2 L'estensione temporale dell’ esclusivita

L asecondaproblematicaconcorrenziaerisiede nell’ estensione del periodo durante
il quale il potere escludente € concesso. L'analisi temporale si articola,
principa mente, intorno adue momenti: nel breve periodo, I’ esclusivitacostituisce
unabarrieraall’ entratadi nuovi operatori, il cui ingresso nel mercato sararitardato
in proporzione alladurata della stessa; nel lungo periodo, i contratti di esclusivita
la cui durata € eccessiva favoriscono la creazione di una posizione dominante,
riducendo lapossibilitadi un’ effettivaconcorrenzaex ante nelle successive garedi
aggiudicazione.® Gli esiti sono simili aquelli esaminati in precedenzaaproposito
ddI’ estensione materiadle dell’ esclusivitad.™ Laconseguenzaimmediataconsiste ndlla
riduzione del ventaglio di scelta degli acquirenti cui il cedente potrafar ricorso.
Purtuttavia, una certa estensione dell’ esclusivita € necessaria: nessun operatore
sarebbe disposto ad affrontare gli investimenti necessari a finanziamento della
piattaforma e all’acquisizione dei diritti senza la garanzia di poter fruire
esclusivamente dei diritti acquisiti per un determinato lasso di tempo. Il problema
palesa, ancoraunavolta, lanecessitadi un compromesso.

Al fine di garantire quest’ equilibrio, la Commissione europea, nelle tre
decisioni summenzionate,”* ha richiesto alle parti la limitazione della durata
dell’ esclusivitaatre anni, al fine di esentare I’ accordo sub art. 81 par. 3, TCE? 0
accettare gli impegni” ex art. 9, reg. (CE) 1/2003.” Un’identica restrizione si

eradicating : how the Commission’s new approach to Article 81 EC dispenses with the need to ap
ply Article 82 EC to vertical restraints, in CMLR, vol. 42, n. 3, 2005, 587.

8 CommissionE DELLE ComunITA Euroree, Commission staff working document, The EU and the
Soort: background and context, cit., 84.

" Sj veda supra, § 4.1.

" Decisione della Commissione del 22 marzo 2006, FA Premier League, cit., paragrafo 32;
Decisione dellaCommissionedel 19 gennaio 2005, Bundesliga, cit.; Decisione dellaCommissione
del 23 luglio 2003, Uefa CL, cit.

2|’ esenzione fu accordata nel caso Uefa: decisione della Commissione del 23 luglio 2003, Uefa
CL, cit.

7 Gli impegni furono presentati nel caso tedesco e nel caso inglese: decisione della Commissione
del 19 gennaio 2005, Bundesliga, cit; decisione della Commissione del 22 marzo 2006, FA Premier
League, cit., paragrafo 32. Il caso tedesco si caratterizza, tra |’ altro, in quanto rappresenta la
prima inchiesta conclusa dalla Commissione europea a seguito di una decisione ex art. 9,
regolamento (CE) 1/2003.

" Regolamento (CE) n. /2003 del Consiglio, del 16 dicembre 2002, concernente I’ applicazione
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rinviene nel nuovo decreto.” Legittimo € dunque interrogarsi su qualesialaratio
soggiacentelapedissequariproduzionede limitetriennae nelladisciplinanazionae.
Taleratio é difficilmente comprensibile, come se le caratteristiche esoteriche del
numero tre si estendessero anche al diritto della concorrenza. Sembrerebbe, in
effetti, che il legislatore abbia riproposto™ siffatto limite prescindendo da ogni
analis empiricadel mercato in cui lacondotta (potenzialmente) anticoncorrenziale
vienepostain essere. Di contro, ladeterminazionedell’ estensionetemporale massma
dell’ esclusivita e intimamente legata all e caratteristiche del mercato. Cometale,
essadovrebbe basarsi su un’analisi in concreto, caso per caso; facendo astrazione
daogni possibile predeterminazione teorica, essa dovrebbe essere individuatain
funzione del mercato rilevante e delle sue caratteristiche, in particolar modo seil
mercato &, come quelloin oggetto, altamente compl esso, caratterizzato daun forte
grado di innovazione tecnol ogi ca e da unacostante evol uzione.

Paradossalmente, |a limitazione temporale dell’ esclusivita potrebbe
trasformarsi essa stessa in una barriera all’ entrata. A questo proposito e utile
richiamare |’ esperienzafrancese. Lalegislazioneinvigore,”” laquale prevede una
durata massima di tre anni, & attualmente in corso di revisione a fine unico di
estenderne la durata a quattro.” Cio proprio in quanto una maggiore durata
dell’ esclusivita e ritenuta necessaria a fine di consentire |’ entrata di nuovi
concorrenti su quel particolare mercato, in considerazione della necessita di
ammortamento dei costi d’acquisizione dei diritti su un numero piu elevato di
clienti.” Tale novella legislativa sembrerebbe, inoltre, diretta a favorire

delle regole di concorrenza di cui agli articoli 81 e 82 del trattato, in GUCE L 1/1 del 4 gennaio
2003.

s Articolo 10, comma 1, decreto legislativo 9/2008, cit.

6 11 limite triennale era gia presente nella disciplina anteriore, all’ articolo 2,comma 1, della
legge 78/1999, cit.

7 Articolo 3, comma 4 del décret n. 2004-699, del 15 luglio 2004, cit.

8 A tal proposito, il legislatore francese ha recentemente richiesto al Conseil de la Concurrence
un parere sullamodificazione in esame. L' Autoritasi € pronunciata in senso favorevole nell’ avis
n. 07-A-15 del 9 novembre 2007. L’ esito di tale parere € particolare, in quanto la stessa Autorita
avevareso, solo quattro mesi prima, un parere negativo, nell’ avis n. 07-A-07 del 25 luglio 2007.
Le spiegazioni di un tal cambiamento di rotta risultano difficilmente rinvenibili. Probabilmente,
I’elemento differenziante risiede nel soggetto richiedente il parere, nel primo caso il Governo
francese, nel secondo la Ligue de football francese. Darilevare che I’ Autorita evidenzia come, in
diritto, non vi sia alcun ostacolo atale estensione, in quanto essa non rappresenta una violazione
per se del diritto della concorrenza. Tuttavia, essa lasciaintendere la possibilitadi unaviolazione
derivante dall’ effetto anticoncorrenziale, il quale tuttavia non potra essere stabilito che ex post,
cioé unavolta che lanuovalegislazione sia entratain vigore. Entrambi i pareri sono reperibili on
line all’indirizzo web http://www.conseil-concurrence.fr/user/index.php (giugno 2008). La
problematica é analizzata da M. CHacNy, Vers un allongement prochain de la durée des contrats
de cession des droits d’ exploitation audiovisuelle des compétitions et manifestations sportives,
in Comm. Com. Electr., n. 1, janvier 2008, comm. 8.

7 Tali sono gli argomenti avanzati da France Télécom (unico veritiero concorrente di Canal Plus,
attuale detentore dei diritti) e da la Ligue de football professionel nell’ avis del Conseil de la
Concurrencen. 07-A-15cit. Si vedaanche M. CoLuccr, SportsLaw, in International Encyclopaedia
of Laws, 2004, Supplement 1 Italy, 109.
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un’ eventual e integrazione verticale del cedente stesso dei diritti.® Se verosimile
ipotes dovesserivelars fruttuosa, I’ interrogativo di un’ estensione anche al mercato
italiano dovrebbe sorgere spontaneo. Potremmo immaginare nel futuro 1o sviluppo
di una piattaforma o canale tematico direttamente gestito dalla Lega Calcio, in
gualitadi titolare dei diritti di trasmissione? Se, daunlato, I’ integrazione verticale
rafforzerebbe |’ effetto di esclusione dei concorrenti, dall’ altro, essa eviterebbe la
doppiamarginalizzazione, con conseguenteriduzionedei costi.® Allo stesso tempo,
la Lega Calcio fruirebbe di un’ampia autonomia. Cido nondimeno, I’ esperienza
infruttuosa della piattaforma Gioco Calcio invita ad unariflessione piu profonda
sulleredli possibilitadi successo di taleipotetico modello organizzativo. E doveroso
sottolineare che I'art. 13, d.Igs. 9/2008 prevede esplicitamente la facolta per
I’ organizzatore della competizione di realizzare prodotti audiovisivi e distribuirli
direttamente agli utenti, attraverso canali tematici ufficiali o unapropriapiattaforma.
Quale saralarisultanza pratica della previsione normativa non sembra allo stato
ipotizzabile.

4.3 1l regime delle piattaforme emergenti

In maniera innovativa, il nuovo decreto dedica un’attenzione particolare alla
protezione dei mercati emergenti. Generalmente, due sono le modalitaattraversole
guali essapuo esser realizzata: indirettamente, imponendo dei limiti regolamentari
all’ attivita degli operatori in piattaforme non emergenti;® direttamente, dettando
una specifica disciplina per le piattaforme emergenti. Una regolamentazione ad
hoc puo, difatti, rivelarsi necessaria, se non altro poichéi problemi concorrenziali
di siffatte piattaf orme divergono rispetto alle preoccupazioni concorrenziai proprie
ai mercati non emergenti. Come autorevolmente notato,® una serie di elementi
caratterizzano i mercati emergenti rispetto aquelli esistenti. Tali fattori possono
essere cosi sintetizzati: I’ alto ammontare del pagamento minimo per |’ accesso al
diritti; ladifficoltadi penetrazione del mercato derivantedai contratti esclusivi con
I’ operatore pay-tv incumbent; la lunga durata di questi contratti, rinforzata da
ipotesi di rinnovo automatico o cc.dd. clausoleinglesi.

Rispetto alla problematica delle piattaforme emergenti, il nuovo decreto
agisce in via duale. In primo luogo, come da orientamento comunitario,® il

8 Conseil de la Concurrence, avis 07-A-15, cit., paragrafo 28.

81 Su tali principi si richiama la Commission Notice, Guidelines on the assessment of non-
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between
undertakings, non ancora pubblicata nel JOCE, paragrafi 28 e seguenti.

8 D. GerapIN, Access to Content by new Media Platforms: A Review of the Competition Law
Problems, in Eur. Law Rev., vol. 30, n. 1, 2005, 68-94.

8 D. GerapIN, Access to Content by new Media Platforms: A Review of the Competition Law
Problems, cit., 68.

84 CommissionE DELLE ComunITA Euroree, Commission staff working document, The EU and the
Soort: background and context, cit., 85; CommissionE beLLE ComuniTA Europeg, Concluding report
on the Sector Inquiry into the provision of sports content over third generation mobile networks,
cit., paragrafo 32.



28 Jacopo Figus Diaz e Valerio Forti

legidatore haoptatoin favore di unacommercializzazione per singolapiattaforma,®
a fine di evitare il c.d. cross-platform bundling, cioe la vendita congiunta dei
diritti relativi apiu piattaforme. In secondo luogo, ha previsto chetali diritti siano
offerti subase non esclusiva, il che costituisce un’innovazione sostanzial e rispetto
ala pratica comunitaria ed evidenzia un certo grado di originalita del nostro
legislatore.®® In nessunadelle occasioni in cui si € pronunciata, laCommissione ha
imposto una simile restrizione. Né si ritrovano disposizioni analoghe negli altri
ordinamenti europei & Laratio legis dellaprevisione emerge dal decreto stesso e
dalla sua relazione illustrativa. 1l divieto di cessione esclusiva eviterebbe la
consolidazione o creazione di posizioni dominanti nei mercati in oggetto.® Un
controllo, dunque, ex ante, sull’ acquisizione di potere di mercato, simileaquello
esercitato in materiadi concentrazioni dallaCommissione europeao dalle Autorita
nazionali di concorrenza.

Gli effetti di questa previsione sono discutibili. Certamente, il divieto di
esclusivitacomporteradelle minori entrate per il cedente.® Inoltre, come emerge
dallo studio condotto dalla Commissione europeasu uno di tali mercati emergenti
—I"inchiestasui contenuti sportivi eil 3G network —* i contenuti sportivi in queste
piattaf orme giocano un ruolo minore rispetto al mercato televisivo. Essendoil loro
carattere di vital input meno accentuato e, con esso, I’ effetto escludente che ne
derivarispetto ai concorrenti, la conseguenza logica dovrebbe consistere in una
disciplinapiu tollerante dell’ esclusivita. In siffatta situazione, infatti, la cessione
esclusiva potrebbe, al contrario, rivelarsi pro-competitiva, conducendo ad
un’ affermazione dellatecnol ogia esistente, nonchéfavorendo |o sviluppo di nuove
tecnologie.® Il legislatore italiano ha invece proceduto in senso diametralmente
opposto, opzione chelasciaperplessi, anchein ragione dell’ unicitadi questascelta
nel panoramaeuropeo.

8 Articolo 14, comma 5, decreto legislativo 9/2008.

8 Articolo 14, comma 3, decreto legislativo 9/2008.

8 In Francia, Germania e Inghilterra, considerati come sistemi giuridici di riferimento per la
comparazione, tale previsione non e contenuta né nelle decisioni della Commissione europea
Uefa, Premier League e Bundesliga giacitate, né nellalegislazione applicabile. Per unapanoramica
del regime esistentein tali sistemi giuridici, si veda C. Hatton, C. WAGNER € H. ARMENGOD, Fair
play: how competition authorities have regulated the sale of football media rightsin Europe, cit.
8 |'articolo 14, comma 5, del decreto legislativo 9/2008 prevede che «Al fine di evitare la
formazione di posizioni dominanti, la commercializzazione dei diritti audiovisivi destinati alle
piattaforme emergenti awiene per singola piattaforma.

8 Si veda, supra, paragrafo 4.

90 CommissioNE DELLE ComuniTA Euroreg, Concluding report on the Sector [nquiry into the provision
of sports content over third generation mobile networks, cit., paragrafo 22.

% Cio in quanto la protezione assicurata dal potere escludente € normalmente tenuta in
considerazione dalle imprese nel loro calcolo, ex ante, della profittabilita economica
dell’investimento. Anche se tale principio € normalmente applicato nelle relazioni tra i costi
dellaricerca e sviluppo e la protezione derivante dall’ ottenimento di un brevetto sull’invenzione
oggetto di ricerca, puo essere applicato nella presente ipotesi, ove il diritto di proprieta
intellettuale & un diritto d’ autore ed il potere escludente non & esercitato direttamente dal titolare
del diritto, bensi, dal licenziatario.
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Taleinterdizionedell’ esclusivitas appalesadtresi difficilmente esplicabile
su basi differenti da quelle concorrenziali. In effetti, considerata la limitata
penetrazione di queste piattaforme, unatuteladel libero acceso ai contenuti daesse
trasmessi — in quanto eventi di particolare rilevanza per |a societa— sembra poco
verosimile. Cio haluogo per letrasmissioni televisive, quali mezzi di comunicazione
tradizionali ed una specifica disciplina € dettata dalla direttiva ex «Televisione
senzafrontiere».® Lo stesso obiettivo risultadifficilmente estendibil e per analogia
alle piattaforme emergenti.

5. | profili anti-concorrenziali del nuovo decreto

Malgrado lasostanziaeriproduzione del regimeforgiato dallaCommissione europea
alivello comunitario, il nuovo decreto sembra stridere con la disciplina antitrust.
In particolare, tre aspetti dellanuovo testo legidlativo, qualificabili come second
best, manifestano unacertaidiosincrasiarispetto alle regole di concorrenza: (i) la
finaitadellalegidazione (i) lanozionedi titolaritacollettivae(iii) I’ utilizzo dello
strumento regol atore legidativo.

5.1 Lafinalita dellalegislazione

Come evidenziato, il mercato della cessione dei diritti sportivi € caratterizzato
dd ladicotomiaequilibrio competitivo—concorrenza. Lalegge delega, a suo articolo
1, comma 1,% evidenzia come |o scopo della stessasia di «garantire I’ equilibrio
competitivo dei soggetti partecipanti alle competizioni sportive». Tale equilibrio
€ necessario all’ esistenza della competizione. A differenza del funzionamento di
ogni altro mercato, nessunaimpresa— cioé nessun club —hainteresse aestromettere
completamente le altre; la parteci pazione collettiva e condicio sine qua non della
stessa esistenza individuale. Tuttavia, tale constatazione non puod trasformarsi
automati camente nell’ assunto secondo cui i club non intenderebbero massimizzare
i loro profitti individuali. Al contrario, I esperienzasuccessivaa 1999 hadimostrato
chiaramente, attraverso lacrescitaesponenzialedel valore di cessione, I'interesse
non trascurabile dei club allamassimizzazione dei loro profitti.*

Orbene, la novella legislativa persegue I’ obiettivo dell’ equilibrio
competitivo tramite due strumenti. Da un lato, garantendo una ripartizione equa

9 Direttiva 2007/65/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2007, che
modifica la direttiva 89/552/CEE del Consiglio relativa al coordinamento di determinate
disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri concernenti I’ esercizio
delle attivita televisive, in GUCE L 322/27 del 18 dicembre 2007.

% Legge 19 luglio 2007, n. 106, cit.

% Le statistiche piu recenti dimostrano che, in Italia, il prezzo per I’ acquisizione dei diritti relativi
alla Serie A & aumentato dai 25 milioni di Euro del 1994 ai 250 milioni di Euro del 2006. Dato
riportato da A. Nicita e G. RameLLo, Exclusivity and Antitrust in Media Markets: The Case of
Pay-TV in Europe, cit., 378.
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del ricavato complessivo trai vari club,® dall’ altro — sembrerebbe — aumentando
i ricavi complessivi. || primo elemento, per sé, € senza dubbio necessario per
garantire I’ aspetto solidaristico tra i vari club. Tuttavia, il mezzo attraverso il
quale siffatto obiettivo é assicurato potrebbe essere giudicato sproporzionato.® Al
finedi regolamentarelaripartizionedellerisorse, non & certo necessario disciplinare
lemodalitadi ottenimento delle stesse, essendo bastevol e semplicementeil quantum
della contribuzione di ogni club a fondo comune. In altre parole, non é
imprescindibile disciplinare lamodalitadi venditaal fine di garantirel’ equilibrio
competitivo. Un’ equadistribuzione dellerisorse puo esser assicurataaprescindere
dal modello di cessione dei diritti, sia esso la titolarita individuale, la titolarita
collettiva o un joint selling agreement. E come seil legislatore fiscale, al fine di
garantirel’ efficaciadell’ elemento ridistribuivo proprio a sistema, non si limitasse
allamodul azione dellacontribuzionefiscale del singolo contribuente, maimponesse
dei limiti allacapacitadi reddito dello stesso.

Quanto a secondo elemento, ovverosial’ aumento delle risorse dei club
calcistici, esso rappresenta une deviazione importante dal principio del benessere
del consumatore. Sebbene siffatto obiettivo non siaformalmente sancito in acun
atto legisativo, esso emerge ala lettura della Scheda esplicativa del decreto,”
nellaquale é chiarito che «al fine di aumentarei ricavi complessivi per il calcio,
I’ organi zzatore della competizione € tenuto ad offrirei diritti televisivi a tutti gli
operatori». Le maggiori risorse per il calcio non possono che derivare da un
maggiore prezzo di cessionedei diritti. E' dubbio chetaleincremento possa esser
interamente sopportato dal gestore acquirente. Con ogni probabilitd, gli acquirenti
saranno portati ariflettere |’ aumento dell’ input nel mercato avalle, attraverso un
relativo aumento del prezzo degli abbonamenti a carico del consumatore-tifoso.
Finalmente, la contribuzione alle maggiori risorse per il calcio sara sopportatada
quest’ ultimo, il quale, rispetto al passato, dovrapagare un corrispettivo superiore
per | accesso a contenuti equivalenti. Certo, € legittimo dubitare che questo sia
I obiettivo del diritto dellaconcorrenza.®® Vieppiu, anche prescindendo daqualsias
analisi concorrenziale, chel’ ammontaredel ricavi derivanti dallacessionedei diritti
sportivi siadivenuto eccessivo sembraessere un giudizio ricorrente.® Lacontinua
aspirazione ad incrementare i profitti in un settore caratterizzato da una forte

% L aripartizione delle risorse e lamutualita trai club sono disciplinate nel Titolo 111 del decreto
legislativo 9/2008, cit.

% | n questo senso sembrano orientarsi A. GIANNAccARI, Calcio, diritti collettivi eritorno all’ antico.
Soria a lieto fine?, cit., 494; P. Massey, Are Sport Cartels Diffferent? An Analysis of EU
Commission Decisions Concerning Collective Selling Agreements for Football Broadcasting
Rights, cit., 95 e la dottrina ivi richiamata dall’ Autore.

97 Reperibile on line sul sito web del Ministero per le palitiche giovanili e le attivita sportive,
al’indirizzo web www.pogas.it/cms-upl oad/scheda-del -decreto.pdf (giugno 2008).

% Si veda supra, nota 69.

% Tale conclusione sembra poter esser tratta dallalettura della generalita della dottrinain materia,
la quale nel richiamare le statistiche sull’incessante aumento del valore di cessione dei diritti
sportivi accompagna |’ esposizione dei detti dati con un’ accezione negativa.
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specificitaqualelo sport,’® non pud essereimmune dacritiche di matrice politica,
se non finanche etica.

5.2 Lanozonedi titolarita collettiva

L’ aumento dei ricavi derivante dalla vendita dei diritti pud esser ricollegato al
modello di cessione per cui haoptato il legislatore. || nuovo decreto, difatti, crea
indirettamente un cartello ex lege, cometaleimmune dal diritto dellaconcorrenza.
Ladifferenzatraunjoint selling agreement elamodalitadi cessione centralizzata
efrutto di un astrazioneteorica, attuatatramitelafinzione giuridicadellatitolarita
collettivaassortitadi un esercizio esclusivo. Il raffronto traladisciplinadei diritti
audiovisivi e quelladel diritto di archivio delucidala problematica. Scissione nel
primo, unitarietanel secondo. L’ organizzatore dellacompetizioneegli organizzatori
degli eventi sono contitolari dei diritti audiovisivi,'® mal’ esercizio éattribuitoin
viaesclusivaall’ organizzatore dellacompetizione.’® Per quanto riguardail diritto
di archivio invece, latitolarita,'®® cosi come I’ esercizio,® spettano in esclusiva
all’ organizzatore dell’ evento medesimo.

L a sola motivazione soggiacente a questa disparita & garantire la vendita
centralizzata, evitando, parallelamente, laconcorrenzatrai vari club. Unrisultato
simile ad un cartello, ma immune dal controllo antitrust, in quanto le norme
concorrenziali degli articoli 81 €82 TCE si rivolgono alleimprese e non agli Stati
membri.2% Quest’ ultimi sono, per costante giurisprudenza,'® liberi di emanare atti
legidativi che possano produrre un risultato anti-concorrenziale. 11 solo limiterisiede
nel divieto di «adottare o mantenere in vigore provvedimenti, anche di natura
legislativa o regolamentare, idonei a eliminare |’ effetto utile delle regole di
concorrenza applicabili alleimprese».1%” Tali misureintegreranno unaviolazione
del combinato disposto degli articoli 3 g), 10 e 81 TCE solo quando uno Stato
membro «imponga o agevoli la conclusione di accordi in contrasto con |’ art. 81,
o rafforz gli effetti di siffatti accordi, ovvero tolga alla propria normativa il suo
carattere pubblico delegando ad operatori privati la responsabilita di adottare

10 M. Covuccl, L’autonomia e la specificita dello sport nell’ unione europea. Alla ricerca di
norme sportive necessarie, proporzionali e di «buon senso», in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2, n. 2,
2006, 15-33.

101 Articolo 3, comma 1, decreto legislativo 9/2008.

102 Articolo 4, comma 1, decreto legislativo 9/2008.

103 Articolo 3, comma 2, decreto legislativo 9/2008.

104+ Articolo 4, comma 2, decreto legislativo 9/2008.

105 | a necessaria qualificazione di impresa al fine dell’ applicazione delle norme antitrust € un
principio fondamentale nella materia: ex multis, L. ProsPereTTI, M. Siragusa, M. BEReTTA, M.
Merini, Economia e diritto antitrust, cit., 81.

106 || principio & stato stabilito dalla giurisprudenza comunitaria nella causa Inno-Atab ein seguito
costantemente riaffermato nella giurisprudenza posteriore: Corte di giustizia, sentenza del 16
novembre 1977, causa 13/77, GB-Inno Atab, in Racc. (1977), 2115.

07 Corte di giustizia, sentenza del 19 febbraio 2002, causa C-35/99, Arduino, in Racc. (2002), |-
01529, paragrafo 34.
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decisioni d’intervento in materia economica».’® E quindi necessario un certo
grado di partecipazione comportamental e degli agenti economici —LegaCalcio o
club sportivi — affinché le norme antitrust possano trovare applicazione.’® Nel
casoin esame, siffatto elemento non érinvenibile: lamisuralegidativalimitantela
possibilitadi esercizio del diritto non presuppone al cuna parteci pazione degli attori
economici privati. Il risultato economico anti-concorrenzial e sara dunque coperto
dall’ombrello legidlativo, senza alcuna possibilita di rilevare I’ antigiuridicita del
comportamento in oggetto, poiché nonimputabile aleimprese operanti nel mercato.

5.3. L'utilizzo dello strumento regolatore

Qualevalutazione pud esser espressadell’ utilizzo stesso dell o strumento regol atore
legidativo? Laregolamentazione eil diritto dellaconcorrenzaagiscono attraverso
meccanismi inversi, il primo intervenendo sul mercato ex ante, il secondo invece
ex post. Tuttavia, tale dicotomianell’ ambito del mercato dei diritti televisivi appare
esserein gradual e estinzione.*'°I n effetti, tramite lo strumento rimediale, il diritto
dellaconcorrenzariveste sempre pit frequentemente unruolo nellafase ex ante, in
particolare a seguito della decisione Premier League, seguita, in Italia, dalla
controversiasui diritti calcistici concernente M ediaset. ™

Larelazione illustrativa del decreto chiarisce come il secondo obiettivo
del legislatore—al di ladel raggiungimento dell’ equilibrio competitivo — consista
nellarealizzazione di «un mercato trasparente e efficace».™'? Di fronte ai fallimenti
del mercato, e opportuno valutarelanecessitadi uno specifico intervento regolatore.
In principio, il ruolo accresciuto del diritto dellaconcorrenzanella prospettiva ex
ante potrebbe corroborarel’idea che laregolamentazione non siaimprescindibile.
A contrario, I'esigenza di regole legislative ex ante potrebbe esser giustificata
proprio giacché, in carenza delle stesse, I'intervento antitrust ha dovuto colmare
tale vuoto, interessandosi ala futura evoluzione del mercato via lo strumento
rimediale. ™

Inlineadi principio, I’ applicazione successivadelle norme concorrenziali
dovrebbe essere favoritarispetto all’ intervento legislativo preventivo, in quantole

18 Corte di giustizia, sentenza del 19 febbraio 2002, Arduino, cit. paragrafo 35.

109 |_a dottrina sulla questione € copiosa; si veda ad esempio H.ScHereL, Del egation of Regulatory
Powers to Private Parties under EC Competition Law: Towards a Procedural Public Interest
Test, in CMLR, vol. 39, 2002, 31.

10 P 1gAREZ CoLomo, Télévision et concurrence: application du droit de la concurrence dans un
contexte de consolidation et d’évolution technologique, in Concurrences, n. 1, 2007, 48-57.

m P |sAREz CoLomo, Télévision et concurrence: application du droit de la concurrence dans un
contexte de consolidation et d’ évolution technologique, cit., 55.

2 Relazioneillustrativaal decreto legislativo 9/2008, paragrafo 1, disponibileonlineall’ indirizzo
web www.pogas.it/cms-upload/rel azione-decreto-diritti-tel evisivi.pdf (giugno 2008).

13 A titolo d’ esempio si possono citare gli impegni accettati dalla Commissione Europea nella
Decisione FA Premier League, cit.; alivello nazional e puo esser fatto riferimento a provvedimento
dell’ Autorita Garante della Concorrenzae del Mercato e agli impegni imposti al gruppo Mediaset.
Si veda il Provvedimento dell’ AGCM, Diritti calcistici, cit.
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limitazioni imposte dall’ applicazione delle prime incidono esclusivamente
sull’ attivitadi impresachesi caratterizzaper lasuaantigiuridicita, noninteressando,
viceversa, | attivitd economica giuridicamente legittima. Ciononostante, alcuni
elementi del presente decreto possono essere accolti con favore. Innanzitutto, la
disciplina adottata si allinea a quella europea, rendendo in tal guisa piu agevole
unafuturaarmonizzazione, direttaoindiretta, delle regol e governanti tale mercato.
Inoltre, I'introduzione di unadisciplinaminuziosagarantisce un livello minimo di
certezzagiuridicaalleimprese acquirenti, nonché allaLega Calcio nellasuaveste
di cedentei diritti. Tuttavia, I’ eccessivarigiditadi alcuni aspetti dellavalutazione
concorrenziale potrebbe rivelarsi controproducente, in particolare in un mercato
caratterizzato daun forte grado di innovazione tecnol ogica. Siffatto rischio appare
ancor piu palese in considerazione di due fattori. In primis, le regole dettate dal
decreto sono mutuate dadelle decisioni comunitarie rel ativamente non recenti nel
tempo.™* In secundis, € opportuno sottolineare cometdli regoletroveranno compl eta
applicazione solo in un futuro non davvero prossimo: le disposizioni transitorie
contenute nel decreto fannoinfatti salvi gli effetti dei contratti di licenzagiaconclus
fino a 30 giugno 2010.1°

0. Conclusione

Pit cheunameradisciplinadellacessione dei diritti televisivi, il decretorivestele
forme di uno strumento di politicalegidativain materia calcistica. A fronte delle
crisi e delle travagliate vicende che hanno segnato le ultime stagioni sportive,
I'intervento del legislatore mira a ripristinare I’ ordine pragmatico piuttosto che
dettare il semplice quadro normativo. Come rilevato, difatti, le tre modalita di
cessione astrattamente ipotizzabili comportano i medesimi effetti giuridici. Seil
legislatore hadungue optato per uno specifico strumento, ¢id € meramenteal fine
di garantire un assetto efficace nel complesso quadro relazionale che haturbato,
ultimamente, il quieto svolgersi delle manifestazioni calcistiche. Inmeritod carattere
puntuale dell’intervento legislativo, & da notare, tra I’atro, che lo strumento
regolatore interessa semplicemente il calcio e la pallacanestro, in quanto
competizioni sportive organizzate attraverso campionati, coppe e tornei.'* Ne
restano conseguentemente esclusi tutti gli altri sport, quali ad esempio il golf,
I" automobilismo eil ciclismo.

Ciononostante, dei dubbi penetranti sussistono in merito all’ applicazione
cheil decreto subirain futuro. Di fresca data e lanotizia secondo laquale Sky, in
veste di operatore pay-tv, avrebbeintrodotto un ricorso alla Commissione europea

14 Ci s riferisce ancora alle tre decisioni fondamentali in materia: 1a decisione Uefa, datante del
2003; la decisione Bundesliga, datante del 2005; |a decisione Premier League, datante del 2006.
15 Articolo 27 del decreto legislativo 9/2008.

16 || riferimento a campionati, coppe, tornei professionistici a squadre e correlate manifestazioni
sportive e contenuto nell’ articolo 1, del decreto legislativo 9/2008, cit.
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contro lalegge delegaal decreto.'” A testimoniarecheil calcio si giocatanto negli
stadi quanto nelleauledei palazzi di giustizia, i aggiungerebbel’ atrettantarecente
ipotesi di un ricorso alla Corte Costituzionale da parte di alcuni club.®® La spada
di Damocledel diritto dellaconcorrenza sembragia pendere sul nuovo decreto.

A ci0 s aggiunge che, pur essendo stato recentemente promulgato, giase
neprofilanoleprimeipotes di violazione. Chiaramente, esseriguardano ladisciplina
transitoriaprevistaall’ art. 27, comma4, unica normaa poter esser — attualmente
—violata. Cosi, I’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato ha aperto, in
data 10 aprile 2008, un’istruttoria a carico della Lega Calcio.*® Si contesta ala
stessa di aver rifiutato di concedere |’ autorizzazione prevista dall’ art. 27, quas
come per anticipare gli effetti del decreto e usufruire, find oggi, del futuroruolodi
cedente unico. Secondo | Autorita, piu precisamente, «deverilevarsi cheil rifiuto
a concedere tale autorizzazione, anzi a prendere in considerazione tout court le
proposte contrattuali presentate dagli operatori della comunicazone, risultateso
unicamente a preservare il ruolo di negoziatore unico della Lega Calcio, come
espressamente dichiarato nel comunicato stampa del 19 febbraio 2008 [...]»'*° e
che «tali condotte, ove accertate, integrerebbero un’intesa restrittiva della
concorrenza, in violazione dell’ articolo 81 del Trattato CE».'#

L’esito dell’istruttoria, la cui conclusione é attesa per |’ anno venturo,?
apporteraindubbiamente degli elementi significativi per lavalutazione del nuovo
guadro normativo. In particolare, e fin d’ ora palese che il baricentro dell’ anaisi
concorrenziale s muoveradalle fattispecie di intesa restrittiva a delle fattispecie
integranti I'abuso di posizione dominante. D’altronde, la stessa Autorita, pur
procedendo sulla base dell’ articolo 81 TCE, anticipa che «in subordine, ove si
interpreti la disciplina vigente nel senso di ritenere chela Lega Calcio abbia gia,
nellafasetransitoria, la disponibilita el’ esercizio dei diritti relativi agli incontri
dei campionati di serie A e Serie B, vale a dire della stragrande maggioranza
degli eventi ricompresi nel mercato rilevante, e che pertanto tale associazione
detenga gia ora una posizione dominante nel mercato dei diritti di trasmissione
televisiva in Italia degli eventi calcistici disputati regolarmente ogni anno per
tutto I’ anno, le condotte oggetto della presente istruttoria potrebbero integrare
un abuso di posizione dominante in violazione dell’ articolo 82 del Trattato CE».

17 Notizia riportata dal Corriere della Sera, 17 marzo 2008, reperibile on line al’indirizzo web
www.corriere.it/sport/08_marzo_17/calcio_totale 8269600c-f448-11dc-827d003ba99c667.shtml
(giugno 2008).

118 Notizia riportata da La Repubblica, 16 marzo 2008, | motivi del ricorso Sky all’ UE — La lega
teme Berlusconi-Murdoch reperibile on line al’ indirizzo web www.repubblica.it/2003/h/rubriche/
spycal cio/sky-ricorso/sky-ricorso.html (giugno 2008).

19 Provvedimento dell’ AGCM (avvio istruttoria) n. 18235, del 10 aprile 2008, Lega Calcio/
Chievo Verona, in Boll. 14/2008.

120 Proyvedimento dell’ AGCM, Lega Calcio/Chievo Verona, cit., paragrafo 20.

21 Provvedimento dell’ AGCM, Lega Calcio/Chievo Verona, cit., paragrafo 22.

122 Pj precisamente per il 15 aprile 2009, si veda provvedimento dell’ AGCM, Lega Calcio/
Chievo Verona, cit., nella delibera, a punto e).
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Sembra pertanto che un primo campanello d’ allarme stiagiasuonando nei
confronti dellefuture condotte economichedellaL egaCalcio; e questo primaancora
cheil decreto dispieghi completamentei suoi effetti. Quale possa essere lareata
chegovernerale prossime stagioni calcisticheeallo stato difficilmente prevedibile,
stante laconsiderazione chelavaliditastessadel decreto é attualmente questionata.
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Introduzione

L’ importanzadello stadio € oggigiorno cosi €l evata che le societa calcistiche non
possono prescinderne nel loro divenire gestionale. In tale otticaéfondamental e che
sia designato a condurlo, secondo criteri aziendalistici, un management dotato
dellaprofessionalitae del know-how adeguati ad amministrare unastrutturatanto
complessa. «L’obiettivo & quello di coniugare la tutela degli interessi sportivi e
del contenuto sociale del servizio con I’ efficienza dell’ organizzazione. D’ altra
parte, una gestione degli impianti valida sotto il profilo oltre che sportivo anche
economico eindispensabile per il soggetto proprietario, madivieneunagaranzia
anche per |’ utenza».

Dal momento chelo stadio stamodificando lasuafunzione storicaes sta
trasformando in unastrutturaattaad appagare differenti bisogni, non solo connessi

* Dottore in Management per I'impresa (Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano). E-mail
stefanogiudice83@hotmail.com. L’ autore intende ringraziare sentitamente il Prof. Raul Caruso
per il prezioso aiuto nella stesura dell’ articolo e il Prof. Alessandro Baroncelli.

1 Cfr. S. CHeruBinl, M. Caniciani, A. SanTin, I co-marketing degli impianti sportivi, Franco
Angeli, Milano, 2003, 42.
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dlafruizioneddl’ avvenimento sportivo, puo rappresentare un el emento chiave
del marketing di una societadi calcio, al quale assegnare un ruolo preponderante
nella politica dei ricavi. Dovrebbe essere percio collocato in un complesso
multifunzionale e polisportivo, divenendo fattore indispensabile cui ancorare il
patrimonio di una societa calcistica, che cosi non sara piu rappresentato dal solo
parco giocatori.

La parte iniziale di questo saggio, nei primi sei paragrafi, illustra come
nella prospettiva marketing-oriented al cune nuove opportunitasfruttabili sono: le
strategie di co-marketing, |attivita di sponsorship e le possibilita legate allo
sfruttamento delle nuove tecnologie. Ne emerge un modus operandi indirizzato a
massimizzare il potenziae derivante dalla gestione degli impianti, attraverso il
naming, la pubblicita, le partnership e le attivita commerciali, creando delle
situazioni di vantaggio per tutti.

Lasecondaparteillustrale caratteristiche peculiari del primo esempio di
stadio polifunzionalein Europa: I’ Amsterdam ArenA, evidenziando in particolare
comeviene applicato il marketing nellasuagestione.

1 Perché il marketing € diventato cosi importante per gli impianti calcistici

Lafunzione del marketing € oggi essenziale per due motivi: il primo riguardala
ricercadaparte degli investitori di nuovi canali eformedi comunicazione; il secondo
e legato allo sviluppo tecnologico, che ha permesso una crescente
spettacol arizzazione dell’ evento sportivo, consentendo I’ ampliamento del pubblico
atraverso |’ abbattimento dei confini geografici. | media ele aziende stanno cercando
d’incrementarelaloro partecipazione diretta allarealizzazione degli avvenimenti
sportivi divenendo partner degli organizzatori stessi, con I’ obiettivo di avvalers
dell’ evento in chiave comunicativa.

Il management di uno stadio, considerato come elemento marketing
oriented, collocaal centro dei suoi interessi lapersona, in particolare |o spettatore-
cliente (un esempio € quello delle societa della Premier League inglese, le quali
hanno firmatolac.d. ‘ cartadei tifosi’, un documento per salvaguardare gli interessi
eleesigenzedei sostenitori e degli spettatori inglesi; I' atto sancisce cheil 10% dei
posti debba essere assegnato ai supporter avversari, ai quali viene riservato lo
stesso trattamento del tifosi di casa).? Si interagisce con diversi soggetti, tracui le
aziende ed i media attirati dallo stesso target di clientela.

Per cid che concernel’ AreaMarketing della soci eta che gestiscelo stadio,
s possono individuarele seguenti funzioni: ricercaed analisi, vendite, merchandising
elicensing, customer service e comunicazione.

Laredlizzazione di un piano di marketing adeguato alla gestione tecnico-
finanziariadi uno stadio, inoltre, dovrebbe essere suddivisaintrefasi: (1) analitica;
(2) strategica; (3) operativa; a loro volta costituite da una gamma di funzioni
integratetraloro ed utili a conseguimento degli obiettivi pianificati.

2| riferimenti sono tratti da www.sportbiz.com (ultimo accesso giugno 2008).
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TABELLA 1 — OBIETTIVI DELLE TRE FASI DI UN PIANO MARKETING

fase obiettivo

Analitica  Organizzare la globalita delle attivita di supporto alle scelte aziendali

Strategica  Stabilire I’iter da seguire per lo sviluppo, la differenziazione nel mercato ed il raggiungimento di
obiettivi di medio lungo termine

Operativa  Concretizzare nel breve periodo le strategie elaborate e concernenti le leve del marketing mix

2. Product extention

La product extention rappresenta un metodo indirizzato a cogliere tutte le varie
occasioni di business e a differenziare le fonti di ricavo, a fine di ampliare il
prodotto verso possibilitae mercati sconosciuti, «[ ...] consentendo al management
delle societa di:
— introdurre un marketing mix idoneo a soddisfare meglio le esigenze del
pubblico e degli investitori;
— costruire, sviluppare e diffondere una brand image piu efficace;
— integrarela funzione di marketing con le altre funzioni aziendali;
— garantire sia la vitalita economica del club, sia il soddisfacimento dei
bisogni del consumatore-tifoso e del cliente-azienda».®

TABELLA 2 — TIPOLOGIA DI PRODOTTI E SERVIZI OFFERTI

(DATI ESPRESSI IN %)

PRODOTTI E SERVIZI SERIE A PREMIER LEAGUE ITALIA INGHILTERRA
Prenotazione posti con carta di credito 18,75 100,00 2,64 85,94
Negozi merchandise del club 68,75 100,00 23,70 95,15
Ordini per corrispondenza del merchand 43,75 100,00 9,83 78,58
Sito Internet 93,75 84,62 35,12 61,57
Gadgets e mascotte 68,75 92,31 37,99 90,86
Visite alle strutture/impianti sportivi 43,75 92,31 11,33 73,95
Rivista/house organ 84,62 64,31
Affitto campo sportivo 38,46 51,90
Ristorante 76,92 62,50
Sale per i soci 53,85 65,71
Sale per conferenze 76,92 79,55
Hospitality Box 76,92 62,11
Bar 61,54 80,68
Palestra 7,69 14,62

8 F. Rusino, Un approccio manageriale alla gestione delle societa di calcio, Franco Angeli,
Milano, 2004, 109.
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Per raggiungere tale scopo i club italiani, che per tanti anni si sono
contraddistinti per I’ arretratezza ad attuare penetranti politiche di marketing, hanno
preso spunto dall’ esperienza anglossassone, dove le squadre hanno saputo
diversificare laloro offerta non solo per i servizi tipicamente connessi al mondo
del calcio, ma altresi per una gran parte di quelli accessori e complementari. In
Inghilterra, infatti, tutte |e societa offrono lapossibilitadi prenotarei biglietti con
cartadi credito edi effettuare ordini per corrispondenzariguardanti gli articoli del
merchandising; per non parlare dell’ opportunita di visitare gli impianti sportivi e
i negozi ufficiali dei club, passando anche per I’ utilizzo del ristorante e I’ affitto
delle sale conferenze o degli hospitality box. Tutte queste attivita sono ancora
lungi dall’ essereimplementate ad ampio raggio alivelloitaliano.

Gli ingles del Bolton Wanderers, ad esempio, hanno introdotto per i loro
tifosi lacartamultiservizi, che offre numerose possibilita. Latessera-abbonamento
alo stadio, oltre ad essere ricaricabile per effettuare compere all’interno del
medesimo, fornisce ai supporter |’ opportunita di raccogliere punti-fedelta negli
esercizi convenzionati e di farneuso dentroI’impianto, di rivenderei singoli incontri
non sfruttati dell’ abbonamento e di adoperare la cartacome moneta el ettronica, ad
esempio per partecipareallelotterie.

Per la societa vi € la possibilita di registrare i dati sui comportamenti
d’ acquisto esulle presenze allo stadio dei propri sostenitori, permettendo cosi azioni
di co-marketing con vari tipi di attivitacommerciali.

3. | fattori caratterizzanti il prodotto stadio

E basilare per il management lapianificazioneeil perseguimento di quattro categorie
di obiettivi: (1) economici; (2) sociali; (3) ambientali; (4) fisici. Solo conun mix di
siffatte componenti o stadio potra sviluppare in modo efficienteil suo potenziale
verso latotalitadelle platee di riferimento.

Gli obiettivi economici riguardano principalmentegli investimenti necessari
per garantirne lo sfruttamento, in aggiunta a quelli utilizzati per concepirlo e per
realizzarlo. Bisognalavorare dungue sui servizi, perchéil traguardo ultimo riguarda
lagenerazione d’ interesse e la soddisfazione dei clienti (siaaziende che semplici
spettatori), che creeranno ricavi.*

Per gli obiettivi sociali, € un dato di fatto che durantei grandi avvenimenti
sportivi internazionali comei Mondiali, gli Europel elafinaledi ChampionsLeague,
la stragrande maggioranza degli spettatori non pud essere presente all’interno
dell’impianto. Di conseguenza, quando si effettua la progettazione & importante
ricordarecheci si rivolgeadue categoriedi pubblico: quelli che assistono dal vivo
al’ evento e quanti |o seguono soprattutto attraverso i nuovi mezzi di comunicazione

4 «L'investimento necessario per realizzare un impianto € a fecondita differita, cioe |’ investimento
viene realizzato ma i risultati derivanti si ottengono nel tempo, generalmente [...] nel medio-
lungo periodo». Cfr. S. CHerugini, M. CaNiGiaNI, A. SanTin, |1 co-marketing degli impianti sportivi,
cit., 14.
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(pay per view, Internet, video on demand, wireless).

Un esempio significativo e quello del Bayern Monaco. Il club tedesco, che
giocanellafuturisticaAllianz Arena, ha messo a punto un format speciale per la
cartellonistica a bordo campo, dando risalto ale partnership con il suo pool di
sponsor. Unteamdi registi televisivi, inoltre, haesaminato larotazione dei marchi
e I"angolazione delle riprese. Il rettangolo di gioco é stato cosi trasformato in
un’arenanellaqualelo spettacol o é rappresentato dall’ incontro di calcio. Lavisibilita
delleinsegneduratrai 40 ed i 120 secondi, valorizzando al massimo lazonadelle
porte o dei calci d’ angolo, senzadimenticarel’ utilizzo sempre piu esteso dei banner
pubblicitari tridimensionali.®

Riguardo gli obiettivi ambientali, la decisione di collocare un impianto
all’interno di un contesto adeguato creavisibili vantaggi dal punto di vistaeconomico
eterritoriale. Raggiungeregli obiettivi fisici, invece, vuol direincrementareil livello
di confort degli spettatori soprattutto attraverso duevie d’ intervento: quelladi tipo
tecnologico, tracui I'installazione di postazioni telefoniche multifunzionali e di
servizi per il controllo del flusso di persone; quelladellacuradegli individui e del
loro modo di ‘vivere' |'impianto sin nei dettagli, come la dotazione di sedili
ergonomici, lasemplicitadel pagamenti al suointerno, I’ offertadi servizi differenti
ed utilizzabili dallaglobalitadelle fasce di pubblico.

Fattori critici per un’amministrazione corretta e bilanciatadi unimpianto
sono anchei costi di gestione, tanto importanti da poterne determinareil successo
economico egestionaleoil fallimento.

Al giornod oggi lasfidaéarrivare ad unimpianto innovativo ed efficiente,
riuscendo acontenerei costi; laprevisione, il controllo edil governo di queste voci
sono essenziali per mantenerloin vitaanchenel futuro ed é basilarechel’ analisi di
marketing le valuti per determinare la gestione pit adeguata e coerente con gli
obiettivi prestabiliti.

L’intenzione odierna € di rendere la struttura un’ area aperta e visitatain
maniera stabile durante tutto il corso della settimana; il calcio continua a
rappresentare il core business, ma non rimane |’ esclusiva sorgente d’introiti.

TABELLA 3 — LINEE DI SVILUPPO PER RENDERE UN IMPIANTO MULTIFUNZIONALE

sviluppo conseguenze
Tempo Apertura della struttura in maniera stabile durante tutto 1’anno
Spazio Impiego della zona in modo diversificato

Spettacolo  Realizzazione di attivita di entertainment
Commercio  Costruzione di grandi centri commerciali e di negozi per il merchandising

5 Cfr. M. VuLpis, Il calcio si allea in nome del business, in Italia Oggi, 15/10/2002.
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L' impianto assume e caratteristiche dellamultifunzionalita, seguendo quattro linee
di sviluppo: (a) il tempo; (b) lo spazio; (c) lo spettacolo; (d) il commercio.

L a sua gestione necessita principalmente di due attivita: la conduzione e
I’ organizzazione. Laprimaincludeil facility management, cioel’insiemedi tutte
quelleattivitaindirizzate aconservarein ottime condizioni I’ impianto, amantenerlo
appetibile dal punto di vista del marketing e a offrire servizi di sostegno per
I’ organizzazione degli avvenimenti (sicurezza, public relation, marketing
dell’ evento, ticketing, hospitality, merchandising).

Lacapacitadi pianificare in maniera ottimale I’ attivita di marketing, di
porrein essere obiettivi perseguibili, d’ integrare tradi loro le attivita, permette di
dar vitaad un circolo virtuoso in grado di portare ad un esito positivo nellagestione
dello stadio. Dunque I’ attenzione deve focalizzarsi sul processo di messaa punto
del budget, il c.d. processo di budgeting e non tanto sul semplice documento
contabile.

4, L’ influenza delle nuove tecnologie

Lo sviluppo tecnologico € unaparteintegrante ed essenzial e delle nuove strutture®
e non puo essere trascurato da una dirigenza che persegue una gestione
economicamente efficiente ed efficace del prodotto stadio. Larealizzazione delle
piattaforme pay-tv e del digitaleterrestre ed il successivo notevole accrescimento
dei diritti Tv pagati alle societa hanno condizionato in misura considerevole la
struttura e I’ utilizzo degli impianti. Le necessita della televisione implicheranno
sempre piu laprogettazione elarealizzazione di stadi piu piccoli e con letribuneil
pit possibile vicine a campo da gioco. «La tecnologia assume un ruolo chiave
nel conferire flessibilita e versatilita a queste grandi strutture, [...] per poter
soddisfare |e esigenze organizzative delle diverse tipologie di manifestazioni».’
Un esempio significativo € lo stadio di Sapporo in Giappone, ideato ed
edificato in occasionedei Mondiali del 2002 (tenutisi in Coreadel Sud e Giappone).
Lasuacaratteristicadistintivariguardail terreno dagioco. Quest’ ultimo, di 120 x
84 m, éstato adagiato su cuscinetti d’ ariaposti all’ esterno, i quali dannolapossibilita
di spostarlo ad una velocita di quattro metri a secondo. Al fine di condurre il
manto erboso dentro |o stadio furono predisposte due grandi aperture posizionate
sotto le tribune, che permettono d’introdurlo per lo svolgimento delle partite. Al
termine del match viene ricondotto al’ esterno onde lasciare libero I'impianto, in
modo dapoter ospitare altri eventi sportivi e non. Cio consente al terreno dagioco
di preservarsi da danneggiamenti, con il vantaggio di essere sempre in ottime

6 «La tecnologia € sicuramente un fenomeno di progresso ed il progresso non si arresta, deve
solo essere accompagnato e gestito. Presuppone organizzazioni e persone capaci di farlo, avendo
la lungimiranza del futuro ma la consapevolezza del presente. [...] Non si tratta tanto di frenare
guesta invasione ma di renderla produttiva per tutti: organizzazioni sportive, media, aziende,
spettatori, praticanti». Cfr. S. CHeruini, M. Caniciani, Media e co-marketing sportivo, Franco
Angeli, Milano, 2000, 17.

7 S. CHEruBINI, M. Caniciani, A. SanTini, || co-marketing degli impianti sportivi, cit., 45.
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condizioni.

Latecnologia applicataad un impianto implicaanche I’ incremento della
soddisfazionesiadei frequentatori abituali che di quelli occasionali, poichéviene
percepito come piul vicino a cliente e adatto ad appagare i suoi bisogni e le sue
aspettative. E un fattore essenziale, inoltre, per poter sviluppare politiche di co-
marketing e attivita di public relations nei confronti dei partner, degli sponsor,
delleaziende e degli investitori, permettendo d' installare sale per conferenze, per
meeting, per promozioni e per ricevimenti, oltre ad hospitality box e suite
all’avanguardia, efficienti ed equipaggiate dei pit moderni confort.

L'area del servizi registrale novita piu significative, come I'innovativo
progetto Wireless Arena. La proposta é stata messa a punto da H3G in
collaborazione con la societa dell’ Internazionale, per realizzare un servizio
personalizzabile che permettaai vari segmenti di clientela (addetti allasicurezza,
giornalisti, spettatori), mediante |’ utilizzo di un computer palmare con tecnologia
W-Fi, di usufruire di varie possibilita.

Un altro sistema degno di attenzione € il Dialdsnax, che permette di
effettuare ordinazioni di articoli del F&B e del merchandising dalla propria
postazione, ottenendone laconsegna presso lamedesima, durantel’ evento.

La prima sperimentazione di questa innovazione €& avvenuta presso il
Qualcomm Stadium (che ospita la squadra di football americano dei San Diego
Chargers) e da la possibilita di offrire nuovi servizi di mobile-commerce,
accrescendo I’ esperienza degli spettatori. Un' ulteriore possibilita a disposizione
dei clienti e quelladi poter inviare lerichieste anche primadell’ evento, mediante
Internet, stabilendo non semplicementei prodotti voluti maaddirittural’ oradella
consegna. Il vantaggio di unatale novitaédi livellarei picchi delle ordinazioni
chesi registrano durante gli intervalli delle manifestazioni sportive.

Un servizio addiziona e offerto dallaDial4snax €il Suite Shop, che permette
ai clienti delle luxury suite di ordinare gli articoli del merchandising e del F&B
utilizzando il monitor televisivo standard.® Altri esempi di tecnologiaapplicataad
uno stadio sonoil controllo el ettronico degli accessi e laprogettazionedello stesso
tramite simulazioni al computer (design dell’impianto, fire engineering, struttura
del campo dagioco).

5. Il co-marketing e |’ attivita di sponsorizzazione
Per co-marketing si intende«[ .. ] il processo medianteil quale due o pit operatori,

privati o pubblici, [ ...] svolgonoin partnership unaseriedi iniziative di marketing
[...] al finedi raggiungere obiettivi di marketing [ ...] attraverso la soddisfazione

8 L’ ordinativo viene girato a punto di ristoro pit vicino, dando I’ opportunita al consumatore di
risparmiare tempo e denaro ed al gestore del servizio di sostenere un minore costo di
amministrazione (risparmiando sulle operazioni, sul tempo, sul personale), insieme ad un
incremento delle transazioni.

® Per approfondimenti si veda www.dial4snax.com (ultimo accesso Giugno 2008).
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dei consumatori».®®

Alla base di questo approccio vi € la presa di coscienza che laricerca
costante del miglioramento e della soddisfazione del cliente possono essere
conseguite soloin parte sesi agisce dasoli. In un mercato sempre piu competitivo
lasingolaorganizzazionetrovadifficoltaaraggiungerein manieraisolatail proprio
target di riferimento.

L’ instaurazione e lo sviluppo di relazioni di cooperazione richiede dei
processi di adeguamento vicendevole, di coordinamento e di condivisione, che
permettono |’ interazionedellerisorseeddleattivitadegli attori coinvolti, dei process
di apprendimento reciproco, nonché di un avvicinamento culturale tra le parti,
anche se e fondamental e che le diversita siano preservate e rispettate.

Trai fattori di successo di un'iniziativadi co-marketing vi sonoil livello
di organizzazione dello sponsee, la disponibilita di una struttura organizzativa
dedicata, la conoscenza delle problematiche organizzative e la compatibilita di
traguardi tralo sponsor e lo sponsee. Nel caso di uno stadio di calcio, quindi, i
soggetti che possono venir coinvolti in un’ attivitadi co-marketing fanno parte di
categorie parecchio eterogenee traloro: societa sportive, enti pubblici, comunita
locali, spettatori, sponsor tecnici e commerciali, atleti, media ed imprese. Questo
implicaanche unavarietadi relazioni contrattuali.

Nell’ attivita di sponsorship, ad esempio, le tipologie contrattuali piu
importanti sono la sponsorizzazione tecnica, di club, dei singoli e degli eventi.
Tutti questi accordi sono sviluppati come bilaterali: il soggetto sponsorizzato (1o
sponsee) s impegnaadiffondereil brand ed in manieraindirettai prodotti ad
connessi, fino a punto di cambiare la propria denominazione come nei casi di
cessionedel naming rightsdegli stadi.** Un’innovativamodalitadi sponsorizzazione
e laDigital Sponsorship, mediante laquale un'impresa associail proprio brand,
utilizzando tecniche digitali, allatrasmissionein viatelematicadi un determinato
evento, grazie al’ utilizzo di supporti pubblicitari virtuali presenti sui media. Le
due forme principali di quest’attivita sono il Virtual Advertising, cioeI’'insieme
delletecnichedigitali che permettono di mostrare ai soli tel espettatori gli sponsor
in manierastatica o dinamicaela\Web Tel evision Sponsor ship, che dalapossibilita
alo sponsor d'instaurare un contatto attivo con il telespettatore mentre gode
dell’ evento, sino astimolarlo all’ acquisto virtuale, sfruttando |a convergenza dei
mezzi di comunicazione comel’ e-commerce.

La Digital Sponsorship si pone come punto d’incontro tra la tecnologia
avanzataedi bisogni delleimprese: i vantaggi conseguibili concernonoil targeting
(latipologiadi messaggio pud essere cambiatain funzione del broadcast emittente),

10 S, CHeruBINI, M. Caniciant, |l co-marketing sportivo. Srategie di cooperazione nel mercato
sportivo, Franco Angeli, Milano, 2000, 18.

1 Per misurare la validita di un intervento di sponsorizzazione & indispensabile conoscere le
caratteristichedi coloro chesi recano allo stadio, tali conoscenze permettono a gestore di esercitare
un’influenza estremamente rilevante sulle imprese nella fase di trattativa. Per la determinazione
del prezzo da pagare per ottenere la sponsorizzazione, invece, diventa fondamentale individuare
gli spazi che |’ organizzazione pud mettere a disposizione degli sponsor stessi.
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I"uso di nuove superfici (lapresenzadegli sponsor pud avvenire su supporti virtuali
aggiuntivi al campo da gioco, oggetti volanti, cartelloni), I’ opportunita di
sfruttamento di qualsiasi spazio dapartedi pitinvestitori edinfinel’ideazioneela
realizzazioned’ interventi animati, tridimensionali e dotati di effetti speciali.

Grazied virtual marketing gli spazi cedibili dai gestori degli stadi crescono
del 30%. | punti di forzaper |’ aziendasponsorizzatrice diventano la* targetizzazione
del messaggio alivello geografico, un’informazione con grande impatto visivo,
una piu intensa programmazione e controllo nella messa a punto del messaggio;
per 1o sponsee, invece, si crea un piu elevato giro d affari per la cartellonisticaa
bordo campo, s incrementail numero degli spazi vendibili agli sponsor, si migliora
lo spettacolo alivello visivo elacomprensione dell’ avvenimento agonistico. ESistono
perd anche elementi di criticita, tracui gli elevati costi di acquisizione, il rispetto di
alcuni vincoli normativi a livello nazionale, internazionale e sportivo ed un
apprezzamento non sempre elevato da parte dei tel espettatori.!?

Innovativain questo settore é stata la Lazio, il precursorein ltalia nella
sperimentazione di tale sistema su di un incontro trasmesso in diretta televisiva
(Lazio-Vitoria Guimaraes della Coppa Uefa 1997-98). La L azio haquindi potuto
venderei medesimi spazi pubblicitari apiu operatori, diversificando latrasmissione
asecondadel Paesein cui I'incontro venivadiffuso o perfino differenziandolain
baseallevarieregioni di unastessaNazione. In questo modoil club miravaanche
aconseguire laval orizzazione delle sponsorizzazioni internazionali, chele avevano
permesso di privilegiare, al’interno delle negoziazioni riguardanti lacessionedegli
spazi pubblicitari virtuali dello stadio Olimpico, gli sponsor dei paesi di origine
dei suoi giocatori.

5.1 L'ultimatendenza: la cessione dei Naming Rights

Tragli strumenti a disposizione dello sport marketing il venue sponsor € quello
che staattualmente osservando un trend di crescitadi tipo esponenziale. Soprattutto
nell’ultimo lustro un numero crescente d’ imprese ha deciso di approdare
nell’industria sportiva, acquisendo i haming rights degli stadi. L’ accordo tipo
prevede che una determinata aziendaleghi il suo nome (maanche quello di unsuo
marchio o di un suo prodotto) aun impianto sportivo per un certo numero di anni.

| precursori in questo campo sono stati gli USA. Lo stadio che per primo
ha preso il nome di uno sponsor € stato |o Sportsman’s Park di St.Louis, della
squadradi baseball dei Cardinals, che nel 1953 divenne Busch Stadium dal nome
dell’ azienda proprietaria del marchio Budweiser. Attualmente, in America, delle
121 sguadre che giocano nei vari campionati sportivi professionistici (dal football
al basket, dal baseball all’hockey su ghiaccio) ben 83 presentano il nome

2 Nonostante questi fattori di ostacolo, latecnologia permette di effettuare misurazioni piu attente
e piu precise dei risultati ottenuti, grazie, ad esempio, alle indagini sull’ascolto, ai dati sulle
vendite assicurate tramite questo canale e ad un piu intenso studio delle politiche di
programmazione edi segmentazione dellavisibilitadel marchio appartenente all’ impresa sponsor.
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dell’impianto associato a quello di uno sponsor. Dal punto di vista economico il
contratto piu ricco é quello tra la squadra di football degli Houston Texans e la
Reliant, colosso statunitensein campo energetico, che versa 300 milioni di dollari
per 30 anni.®®

Lemotivazioni che portano alla scelta di sponsorizzare un’infrastruttura
sportivasono essenzia mentedue: lapiurilevante brand exposureedil minor rischio
di feedback negativi in termini d'immagine. Fare da sponsor ad un impianto vuol
dire ‘essere in vista' 365 giorni I’anno e poter raggiungere anche target group
differenti daquelli checi si é prefissati; inoltre é particolarmente basso il rischio
del venue sponsor, fattore molto importante poiché ogni operazione fondata sulla
transfer image (trasponsor e sponsee) vede nel pericolo di ‘ sporcarsi’ I'immagine
il maggior nemico per lariuscitadell’ accordo.

L’ opzione venue sponsor sembra, pertanto, la risposta pit adeguata per
quelle imprese che hanno come obiettivo un ampio target group, poiché non
prestabiliscono specifichefinalitadi definizione valoriadle dellapropriamarcaal di
la dellalogica prioritaria di aumento della brand awareness. Un atro elemento
non secondario riguarda la capacita di queste aziende d’investire in maniera
cospicua, allaluce delle cifre che caratterizzano tali operazioni.

Per il calcio, d finedi avereun’ideadellapraticadel naming, € necessario
analizzarei cingue principali mercati alivello europeo: Bundesliga (Germania),
Premier League (Inghilterra), Liga (Spagna), Ligue 1 (Francia) e Serie A (Italia).
Dei 98 club che partecipano aquesti campionati (18 per laBundesligae 20 per gli
atri quattro tornei) solamente 17 hanno deciso d'intraprendere quest’ opzione
commerciae; ben 12 di (circa il 70%) sono raggruppati in Germania, che
rappresentail benchmark in questo specifico segmento.

I mercato tedesco € al primo posto traquelli europei intemadi diritti sul
nome degli impianti da gioco: sulle 18 squadre che nel 2007-2008 hanno preso
parte allaBundesliga, ben 12 (il 66,6%) hanno ceduto i naming rightsdel proprio
stadio. Analizzando tale situazione si notachelacessionedei diritti del nome non
eunasceltaeffettuata esclusivamente dalle societaminori per incrementarei ricavi
del settore commerciale, ma un’ opzione adottata a prescindere dalle dimensioni
del club.

Trale squadre che possiedono un venue sponsor troviamo quelle storiche
comeil Bayern Monaco (Allianz Arena), I’ Amburgo (HSH Nordbank Arena) ed il
Bayer Leverkusen (BayArena), grandi (un po’ decadute) comeil BorussiaDortmund
(Signal Iduna Park), societain grande ascesatipo 1o Stoccarda (Gottlieb Daimler
Sadion) elo Schalke 04 (VeltinsArena) ed infine compagini pit piccole: Norimberga
(Easycredit Stadion), Wolsburg (Volkswagen Arena), Bochum (Rewirpower
Stadion), Hannover 96 (AWD Arena), Eintracht Francoforte (Commerzbank Arena),
ArminiaBielefeld (SchiicoArena).

Solamente nel caso del binomio Wol sfburg-Volkswagen, il venue sponsor

13 Cfr. P. CoLLINA, Lo sponsor battezza o stadio e riempie le casse dei club, in Il Sole 24 Ore,
8/05/2007.
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coincide con il main sponsor (jersey-sponsor). Il marchio tedesco del settore
automotive hascelto di legarsi afilo doppio a club biancoverde, perché Wol sfburg
elacittadove laVolkswagen € nata ed hatuttorail proprio quartier generale.

Tra i settori merceologici maggiormente coinvolti in tali attivita di
sponsorizzazione la leadership appartiene a quello dei servizi, che riguarda 7
company sulle 12 complessive (Allianz, AWD, Commerzbank, Easycredit, HSH
Nordbank, Rewirpower, Signal 1duna). Le rimanenti fanno parte del settore
industriale: Bayer (chimica-farmaceutica), Daimler Benz e Volkswagen
(automotive), Schiico (pannelli solari) e Veltins (beverage-beer).

L’ esempio pitimportante € comungue quello dell’ Allianz Arena. || Gruppo
Allianz, infatti, fornitore di servizi finanziari, hasborsato unacifrapari a80 milioni
di euro, circail 25% dellaspesatotaledi 340 milioni di euro sostenutaper costruire
lo stadio, al fine di ottenere i naming rights per 30 anni.

Il mercato inglese invece é attualmente di dimensioni minori rispetto a
guelloddlaGermania. NellaPremier League soltanto 3 squadre delle 20 parteci panti
(il 15%) hanno venduto i diritti sul nome del proprio impianto: Arsenal (Emirates
Stadium), Bolton Wanderers (Reebok Stadium) e Wigan Athletic (JJB Stadium).La
caratteristica del mercato d’ Oltremanica € che 2 dei 3 team presentano una
coincidenza totale tra jersey-sponsor, technical sponsor e venue sponsor. Fa
eccezionelacompagine londinese dei Gunners, che esibisce Fly Emiratessiacome
jersey-sponsor che come venue sponsor (investimento globaledi circa150 milioni
di euroin 15 anni), mentre haassegnato allastatunitense Nikelafornituratecnica.

La JIB (marchio della grande distribuzione organizzata nel settore
sportswear) e Reebok (brand di sportswear), a contrario, hanno scelto d’ investire
rispettivamente sul Wigan e sul Bolton, nel ruolo di total sponsor. Questasoluzione
garanti sce una exposure superiore, marichiede un impegno economico molto piu
gravoso.

Il Reebok Stadium, considerato il prototipo di una nuova generazione
d’impianti sportivi, é stato il primo del Regno Unito intitolato ad uno sponsor; il
direttore commerciale del Bolton Wanderers, Gareth Moores, ha dichiarato: «l|
Reebok Sadium pud essere considerato I’anno zero di un nuovo ciclo, da quella
data & cambiato radicalmente I’ approccio marketing delle squadreinglesi. S é
capito cheanchel’ impianto casalingo poteva diventare una nuova fontedi ricavi.
I Bolton ha una caratteristica unica su scala continentale. Reebok, infatti, e
title-sponsor dello stadio, main partner della squadra e sponsor tecnico della
maglia».

2 Nonostante questi fattori di ostacolo, latecnologia permette di effettuare misurazioni piu attente
e piu precise dei risultati ottenuti, grazie, ad esempio, alle indagini sull’ascolto, ai dati sulle
vendite assicurate tramite questo canale e ad un piu intenso studio delle politiche di
programmazione edi segmentazione dellavisibilitadel marchio appartenente all’ impresa sponsor.
13 Cfr. P. CoLLINA, Lo sponsor battezza lo stadio e riempie le casse dei club, in Il Sole 24 Ore, 8/
05/2007.

14 M. Vuris, Il calcio si allea in nome del business, in Italia Oggi, 15/10/2002.
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L’ Emirates Stadium, che ospitai match casalinghi dell’ Arsenal, € costato
circa573 milioni di euro, dei quali 150 sono stati versati dallacompagniaaereadel
Dubai, laFly Emirates, che haacquistato i naming rightsdell’ impianto,® atrimenti
noto comeAshburton Grove, fino al 2016.

Al fine di sovvenzionarne la costruzione, la societa inglese, che non ha
avuto possibilitadi accedere aprestiti pubblici, ha seguito differenti direttrici: in
primishaeretto in sostituzione del vecchio stadio 2.000 appartamenti che havenduto
edai quali ha ottenuto un sostanzioso guadagno. Haricavato, inoltre, 22 milioni
daalcune operazioni commerciali, tracui |’ accordo ventennal e con Delaware North
(azienda del settore catering) ed una serie di sponsorship (la principale & con
Nike, giaofficial kit supplier).

TABELLA 4 — ESEMPI DI CESSIONE DEI NAMING RIGHTS

sponsor Denominazione stadio nazione sede investimento sui naming rights
dell’impianto (MILIONI DI EURO/ NUMERO DI
ANNI)
Allianz Allianz Arena Germania 80 /30 anni
Fly Emirates Emirates Stadium Inghilterra 150/ 10 anni
Regione della Estadio Reyno de Spagna 4,5/ 10 anni
Navarra Navarra

Quéllo spagnoloinfine éil terzo mercato in termini di naming rights degli
impianti di calcio. Delle 20 squadre che hanno partecipato a campionato 2007-
2008 solo due hanno ceduto i diritti sul nome dello stadio, anche se non hanno
costruito una nuova struttura, ma si sono limitate alla vendita dei naming rights
senza apportare modifiche o migliorie al’impianto. Questo fenomeno, unito a
fatto che le squadre operanti questa scelta commerciale sono di seconda fascia
(Maiorcaed Osasuna), haportato aconsiderare tal e situazione come non accostabile
aguelle esaminate precedentemente, in virtu del capitaleimpegnato.

Il Maiorca ha ceduto i naming rights del proprio stadio, in precedenza
chiamato Son Moix ed oradenominato ONO Estadi, in base ad un accordo trala
squadra spagnola e I’ azienda ONO, che ha portato nelle casse del club unacifra
intorno ai 4 milioni di euro ed hareso I'impianto il primo di Spagna a recare la
denominazionedi un’impresa. L' Osasuna, apartiredal 2006, hacambiatoil nome
del proprio stadio da El Sadar in Estadio Reyno de Navarra, in virtu dell’ accordo

% «Se avessimo intitolato il nuovo stadio a Herbert Chapman o persino ad Arsene \enger,
sarebbe stato musica per le orecchie dei tifosi. Ma le cose sono cambiate nel football e noi
abbiamo ricevuto un’ offerta magnifica, la piu ricca nella storia del calcio inglese. Dobbiamo
andare avanti». Con queste parole, nell’ ottobre 2004, Peter Hill-Wood, presidente dell’ Arsenal,
commento il nome del nuovo stadio dei Gunners, dedicato allo sponsor Emirates Airlines. Cfr. G.
TuraNo, Tutto il calcio miliardo per miliardo. Il pallone da Rocco ad Abramovich, Il Saggiatore,
Milano, 2007, 66.
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stipulato tralasguadradi PamplonaelaRegione dellaNavarra, grazie al qualela
societa spagnolariceve 1,5 milioni di euro a stagione per laduratadi 3 anni.

Ladifferenzasostanzia etrale due operazioni € che, mentreil Maiorcaha
intrapreso la via di una manovra commerciale in senso stretto (ONO éinfatti un
provider telefonico), I’ Osasuna ha percorso la strada del marketing territoriale,
accordandosi con la Regione della Navarra (amministrazione pubblica), che ha
concluso I'intesa per promuovereil turismo all’ interno del suo territorio.

Sia la Francia che I’ Italia, a contrario, sono abbastanza a di fuori di
guesto segmento di marketing sportivo. Dei 40 club delle due massime divisioni
nazionali (Ligue 1 e SerieA), praticamente nessuno haintitolatoil proprioimpianto
ad un’impresa. Nel nostro Paese solo il Siena, dalla stagione 2007-08, affiancaal
nomedi StadioArtemio Franchi quello di Montepaschi Arena, invirtt dellamunifica
sponsorizzazione della banca senese.’* Un primo passo verso la possibilita di
titolazione della struttura pud essere rappresentato dall’ ottenimento della sua
concessione da parte dellasocietadi calcio.'” Questo si e verificato nel caso della
Juventus, che saralaprimain Italiaa sfruttare il Namimg Right. Dal 2011 il suo
stadio (che verra costruito a Torino a posto del Delle Alpi e dovrebbe costare
intorno ai 105 milioni di euro e possedere circa41.000 posti) avrail nome di uno
sponsor. Grazie all’intesa raggiunta con Sportfive, societa specializzata nel
marketing sportivo appartenente al Gruppo Lagardere, il club incassera 75 milioni
di euro per 12 anni: 6,5 all’anno daquando | o stadio verraaperto al pubblico (sette
giorni su sette, con spazi anche per i negozi el’ intrattenimento); quindi, secondo i
piani, a partire dal 2011 e fino al 2023. Sportfive gestira in esclusiva il nome
dell’impianto (assegnato ogni quattro anni),*® la vendita del 50% dei palchi ed i
650 posti della tribuna premium. La collaborazione trale due societa comincera
giadallastagione 2008-2009 attraverso attivitacollaterali, mentrelo sfruttamento
dello stadio per |e sponsorizzazioni iniziera gia dal cantiere. E previstaanche la
ripartizione di eventuali extra-profitti secondo parametri e valori che non sono
stati resi noti.*

6. L’evoluzione dei mercati e I’esigenza di una strategia di marketing
diversificata

Al giorno d’ oggi I'approccio marketing oriented risulta caratterizzato da una

16 a Banca Monte dei Paschi, infatti, & anche sponsor ufficiale della squadra e versa nelle casse
della societa un compenso fisso di 6,5 milioni di euro all’ anno.

7 |n particolare la Juventus e le due squadre milanesi hanno ottenuto la concessione dello stadio
per 99 anni.

18 Per Sportfive, I'azienda che dara il nome a nuovo stadio della Juventus potrebbe provenire,
tranne che dal settore automotive (per rispetto del Gruppo Fiat, giapresente sulle maglie bianconere
con New Holland) e daquello dello sportswear (per rispetto del contratto con Nike), da qualsiasi
altro: «Dal beverage come dal settore bancario-assicurativo e potrebbe anche essere non italiana»,
come ha detto Luca De Ambroggio, amministratore delegato di Sportfive Italia

19 Come ha spiegato il direttore commerciale del club, Marco Fassone, I’ obiettivo della Juventus
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notevole complessita del mercato e da una conseguente estensione delle platee a
cui indirizzare!’ offerta. Per questo le societasi trovano aoperare einteragire con
un duplicetarget: il massmarket ed il mercato dei businessclient, cherappresenta
un settore molto interessante per le sue potenzialitadi sviluppo e per laqualitadel
segmento che smboleggia. 11 management di uno stadio moderno dovrebbe aprirsi
ad entrambe |e alternative e diversificare le offerte, i servizi ed il marketing mix,
equipaggiandos delle competenze e delle professionalitanecessarie. | due approcci
sono infatti contraddistinti da strategie, |ogiche, strumenti, opportunita e rapporti
molto diversi traloro.

Nel mass mar keting eindispensabile esaminare e suddividere unadomanda
molto eterogeneaal suo interno e, essendo molto ampio, i rapporti intercorrenti tra
gli attori non possono esserediretti ed il servizio si definisce come esteso.

Nel businessto business, viceversa, il mercato e di dimensioni minori ela
domanda é scarsamente fedelein ragione di unaconcorrenzaatamente dinamicae
di una elevata attrattiva dell’ area business; percio I’ attivita si delinea come ben
indirizzata e personalizzata e di conseguenza le politiche distributive sono
‘customizzate' . Siaper leaziende che per gli organizzatori di eventi (Federazioni,
societasportive, Enti pubblici) unastrutturaaccogliente, modernaefornitadei piu
ampi confort, simboleggiauno stabile canaledi congiunzione conil territorio, nonché
un incisivo mezzo di promozione nei confronti dei clienti, dei partner e dei
collaboratori. Il pubblico che si recaallo stadio diviene |’ obiettivo non solo delle
politichedi marketing dei gestori dellastruttura, maanchedi quelle delleimprese
che mediante le attivita di co-marketing e di sponsorship associano il proprio
brand all’ avvenimento o all’ impianto medesimo, con |’ opportunitadi conquistare
un gran numero di persone, avendo diverse occasi oni per comunicare e per metters
in mostra.

Il management di uno stadio moderno, quindi, in funzione della
modificazione delle richieste di svago e d’intrattenimento da parte del cliente,
necessita di un approccio marcatamente customer oriented poiché la customer
satisfaction e la loyalty del pubblico sono fortemente influenzate dal servizio
ricevuto.

Si dovrebbero stabilire con precisionei target di mercato eleloro attese
ed esigenze primadi definirei servizi daoffrire, poichéi clienti cheinteragiscono
con unimpianto polifunzional e e moderno sono molteplici: tifosi assidui, spettatori
occasionali, imprese event related e stadium related, promoter (societa sportiveo
altri), agenzie pubblicitarie, media e gestori di attivitacommerciali.

[I' management dell o stadio ha bisogno di individuare accuratamentei vari
Fattori Rilevanti di Acquisto (FRA) per formulare un’adeguata proposta di
opportunitaedi servizi, di politichedi promozione edi comunicazione, indirizzate
allo specifico target di clientela. Il prodotto stadio deve fornire un portafoglio
servizi diversificato nel prezzo, nellaricchezzadell’ offertaenellaqualitade servizi

e quello di arrivare ad un fatturato da stadio di 30-35 milioni di euro (circail 12-15% del giro
d’ affari complessivo) nella prima stagione del nuovo impianto.
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aggiuntivi; questi ultimi diventano fondamentali per fornire un surplus, innalzando
il valore percepito soprattutto dai target ad alto valore aggiunto, di cui il piu
importante & quello delle aziende.

Nello specifico il marketing mix si riferisce al complesso di variabili di
marketing utilizzabili dal management di unasocietaper raggiungere determinati
obiettivi aziendali. Di solito & costituito dalle cosidette 4P: product (prodotto),
price (prezzo), promotion (comunicazione), place (distribuzione), predisposte e
differenziatein base agli obiettivi e alle necessita delladomanda.

Lagammadegli avvenimenti edel servizi chelo stadio eingradodi proporre
replicaall’ampliamento dell’ attivita verso campi e settori dissimili traloro (sport,
entertainment, commercio e area business), ma tenuti insieme da un traguardo
comune, cioe la massimizzazione dei ricavi per recuperare il capitale investito e
per ottenere anche un marginedi utile.

Il settore da accrescere e sfruttare in misura maggiore da parte del
management di unimpianto & quello business, concedendo lapossibilitadi collocare
al suointerno esercizi commerciali (negozi, ristoranti, palestre) e permettendo alle
aziendedi disporredi determinate aree per organizzare riunioni ed assemblee, mostre
efiereedi uffici per farne loro sede.

La sfida sta nella capacita di creare un mix vincente tra una struttura di
prezzi vantaggiosaper i differenti segmenti di clientela(dall o spettatore occasionale
e dagli abbonati, fino ai corporate buyer), un’ adeguata seating structure e delle
strategie di venditaefficaci.

Solamente ricorrendo ad unaval utazione integrale dei molteplici aspetti e
dellenumerosevariabili correlatea fenomeno, tralequali quellachiave él’ dagticita
ddladomanda(funzionedellarilevanzaedell’ effetto di richiamo svolto dd I’ evento),
epossibileindividuareil livello di pricing adeguato al mercato di riferimento.

In generale « [...] il desiderio di ogni promotore € quello di definireiil
prezzo piu alto possibile per ogni biglietto»,?° ma quest’ opportunita non € quasi
mai realizzabile. Soprattutto con |’ avvento delle televisioni apagamento un simile
fattore haacquisito un peso maggiore, obbligando il management aconsiderarein
maniera piu attentale politiche di prezzo, perché e persone possono sceglieretra
I’ assigteredll’ evento dal vivo oppure seguirlo dacasa. Per un avvenimento di cartello
(una partita di campionato o di Champions League oppure un concerto di una
celebrerockstar), sembrachiaro cheladisponibilitaapagare dello spettatore medio
€ piu elevata per assistere in primapersona al’ evento. Di conseguenzail prezzo
dei tagliandi tende asalire.

Comunque, inbasea prezzo dei biglietti € possibiledistingueretre diverse
categoriedi spettatori: i clienti del segmento cor porate che tendono ad acquistare
i posti piticostos e presentano unadomandainel asticarispetto a prezzo; i possessori
di biglietti stagionali individuali che propendono per I’ acquisto di tagliandi piu
economici e per laloro condivisione con parenti ed amici; quelli che acquisiscono

2 S, CHerusiN, || marketing sportivo. Analisi, strategie, strumenti., Franco Angeli, Milano, 2001,
143.
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in gruppo i ticket per singole partite o per un breve ciclo d’incontri e che sono
portati ad occuparei posti meno dispendiosi, poiché molto sensibili al prezzo.?

Tutte le societa hanno inoltre la necessita d'indirizzare promozioni e
comunicazioni nei confronti delle platee e dei mercati di riferimento. L' Area
Comunicazione di uno stadio deve essere capace d'impostare un dialogo con i
tifosi, i media, le aziende, le istituzioni e |le autorita locali e, nonostante possa
avvaers dellagammadi canali di comunicazione controllati daaltri soggetti come
gli sponsor, leaziendeedi media, al giorno d’ oggi € essenzia e svolgere direttamente
quest’ attivita, in modo tale d’ avviare politiche di comunicazionerivoltein maniera
specificaadeterminati target.

| principali destinatari dell’ attivitadi divulgazione possono considerarsi:
il pubblico di massa, le aziende, i partner commerciali etecnici, gli azionisti ela
pubblica amministrazione ed ognuno ha bisogno di essere avvicinato e stimolato
con strumenti e mezzi differenti.

Il lavoro di public relations diventa un elemento importante se non
addiritturavital e soprattutto nel caso di un’ organi zzazione che gestisce uno stadio
calcistico, la quale deve interagire con partner ad alto valore aggiunto come le
imprese. |l gestore stesso, pill in generale, dovrebbe essere in grado di avviare
politichedi promotionidonee asuscitare’ attenzione ed adeguate astimolare ognuno
dei segmenti delladomandaindividuati cometarget.

Si possono ideare particolari forme di abbonamento per gli eventi sportivi
odi altro genere, possono essere studiate delle agevolazioni sui prezzi dei tagliandi
per determinate classi di persone (donne, invalidi, under 16, over 65), mentre per
le scuole € possibile preparare iniziative speciali: tutte proposte per richiamare
alo stadio il maggior numero possibile di individui, in particolare quelli chevi s
recano solo saltuariamente. Si possono anche proporre pacchetti pubblicitari peri
partner e per gli sponsor caratterizzati da prezzi di favore, da sconti sull’ affitto
dei palchi e degli sky box, degli spazi espositivi 0 delle sale per gli incontri, per i
convegni o per le mostre e soprattutto sarebbe interessante coinvolgere personalita
di spicco o ex calciatori. In Scozia, ad esempio, la celebre compagine dei Celtic
Glasgow ériuscitaarendere partecipi e asfruttare dal punto di vistacommerciae
i personaggi noti oppure i giocatori che avevano militato nel club, aggiungendo
valore al prodotto stadio. Questo, infatti, dispone di 42 suite in cui & possibile
assistereallapartitao pranzarein compagniadi un ex capitano del Celtic pressoil
Captain’s Table. Il loro affitto, nel 2002, fruttd alla societa scozzese una cifra
intorno agli 11 milioni di euro.

L’ attivitadi promotion, nello specifico, si utilizza preval entemente per far
conoscere e per diffondere uno sport o un particolare evento ancora scarsamente
noto o non appartenente allaculturadel Paese ospitante. Tale eralasituazione del
calcio negli USA che, grazie al Mondiale del 1994, registrd un’improvvisa

2L Per unadistinzionetrai diversi tipi di spettatori si vedaanche R. Caruso, Il Calcio tra Mercato,
Relazioni e Coercizione, Riv. Dir. Econ. Sport, vol. 4, n. 1, 71-88, 2008.
2 Cfr. G. MarcotTI, Glasgow, 42 suite e pranzo con un vip, in Corriere dello Sport, 30/10/2002.
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accelerazione trale preferenze e tra le attivita praticate dal pubblico americano.
Nel 2000, ad esempio, per festeggiare il trasferimento di Lothar Matthdus nella
squadradei New York MetroStars,?2 il teamdei Fusiondi Miami?* ided un’iniziativa
singolare: tutte le persone che portavano il nhome Lothar o Luther avevano la
possibilitadi entrare allo stadio gratuitamente per assistere alla partita.

Ladistribuzioneinvece el’ aspetto che creaforsele minori problematiche
al’interno del marketing mix di uno stadio. Larelativasemplicitanellagestionedi
talevariabile édovutaal fatto chei servizi egli eventi sono concentrati nel medesimo
posto per tutti gli operatori. La chiave del successo finanziario e gestionale
dell’impianto &€ legata allasceltadel luogo in cui edificarlo.

Un elemento da considerare per il placement riguarda la diffusione e la
coperturaterritoriale dei siti incaricati allavenditadei ticket per gli avvenimenti
ospitati nello stadio. L e biglietterie devono essere presenti non solo al suointerno,
maanchein atre zone dellacittae dellaregione (centri commerciali, negozi, stand
alledtiti presso altremanifestazioni) a finedi agevolarel’ acquisto dei biglietti a di
la dei confini geografici limitrofi e d'incrementare la copertura territoriale,
ampliando il piu possibile il raggio di fruizione dell’ evento. In quest’ambito ha
fornito un aiuto significativo lapossibilitadi venderei tagliandi tramite Internet.

Nel nostro Paese, laL ottomaticaltaliaServizi (LI1S) gestisce parziamente
guesto processo in collaborazione con numerose societadi calcio, tracui Atalanta,
Catania, Fiorentina, Genoa, Juventus, Lazio, Napoli, Roma, Sampdoria e Torino.
LIS (societa del gruppo Lottomatica) e stata fondata nel 1997 con I'intento di
sviluppare una nuova gammadi servizi sfruttando le potenzialita del sistema on-
line ed avvalendosi di una rete distributiva tra le piu estese d’ Europa: 35.000
tabaccherie-ricevitorie (di cui 26.000 gestite direttamente) e 12.000 tra bar,
supermercati, cartolerie e piccoli dettaglianti. | numerosi punti vendita, distribuiti
in manieracapillare sututtoil territorio nazionale, utilizzano un sistematelematico
che garantisce I'immediatezza delle operazioni contemporaneamente alatotale
sicurezzae che consenteil collegamento el’ erogazione dei servizi al pubblico tutti
i giorni dalle 6.00 alle 24.00. In aggiunta al canale Internet,® lavendita e svolta
anche medianteil call center, il quale pud essere anche utilizzato come strumento
d’informativaper gli organizzatori.

% Fino al 9 marzo 2006 la formazione prendeva il nome di New York MetroStars (o New Jersey
MetroStars). Dopo I’ acquisto della societa da parte della franchigia austriaca Red Bull, azienda
produttrice di una nota bevanda anal colica, la squadra ha cambiato nome. Per acquistare il team,
la multinazional e austriaca ha speso cifre considerevoli per la storia della Major League Soccer
(il campionato di calcio del sistema di lega statunitense e canadese): 30 milioni di dollari per
comprare la squadra ed una settantina per meta proprieta del nuovo stadio, in costruzione a
Harrison (New Jersey), che sara pronto nel 2008 e per i diritti di denominazione dello stesso. |
calciatori pitiimportanti ad aver militato nellefiladel New York Red Bulls, oltre al gia menzionato
Lothar Matthaus, sono stati Roberto Donadoni (ex commissario tecnico della nazionale italiana
di calcio) e Youri Djorkaeff.

% Lasocieta dei Miami Fusion ora non esiste piu, ma ha partecipato alla Major League Soccer
dal 1998 al 2001.

% www.listicket.it (ultimo accesso giugno 2008).
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TABELLA 5 — IL MARKETING MIX APPLICATO ALLA GESTIONE DI UNO STADIO

variabili di marketing necessita
mix
Product Differenziare i servizi e le offerte per soddisfare i vari target di clientela
Price Creare un mix vincente tra struttura di prezzi, seating structure e strategia di vendita
Promotion Indirizzare comunicazioni e promozioni idonee ad attrarre ogni platea e mercato di

riferimento

Place Incrementare la diffusione e la copertura territoriale dei siti incaricati alla vendita dei
ticket

7. La rivoluzione olandese; il caso Amsterdam ArenA

L' Amsterdam ArenA é statala primastrutturamultifunzional e costruitain Europa
nel 1996. Dovrebbe essere modello di riferimento per tutte le societa quotate in
Borsa, mapiu in generale per quelle che intendono sfruttareil prodotto calcistico
tradizionale anche come opportunita per sviluppare I’ aspetto commerciale della
manifestazione sportiva. La sua progettazi one e amministrazione hanno suscitato
grandissimo interesse a livello internazionale, non solamente per e inconsuete
particolaritadel design, maanche per il metodo compl etamente innovativo con cui
il progetto € stato portato a compimento, permettendo allo stadio di diventare un
polo di attrazione capace di richiamare ogni anno milioni di visitatori.

L’ edificazionedell’ ArenA ed il totalerinnovamento del territorio circostante
hanno dotato |acapital e olandesedi unluogo, divenutoil centro sociae ed economico
dellacittd, ideale per accogliere un’ ampiagammadi attivita e di avvenimenti. Si
stima che siano stati creati oltre 6.000 posti di lavoro e che siano stati effettuati
investimenti per circa 800 milioni di euro a beneficio della zona adiacente.®® La
sua amministrazione € una testimonianza significativa di come si possa rendere
produttiva ed indipendente dal punto di vista economico una struttura d’ ingenti
dimensioni.

Il progetto per lacostruzione di un nuovo stadio fu sostenuto dal Comune
di Amsterdam e dal club dell’ Ajax ed il luogo prescelto fu lazonacentrale asud-
est del Comune. La difficolta maggiore consisteva nel reperire le fonti di
finanziamento occorrenti, soprattutto perchéil Governo olandese non eradisposto
afarsi caricodi tali livelli di impieghi (costo preventivato intorno ai 130 milioni di
€uro).

Lo studio di fattibilita eseguito nella fase preliminare portd a due
conclusioni: la prima, che per poter riuscire a rendere fruttifero I’ investimento
prospettato fosse indispensabile realizzare un impianto polifunzional e, capace di
ospitare servizi ed eventi non solo dell’ ambito calcistico; la seconda, che fosse
necessario finanziareil 75% del progetto con capitale proprio, per non appesantire

% Cfr. M. VuLris, Quando lo stadio diventa business, in Italia Oggi, 4/02/2003.
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la gestione futura di oneri finanziari eccessivi. Per trarne dei riferimenti e delle
fonti d'ispirazione vennero studiate attentamente al cune strutture multifunzionali
americane, poichéin Europanon ¢’ erano ancoraesempi di rilievo.?

Gli elevati cogti del progetto furono sostenuti daunaserie di soggetti privati
e pubblici, il cui legame di partnership ha permesso di realizzare una perfetta
integrazionetralanecessitadi favorirelo sviluppo urbanistico e socialedi quell’ area
cittadina ed il bisogno di conseguire risultati accettabili dal punto di vista
commerciale, secondo una prospettivawin-win. Laspesatotale di 127,09 milioni
di euro fu cosi ripartita: 70,35 milioni di euro in capitale azionario (di cui 31,77
conferiti dal Comunedi Amsterdam, 9,08 dall’ Ajax e 29,50 ottenuti dallacessione
degli sky box e delle business seats); 20,43 sostenuti dai Founders; 4,54 in sussidi
del Governo; 31,77 in capitale aprestito.

Riassumendo, il Comune della citta olandese conferi il 25% del capitale
necessario arealizzare il progetto (diventando I’ azionista di riferimento), il club
dell’ Ajax versoil 7%, mentreil 23% del capitaleazionario fu ricavato dallavendita
degli skybox e dei posti riservati al segmento business. Un pool di otto membri
fondatori, trai quali multinazionali come la Coca Cola, la banca olandese Abn
Amro, la Philips e la PTT Telecom, collabord fornendo un ulteriore 16% (ogni
azienda pago 2.27 milioni di euro, eccezion fatta per la Philips che ne verso il
doppio). | c¢.d. Foundershanno ottenuto in cambio unaseriedi diritti tracui |’ utilizzo
di unalounge (stanza lussuosa) con vista sul campo da gioco, che pud ospitare
fino a 10 persone. 1l restante 25% fu finanziato mediante un prestito bancario di
vent’anni.

TABELLA 6 — FONTI DI FINANZIAMENTO PER L’ AMSTERDAM ARENA

conferente mil di Euro investiti  onere (%)
Comune di Amsterdam 31,77 25
Ajax 9,08 7,15
Soggetti acquirenti Sky Box e Business Seats 29,50 23,2
Founders 20,43 16,05
Governo olandese 4,54 3,6
Capitale a prestito 31,77 25
TOTALE 127,09 100

Dal punto di vista struttural e € uno stadio molto compatto, con le tribune
poste a ridosso del terreno da gioco. La sua costruzione € avvenuta sopra un
parcheggio aduelivelli ed &€ compostadadueanelli sovrapposti capaci di accogliere
50.000 persone, che possono arrivare fino a68.000 durantei concerti. E stato uno
trai primi a mondo apresentareil binomio tetto retraibile-campo dagiocoin erba

27 Cfr. S. CHeruBINI, M. Caniciant, A. SanTini, |1 co-marketing degli impianti sportivi, cit., 24.
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naturale: il primo é costituito dauna parte fissache consente di riparare gli spettatori
anchenel casoin cui rimangaaperto e necessitadi soli 18 minuti per essere chiuso,
il secondo efornito di un sistemaautomatizzato d’irrigazione e di manutenzione;
sono presenti inoltre due maxischermi posizionati soprale curve.

Puo essere paragonato ad unacittain miniatura, infatti dispone di tutte le
facilities necessarie a fornire un pacchetto servizi adeguato ad intrattenere
I’ appassionato di calcio durante I’ intera giornata. E dotato di: 54 skybox, quattro
skylounge e nove lounge per i membri fondatori della struttura, nella parte ovest;
12 skyrooms e quattro skylounge (questi ultimi appositamente costruiti per Euro
2000), in quellaest. Le sedici rooms della zona est possono essere dffittate per
I’intera stagione o semplicemente per una partita.?® Sono inoltre disponibili un
Royal box per 40 persone, 1.564 posti business, 202 sedute per i vip, 2.500 posti
auto coperti a di sotto dell’ ArenA (questo parcheggio, chiamato The Transferium,
come tutti quelli dello stadio e gestito dal Comune di Amsterdam) e ristoranti per
tutti i gusti (dalla cucina mediterranea a quellaorientale).

Tutti i cibi ele bevande offerti dai 50 punti di ristoro disseminati in ogni
parte dello stadio presentano un prezzo in euro e il pagamento s effettua con
I’ArenA Card, una chipcard che pud essere usata per acquistare tutto. Questa
cartae un mezzo molto efficace per dar vitaad iniziative pubblicitarie e promoziondli
daparte degli sponsor e dei partner.?®

Nelle vicinanze dell’ingresso principale € ubicato il fanshop ufficiale
dell’ Ajax, che offre un vasto campionario di articoli legati al club; un’altra
opportunita interessante, sfruttata da circa 100.000 persone all’ anno, € quella di
effettuareil tour guidato all’interno dello stadio.

Al suo interno sono collocate 83 tel ecamere con sistemaacircuito chiuso
per sorvegliare sial’interno chel’ esterno, unasaladi controllo tecnol ogicamente
al’avanguardiaed un sistemacheregolain manierael ettronicagli accessi. In ogni
caso e hecessario realizzare costantemente significativi investimenti per permettere
al’impianto di mantenersi sicuro, funzionante ed all’ avanguardia.

Daguando I’ Amsterdam ArenA haaperto nell’ agosto del 1996, unagrande
mole di lavoro é stata portataatermine (in un’ otticadi marketing territoriale) per
creare un nuovo centro cittain Olanda: I’ ArenA Boulevard, cresciutadi fronteallo
stadio. Quest’ ultima e caratterizzata dalla presenza della Pathé ArenA multiplex
(un cinema con 14 sale), dell’ Heineken Music Hall (una sala concerti che pud
accogliere fino a 5.000 spettatori), di una gran varieta di megastore, della Villa
ArenA (uno shopping centre dedicato all’ arredamento per la casa), di ati edifici
usati per gli uffici, di cafféedi ristoranti. Lo sviluppo dell’ ArenA Boulevard € uno
trai piu ambizios progetti odierni di Amsterdam e per il prossimo futuro € in

2 |_e skyrooom e le skylounge rappresentano delle stanze lussuose con una spettacolare vista sul
terreno dell’ Amsterdam ArenA. Sono posizionate nellaparte est ele prime occupano unasuperficie
di 26 m?, con la possibilita di contenere fino a 10 persone, mentre le seconde sono di 87 m? ed
offrono venti confortevoli posti a sedere.

2 Riferimenti tratti da www.amsterdamarena.nl (ultimo accesso giugno 2008).
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programmall’ edificazione di due nuovetorri (alte 150 metri), che ospiteranno un
insiemedi uffici edi appartamenti. L’ideaé quelladi farladiventare uno splendido
luogo dovelo sport, I" intrattenimento, laculturaegli eventi attrarranno ogni anno
milioni di persone.

Dal punto di vistaamministrativo & presente un Managing Director che,
nonostante si faccia carico di numerose attivita (trale quali le funzioni di PR, gli
affari interni elequestioni legali), si deveavvaeredi un team composto daquattro
persone, ognuna a capo di un dipartimento: Finanziario, Commerciale, Facility,
Eventi.

Lafilosofiaaziendale dell’ ArenA prevedelacessionedi acuneattivitaad
imprese esterne (outsourcing), ad esempio di quelle di cleaning dell’impianto o di
organizzazione degli eventi. Ladivisione Finanziariasi occupadella societa che
gestisce lo stadio; quella Commerciale di redigere i contratti con i responsabili
degli avvenimenti (football club, Federazioni, imprese, promotori di concerti o di
altremanifestazioni); I’ areaFacility e responsabile dellamanutenzioneordinariae
non; il Dipartimento Eventi gestisce la produzione e I’ organizzazione di ogni
tipologiadi attivitaaccoltaall’interno dell’impianto. Per ogni avvenimento viene
nominato un Event-manager ad hoc che si occupadi tutti gli aspetti legati al suo
allestimento (pianificazione, contatto col cliente, attivitae servizi di supporto) per
fornire un supporto specificoin basealenecessitadel cliente, inun’ otticadi dialogo
edi confronto costante trale parti.

L’ Amsterdam ArenA conserva uno staff fisso di 57 individui (in un’eta
compresa trai 20 ed i 50 anni), mentre il resto del personale viene reclutato a
secondadé latipologiadi avvenimento ospitata: per quelli maggiormenteimportanti
puo arrivare fino a1.500 elementi, di cui 400 steward, 100 guardie private addette
allasicurezza, 50 soggetti del gruppo addetto alle pulizie, 250 per il servizio VIP-
catering e 700 operatori del reparto ristorazione.

Faparte del management dello stadio anchel’ Amsterdam ArenA Advisory,
una divisione indipendente che si occupa di consulenza. E composta da project
manager, consulenti edipendenti dell’ impianto, che possiedono esperienzaalivello
di pianificazione, sviluppo e gestione delle strutture costruite per lo sport e per
I’intrattenimento. Godono di un’ enorme competenza, arricchitadall’ esperienzadi
10 e pit anni di gestione dell’ ArenA e sono in grado di offrire unafonte unicadi
conoscenzaad unaclienteladi tipo internazional e.*

L’ Advisory, natainsieme al progetto dellanuovastruttura e mantenutain

% La sezione ha lavorato per clienti in Africa, Asia, Europa, Sud America e Stati Uniti. E stata
ingaggiata per fornire un servizio di consulenza nello sviluppo di nuovi stadi, come in occasione
dei Campionati Europei di calcio del 2000 (Belgio-Olanda) e del 2004 (Portogallo), dei Mondiali
di calcio del 2006 (Germania) e delle prossime Olimpiadi estive di Pechino (Cina) del 2008. Ha
offerto anche aiuto nella programmazione e nell’ assistenza ai Paesi che si sono candidati ad
ospitare Euro 2012 elaCoppadel Mondo 2014. Trale Nazioni che si sono proposte per organizzare
gli Europei di calcio del 2012 c'e stata |’ Italia; I’ Advisory hafornito aiuto alla Figc nella messa
a punto dei documenti necessari (da presentare all’ Uefa), per formalizzare la candidatura del
nostro Paese ad accogliere la manifestazione.
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vitaanche dopo larealizzazione della stessa, rappresenta un’ organizzazione leader
nel suo settore ed annoveratrai suoi clienti club calcistici, proprietari di stadi,
promotori di eventi, sviluppatori di progetti, agenzie d’ investimento e governative.
Fornisce servizi non solo per i soggetti coinvolti nello sviluppo d' impianti di grandi
dimensioni, maanche per quelli che si occupano di strutture piu piccole.

L esperienzaaccumulatadall’ Advisory attraverso lagestione dell’ ArenA
consente aquestasezionedi fornire assistenzain ogni fase del ciclo di sviluppo del
progetto, da quella preliminare di studio fino a quella operativa, dallo sviluppo
fisicodi nuovi impianti o dallaristrutturazionedi quelli esistenti aquellagestionale
di stadi giarealizzati. Tutto cio permette di rispettare le scadenze, il budget, il
livello qualitativo e gli aspetti dellacomunicazione e dell’ organizzazione.

L’ Advisory hastilato un prospettoin cui elencalefasi fondamentali della
progettazione edello sviluppo di uno stadio:

— Introduzione (definizione degli obiettivi e sviluppo del concept,
identificazione del finanziamento e della proprietd, messa a punto del
modello di business e di quello gestionale, studio di fattibilita,
predisposizione del budget);

— Pianificazione (specificazionede requisiti tecnici, funzionali, organizzativi,
spaziai ed ambientali, creazione di una filosofia gestionale, sviluppo
dell’ organizzazione operativa);

— Contrattualistica(preparazionedei contratti con leparti terze edegli accordi
coni fornitori di catering e di servizi);

— Costruzione (sistemi ed equipaggiamento, cura della manutenzione
dell’impianto, definizione della struttura organizzativa, acquisizione del
personae);

—  Gedgtione (procedure, organi zzazione e preparazione ddl | o aff, avvenimenti,
marketing & management).

All’interno dell’ attivita di consulenza dell’ Advisory si pud rinvenire un
prodotto moltoimportante: il Crowd Management Model, che definiscetre differenti
aree chiave (Security, Safety, Service) consentendo di controllarelemassedl’ interno
di uno stadio; I’ obiettivo é di renderlo sicuro e confortevole siaper i visitatori che
per il segmento business. I| modello, personalizzato per ogni evento mauniversale
nei concetti basilari, s occupa della gestione della sicurezza, dei confort e dei
servizi per gli spettatori (dall’ acquisto dei biglietti al ritorno a casa), mediante
I’ utilizzo dellatecnol ogiaintegrata dell’ electronic entrance-system e del camera
system.

| traguardi del management dell’ Amsterdam ArenA non sono semplici da
stabilire, poiché sono numerosi gli attori coinvolti elo stadio, oltre arappresentare
un prodotto dal grande val ore economico, haanche unaforte connotazione simbolica.
Inlineadi massimasi possono individuare due linee di sviluppo cui fare ricorso
per identificare un insieme di obiettivi: la prima riguarda il miglioramento dei
servizi forniti, lasecondaconcernelacreazione elaesplorazione di nuovefrontiere
nel marketing e piu in generale nellagestione complessiva.
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Lungo laprimadirettrice si possono collocare varie mete daraggiungere
nel breve-medio termine: conservare un elevato numero di spettatori alle partitedi
pallone, rendere stabile il numero di grandi concerti organizzati annualmente,
incrementaregli eventi di massae quelli businessto consumer, supportarein misura
sempre pit specificai promotori di eventi, consolidareil numero delle persone che
s recano ad effettuarei tour guidati al’ interno dell’impianto, rendere maggiormente
importanteil segmento businessto consumer, riuscire ad arrivarefino a10 milioni
di visitatori I’ anno presso I’ ArenA Boulevard e giungere ad organizzare sino a90
avvenimenti annuali. Oggi lo stadio olandese ospita complessivamente pit di 70
eventi su base stagionae (di cui il 35% é legato al business del pallone);® la
possibilitadi tagliareil traguardo dei 90 dipendeinlargamisuradai risultati sportivi
conseguiti dal club calcisticodell’ Ajax.

Lungoil secondo asse, invece, € doveroso posizionaregli obiettivi di lungo
periodo: accogliere nuove attivitae manifestazioni dentro efuori I'impianto, sfruttare
lapraticadel naming perché diventi unafontesignificativad’introiti per il futuro,
rendere partecipi piu soggetti negli investimenti per aumentare |’ appetibilita del
prodotto stadio e la soddisfazione delladomanda.

L’intento con cui e statoideato eredizzatoil progetto e quello di soddisfare
le esigenze dei vari target di clientela coinvolti nell’ utilizzo della struttura. 11
management, dopo aver individuato i Fattori Rilevanti di Acquisto caratterizzanti
ogni segmento delladomanda, hamesso a punto strumenti diversificati per rendere
maggiormente attraentel’ impianto.

Per lasocietadell’ Ajax |o stadio rappresentauno strumento fondamentale
per poter interagire coni clienti business, coni tifosi e coni frequentatori saltuari,
offrendo loro una struttura accogliente, all’ avanguardia e dotata di tutti i confort.

Gli sponsor edi partner commerciali dell’ ArenA hanno rinvenutoin
un mezzo per sviluppare attivita promozionali e di comunicazione, invitando i
clienti oil personale interno ad assistere dal vivo ad un evento oppure affittando
appositi spazi (skyroom, skylounge o 10 stesso campo dagioco) per svolgereattivita
di catering e di hospitality.

Un elemento di successo nei confronti degli spettatori e dei tifosi, al di la
dellacomoditadell’impianto edellaqualitadegli avvenimenti ospitati, elasicurezza
chelo caratterizza, che creaun’ atmosferae un ambiente positivo, adatti ad accogliere
segmenti di clientela non abituali. | bambini, le donne, le famiglie e le persone
anziane, allontanate dagli stadi dai fenomeni di violenzadegli anni ' 80, sono quindi
tornate arecarvisi.

Il cliente di maggior peso dell’ Amsterdam ArenA € la societa calcistica
dell’ Ajax, senzail cui supporto il progetto non si sarebbe potuto realizzare. La
squadraolandese hastipul ato un contratto di affitto di 30 anni ed haposto all’ interno
dell’impianto i suoi uffici elasuasede, I’ Ajax Museum, I’ Offical Ajax Fanshop,
un campo di allenamento e quattro spogliatoi.

81 Cfr. M. VuLpis, Quando lo stadio diventa business, in Italia Oggi, 4/02/2003.
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L’ opportunita di giocare in uno stadio dall’immagine futuristica,
confortevole e sicuro permette al club d' incrementareil giro d’ affari, elevandoil
livello delle entrate legate ai servizi extrae, ancor piu importante, instaurando un
rapporto saldo eprofondo coni supporter. Per dare un’idealasquadradi Amsterdam
vende piu dell’ 80% dei biglietti sottoformadi abbonamenti e dispone di unalista
d attesa di oltre 4.500 tifosi.

In generale |’ Ajax ha messo a punto un portafoglio di offerte composito,
poiché si muovein un’ otticamarketing oriented ed halapossibilitadi disporre di
dati aggiornati ed ordinati in un databaserelativo alladomandaedi fornire attivita
eservizi asecondadelle specifiche esigenze dei vari tipi di clientela.

L’ ArenA interagisce anche con altri soggetti, in particolare quelli del settore
dellapromozione edell’ organizzazione di eventi. LasocietaMojo Concerts, leader
nell’ organizzazione di spettacoli musicali in Olanda, € uno dei principali clienti
fiss dello stadio; dall’ aperturadell’ ArenA ad oggi ha organizzato 40 concerti pop.

Usufruiscono dell’impianto anche la KNVB (Koninklijke Nederlandse
\oetbal Bond, cioélaFederazione calcisticaolandese), lal EP (societache organizza
in partnership con !’ ArenA i tornei internazionali estivi di calcio) elalD&T (una
delleimpresetrainanti nel campo ddll’ organizzazione di eventi dance, cheorganizza
ogni estate a partire da quella del 2000 |o spettacolo Sensation, il quale richiama
circa 70.000 persone).

L e otto compagnie co-fondatrici dello stadio, infine, rappresentano una
fascia di clientela molto importante e produttiva, poiché lo utilizzano per
presentazioni aziendali, incontri, seminari, cenedi lavoro ed attivitaper il personae
interno. In cambio del loro impegno finanziario queste societa hanno ottenuto
numerosi benefici, tracui dellelounge (posizionate nellaparte ovest dellastruttura)
che si affacciano sul terreno di gioco, I'impiego del loro brand nell’ attribuire il
nome ad alcune sal e utilizzate per servizi di ristorazione edi ospitalitaed esclusivi
diritti pubblicitari.

8. L’ applicazione del marketing mix nella gestione dell’ ArenA

L’ ArenA, come gia detto, ospita annualmente piu di 70 avvenimenti essendo una
struttura flessibile in grado di accogliere una vasta gamma di attivita, da quelle
calcisticheaquellemusicali eteatrali, fino aquelle promozionali e di offrire spazi
per conferenze ed iniziative legate a segmento corporate. Dall’ apertura fino
all’ estate del 2007 e stata visitatada circa 20 milioni di persone.®

La caratteristica pit importante dello stadio & di poter essere rimodellato
secondo la tipologia di avvenimento ospitata, grazie a suo design moderno e
funzionale. L'acquisto dei biglietti per ogni evento s tiene in piu di 850 punti
vendita disseminati in tuttal’ Olanda. Il calcio (con I’ Ajax in primissimo piano)
rappresentail reale core businessdell’impianto: al suointerno si giocano le partite

32 Cfr. www.amsterdamarena.nl (ultimo accesso giugno 2008).
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casalinghe del club per la coppa nazionale ed il campionato, oltre aquelle delle
coppe europee (anche se nella stagione 2007-2008 la squadra olandese é stata
eliminata dopo il primo turno della Coppa Uefa) ed alcuni degli incontri della
Nazionale olandese. Intotale, fino allascorsaestate, sono stati disputati piu di 262
match, inclusi 186 del campionato olandese e 27 della Champions League (nel
1998 é stata ospitatalafinale di questa competizione); lasquadranazionale ne ha
invece disputati 26 (compresi quelli di Euro 2000).

All’interno dello stadio € stata ricavata I’ ArenA Amphi, «un impianto
nell’impianto»,* poiché il management haval utato che gli eventi capaci di attirare
50.000 persone sarebbero stati in numero limitato. E costituita da un’area
semicircolareispirataa modello degli antichi anfiteatri greci ed é collocatanella
zonanord dell’impianto, separata da un muro posto alle spalle del palco e daun
soffitto ribassato, facilmente rimovibili in un giorno.

Questastruttura, utilizzata prevalentemente nei momenti in cui il football
osserva dei periodi di riposo, ha una capienza da 5.000 a 12.000 persone ed &
perfetta per accogliere gli eventi di piccolae di mediadimensione. Al suointerno
SONo organi zzati incontri, sport indoor (pallavolo etennis), spettacoli di pattinaggio
su ghiaccio e rappresentazioni teatrali; essa raffigura un significativo punto di
ritrovo anche per il mondo del business, quindi pud essere sfruttata da aziende,
sponsor e partner, ai quali il management mette adisposizione servizi e soluzioni
per effettuare presentazioni aziendali edi prodotto, congressi, incontri, seminari e
pranzi di lavoro (allestibili addirittura sul terreno di gioco).

Il suo punto di forza é dato dalle numerose possibilitadi mettere a punto
politiche promozionali per ogni tipologiadi spettatoreinteressato ai vari eventi ed
attivitaches tengono a suointerno. C'el’ opportunitadi suddividerele promozioni
in base a target a cui sono indirizzate: spettatori, azionisti, clienti business e
diverse proposte sono strettamente connesse con lacittadi Amsterdam che, in una
prospettivadi city marketing, eritenutaun prodotto damostrare eda‘vendere’ ai
clienti-consumatori insieme al’ utilizzo della struttura. Da questo rapporto di
scambio reciproco ambedue le parti traggono un grande valore.

Tornando alevarietipologiedi target, in particolareil segmento business
necessitadi attivitapromozionali fortemente customizzate e studiate su misura. La
societadell’ Ajax fornisce aquestacategorial’ opportunitadi utilizzare specifiche
promozioni concernenti i pacchetti pubblicitari e comunicativi, come la
cartellonistica, o sfruttamento degli schermi large screen, le inserzioni su Ajax
Life (rivista ufficiale degli Ajax Supportes Club con unatiraturadi circa 80.000
copie) esuAjax Magazine (periodico ufficial e della squadra che pubblica 35.000
copie), oltreallapossibilitadi organizzaretornei aziendali.

Per I' attivitadi comunicazioneil management puo utilizzare diversi mezzi
con cui interagire e trasmettere informazioni ai vari segmenti di clientela,
differenziando tra comunicazione stadiumrelated ed event related. Inoltre, per le

3 S. CHEruBINI, M. Caniciant, A. SanTint, |l co-marketing degli impianti sportivi, cit., 27.
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varie iniziative ed eventi ospitati, mette a punto politiche di pricing adatte a
soddisfare tutti i segmenti di clientela e un articolato sistema di prezzi per ogni
settore del portafoglio prodotti dello stadio. I vantaggio dell’impianto olandese &
quellodi trovarsi di fronte aunael asticitadelladomandanon molto elevata, grazie
al’dta qualita degli avvenimenti offerti e, soprattutto, in funzione del blasone
dellasguadradi calcio ospitata (I' Ajax).

TABELLA 7 — IL. MARKETING MIX RELATIVO ALL’AMSTERDAM ARENA

ELEMENTI DEL PUNTI DI FORZA DELLO STADIO
MARKETING MIX
11 prodotto Struttura flessibile in grado di accogliere una vasta gamma di attivita, perché puo
essere rimodellata in base alla tipologia di avvenimento
La comunicazione Possibilita di mettere a punto, utilizzando diversi mezzi, politiche promozionali
valide per ogni tipologia di target a cui sono indirizzate
11 prezzo Articolato sistema di prezzi per soddisfare ogni segmento di clientela ed elasticita

della domanda non elevata grazie all’alta qualita degli avvenimenti offerti

Conclusioni

In definitival’ esigenzadi pervenire ad un giusto equilibrio tralogiche sportive e
manageriali obbligale societa professionisticheafocalizzarel’ attenzione non solo
sulle vicende agonistiche, maanche sugli aspetti piu propriamente gestionali. Tra
questi si annoverano il processo di messa a punto del budgeting previsionale e
consuntivo, lacompartecipazione finanziariacon gli sponsor privati che possono
dareil loro nome allo stadio e I’ampliamento della gamma dei servizi offerti al
pubblico, considerato non solo come semplice tifoso, ma piu in generale come
cliente.

L' Amsterdam ArenA, per il fatto che soddisfal’ insieme di caratteristiche
che uno stadio di nuova generazione dovrebbe possedere, diventa un modello di
riferimento. La peculiarita che ne ha permesso la realizzazione € legata ala
collaborazione cui ha dato vita un insieme di soggetti pubblici e privati; la
partnership chesi éformata, infatti, haconsentito di far fronte al’ elevatanecessita
di fonti di finanziamento e soprattutto di conseguire un ottimo equilibrio tra la
logicaurbanistico-sociale e quellacommerciale.

Un ulteriorefattore chiavedi cui pud beneficiare edato dallabassaelasticita
delladomanda, chedipendein gran parte dal blasonedd lasgquadradi cacio ospitata.
Non in tutti i casi pero lo stadio possiede il vantaggio di accogliere una societa
rinomatae con un gran seguito di tifosi; quindi soprattutto gli impianti dei ‘ piccoli’
club non possono godere di un elemento tanto importante per le politichedi pricing.

Unatestimonianzache non tutti gli esempi concreti hanno successo e stata
fornita dall’Italia. Il caso acui ci si vuoleriferire € quello del Giglio di Reggio
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Emilia, posseduto asuo tempo dallasocietaMirabello 2000, di cui laA.C. Reggiana
eralaprincipaleazionista. |1 13 luglio 2005, pero, acausadi vicende extrasportive
venne decretato il fallimento della Reggiana Calcio. Attualmente non vi &€ ancora
unreferentein grado di fornire delle risposte riguardanti lagestionedello stadio. In
guesto momento non e proprietadi alcun ente privato essendo parte integrante
del fallimento dellasocietadi calcio, manel contempo non € nemmeno di proprieta
dell’ ente pubblico Comune come avviene di normanel contesto italiano.

Nel nostro Paese, infatti, quasi tutti gli impianti sono di proprieta delle
amministrazioni comunali, tranne ad esempio I’ Olimpico di Roma, posseduto da
Coni Servizi (societadel ministero dell’ Economiae‘ braccio operativo’ del Coni).
Presso la struttura romana sono in corso lavori di ristrutturazione per adeguarla
agli standard UEFA dei cosiddetti stadi a cinque stelle, in vista della finale di
ChampionsLeaguede 2009. Questo restyling si inseriscenell’ ambito del pitampio
progetto di riqualificazione dell’ areadel Foro Italico, che hal’ obiettivo di elevare
il numero annuo di visitatori, con chiari vantaggi dal punto di vista economico.

Inultimaanalisi si € potuto osservare che ci sono esempi di successo, ma
anche possibilitadi fallimento, come eavvenutoin Italiane caso del primo esempio
di struttura di proprieta della squadra di calcio. Questo consiglia di agire con
molta cautela, soprattutto nel nostro Paese, dove la questione stadi € ancor piu
intricata che nellamaggior parte degli altri piu importanti Stati europei.
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Introduzione

Dall’inizio degli anni Novantadel secolo XX, I’ attivita cal cisticaeuropeahamutato
lapropriafisionomia. Sein precedenzaessa eraconsiderata semplice divertimento
sportivo e, in quanto tale, era analizzata solo sul piano squisitamente agonistico,
quasi disinteressandosi del contorno economico, daunadecinadi anni le Universita
e i centri studi hanno invece iniziato a investigarla nella sua natura di settore
economico. La presenza di numerose informazioni sul comparto ha reso percio
possibile val utare ladimensione economico-finanziariadel fenomeno calcistico.!

" Dottorando di ricerca in Economia aziendale, Universita degli studi di Brescia. E-mail:
nicoliel @eco.unibs.it.

1 Per un approfondimento sulla natura economica del settore calcistico si rimanda a R.Caruso, Il
calcio tra mercato, relazione e coercizione, in Riv. Diritto e Economia dello sport, n. 1, 2008,
71-88. L’autore ricorda tra |’ altro le due impostazioni presenti in letteratura circa la definizione
economica del settore: la prima considera il calcio un sub-settore dell’industria dello spettacolo
(calcio come bene di mercato); la seconda lo interpreta come bene pubblico, in grado di rivestire
un ruolo sociale positivo. Nel saggio Caruso evidenzia la natura “multipla’ del calcio —il quale
presenta caratteristiche di bene siadi mercato siarelazionale —, la concettualizza riferendosi alla
teoriatriangolare delle relazioni sociali, giungendo a definire il calcio come “un bene congiunto
indivisibile, prodotto e consumato simultaneamente da una pluralita di agenti che presenta nel
contempo le caratteristiche di un bene di mercato, le caratteristiche di un bene relazionale e
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Lanuova eradel cosiddetto calcio-business &€ cominciata ad inizio degli
anni Novantanel Paese che per primo e stato investito dallarivoluzionetelevisiva:
I’ Inghilterra. Daadlorai miliardi di euro provenienti dallo sfruttamento dei diritti
televisivi hanno sommerso | e soci eta professionistiche. Questo flusso ininterrotto
di liquiditainvestitanel settore cal cistico hacausato unametamorfosi nellemodalita
di conduzione gestionale delle societa di calcio, le quali hanno dovuto abbinare
alagestione sportivaanche lafinanziariae commerciale.

Se in precedenza I’ unica cosa importante per i club erano i risultati sul
campo, oradiventano importanti anche quelli economici, patrimoniali efinanziari.
Cio vale soprattutto per le societa che hanno deciso di quotare i propri titoli sui
mercati regolamentati. Appare quindi chiaro comeil calcio possaessere analizzato
ala stregua di qualsiasi altro settore dell’ economia e con gli strumenti propri
dell’analisi economica, statisticaefinanziaria.

Il presentelavoro muovedallavolontadi delineare !’ attual e situazione del
settorecalcisticoin Italiaal finedi poterne anaizzarele peculiaritaelecriticita. A
tal fine sara condotta un’analisi economico-finanziaria delle Societa per Azioni
calcigticheitaliane basatasugli ultimi dati di bilancio disponibili.? L’ indaginevertera
dapprimasull’ analisi delleclassi di valore del Conto economico, soffermandosi in
particolare sulla composizione del fatturato e sui costi per il personale. In tale
ambito si cercheradi capire se sussistono differenzetragrandi e piccole societae
trail campionatoitaliano ei principali campionati europei. Successivamente sara
esaminato lo Stato patrimoniale dei club calcistici, evidenziando soprattutto la
composizionedel capitaleinvestito elastrutturafinanziariadelle societa. Obiettivo
ultimo del lavoro saracomprendere sei clubitaliani abbiano intrapreso o meno la
strada delladiversificazione dell’ attivita, abbinando al business sportivo ancheil
commerciale e spostando lapropriaattenzione dal settore calcistico in senso stretto
al’industriadell’ entertainment in generale.

componenti di coercizione, Tutte le componenti presentano intensita variabili, ma la componente
relazionale non pud essere mai nulla“.

Al riguardo per un’analisi degli obiettivi delle organizzazioni calcistiche si confrontino: PJ.
SiLoanE, The economics of professional football: The football Club as a Utility Maximizer,
Scot.J.Of Pol.Econ., vol.18, n. 2, 1971, 121-146, R.Fort, J.Quirk, Owner Objectives and
Competitive Balance, J. Of Sport Econ., vol.5, n. 1, 2004, 20-32; A. ZimaLisT, Sport as business,
Oxf.Rev. of Econ. Pol., vol. 19, n. 4, 2003, 503-511. Per approfondimenti sulla teoria triangolare
delle relazioni sociali si consulti K. BouLbing, Ecodynamics, Sage, Londra, 1978.

2 Per un’analisi approfonditadei bilanci delle societadi calcio dapunto di vistateorico si rimanda
G. Rusconi, Il bilancio d’ esercizio nell’ economia delle societa di calcio, Cacucci, Bari, 1990; F.
ManNI, Le societa calcistiche. Problemi economici, finanziari e di bilancio, Giappichelli, Torino,
1991; C. Teopori, L'economia ed il bilancio delle societa sportive. 1l caso delle societa di calcio,
Giappichelli, Torino, 1995; G.BasiLe-M.BruNeLLI-G.CazzuLLO, Le societa di calcio
professionistiche, Buffetti, Roma, 1997; G. De ViTa, Il bilancio di esercizio nelle societa di
calcio professionistiche, Lega Calcio serie C, Firenze, 1998: A. Tanzi, Le societa calcistiche.
Implicazioni economiche di un gioco, Giappichelli, Torino, 1999; L. A. BiancHi-D. CorraDO, |
bilanci delle societa di calcio. Leragioni di unacrisi, Egea, Milano, 2004; F. Rueino, Un approccio
manageriale alla gestione delle societa di calcio, Franco Angeli, Milano, 2004; F. MeLipboni-G.
M. CommiTTeRI, Il bilancio delle societa di calcio, Ipsoa, Milano, 2004; M. VaLeri, Sandard
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1. L'analisi del Conto economico delle societa di calcio
1.1 | Ricavi

Il giro d' affari complessivo dei venti club partecipanti al campionato di Serie A
nel 2005/06 é stato di un miliardo e 400 milioni di euro (Tabella 1).

Osservandoi dati emerge unadistribuzione eterogeneadei ricavi tragrandi
e piccole squadre. |1 60% del fatturato totale é stato infatti prodotto soltanto da
guattro societa— cherisultano essere poi anche quelle vincitrici dei trofei sportivi
(campionati e coppe) —mentreil restante 80% delle squadre si deve accontentare
soltanto del 40% dei proventi complessivi. Calcolando sulladistribuzione dei ricavi
I"indice di Herfindahl-Hirschman (HHI)?® emerge un risultato pari a 1.065. Dato

TABELLA 1 — VALORE DELLA PRODUZIONE DELLE SOCIETA DI SERIE A 2005/06

(BILANCIO AL 30/06/06. DATI IN MILIONI DI EURO)

Valore produzione Note

Juventus 2527
Milan 2483 31/12/2006
Inter 210,5 consolidato
Roma 128,7
Lazio 77,7
Fiorentina 60,0 31/12/2006
Palermo 54,1
Udinese 46,9
Sampdoria 38,1 31/12/2006
Messina 30,7 30/06/2005
Parma 29,9
Lecce 29,7
Chievo 29,5
Siena 28,2 31/12/2006
Cagliari 27,1
Reggina 26,4 30/06/2005
Livorno 234
Empoli 21,5
Ascoli 21,4
Treviso 20,8

Totale 14054

Fonte: Il Sole 24 Ore, 24/06/07

lag/lfrs e nuove esigenze di disclosure nel bilancio delle societa di calcio, Giappichelli, Torino,
2008.
8L’indicedi Herfindahl-Hirschman (HHI) eimpiegato per misurareil grado di concorrenzapresente



70 Mario Nicoliello

guest’ ultimo che se paragonato con il medesimo indice di altri settori industriali
italiani denotaun basso tasso di concentrazionedella SerieA, mentreselo si pone
inrelazione con |’ HHI degli altri campionati europei il giudizio muta.

In particolare, nel 2006 1" HHI del settore delletelecomunicazioni in Italia
e stato pari a’5.032, mentre nel settore elettrico si € attestato a 1.643;* entrambi
superiori al’HHI della Serie A. Sempre nel 2006 I'HHI della Premier League
inglese é stato pari a 635, quello della massima lega brasiliana € risultato pari a
719;5> ambedue inferiori rispetto a dato del campionatoitaliano, il qualein ultima
analisi presenta un grado di concentrazione moderato rispetto ad altri settori
industriali italiani, ed elevato rispetto ad altre leghe cal cistiche europee o mondiali.

| maggiori ricavi dapartedei grandi club si spiegano osservando il numero
dei lorotifosi, che non sono circoscritti nellacittao nellaprovinciadi appartenenza
della squadra, ma sono localizzati in tutto il territorio nazionale. Le pay-tv sono
percio propense a corrispondere importi elevati pur di accaparrarsi il diritto a
trasmetterei match casalinghi di questi club, puntando sullapossibilitadi ottenere
un elevato ritorno economico con lavenditadelle partite siain abbonamento annuale
omensilesiain pay-per-view. Le piccole societainvece, avendo pochi tifosi (perlo
piu concentrati nellaregione o soltanto addiritturanellaprovinciadi appartenenza
dellasquadra) non risultano appetibili per i network satellitari, i quali offrono per
I"acquisto del diritti cifreirrisorie se paragonate a quelle dei grandi club.

Analogo discorso puo essere svolto per i ricavi derivanti dagli sponsor e
dalla vendita dei gadget. | grandi club competono sui grandi pal coscenici
internazionali e quindi |e aziende fanno a gara per poter inserire il loro marchio
sull” abbigliamento ufficialedellasquadra; i piccoli invece devono accontentarsi di
sponsor a livello locale che sperano di ottenere introiti nella specifica realta
geograficadi riferimento.

Affiora percio una spaccatura netta tra grandi e piccoli club, laquae s
ripercuote sia alivello gestional e che strategico, originando due realta aziendali
completamentediverse. | grandi club infatti, scommettendo sull’ aumento dei ricavi
provenienti dall’ espansione della televisione a pagamento, dai contratti di
sponsorizzazione e dal merchandising, hanno investito per rafforzare

in un determinato mercato. L'indice & dato dalla somma dei quadrati delle quote di mercato
(espresse in percentuale) da ciascun player

n
— 2
HHI = Z (qI * 100) dove g e la quota di mercato del player i-esimo.
i=1

Il valore di HHI e sempre positivo e al massimo pari a 10.000, nel caso vi sia un solo attore nel
mercato. Un valore di HHI compreso tra 1.000 e 1.800 indica che il mercato & moderatamente
concentrato; un valore superiore a 1.800 si registrain mercati concentrati.

4 L'indice di Herfindahl-Hirschman del mercato elettrico € tratto dalla relazione annuale 2007
dell’ Autorita per I’ energia elettrica e il gas (pubblicata sul sito internet www.autorita.energia.it);
I"indice del settore delle telecomunicazioni € invece tratto dalla relazione annuale dell’ Autorita
garante della concorrenza e del mercato (disponibile sul sito www.agcm.it).

51 dueindici sono stati calcolati su dati tratti dal sito www.fotballeconomy.com.
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massicciamente la squadra, nel tentativo di mettere in moto un circolo virtuoso
(schematizzato sinteticamente nella Figura 1) tra risultati sportivi e risultati
economici.®

FIGURA 1 — CIRCOLO VIRTUOSO TRA RISULTATI SPORTIVI ED ECONOMICI

(GRANDI CLUB)
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finanziarie giocatori
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Fonte: nostro adattamento da U.LAGO-A.BARONCELLI-S.SZYMANSKI, /I business del calcio, cit.,179.

Il ciclo hainizio con |I'aumento dei ricavi, che garantendo alle societa
notevoli risorsefinanziarie permettealle stesse di poter corrispondereelevati stipendi
ai propri calciatori. Cio consente di attrarrei giocatori piu forti dal punti di vista
tecnico, cosi dacomporrerose molto competitive. Laformazionedi squadre superiori
rispetto allaconcorrenzasul piano dello spessore tecnico-tattico conduce, almeno
teoricamente, i teamin oggetto al successo sportivo cheintermini diretti consente
di raccogliere ulteriori risorse finanziarie necessarie per iniziare nuovamente il
ciclo appenadescritto.

Naturalmente innescare questo circolo virtuoso puo rilevarsi arduo e
potenzialmente pericoloso. Innanzitutto, per attivarlo occorrono ingenti risorse

6 L’analisi del circolo virtuoso é tratta da U.Laco-A.BARONCELLI-S.Szymanski, Il business del
calcio: successi sportivi e rovesci finanziari, Egea, Milano 2004, 178 e seguenti.
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finanziarie, poi non necessariamente lacreazione di squadre competitive conduce
alavittoria, infinei risultati sportivi si trasformanoinricavi nellamisurain cui il
club disponga di un vasto pubblico potenziale e siain grado di sfruttare tutte le
opportunitacommerciali disponibili.

| piccoli club presentano invece obiettivi gestionali completamente divers
rispetto alle squadre maggiori. Seperi grandi clubi risultati sportivi sono esprimibili
intermini di vittoriein campionato o nelle coppe (nazionali ed internazionali), per
le provinciali sono esprimibili in termini di permanenzain serie A oppure di
promozione dalla serie B ala A. Nonostante cio, anche per questi club si pud
identificare un circolo virtuoso (si confronti laFigura 2).”

FIGURA 2 — CIRCOLO VIRTUOSO TRA RISULTATI SPORTIVI ED ECONOMICI

(PICCOLI CLUB)

Selezione

Risorse
finanziarie di giocatori
giovani

Maggiori Risultati

Eventuale
redditivita

(salvezza /
promozione)

Cessione dei
giocatori

=

(plusvalenze)

Fonte: nostro adattamento da U.LAGO-A.BARONCELLI-S.SZYMANSKI, I/ business del calcio, cit.,181.

I circolo virtuoso per unapiccolasocietadi calcio cominciacon laselezione
di giovani giocatori di talento cresciuti nel proprio vivaio, oppure acquistati nelle
serie minori di tutto il mondo a prezzi contenuti. |l secondo passo consiste
nell’ assemblare agli ordini di un allenatore esperto un buon collettivo che faccia
emergereil talento dei giovani; setutto cio vienerealizzato in manieracorretta, s

“lvi, 181.
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raggiungono gli obiettivi prefissati intermini di salvezzaoppuredi promozione. Il
raggiungimento di tali risultati consente ai club di ottenere maggiori ricavi (da
sponsor, televisione e botteghino) nonché plusvalenze derivanti dallacessione dei
giocatori piu talentuosi.

Ad evidenza con I'entrata in vigore dal settembre 2005 del nuovo
regolamento Fifasullo statusei trasferimenti internazionali dei calciatori, il circolo
virtuoso dei piccoli club testé descritto potrebbe non essere piu facilmenterealizzato.
Molti giovani giocatori hanno infatti cominciato ad abbandonare le societain cui
si sono formati per andare amilitarein squadre estere,® facendo percio venir meno
ai piccoli clublaprimafasedel circolo, ossialaselezionedi giovani talenti cresci uti
nel proprio vivaio. Se questi ultimi vengono infatti attratti dalle societa estere il
piccolo club nonsarapituingrado di valorizzarli al proprio interno e successivamente
incassarelauti proventi dallaloro cessione. Questo aspetto non e affatto marginale,
in gquanto rischia di minare profondamente I’ equilibrio economico delle societa.
Nei mesi scorsi si sono giaalzate voci di protestada parte di presidenti di squadre
provinciali che hanno lamentato il “saccheggio” dei propri vivai da parte di club
stranieri;® sul punto & intervenuta percio anche la Federcalcio chiedendo allaFifa
eadl’Uefalasalvaguardiadei vivai e delle scuoletecniche nazionali.®®

Comunque, osservando le duetipologie di circolo virtuoso emerge comele
grandi squadre e le piccole provinciali —essendo portatrici di obiettivi siasportivi
sia economico-finanziari differenti — nellarealta € come se fossero iscritte a due
campionati diversi. Non acaso, confrontando |’ albo d’ oro degli ultimi 20 campionati

811 primo punto dell’art 18 del Regolamento stabilisce che: «i trasferimenti internazionali sono
ammessi solo se il calciatore abbia pit di 18 anni». Il secondo punto dell’ articolo presenta poi
tre eccezioni alla regola generale: (a) i genitori del calciatore si trasferiscono nel paese della
nuova societa; (b) il trasferimento avviene al’interno dell’ U.E. eil calciatore ha un’ eta compresa
tra16 e 18 anni, apatto cheil nuovo club forniscaal calciatore un’ adeguata educazione calcistica,
scolastica e una formazione permanente, e assicuri che il calciatore sia seguito nella migliore
manierapossibile (ospitato in famigliao in strutture societarie, guidato daun tutor); (c) il calciatore
vivein unalocalita di frontiera e la nuova societa ha sede a meno di 50 km dal confine.

Per la consultazione integrale del testo in italiano del Regolamento Fifa si rimanda al sito
www.rdes.it.

® Si vedano: Foti: Chelsea saccheggia il vivaio, preso 16enne, pubblicato su www.ansa.it, il
19/02/08; R. Stracca, Ancheil City si porta viai nostri talenti, in Corriere della Sera, 29/06/08.
0 Cfr. P. Rossi, Basta saccheggiare i vivai. La Federcalcio scrive a Blatter, in la Repubblica,
20/02/08. sul punto si ricorda come I’ art. 33 delle Norme organizzative interne della Federcalcio
dispongachei calciatori dal 14° anno di etaassumono laqualificadi “giovani di serie” nell’ipotesi
in cui siano tesserati per una societa associata ad una delle Leghe Professionistiche; questa
modalita di tesseramento cessa automaticamente nel momento in cui I’ atleta sottoscrive un
contratto di lavoro sportivo, circostanza che puo verificarsi apartiredai 16 anni. L’ unicapossibilita
per i club a fine di tutelarsi parrebbe quindi quella di far firmare ai calciatori piu promettenti,
giaal’etadi 16 anni, il primo contratto da professionista.

Occorre inoltre sottolineare come la necessita di allevare giovani calciatori di buon livello in
seno al club si faccia sempre piu esigente, poiché I’ Uefa ha previsto I'obbligo di schierare, a
partire dal 2008/2009, almeno 4 atleti cresciuti nelle giovanili della societa e 4 nell’ ambito della
Federazione di appartenenza. Cfr. F. Bocca, L’ Europa chiede ai club: in campo giovani e vivai,
in la Repubblica, 02/01/08.
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italiani, si evince come soltanto in quattro casi il vincitore non sia stato un club
compreso nellaschieradei magnifici quattro (Milan, Inter, Juventus e Roma): Napoli
e Sampdoria trionfatori a cavallo tra anni ‘80 e anni ‘90 e Lazio vincitore nel
2000.1

FIGURA 3 — I RICAVI TOTALI DELLE SOCIETA DI SERIE A DAL 1996-97 AL 2006-07

( DATI IN MIGLIAIA DI EURO)
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Fonte: nostra elaborazione su dati Lega calcio, Il Sole 24 Ore e Deloitte & Touche.

A partire dalla meta degli anni Novantai ricavi del calcio hanno subito
un’ accelerazione straordinaria (Figura 3); il dato complessivo del valore della
produzione delle societa partecipanti al campionato di serie A éinfatti aumentato
dal 1996/97 al 2006/07 del 111% passando da 551 milioni di euro (1997) fino a
1.163 milioni di euro (2007).12

L’incremento di fatturato ha interessato non solo il contesto italiano, ma
I"interaattivitacalcisticaeuropea. Limitando |’ analisi alle principali cinque leghe
s osservachel’ incremento percentualeregistrato dall’ Italiaéil minimo del gruppo.
In Inghilterrail fatturato complessivo é cresciuto negli ultimi 10 anni del 230% (da

1 Per approfondimenti sul concetto di equilibrio della competizione nel settore calcistico si
rimanda a L. Groot, De-commercializzare il calcio europeo e salvaguardarne I’ equilibrio
competitivo: una proposta welfarista, in Riv. Dir. Ec. sport, n. 2, 2005, 63-91; F. HaLiciocLu, The
impact of football point systems on the competitive balance: evidence from some european football
leagues, in Riv. Dir. Ec. sport, n. 2, 2006, 67-76; N. GiocoLi, L'antitrust in campo, su
www.lavoce.info, febbraio 2006.

22 |n realta nell’ ultima stagione analizzata il fatturato complessivo della Serie A € diminuito del
17% a causa della retrocessione in serie B della Juventus, la societa che come si € visto aveva
registrato il maggior fatturato nel 2006.
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689 milioni a 2.273 milioni di euro), in Germania del 211% (da 444 milioni a
1.379 milioni di euro), in Spagna del 153% (da 524 milioni a 1.326 milioni di
euro) e in Francia del 232% (da 293 a 972 milioni di euro). In particolare, nel
2006/07 lamassima serie calcisticaeuropeacol giro d affari pit elevato é statala
Premier Leagueinglese, ovei venti club hanno assommato un fatturato complessivo
di 2 miliardi e 273 milioni di euro. Seguono poi la Bundesliga tedesca (1.379
milioni di euro), la Liga spagnola (1.326 Euro/mil.), la Serie A italiana (1.326
Euro/mil.) elaLigue 1 francese (972 Euro/mil.). Nel complessoiil fatturato totale
del calcio europeo nel 2006/07 é stato di 13,6 miliardi di euro, il 52% del quale
generato dalle cinqueleghe principali.t®

La crescita del fatturato delle societa italiane € stata dovuta soprattutto
allavenditadei diritti televisivi, i quali hanno pit che compensato lacontemporanea
riduzione del numero di spettatori presenti allo stadio. Senel 1998 il valore della
produzione dellaSerie A eracomposto per il 37% dai diritti televisivi, eper il 34%
dai ricavi dagare, nel 2007 I'incidenzadei diritti televisivi hainfatti raggiunto il
63%, mentrei ricavi derivanti dal botteghino si attestano soltanto al 13% (Figura
4).

E questa una peculiarita del contesto italiano rispetto a quanto accade
nellealtreleghe europee, dovel’incidenzadel valoredei diritti televisivi sul fatturato
eminore (Tabella 2). Nel nostro Paeseil 63% del fatturato € daattribuire ai ricavi
provenienti dallacessionedei diritti televisivi, il 24% dai ricavi commerciali (sponsor

FIGURA 4 — COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEL VALORE DELLA PRODUZIONE DEI CLUB DI SERIE A DAL 1998

AL 2007
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Fonte: nostra elaborazione su dati Lega Calcio, Il Sole 24 Ore e Deloitte & Touche.

13 Per ulteriori dati quantitativi sulle principali leghe calcistiche europee si consulti DeLoiTTE &
ToucHe, Annual Review of Football Finance, Manchester, Giugno 2008.
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emerchandising) e soltantoil 13% derivadallavenditadel biglietti al botteghinoe
dagli abbonamenti.

A eccezione della Francia — che presenta una situazione simile a quella
italiana— negli altri campionati vi € un maggiore equilibrio nellaripartizione dei
ricavi. In Inghilterrai diritti televisivi pesano per il 39%, lo stadio per il 35% ei
ricavi commerciali per il 26%; in Spagna il 42% dei ricavi proviene dai diritti
televisivi, il 32% dai proventi commerciali eil 26% dal botteghino. In Germania
invece la classe di valori che incide maggiormente sul fatturato sono i ricavi
commerciali (43%), seguiti dai diritti televisivi (35%) e dal botteghino (22%).

TABELLA 2 — COMPOSIZIONE FATTURATO NELLE PRINCIPALI LEGHE EUROPEE 2006/07

(DATI IN MILIONI DI EURO E IN PERCENTUALE)

Ricavi da gare | Ricavi commerciali | Diritti televisivi | Totale
Inghilterra 802 591 880 2273
(35%) (26%) (39%) (100%)
. 310 589 480 1379
Germania
(22%) (43%) (35%) (100%)
344 425 557 1326
Spagna
(26%) (32%) (42%) (100%)
Italia 156 275 732 1163
(13%) (24%) (63%) 100%
. 139 268 565 972
Francia
(14%) (28%) (58%) (100%)
Totale 1751 2148 3214 7113
(25%) (30%) (45%) (100%)

Fonte: Deloitte, Annual Review of Football Finance, Giugno 2008.

La riduzione cosi netta in Italia dell’incidenza sul fatturato dei ricavi
provenienti dal botteghino é dipesa dallariduzione del numero di spettatori. Tale
riduzione é stata causata probabilmente da tre ordini di ragioni: i) I’ ascesa
preponderante dei network televisivi apagamento che offrono ladirettadi tuttele
partite, cosicchéil tifoso pud guardarelasuasguadradel cuore stando comodamente
seduto in poltrona; ii) le pessime condizioni in cui versano gli stadi italiani, che dai
primi anni Novantanon sono stati pitlammodernati diventando cosi impianti obsol eti
rispetto allo standard medio europeo; iii) il fenomeno dellaviolenzatrai tifosi, che
causa settimanal menteincidenti o all’ interno degli impianti oppure nel percorso di
avvicinamento alo stadio.*

14 Per approfondimenti sul tema si rimanda a M. Di Domizio, La domanda di calcio in Italia:
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TABELLA 3 — PRINCIPALI CLUB EUROPEI PER FATTURATO. STAGIONE 2006/07

(DATI IN MILIONI DI EURO)
Pos. Club Nazione | proventi da gare | diritti TV | ricavi commerciali | Totale Ricavi
1 | Real Madrid Spagna 82 133 136 351
2 | Manchester United Inghilterra 139 90 86 315
3 | FC Barcelona Spagna 89 107 94 290
4 | Chelsea Inghilterra 111 88 84 283
5 | Arsenal Inghilterra 135 65 64 264
6 | AC Milan [talia 29 154 46 227
7 | Bayern Munich Germania 55 61 107 223
8 | Liverpool Inghilterra 57 78 64 199
9 | Internazionale Italia 30 128 37 195
10 | AS Roma Italia 24 105 29 158
11 | Tottenham Hotspur Inghilterra 46 50 57 153
12 | Juventus Italia 7 93 45 145
13 | Olympique Lyonnais Francia 22 70 49 141
14 | Newcastle United Inghilterra 50 38 41 129
15 | Hamburg SV Germania 44 36 40 120
16 | Schalke 04 Germania 27 34 53 114
17 | Celtic Scozia 51 35 26 112
18 | Valencia Spagna 25 56 27 108
19 | Olympique de Marseille | Francia 19 46 34 929
20 | Werder Bremen Germania 22 51 24 97
Totale 3724

Fonte: Deloitte, Football Money League, Febbraio 2008

Passando all’analisi dei singoli club, la Tabella 3 riporta la graduatoria
delleventi principali societaeuropeein base al fatturato nellastagione 2006/07. In
vettaalaclassificac' eil Real Madrid con ricavi complessivi pari @351 milioni di
euro; dlesuespales posizionano il Manchester United (315 milioni) eil Barcellona

Serie A 1962-2006, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 1, 2007, 71-90. In particolare la ricerca condotta
dall’ autore evidenzia come le componenti di lungo periodo che hanno determinato la riduzione
del numero degli spettatori negli stadi siano state gli episodi di violenza negli stadi e la ridotta
credibilita del «fenomeno». L'impatto dei prezzi sulladomanda non hainvece unasignificativita
statistica elevata. L’ autore osserva poi come mentre i paganti abbiano mostrato un’ alta sensibilita
rispetto ai fenomeni di violenza e ridotta credibilita del movimento calcistico, gli abbonati non
sembrano averne risentito. La ricerca smentisce infine il luogo comune che la crisi di spettatori
possa essere associata alla prevedibilita del risultato.
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(290 milioni). Le quattro squadre italiane si classificano al sesto (Milan), nono
(Inter), decimo (Roma) e dodicesimo posto (Juventus). Nel complesso sono presenti
nellagraduatoriasel clubinglesi, quattro atestaper Italiae Germania, tre spagnoli,
due francesi e uno scozzese. Analizzando laripartizione dl fatturato delle singole
societaemerge quanto giasottolineato in precedenza: nei ricavi dei clubitaliani la
cessione del diritti televisivi assume un peso molto piu rilevante rispetto aquanto
accade nelle squadre estere.

Il fatturato del Real Madrid si compone infatti per il 39% di proventi
commerciali, per il 38% di ricavi derivanti dallacessionedei diritti televisivi e per
il 23% dei proventi dagare. L asguadraspagnola costituisce un ottimo esempio di
club che hasviluppato oltre all’ attivita sportivaanche quellacommercial e, basata
principal mente sulle sponsorizzazioni e sul merchandising. Un' area, quest’ ultima,
che non e sfruttata dalle squadre italiane, le quali basano le loro entrate
essenzialmente sui diritti televisivi (che rappresentano il 68% del totale dei ricavi
del Milan, il 66% del valoredellaproduzionedell’ Inter, il 67% del fatturato totale
dellaRomaceil 64% di quello della Juventus). Il Manchester produce il 44% del
proprio girod' affari coni proventi derivanti dallavenditadi biglietti e abbonamenti,
il 29% del fatturato derivadai diritti televisivi eil 27% dalle attivitacommerciali.
Il clubinglese haquindi realizzato un modello gestional einteramente basato sullo
stadio di proprieta. Fattispecie che in Italia sembra lungi dall’ essere redlizzata,
basti pensare che nessuno dei club dellaSerieA éproprietario dell’impiantoin cui
disputa le gare casalinghe di campionato e coppa. Assenza, questa, che privale
societaitalianedi unalevagestionale di granderilievoin quanto laproprietadello
stadio puo garantire: i) solidita finanziaria, in quanto rappresentando un asset
materiale evitalapericol osadipendenzade bilanci dai diritti televisivi; i) maggior
sicurezzadegli impianti, che vengono direttamente gestiti dallasocietadi calcio;
iii) fidelizzazione del pubblico e sfruttamento del marchio societario.

1.2 | costi

La principale classe di costo di una societa calcistica e rappresentata dalle
retribuzioni corrisposte ai giocatori e ai tecnici, la cui incidenza sul valore della
produzione nella Serie A 2006/07 risultain media pari a 57% (Tabella 4).

A differenza di quanto visto per i ricavi, osservando |’incidenza delle
retribuzioni sul totale dei ricavi non emerge unaspaccaturanettatragrandi e piccole
squadre. Ci sonoinfatti club di minori dimensione come Siena, Cagliari e Sampdoria
cheregistrano valori percentuali superiori aquelli delle grandi squadre. Limitando
invecel’analisi soltanto al dato assoluto, le differenzetragrandi squadre e squadre
provinciali sono notevoli: le prime quattro squadre (Inter, Milan, Juventus e Roma)
assommano il 60% dell’ammontare compl essivo della spesa annua della serie A
(473 milioni di euro su un costo complessivo di 797 milioni).

LaTabella5indicainvecel’ andamento del rapporto tracosto del lavoro e
valore dellaproduzionein Italiadal 1997 al 2007. Come si pud osservareil dato
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risulta crescente fino a 2002, anno in cui I’incidenza percentuale raggiunge
addiritturail 90%, e poi in calo dal 2003 a 2006, quando il peso percentuale del
costo del personale sul valore della produzione € pari a 56,9%, per poi crescere
nuovamente nel 2007 e attestarsi a 62,1%. Osservando invece solamenteil dato
relativo ale retribuzioni si evidenzia come esse siano costantemente in calo di
anno dal 2000 in poi.

TABELLA 4 — INCIDENZA DEL COSTO DEL PERSONALE SUL VALORE DELLA PRODUZIONE. SERIE A 2005/06

Valore produzione | Costo del personale

™ ®) (B/A)

Siena 28,2 21,9 78%
Cagliari 27,1 20,1 74%
Sampdoria 38,1 28,3 74%
Parma 29,9 21,8 73%
Treviso 20,8 14,6 70%
Fiorentina 60,0 40,8 68%
Inter 210,5 142,0 67%
Ascoli 21,4 13,8 65%
Udinese 46,9 26,8 57%
Livorno 234 12,6 54%
Milan 248,3 132,9 54%
Juventus 252,7 1324 52%
Reggina 26,4 13,8 52%
Roma 128,7 65,5 51%
Lecce 29,7 15,1 51%
Palermo 54,1 26,4 49%
Chievo 29,5 14,3 48%
Messina 30,7 12,9 42%
Empoli 21,5 9,0 42%
Lazio 77,7 31,5 40%
Totale 1405,4 796,4 57,

Fonte: nostra elaborazione su dati Il Sole 24 Ore.

Sul punto si pud quindi affermare comei club italiani abbiano iniziato il
percorso di riduzione degli emolumenti corrisposti ai calciatori. Talepercorsotrova
confermanei dati esposti nella Tabella 6 e nellaFigura 5, dai quali emerge chei
club hanno da un lato ridotto i propri organici, dall’ atro diminuito il numero dei
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calciatori con stipendio milionario.!®

Estendendo I'analisi delle retribuzioni anche agli altri contesti europei,
affiora un dato abbastanza significativo: i club italiani sono gli unici che negli
ultimi anni hanno ridotto tale classedi bilancio, mentre negli dtri quattro campionati
osservati |I'andamento delle retribuzioni risulta crescente negli ultimi 10 anni.
Nonostantetaleriduzione, in Italiail rilievo dellaclasse di valorein parolarispetto
a giro d' affari complessivo dellamassima serierisultaancora el evato attestandos
nel 2006/07 al 62%. Osservando I'incidenza delle retribuzioni sul fatturato negli
atri campionati europei, soltanto laBundesliga presenta un rapporto inferiore al
50%, per le atre leghe risulta compreso trail 62% e il 64%.

TABELLA 5 — INCIDENZA DEL COSTO DEL LAVORO SUL VALORE DELLA PRODUZIONE NELLE SOCIETA DI SERIE
A DAL 1997 4L 2007

(DATI IN MIGLIAIA DI EURO, VALORI CORRENTT)

Valore della produzione | Costo del Lavoro| %
1997 551.000 317.000 57,5%
1998 649.833 417.176 64,2%
1999 713.737 511.636 71,7%
2000 1.058.902 659.742 62,3%
2001 1.150.676 868.054 75,4%
2002 1.126.118 1.013.815 90,0%
2003 1.161.993 884.169 76,1%
2004 1.152.717 844.656 73,3%
2005 1.335.693 830.326 62,2%
2006 1.399.327 805.739 57,6%
2007 1.163.000 722.000 62,1%

Fonte: nostra elaborazione su dati Lega Calcio, Il Sole 24 Ore e Deloitte & Touche.

5 Un interessante contributo di Szymanski affronta il legame esistente tra i maggiori stipendi
corrisposti ai calciatori eil successo sportivo. Laricercadell’ autore — muovendo dal presupposto
che nel calcio il talento di un giocatore & osservabile e quindi e societa quando acquisiscono i
diritti sportivi di un calciatore dovrebbero conoscere la relazione tra prezzo pagato e talento
acquisito — dimostra che in linea generale maggiori stipendi conducono a maggiori successi
sportivi e conseguentemente a maggiori ricavi. Questi ultimi dipendono pero anche da altri fattori
come ad esempio il bacino di utenzadellasocieta. Per approfondimenti si rimandaasS. Szymanski,
La relazione tra posizione competitiva e posizione reddituale: quali sono le squadre migliori?,
in U.LAco-A.BaroNcELLI-S.SzymaNskl, || business del calcio, cit., capitolo sesto.
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TABELLA 6 — NUMERO DI GIOCATORI TESSERATI DALLE SOCIETA DI SERIE A PER CLASSI RETRIBUTIVE, SERIE
STORICA 1995-2006

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00

0 - 103 mila Euro annui 102 74 78 89 132 168
24 4% 18,8% 18,3% 20,0% 25,0% 28,4%

103 - 258 mila 101 99 108 90 77 60
24.2% 25,2% 25,3% 20,2% 14,6% 10,1%

758 - 516 mila 97 112 111 109 124 121
23,2% 28,5% 26,0% 24 4% 23,4% 20,4%

516 — 1.033 mila 87 79 82 87 90 100
20,8% 20,1% 19,2% 19,5% 17,0% 16,9%

oltre 1.033 mila Euro annui 31 29 48 71 106 143
7,4% 7,4% 11,2% 15,9% 20,0% 24.2%

TOTALE 418 393 427 446 529 592
100% 100% 100% 100% 100% 100%
00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

0 - 103 mila Furo annui 206 236 169 144 130 160
32.2% 34,5% 28,3% 25,7% 22.,5% 26,3%

103 - 258 mila 56 53 55 73 74 75
8,8% 7,7% 9,2% 13,0% 12,8% 12,3%

258 - 516 mila 99 82 102 86 107 113
15,5% 12,0% 17,1% 15,4% 18,5% 18,6%

516 — 1.033 mila 107 111 99 115 129 129
16,7% 16,2% 16,6% 20,5% 22.3% 21,2%

oltre 1.033 mila Euro annui 171 203 172 142 139 132
26,8% 29,6% 28,8% 25,4% 24,0% 21,7%

TOTALE 639 685 597 560 579 609
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: www.lega-calcio.it.

1.3 |l reddito operativo e il reddito netto

Nellastagione 2005/2006 ladifferenzatrava ore e costi dellaproduzionesi presenta
negativa per diciassette dei venti club di Serie A considerati nell’ analisi (Tabella
7). Cio evidenziacomelagestione caratteristicadei club non siacondotta secondo
stretti canoni di economicita, in quanto i costi operativi sostenuti dalle societa
superano di gran lunga |’ammontare totale dei loro ricavi. Osservando invece il
valoredel risultato netto emerge come per tutte le societa, eccetto Juventuse Inter,
tale aggregato risulti superiore rispetto a reddito operativo.
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La causa principale della differenza tra i due valori é costituita dalle
plusvalenzeiscrittein bilancio in seguito allacessione dei calciatori. E solo grazie
al’imputazione di questi componenti straordinari che le societariescono acoprire
leingenti perdite derivanti dall’ attivita operativa e a chiudere un bilancio con un
risultato che, seppur negativo, scongiuri eventuali obblighi di ricapitalizzazione
dellasocieta. Nel complesso la perditaoperativas attestasui 368 milioni di euro,
mentrelaperditad’ esercizio complessiva (undici societahanno chiusoil bilancio
in «rosso») risultadi 241 milioni.

FIGURA 5 — NUMERO DI TESSERATI DALLE SOCIETA DI SERIE A DAL 1995 AL 2006 PER CLASSI DI
RETRIBUZIONE

B oltre 1.033 mila Euro
annui

0O 516 - 1.033 mila

O 258 - 516 mila

W 103 - 258 mila

@ 0 - 103 mila Euro annui

Fonte: nostra elaborazione su dati Lega calcio.

Approfondendo |'analisi dei due dati aggregati si evince come ai primi
quattro club possa essereimputato il 66% della perdita operativa e aaddiritturail
90% della compl essiva perdita netta (su quest’ ultimo dato influi sce pesantemente
laperditaconsolidatadi 181 milioni di euroregistratadal’ Inter). Legrandi squadre
sono quindi le protagoniste principali sia positivamente sia negativamente; aloro
fa capo il 60% del volume d' affari complessivo generato dal settore calcistico
italiano, ma sono loro stesse a generare i nove decimi delle perdita d'esercizio
complessiva. L'analisi del trend storico dei risultati economici € riportata nella
Figura 6.




Reddito e capitale nelle societa di calcio: la massima serie italiana 1998-2007 83

TABELLA 7 — REDDITO OPERATIVO E REDDITO NETTO DELLE SOCIETA DI SERIE A 2005/06

(DATI IN MILIONI DI EURO)
Diff. tra valore e costi produz. | Risultato netto

Juventus -36,1 -36,5
Milan -8,9 2,5
Inter -172,1 -181,5
Roma -19,9 -0,8
Lazio 0,0 2,1
Fiorentina -28,6 -19,5
Palermo -10,8 -0,5
Udinese -7,9 6,5
Sampdoria -14,4 0,1
Messina -2,1 0,1
Parma -17,3 3,0
Lecce -6,0 -4,7
Chievo 0,2 0,4
Siena -8,6 -8,1
Cagliari -7,2 =33
Reggina -4,3 -1,7
Livorno 1,7 1,3
Empoli -3,8 0,0
Ascoli -5,6 2,7
Treviso -6,8 -3,5

Totale -358,5 -241,5

Fonte: 11 Sole 24 Ore.

Il risultato operativo di primo livello, ottenuto sottraendo al valore della
produzionei costi operativi, risultasempre negativo nell’ intero periodo indagato.
Nei primi cinque anni il valoredellaperditaoperativaé crescente eoscillatrai 222
milioni di euro del 1998 eil miliardo e 54 milioni di euro del 2002. A partiredatale
stagione, invece, la perdita operativainizia a calare attestandosi a 364 milioni di
euro nel 2005 e a 402 milioni nel 2006. Il motivo del risanamento della perdita
risiede nellariduzione a partire dal 2003 del costo del personale

Il reddito operativo di secondo livello, ottenuto sottraendo aquello di primo
livello il valore netto tra plusvalenze e minusvalenze da cessione dei diritti
pluriennali, registra nel periodo osservato un andamento atalenante. Nei primi
due anni & negativo main miglioramento (-20 milioni nel 1998 e -16 milioni nel
1999), nel 2000 risultaessere positivo, dal 2001 in poi € nuovamente negativo per
attestarsi nel 2006 a-251 milioni di euro.
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FIGURA 6 — EVOLUZIONE DEI PRINCIPALI AGGREGATI REDDITUALI DELLE SOCIETA DI SERIE A DAL 1998 AL

2006
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Fonte: Nostra elaborazione su dati Lega calcio.

Il reddito ante-imposte (RAI) segue lo stesso andamento del reddito
operativo di secondo livello fino al 2004; nelle ultime due stagioni inveceil RAI
migliorasensibilmente per I’iscrizionein bilancio di atri proventi derivanti in misura
principale dalle plusvalenze ottenute dalla cessione del marchio.'® Operazione
quest’ ultima compiuta dalla meta dei club di serieA, che a solo fine di ottenere
plusvaenze hanno ceduto il marchio asoci etaappartenenti al loro medesimo gruppo
aziendale. Infine, la dinamica del reddito netto d’esercizio mostra un risultato
complessivo negativo in ben otto anni sui nove indagati; soltanto nella stagione
1999/2000 il risultato netto registraun utile e non unaperdita, peraltro bassissimo
in quanto pari solo a 3% dellavalore dellaproduzione. Nei restanti sei esercizi la
perditacomplessivaannual e oscillain termini assol uti tragli 11 milioni di euro del
1999 e i 535 milioni di euro del 2003. Nell’ ultima stagione essa si attesta a 63
milioni di euro, in nettadiminuzionerispetto al passato a causa delle plusvalenze
ottenute nelle ultime due stagioni osservatein seguito allacessione del marchio.*”

16 In merito alla cessione del marchio da parte dei club calcistici si consultino: F. Roscini ViTALI,
Un rimedio solo virtuale, in Il Sole 24 Ore, 26/06/06; G. Draconi, Cessione marchi, bilanci in
fuorigioco, in Il Sole 24 Ore, 26/06/06; id., E Galliani cede il marchio a se stesso, in Il Sole 24
Ore, 21/05/06; id., Milan e Inter, stop sul marchio, in Il Sole 24 Ore, 28/06/06; id., Lo sconto
della Covisoc, in || Sole 24 Ore, 14/07/06; id., Valutato 127 milioni il marchio As Roma, in |l
Sole 24 Ore, 7/11/06; id, || marchio salva |’ Ascoli, in || Sole 24 Ore, 17/04/07.

7 Sul punto si sottolinea come la perdita complessiva esposta nella Tabella 1 (-241 milioni di
euro) diverge da quella evidenziata nella Tabella 2 (-63 milioni di euro). La differenza risiede
nella circostanza che nella prima tabella sono riportati i dati del bilancio consolidato dell’ Inter,
i quali — essendo al netto della plusvalenza riportata dalla cessione del marchio a una societa
interna al gruppo — registrano una perdita di 181 milioni di euro, circa 150 milioni in meno
rispetto a quella riportata nel bilancio d’esercizio della societa nerazzurra.
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2. L'analisi dello Sato Patrimoniale delle societa calcistiche
2.1 |l capitale investito

Il capitale investito delle societa di serie A cresce dalla stagione 1997/98 aquella
2005/06 del 90%, passando da 1 miliardo e 87 milioni di euro del 1998 ai 2 miliardi
e 65 milioni del 2006. La crescita risulta costante fino al 2002, anno a partire del
gualeil dato si iniziaadiminuire fino al 2005 per poi nuovamente incrementarsi
nell” ultimo anno osservato.

Laclasse dell’ attivo maggiormente rilevante € quellarelativaai diritti ale
prestazioni sportivedei calciatori, il cui valore oscillanel periodo 1998-2006 trail
21% eil 56% del totale delle attivita (Tabella 8). In particolare fino al 2002 tale
classe di valore superasempreil 50% del totale dell’ attivo, poi a partire dal 2003
con I’entrata in vigore del Decreto Legge 24 dicembre 2002, n. 282 (convertito
dalalegge 21 febbraio 2003, n. 27) le societahanno sva utatoil loro parco giocatori
e conseguentemente i valore dei diritti & calato repentinamente, attestandosi nel

TABELLA 8 — CAPITALE INVESTITO NELLE SOCIETA DI SERIA A DAL 1998 AL 2006
( DATI IN MIGLIAIA DI EURO)

30/06/1998 30/06/1999 30/06/2000 30/06/2001 30/06/2002
Liquidita netta -180| 0% | -19.857| -1% 61253 | 3% | -83.709| -3% -91.638 | 2%
Altre attivita a breve 377912 | 35% | 501.519 | 30% | 684.390| 28% | 884.403 | 30% | 1.056.027 | 29%
Attivo circolante 377.732 | 35% | 481.662 | 29% | 745.643 | 31% | 800.694 | 27% 964.389 | 26%
Diritti alle prest. dei
giocatori 570.899 | 53% | 914.944 | 56% | 1.316.194 | 55% | 1.635.502 | 56% | 2.033.477 | 55%
Oneri pluriennali ex
lege 282 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0f 0%
Altre attivita immobi-
lizzate 138.452 | 13% | 250503 | 15% | 344.413 | 14% | 498.798 | 17% 675406 | 18%
Attivo fisso 709.351 | 65% | 1.165.447 | 71% | 1.660.607 | 69% | 2.134.300 | 73% | 2.708.883 | 74%
Capitale investito netto | 1.087.083 | 100% | 1.647.109 | 100% | 2.406.250 | 100% | 2.934.994 | 100% | 3.673.272 | 100%
30/06/2003 30/06/2004 30/06/2005 30/06/2006
Liquidita netta -129.604 | -4% | -69.214 | -3% | -262.569 | -13% | -149.699 | -7%
Altre attivita a breve 875.769 | 29% | 605.754 | 25% | 507.592| 26% | 590.215| 29%
Attivo circolante 746.165 | 25% | 536.540 | 22% | 245.023 | 12% | 440.516 | 21%
Diritti alle prest. dei
giocatori 639.985 | 21% | 566.883 | 24% | 574159 | 29% | 533.186 | 26%
Oneri pluriennali ex
lege 282 1.059.764 | 36% | 859.610| 36% | 679.892| 34% | 348508 | 17%
Altre attivita immobi-
lizzate 534516 | 18% | 424.036| 18% 473203 | 24% | 743193 | 36%
Attivo fisso 2.234.265 | 75% | 1.850.529 | 78% | 1.727.254 | 88% | 1.624.887 | 79%
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2002 a 21% enel 2006 al 26% ddl capitaleinvestito.®®* Comunque nel bilancio tali
diritti sono sempre presenti anche se assumono unadiversadenominazione. A partire
dal 2003 infatti, nello Stato Patrimoniale compare la classe “ Oneri pluriennali da
ammortizzare ex D.L. 282", che rappresenta la parte di svalutazione dei diritti
pluriennali non imputata nel Conto Economico ma capitalizzata per essere poi
spesataannualmente attraverso il processo di ammortamento.

Per quanto riguardale altre classi dell’ attivo si segnalacome nel periodo
indagato il dato della liquidita netta sia sempre negativo poiché il valore
dell’indebitamento bancario a breve supera in termini assoluti quello delle
disponibilitaliquide. Il valoredelleattivitaabreveinfine, pur attestandosi intorno
a 30% del capitale investito risulta sempre inferiore a quello delle passivita a
breve (riportato nella Tabella 9).

(DATI IN MIGLIAIA DI EURO)

TABELLA 9 — COMPOSIZIONE DELLE FONTI DI FINANZIAMENTO SOCIETA DI SERIE A DAL 1998 AL 2006

30/06/1998 30/06/1999 30/06/2000 30/06/2001 30/06/2002
Passivita a breve 656.121 | 60% | 1.026.341| 62% | 1.571.235| 65% | 1.904.297 | 65% | 2.400.509 | 65%
Passivita a m-1
termine 178.668 | 16% 352.966 | 21% 461.584 | 19% 571179 | 19% 794.732 | 22%
Patrimonio Netto 289.933 | 27% 279.039 | 17% 338.653 | 14% 592958 | 20% 757141 | 21%
Risultato netto
d'esercizio -37.639 | -3% -11.237 | 1% 34.777 1% -133.440 | -5% -279110 | -8%
Fonti di
finanziamento 1.087.083 | 100% | 1.647.109 | 100% | 2.406.249 | 100% | 2.934.994 | 100% | 3.673.272 | 100%
30/06/2003 30/06/2004 30/06/2005 30/06/2006
Passivita a breve 2344239 | 79% | 1.756.421| 74% | 1.078.585| 55% 971.343 | 47%
Passivita a m-1
termine 449130 | 15% 584.475 | 24% 580.787 | 29% 599.653 | 29%
Patrimonio Netto 722.654 | 24% 498219 | 21% 488.612 | 25% 558.231 | 27%
Risultato netto
d'esercizio -535.593 | -18% -452.046 | -19% -175.707 | 9% -63.824 | -3%
Fonti di
finanziamento 2.980.430 | 100% | 2.387.069 | 100% | 1.972.277 | 100% | 2.065.403 | 100%

Fonte: nostra elaborazione su dati Lega Calcio.

18 Ai sensi dell’Art. 3 co. 1-bis della Legge 27/2003 “le societa sportive possono iscrivere in
apposito conto nel primo bilancio da approvare successivamente alla data di entrata in vigore
della presente disposizione tra le componenti attive quali oneri pluriennali da ammortizzare,
con il consenso del collegio sindacale, I'ammontare delle svalutazioni dei diritti pluriennali
delle prestazioni sportive degli sportivi professionisti, determinato sulla base di un’apposita
perizia giurata. Le societa che si avvalgono della facolta di cui al comma 1 devono procedere, ai
fini civilistici e fiscali all’ammortamento della svalutazione iscritta in dieci rate annuali di pari
importo®. Lo scopo del provvedimento € stato consentire alle societa sportive, in derogaai principi



Reddito e capitale nelle societa di calcio: la massima serie italiana 1998-2007 87

2.2 Lastruttura finanziaria

Analizzando lacomposizione dellefonti di finanziamento nel periodo 1998-2006
(Tabella 9) emergel’ eccessivo ricorso al’ indebitamento delle societadi calcioin
luogo dell’'immissione nell’ attivitadi capitali atitolo di rischio. Laclasseprincipale
del passivo risulta essere, lungo tutto |’ arco temporale osservato, i debiti abreve
termine: i quali registrano perd un andamento decrescente nelle ultimetre stagioni.

Soffermandosi ulteriormente sull’ indebitamento, si pud osservare come nel
corso dell’ intero periodo osservato il valore dei mezzi di terzi risulti sempresuperiore
rispetto al valoredellaproduzione (Tabella 10). In particolare si sottolineacomeil
rapporto segua un andamento decrescente dal 1998 fino al 2002, passando da 0,78
a 0,35; a partire dall’ anno successivo I'indice risulta poi crescente passando da
0,42 del 2003 20,89 del 2006. Questo trend s spi egaosservando unacontemporaneo
aumento del val ore della produzione e decremento dei mezzi di terzi.

TABELLA 10 — RAPPORTO TRA VALORE DELLA PRODUZIONE E MEZZI DI TERZI DAL 1998 AL 2004

30/06/1998 | 30/06/1999 | 30/06/2000 | 30/06/2001 | 30/06/2002
VP 649.833 713.737 1.058.902 | 1.150.676 1.126.118
MT 834.789 1.379.307 | 2.032.819 | 2.475.476 3.195.241

VP/MT 0,78 0,52 0,52 0,46 0,35

30/06/2003 | 30/06/2004 | 30/06/2005 | 30/06/2006

VP 1161993 | 1152717 | 1335693 | 1.399.327

MT 2793369 | 2.340.896 | 1.659.372 | 1.570.99
VP/MT 0,42 0,49 0,80 0,89

Fonte: nostra elaborazione su dati Lega Calcio.

e alle regole ordinariamente applicabili in sede di formazione del bilancio, laripartizione in piu
esercizi delle perdite permanenti di valore dei diritti pluriennali alle prestazioni degli sportivi
professionisti sorte in conseguenza alla crisi che ha coinvolto il settore del calcio. Presupposto
per potere procedere alla svalutazione dei diritti pluriennali & I’ esistenza, alla data di entrata in
vigore della norma, di una “perdita durevole” di valore dei diritti non recuperabile in futuro e
determinata per mezzo di una perizia all’ uopo realizzata. Dalla perizia giurata, redatta in forma
analitica, devono risultare: i) il valore attribuibile a ciascun diritto pluriennale; ii) i criteri di
stima adottati; iii) le ragioni che ne suggeriscono |’ adozione e gli elementi che inducono a
considerare che le svalutazioni siano di natura durevole. Per approfondimenti si rimanda a
OracaNismo I TaLiano bI ConTABILITA (OIC), Criteri per larilevazionein bilancio delle svalutazioni
dei diritti pluriennali delle prestazioni degli sportivi professionisti inrelazioneal disposto dell’ art.
18-bis della legge 23/03/1981 n.91, Roma, maggio 2003.
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Analizzando nello specifico lasituazione delle singoli club, dalla Tabella
11 emerge come I’ indebitamento complessivo delle venti societadi Serie A nella
stagione 2005/06 (pari a 1 miliardo e 542 milioni di euro) sia superiore al totale
del valore della produzione. In particolare undici societa risultano indebitate per
unimporto superioreal giro d’ affari; su tutte spiccail dato dellaL azio che presenta
un indebitamento complessivo pit che doppio rispetto al valore dellaproduzione.

Nel compl si puo inoltre affermare come il settore calcistico italiano
siasottocapitalizzato, poichéil patrimonio netto complessivo e pari aun quinto del
valore dell’indebitamento totale. Soltanto una societa (la Roma) presenta mezzi
propri superiori rispetto aquelli di terzi, mentre quattro club (Inter, Siena, Treviso
eMessina) presentano un patrimonio netto negativo.

TABELLA 11 — RAPPORTO TRA INDEBITAMENTO, VALORE DELLA PRODUZIONE E PATRIMONIO NETTO NEI
CLUB DI SERIE A 2005/06

produrione (4) | - (®) | netto (C | BACH | B

Juventus 252,77 141,8 41,5 56% 29%
Milan 248,3 289,7 77,6 117% 27%
Inter 210,5 385,2 -122,9 183% -32%
Roma 128,7 65,4 67,8 51% 104%
Lazio 71,7 158,9 29,6 204% 19%
Fiorentina 60,0 55,6 51,1 93% 92%
Palermo 54,1 50,1 24.5 93% 49%
Udinese 46,9 70,9 37,3 151% 53%
Sampdoria 38,1 56,7 16,4 149% 29%
Messina 30,7 34,1 -0,2 111% -1%
Parma 29,9 30,1 28,8 101% 96%
Lecce 29,7 18,4 11,1 62% 60%
Chievo 29,5 33,6 15,1 114% 45%
Siena 28,2 22,6 -4,9 80% -22%
Cagliari 27,1 36,3 7,0 134% 19%
Reggina 26,4 324 4,0 123% 12%
Livorno 23,4 7,4 2,6 32% 35%
Empoli 21,5 13,8 10,1 64% 73%
Ascoli 21,4 17,1 1,4 80% 8%
Treviso 20,8 22,3 -1,9 107% -8%

Totale 1405,4 1542,4 296,0 110% 19°,

Fonte: nostra elaborazione su dati Il Sole 24 Ore.
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Considerazioni conclusive

Le considerazioni svolte nelle pagine precedenti hanno delineato il mutamento
generaleche hainteressato il mondo del calcioin questo ultimo decennio.
| principali aspetti riguardanti le societadi serie A emersi nell’ analisi sono

stati:

a) la riduzionedei proventi derivanti dal botteghino;

b) I'incremento delle entrate provenienti dallacessionedei diritti televisivi;

c) laconcentrazione di oltreil 60% del totale dei ricavi in soli quattro club;

d) la diversa composizione dei ricavi delle societa italiane rispetto a quelle
europee;

2) la crescita dei compensi corrisposti ai calciatori fino ai primi anni del
duemila, cui & seguita unadiminuzione a partire dal 2003;

f) lapresenzacostante di risultati dellagestione caratteristicanegativi, causati
dal sostenimento di costi operativi di gran lunga superiori al valore della
produzione.

0) la sottocapitalizzazione delle societa, le quali presentano mezzi di terzi

abbondantemente superiori rispetto ai mezzi propri.

Nel compl la situazione generale delle societa di serie A non sembra
positiva, coni club endemicamentein perditache non riescono acontenerei costi
operativi ad unlivelloinferioreaquello dei ricavi tipici. || management calcistico
ha condotto finoralagestione soci etaria secondo criteri anti-economici, ricorrendo
ad artifici contabili (iscrizione di plusvalenze derivanti dallapermutadi calciatori
sopravvalutati o dalla cessione del marchio a societa appartenenti al medesimo
gruppo aziendale®) al finedi nonevidenziarein bilancioingenti perdited’ esercizio,
rinviando cosi al futuro nuovi versamenti di capitali di rischio.?

% Sul punto si confronti M.VaLeri, Sandard las/Ifrs e nuove esigenze di disclosure nel bilancio
delle societa di calcio, Giappichelli, Torino, 2008, 45 e seguenti.

2 Scrive Marco Vitale: «il calcio italiano € oggi uno dei clamorosi casi di mismanagement degli
ultimi cinquant’ anni (dopo la chimica e la siderurgia). Non a caso I’ addetto pitu competente,
cioe I'allenatore, € quello piu fragile e sballottato dai capricci del presidente, del direttore
sportivo e del direttore generale, la triade che reggeil calcio italiano con risultati non esaltanti.
(...) Il calcio @ un mondo fortemente gerarchizzato, dove, pero, alla gerarchia formale (il presidente
€ una figura che non puo essere messa in discussione), non corrisponde una cultura del rispetto
delle regole (nel calcio professionistico abbiamo avuto scandali su passaporti, doping, falsi
bilanci, scommesse; mentre nel calcio dilettantistico vi & una totale trasgressione rispetto alle
norme che dovrebbero regolarne I'attivita). Questo connubio di autoritarismo e irregolarita
produce una cultura sostanzialmente del malaffare. Il calcio italiano puo diventare un settore
florido e socialmente di sviluppo quando le pressioni esterne lo costringeranno a cambiare
regole e mentalita. (...) Fino a 20 anni fa, il calcio era un piccolo settore che generava piccole
perdite e in cui il mismanagement non rappresentava un costo sociale rilevante. Oggi, conti alla
mano, non puod essere pil cosi. Ma al forte sviluppo economico, in gran parte provocato
dall’ esplosione dei diritti Tv, non ha fatto seguito il ricambio della classe dirigente e dei metodi
di gestione». M. ViTaLe-G. OrRMEZZANO, Fenomeno Chievo: economia, costume, societa, una
squadra di quartiere contro il calcio miliardario, Libri Scheiwiller, Milano 2002, 37.
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Le societa calcistiche italiane non hanno ancora quindi compiuto la
trasformazione dasemplici club aimprese operanti nel settoredel tempo libero, in
grado di attirare — oltre che lo zoccolo duro della tifoseria per quanto attiene ai
profili sportivi dell’ attivitdeconomica—anchel’ appassionato o il semplice curioso
interessati anche ai prodotti aziendali legati all’ aspetto dell’ entertainment.

Si ritiene che per risolvereleattuali problematiche economico-finanziarie
emuovereverso unaconcezione piu alargatadi attivitaazienda ele societadebbano
lavorare congiuntamente su due fronti: i) la riduzione del costo del lavoro; ii) la
diversificazionedellefonti di ricavo.

Per quanto concerneil primo aspetto occorre rimarcare come latendenza
dlariduzionedelleretribuzioni di calciatori etecnici siagiain corso nel campionato
italiano, anche se I'incidenza sul valore della produzione di tale voce di costo
rimane ancoraelevata. Ai club spetta oradi consolidare questo aspetto, daun lato
riducendo larosadei giocatori edall’ altro investendo ingenti risorse nei vivai, cosi
davalorizzareal propriointernoi giovani calciatori. In particolare, I’ investimento
nel vivaio comporta ritorni non immediati, ma che nel lungo termine possono
condurre a rilevanti diminuzioni dell’ onerosita dei contratti e a significativi
incrementi dei ricavi provenienti dallavenditadei giocatori formati internamente.

In merito a secondo aspetto, |I'indagine svolta ha evidenziato come
attualmenteil fatturato della Serie A siacostituito in manieraassai preponderante
dai proventi derivanti dallacessione dei diritti televisivi. Per ampliare le fonti di
ricavi le societadevono realizzare unastrategiadi diversificazione correlata,? che
consentadi sfruttarele potenziaitalegate al’immaginede club e dei suoi giocatori,
attraverso larealizzazionedi iniziative commerciali indirizzate non solo a mercato
dei tifos ma anche ad una clientela pit ampia. Tali potenzialitas riferiscono in
particolare dleattivitadi gestione direttadello stadio e di merchandising, entrambi
foriere di ricavi di entita non trascurabili a patto che c¢i sia una integrazione di
strumenti e competenze di natura manageriale in seno all’ organizzazione e
un’evoluzione degli obiettivi e delle modalita operative delle societa cal cistiche.?

Lo stadio rappresenta un asset fondamentale per le societa nel
perseguimento di condizioni di equilibrio economico sufficientemente stabili nel

2| e strategie di diversificazione consistono nell’ intraprendere attivita che si discostano dal core
businessdell’impresa. Ci sono trediversetipologiedi diversificazione: a) conglomerale: i business
acquisiti presentano irrilevanti connessioni tecnologiche o di mercato con le attivita dell’impresa
acquirente; b) non strettamente correlata: si basa sulla possibilita di realizzare economie di scopo
attraverso la condivisione di risorse intangibili o di attivitadi supporto trai business tradizionali
dell’impresa e quelli oggetto di diversificazione; c) correlata: si ha con lo sviluppo interno o con
I"acquisizione di business complementari a quelli gia esistenti nell’impresa, caratterizzati da
intense ed estese interrelazioni lungo lerispettive catene del valore. Per maggiori approfondimenti
si vedano: H.l. Ansorr, Srategiesfor diversification, in Har. Bus. Rev., n. 5, 1957; A. CarioLA-M.
La Rocca-D.MonTerorTE, Diversificazione e performance di impresa, Mc Graw Hill, Milano
2006; R.M. GranT, L'analisi strategica per le decisioni aziendali, terzaediz., || Mulino, Bologha,
2006.

2 Per una disamina sulle “avvertenze per I'uso della diversificazione” si rimanda a U.LAco-
A.BaroNcELLI-S.SzvmaNskl, | business del calcio, cit, 285 e seguenti.



Reddito e capitale nelle societa di calcio: la massima serie italiana 1998-2007 91

tempo. Esso costituisce infatti oltre ad una componente rilevante dell’ attivo
immobilizzato— che offremaggiori garanzie ai finanziatori rispetto ad intangibles,
quali i diritti alle prestazioni dei cal ciatori —anche un importante strumento per la
creazionedi valore attraverso il suo utilizzo. Attualmentein Italialamaggior parte
degli impianti di gioco sono di proprieta dei comuni che li affittano ai club. Ne
consegue che le societa non hanno la possibilita di influire sul loro utilizzo e
incontrano non pochi ostacoli nel procedere a opere di ammodernamento e
ristrutturazi one chefavoriscano un utilizzo polivalentedegli stessi impianti. Soltanto
I’ acquisizione dellaproprietadello stadio consentirebbeai club di diminarerilevanti
costi di locazione, gestire direttamente gli spazi pubblicitari, utilizzare lastruttura
anche per dtre attivitalucrative (ristoranti, negozi, alloggi, sale convegni, musei
sportivi).?

Il merchandising, ossialagestione elacommercializzazione di beni eservizi
di vario genereconil nomeoil marchio dellasocietaelafonte di ricavi attualmente
meno sfruttata dai club italiani. Come dimostra |’ esperienza maturata soprattutto
dai clubinglesi e spagnoli, talefonte di ricavo hapotenzialitadi sviluppo enormi,
in quanto puod far leva sull’ attaccamento alla squadra da parte dei suoi tifos e
sullapopolaritadel calcio. InItalianegli ultimi anni, sono aumentati i punti vendita
delle squadre dove acquistare svariati gadget e accessori, insiemeai tagliandi delle
partite. Tuttavia molte societa non si occupano in via diretta della gestione del
proprio marchio, bensi preferiscono affidarlaad aziende specializzate, limitandosi
aricevere come corrispettivo il pagamento di royalty, calcolatein percentuale sulle
vendite. Tutto cio non permette di cogliere appieno i benefici economici derivanti
dalleattivitadi merchandising. Ai clubitaliani spettadungue profondere ulteriori
sforzi in tale settore, consci delle potenzialita che possiede. Naturalmente
I"applicazione di modelli operativi che hanno avuto successo all’ estero non pud
esserereplicatasenzatener conto delle specificitadd contesto nazionae: in proposito
occorre considerare da un lato la differente cultura dei tifosi italiani rispetto ad
esempio aquelli britannici, dall’ atro |’ esistenzadi un mercato parallelo abusivo e
lascarsa protezione del marchio consentitadallalegislazioneitaliana.?
Al fine di abbinareladimensione sportivacon quellamanagerialei club dovrebbero
altresi adottare strutture organizzative pit complesse delle attuali,
responsabilizzandoi diversi manager di funzione o divisione.® Lariorganizzazione
diviene propedeuticaallo sviluppo di un nuovo circuito finanziario che, muovendo
dallo sfruttamento del marchio afini commerciali edallaproprietadello stadio, sia

2 Naturalmente occorre valutare anche le implicazioni che la costruzione o laristrutturazione di
uno stadio determina sulle finanze di chi investe nell’ opera. Per approfondimenti sul punto si
rimanda a G. TuraNo, Tutto il calcio miliardo per miliardo, Il Saggiatore, Milano, 2007, 76-77.
% S cfr. M.VaLerl, Sandard lag/lfrs e nuove esigenze di disclosure nel bilancio delle societa di
calcio, Giappichelli, Torino, 2008, 65-68.

% Sulla responsabilizzazione dei manager delle societa calcistiche si veda F. Bor, P. PreviTaLl,
Codice etico, modelli organizzativi e responsabilita amministrativa: |I'applicazione del d.Igs
231/2001 alle societa di calcio professionistiche, in Riv. Dir. Ec. sport, n. 1, 2008, 89-103.
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ingrado di generare unincremento futuro dei ricavi. Ladiversificazionedell’ attivita
aziendale rappresentainfatti |’ unica strada per svincolare i club dalla figura del
presidente-mecenate (disposto illimitatamente a mantenere in vita la societa
nonostante i pessimi risultati gestionali) e far entrare a pieno titolo le societa
calcistiche nel settore dell’ entertainment.
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1 La genesi: I’adozione del World Anti-Doping Codet

23 gennaio 2008: il Giudicedi Ultimalstanzain materiadi doping vieneribattezzato
«Tribunale Nazionale Antidoping».2 Con la riforma dello Statuto del Comitato
Olimpico Nazionale Italiano si inaugura una consapevol ezza nuova, che svelala
fislonomiadi un Organo deputato non solo adecidere dei casi di doping maanche
apreservare, alivello mondiale, 10 «spirito sportivox» nazionale.®

" Specializzata in Diritto Sportivo, membro del Comitato di redazione della presente Rivista.
Collaboracon lacattedradi Diritto Civiledell’ Alma Mater Sudiorumdi Bologna e con la cattedra
di Sistemi Giuridici Comparati dell’ Universita Roma Tre. E-mail: flavia.tortorella@alice.it.

1 Nel Libro primo delle Norme Sportive Antidoping viene espressamente statuito che: “ 1| Codice
€ il documento fondamentale e universale su cui si basa il Programma Mondiale Antidoping
nello sport. La finalita del Codice & quella di promuovere la lotta al doping attraverso una
armonizzazione universale degli elementi fondamentali di tale attivita di contrasto. Il Codice €
sufficientemente specifico per determinare la piena armonizzazione nelle problematiche per le
quali I’uniformita & necessaria mentre nelle altre aree € sufficientemente generale per consentire
flessibilita alle modalita di attuazione dei principi antidoping concordati” , in www.coni.it (maggio
2008).

2 Per una disamina completa del percorso di attuazione del Codice Mondiale Antidoping si veda:
L. MusumARRA, Il Doping, in AA.VV., Diritto dello Sport, Le Monnier Universita, 2004, 221 ss.
Lamodificarientrafraquelle apportate dalla Giunta Nazionale del Comitato Olimpico Nazionale
Italiano (di seguito, CONI), con Deliberan. 319 del 23 luglio 2008, che ha approvato le modifiche
e/o integrazioni al Documento tecnico attuativo del Programma Mondiale Antidoping, cosi come
approvato dal Consiglio Nazionale del CONI, con deliberazione n. 1311 del 30 giugno 2005,
disponibili on line al’indirizzo web www.coni.it (maggio 2008).

8 Le Norme Sportive Antidoping, sotto la rubrica“ Principi fondamentali del Codice mondiale
antidoping”, enunciano che “Lo spirito sportivo rappresenta la celebrazione dello spirito umano,
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Le Norme Sportive Antidoping* agli occhi dell’interprete delineano la
funzione del Comitato Olimpico Nazionale Italiano (di seguito, CONI) nellasua
qualita di Ente pubblico preposto all’ adozione di tutte le misure preventive e
repressive del doping nell’ambito dell’ Ordinamento sportivo italiano.> Come
massima autorita in materia di adozione e attuazione delle Norme Sportive
Antidoping, € ente esponenziale dell’ Organi zzazione Antidoping Nazionale
(di seguito, NADO).

Nellasuaveste di CONI-NADO, haprovveduto a costituire un reticolato
di organi® dotati di funzioni proprie con lo scopo di dare attuazione a Codice
Mondiale Antidoping:” un Comitato per i Controlli Antidoping (di seguito,

del corpo e della mente[..]".

4 Costituiscono lafonte normativa primariaed espressamente qualificatacome esclusivaall’ interno
dell’ Ordinamento sportivo in materia di doping. Nelle stesse norme antidoping, e precisamente
nella parte relativa all’ adozione del Codice WADA, si legge che: “ Le Norme sportive antidoping
italiane, adottate dal CONI -NADO quali uniche regole antidoping nell’ ambito dell’ ordinamento
sportivo italiano, analogamente ai regolamenti di gara, sono norme che concorrono a disciplinare
le situazioni in cui si svolge |’ attivita sportiva. Gli affiliati, i tesserati ed i licenziati, ivi compresi
gli Atleti Minori, con la sottoscrizione del tesseramento e del consenso informato, per questi
ultimi da parte dell’ esercente |a potesta genitoriale, accettano incondizonatamente queste Norme
per partecipare alle attivita sportive. Le Norme sportive antidoping italiano sono altresi cogenti
per tutti gli Atleti italiani non tesserati a FSN o DSA, ma inseriti nell’ RTP. Le Norme sportive
antidoping non sono subordinate né vincolate ai requisiti e ai criteri giuridici vigenti in materia
di procedura penale o di diritto del lavoro”.

Per una disamina esaustiva delle Norme Sportive Antidoping si rinvia a G. GENTILE,
L’ armonizzazione della normativa antidoping, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 1, 2008, 23.

5Nel Libro Primo delle Norme sportive antidoping € espressamente previsto: “ |1 Comitato
Olimpico Nazionale Italiano (CONI) & I’ Ente pubblico che cura in Italia I’ organizzazione ed il
potenziamento dello sport nazionale, nonché I’adozione di misure di prevenzione e repressione
del doping nell’ambito dell’ ordinamento sportivo. Il CONI ha adottato il codice della Word
Anti-Doping Agency (WADA) ed ¢ in ltalia I’ Organizzazione antidoping nazionale (NADO)
riconosciuta dalla WADA. La NADO e I’ ente nazionale al quale compete la massima autorita e
responsabilita in materia di adozone e attuazione delle Norme sportive antidoping, ivi comprese
la direzione dei prelievi dei campioni, la gestione dei risultati dei test e la conduzione dei
dibattimenti [..].”

5 La delibera della Giunta Nazionale del CONI del 23 gennaio 2008, n. 19, ha modificato la
previsione inerente gli organi preposti a dare attuazione al Programma Mondiale Antidoping,
contenutanel Libro Primo, ridisegnando il ruolo della Commissione Antidoping, qual e organismo
di consulenza del CONI e delle strutture deputate all’ attivita antidoping previste e di supporto al
CONI-NADO; oltre ad aver introdotto la previsione sul Comitato per I’ Esenzione aFini Terapeutici
(di seguito, CEFT), con lafunzione di provvedere ai compiti di cui al’art. 4 del Codice WADA.
7 Si ricorda che il Comitato Olimpico Internazionale (di seguito, CIO) il 10 novembre 1999 ha
istituito la Word Anti-Doping Agency (di seguito, WADA), come fondazione privata secondo il
diritto elvetico, composta in maniera paritetica, negli organi di vertice, da esponenti del mondo
sportivo e darappresentanti governativi. Trale funzioni principali della WADA appare opportuno
ricordare: la promozione el coordinamento, alivello internazionale, dellalotta contro il doping;
un’ azionevoltaafornirealivello internazional eI’ armonizzazione delle modalita e delle procedute
scientificherelative ai prelievi, alle metodologiedi analisi eall’ omologazione dei risultati, nonché
delle sanzioni previste in relazione ai singoli Paesi. La WADA ha prodotto a sua volta il Codice
Mondiale Antidoping unificato (World Anti-Doping Code) che, sostituendo il precedente Codice
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CCA).2 a quale spetta I'esecuzione dei controlli antidoping nel rispetto degli
standard internazionali; un Ufficio di ProcuraAntidoping (di seguito, UPA);® che
hail compitodi emanareinviaesclusivagli atti necessari ai fini dell’ accertamento
delleresponsabilitadi coloro che hanno agito in violazione delle Norme Sportive
Antidoping.

Infineestato creatoil Giudicedi Ultimalstanzain materiadi doping (oggi
Tribunale Nazionale Antidoping),’° al quale vengono riconosciute funzioni
differenziate oltre che unaposizionedi trait d’ union conil panoramainternazionale,
allorchési designail TribunaleArbitrale dello Sport (in seguito, TAS)Y di Losanna,
guale unicasede di impugnazione delle decisioni daesso emesse.

1.1 Sull’indipendenza di potere

Laqualificadi «organismo indipendente di Giustizia»'? € espressamente assegnata

al TNA dalla normativa antidoping, che definisce I’ambito di cognizione delle

controversie ad spettanti e tracciain termini larelativacompetenza.®®
Mentre la cognizione del TNA risulta sin dall’ origine ferma su tutte le

del Movimento Olimpico adottato dal ClO, costituirebbe il mezzo elaborato per il raggiungimento
degli scopi dell’ Agenzia. In Italia il CONI, con deliberazione n. 482 del 21 ottobre 2003, ha
provveduto ad adottare il documento tecnico attuativo del Codice WADA, entrato in vigoreil 1°
gennaio 2004.

8 |’ attivita della CCA e regolamentata da un apposito documento Disciplinare che costituisce la
Parte Prima, Libro Secondo, delle Norme Sportive Antidoping.

9 L'attivita dell’ UPA e regolamentata da un apposito documento Disciplinare e da specifiche
Istruzioni operative che costituiscono entrambi |a Parte Seconda, Libro Secondo, delle Norme
Sportive Antidoping.

10 Nel Libro Primo delle Norme SportiveAntidoping si designa: “ 1l Tribunal e Nazionale Antidoping
(“ TNA"), organismo indipendente di Giustizia, che agisce in posizione di piena autonomia di
giudizio, con lo scopo di assicurare il primo ed unico grado di giudizio per i soggetti non
tesserati alle FSN ed alle DSA e per gli atleti di livello internazionale o nei casi di doping
relativi a competizioni inquadrate in un evento sportivo internazionale ovvero di perseguire
I’ obiettivo della maggiore omogeneita possibile delle decisioni in materia di doping prese nel
previsto unico grado di giustizia sportiva federale per gli atleti di livello nazionale e gli altri
tesserati [...]” . La definizione formulata dalla norma appena riportata viene ratificata anche
dall’art. 1, comma secondo, del documento Disciplinare relativo all’ attivita del Tribunale che
costituisce la parte Quinta delle Norme Sportive Antidoping.

1 Nel Libro Primo delle Norme Sportive Antidoping si prevede espressamente che: “ Completato
il procedimento innanzi al TNA, & possibile presentare appello esclusivamente al Tribunale
Arbitrale dello Sport (TAY)”.

2] adefinizione normativadel TNA si rinviene nelle Norme Sportive Antidoping che ne qualificano
la fisionomia sia nel Libro Primo sotto la rubrica: “ dell’ adozione del Codice WADA”, sia nel
dettato dell’art. 1 del Disciplinare dell’ Organo.

13| due percorsi, nonostante tendano ad identificarsi, dovrebbero tenersi distinti perché se ne
possa individuare la singola portata giuridica: la giurisdizione da una parte e la competenza
dall’ atra. Doveinfatti laprimaindicalacognizione delle controversie spettanti ad un determinato
organo, la seconda risolve la distribuzione dei conflitti, devoluti ad un giudice piuttosto che ad
un altro.
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questioni afferenti la materia del doping, la sua competenza si € evoluta sino a
strutturarsi in modo tale da garantire una griglia di competenza variabile.**
Inizialmente posto aricoprireil ruolo di giudice di terza ed ultimaistanza, oggi Si
designacomegiudicedi appello® o, al’ occasione, come giudice di primo ed unico
grado.

Lanozionedi organismo indipendente, prescrittain capoa TNA, s riporta
senz atro alaposizioneistituzionale daquestorivestitaal’ interno dell’ Ordinamento
sportivo, e costituisce il precipitato di un sistema di norme sulle quali riposa la
legittimita a giudizio sportivo di ciascuno degli organismi preposti ala lotta al
doping.’®

Per cio che concerneil TNA, le norme in materiarisultano consacrate in
un apposito documento Disciplinare e in specifiche Istruzioni operative, che
occupano laparte Quintadelle Norme Sportive Antidoping: laddovea Disciplinare
spetta stabilire le modalita di organizzazione e di funzionamento del TNA, alle
Istruzioni operative viene affidato il compito di regolamentaretutto cio che attiene
il procedimento dinanzi allo stesso.

Il ruolo del TNA e I’operato dell’intero apparato predisposto alla lotta
contro il doping risultano strettamente connessi tradi loro.Y’

Il contenuto del documento Disciplinare si apre con la selezione dei casi
lasciati in viaesclusivaallacognizione del TNA e con lacircoscrizione di quelli
cheinveceterminano nellacompetenza'® di quest’ ultimo solo aseguito di un primo

14 Succintamente, la prima Delibera intervenuta ad assegnare una competenza ulteriore al TNA e
stata quella adottata dalla Giunta Nazionale del CONI in data 25 giugno 2207, n. 240, mediante
la quale gli fu assegnata la competenza di Organo di secondo grado in materia di doping;
successivamente, con una nuova Delibera del 21 agosto 2007, n. 292, la Giunta Nazionale del
CONI ha provveduto ariconoscere al TNA laqualificadi Organo di unico grado. Per entrambele
Delibere si veda, www.coni.it (maggio 2008).

5 Proprio in ordine a profili di competenza, a seguito delle diverse modifiche intervenute sulle
Norme Sportive Antidoping, si rileva |I'’emanazione ad opera del Tribunale di una norma
interpretativa di diritto processuale intertemporale, nella quale, facendosi espressa applicazione
del principio tempus regit actum, si chiariva: “ se il deferimento da parte dell’UPA & avvenuto
prima dell’ entrata in vigore della nuova ver sione delle Nor me Sportive Antidoping, Sia necessario
applicare la vecchia procedura; se, invece, il deferimento sia avvenuto successivamente, si
applichera la nuova Normativa ed il Tribunale (allora ancora GUI)giudichera in materia di
doping, in grado di appello”, delibera del 27 luglio 2007, su www.coni.it (maggio 2008).

16 A tutti gli organi previsti dalla normativa antidoping viene espressamente riconosciuta, nel
Libro Primo, unaposizione di indipendenzaed autonomianell o svolgimento ciascuno delle proprie
funzioni.

711 complesso degli organismi rientrano, infatti, nella gestione di un unico Ufficio Antidoping, a
capo del qualevi elafiguradi un Dirigente al quale spetta un’ attivita di coordinamento dei vari
organismi ad esso appartenenti.

18 Proprio in ordine ai profili relativi alla competenza, si vedano le recenti pronunce in cui il
Tribunale, chiamato a pronunciarsi sulla prospettata incompetenza a suo carico, provvedeva ad
accogliereleragioni poste afondamento dell’ eccezione, rilevando come, nellafatti speci e sottoposta
a vaglio, le nuove Norme Sportive Antidoping fossero intervenute solo successivamente al
deferimento dell’ atleta ad opera dell’ UPA e dunque dovesse trovare applicazione la Normativa
precedente, che vedeva il Tribunale competente solo in veste di Giudice di terzo ed unico grado.
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vaglio effettuato daorganismi diversi. Attualmenteil Tribunal erisultainvestito di
una competenza esclusiva, volta dunque a garantire un primo ed unico grado di
giudizio,® intreipotesi espressamente contemplate dal dettato normativo, ovvero
nei casi in cui:

a) il procedimento gravi su soggetti non tesserati alle Federazioni sportive
nazionali (di seguito, FSN) e Discipline sportive associate (di seguito,
DSA);ZO

b) il procedimento siaacarico di atleti di livellointernazionale;

) vengano accertati episodi di doping nel corso di competizioni inquadrate

in un evento sportivo internazionale.

Diversamenteda previsto unico grado di giustizia, al TNA spettail compito
di provvedere, investedi giudice dell’ appello, intutti quei casi incui il procedimento
siapendente acarico di Atleti Nazionali.* E fatto obbligo, allesingole FSN ed alle
DSA, di igtituire a proprio interno un Organismo giudicante? cui affidare un
primo grado di giudizio di natura disciplinare, la cui decisione finale solo
eventualmente potra giungere dinanzi al TNA, ossiain caso di proposto appello
contro ladecisioneemessain ambito federale. Lo scopo dell’ investitura, in qualita
di giudicedell’ appello, risultachiaro allorchési guardi al TNA comead un organo
chiamato a pronunciarsi per tutte le discipline sportive e a seguito di pronunce di
organismi che decidono ciascuno in applicazione dei propri parametri federali:
I’esigenza di omogeneita assurge, allora, a movente nella determinazione della
competenza del Tribunale; i giudizi incardinati dinanzi agli organismi interni,
costituendo ciascuno espressione di una singolarealtafederale, tentano di essere

Per le pronuncein esame, Decisione del 14 aprile 2008, n. 18/08, (caso Alessandro Kalc); Decisione
del 10 aprile 2008, n. 15/08, (caso Giampaolo Caruso), entrambe su www.coni.it (maggio 2008).
19 a normativa antidoping chiarisce come, per i casi in cui il procedimento disciplinare gravi su
atleti non tesserati per alcuna FSN e per una DSA, in ottemperanza alle disposizioni contenute
nell’art. 13.2.1. del Codice WADA in materia di appelli che coinvolgono atleti di livello
internazionale ed in ossequio a principio del doppio grado di giurisdizione sancito dall’art. 3,
comma quinto, dei Principi di Giustizia Sportiva (Delibera del Consiglio Nazionale del CONI
del 22 ottobre 2003, n. 1250, e successive modificazioni e integrazioni approvate dalla Giunta
Nazionale del CONI del 20 novembre 2003, n. 539), sia consentito proporre appello al TAS solo
avverso le decisioni adottate, in primo ed unico grado, dal Tribunale.

2 Si e registrata I’avvenuta equiparazione tra le FSN e le DSA per effetto dell’ avvenuto
conferimento anche a queste ultime della personalita giuridica di diritto privato ad opera del
novellato art. 15, comma secondo, del D.Igs n. 15 del 2004.

2l | a categoria degli Atleti Nazionali viene fatta coincidere con coloro che risultano tesserati
presso una FSN ovvero presso una DSA.

2 Nel Libro Primo delle Norme Sportive Antidoping, sull’adozione del Codice WADA, viene
stabilito che: “[...] Per gli atleti di livello nazionale e gli altri tesserati, le FSN e le DSA devono
attribuire al proprio Organismo giudicante, competente a giudicare in ultima istanza sulle
impugnazioni avverso le decisioni dei propri Organi di Giustizia Sportiva, la competenza di
primo grado in materia di violazione delle Norme sportive antidoping [ ...]” . Occorre precisare,
vista la non felice formulazione della norma, come il primo grado di giudizio all’interno di
ciascuna FSN o DSA debba essere affidato all’ Organismo che in esse avrebbe svolto la funzione
di secondo grado di giudizio.
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riportati ad unitaper meglio garantire, trale diverse pratiche sportive, un minimo
di eguaglianza sotto il profilo sanzionatorio.

In veste di giudice di secondaistanza, a TNA spettava altresi giudicare
sugli appelli promossi contro |’ eventual e diniego al’ esenzione deciso dal Comitato
per I’ Esenzione a Fini Terapeutici (di seguito, CEFT). Con unarecente modifica
intervenuta in materia la prescritta competenza in materia di Esenzione € stata
sottrattaallacognizionedel TNA, elasciata, in seconde cure, allacompetenzadel
TAS.2® Occorre rilevare come la sopravvenuta modifica abbia inteso ovviare
al’ evidente problemache potevapors alorché, nel silenzio dellanormain materia,
in caso di accoglimento del ricorso, il TNA s fosse trovato nella situazione di
dover rilasciare esso stesso il Certificato di Esenzione a Fini Terapeutici
originariamente negato.?

Appariva, infatti, maggiormente aderente al dettato normativo propendere
per il rilascio del Certificato da parte dello stesso TNA, puntualmente firmato da
coloro che a suo interno svolgono la funzione tecnica e che, partecipando con
diritto di voto, avrebbero contribuito attivamente alladeliberazione sull’ esenzione.®
Una problematica attualmente risolta dalla nuova Normativa Antidoping che ha
provveduto ad esautorare la competenza del TNA in materia. Appare opportuno
indicare come, in una recentissima giurisprudenza,® il TNA, chiamato a
pronunciarsi su un diniego all’esenzione, abbia dichiarato I'illegittimita del
provvedimento del CEFT qualificando quest’ ultimo come organo amministrativo
e definendone il provvedimento come «tamguam non esset». Dunque, 10 stesso
TNA, riconoscendo all’ attivita espletata dal CEFT natura sostanzial mente
amministrativa, mostradi condividere lavisione di unafunzione di controllo ad
spettante in veste di Autorita giudicante,?” in una visione marcatamente
amministrativistica

Néello svolgimento dellediverseattivitasvolteda TNA épossibilerinvenire

2 |"ultima modifica in materia di Normativa Sportiva Antidoping & avvenuta ad opera della
Giunta Nazionale del CONI con deliberazione n. 319 del 23 luglio 2008, disponibile on line
al’indirizzo web www.coni.it (agosto 2008).

2 ’unico caso in cui il Tribunale era stato chiamato a pronunciarsi in materia di esenzione afini
terapeutici e quellorelativo al deferimento dell’ atleta Claudia Girelli (Federazione Italiana Hockey
e Pattinaggio), il cui appello innanzi al Tribunale si & concluso con una pronuncia di conferma
del diniego all’esenzione, come gia predisposto in prime cure dal CEFT, disponibile on line
al’indirizzo web www.coni.it (febbraio 2008).

% | apossibilitadi rinviare al CEFT il diniego inizialmente negato per ordinarne la concessione,
avrebbe comportato un sensibile scollamento traformae sostanza poiché, in virtu dellacompetenza
di giudicare assegnata al TNA, non si sarebbe potuta rilevare in capo al medesimo una
incompetenza nel rilascio effettivo del Certificato di Esenzione.

% | a decisione in esame € del Tribunale Nazionale Antidoping, 16 maggio 2008, n. 21, (caso
Garbo), disponibile on line al’indirizzo web www.coni.it (giugno 2008).

27 Generalmentein capo all’ Autorita giudicante vengono riconosciuti entrambi i poteri consistenti
nella totale disapplicazione dell’ atto amministrativo, qualora ritenuto illegittimo, ovvero nella
rinnovazione del medesimo, qualora venga considerato inappropriato.
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ladistinzionetracoloro che svolgono lafunzione giuridica?® e col oro che spiegano
unafunzione meramente tecnica:*® unacombinazione evidentemente postaapresidio
di quel principio di certezzadd diritto che, inmateriadi doping, risultainscindibile
dallaveritamedica.

Nel previsto assetto collegiale,® ciascuno dei componenti giuridici ordinari
ha diritto di voto e la volonta definitiva dell’ Organo viene determinata dalla
maggioranzadei voti espressi.® Lafiguradel Presidente, in capo a quale vengono
espressamente riconosci uti unaseriedi poteri esclusivi,® risultadecisivaanchenei
cas incui dovesseverificars unaparitadi voto trai componenti ordinari: lavolonta
finale dell’ Organo, in questi casi, viene infatti a coincidere con la sua singola
manifestazione di volonta. Nonostante i poteri spettanti a quest’ultimo siano
espressamente delineati nel documento Disciplinare, occorre rilevare come al
Presidente spetti un’ulteriore facoltd, di particolare intensita, ossia quella di
determinare, in modo discrezionale, lacomposizione del Collegio giudicante sotto
il profilo funzionale: ad esso viene infatti affidato il compito di decidere sulla
partecipazione 0 meno dellacomponentetecnicaai singoli procedimenti.

%] disposto di cui al’art. 2, comma terzo, del Disciplinare concernente il Tribunale, richiede
che: “ 1l Presidente, ed i componenti giuridici ordinari debbono essere magistrati, anche a riposo,
delle giurisdizioni superiori ordinaria ed amministrativa, professori universitari in materie
giuridiche, avvocati ed esperti di diritto sportivo [...]" .

2 Qltre ala figura centrale del Presidente e dei sei componenti giuridici, il Tribunale risulta
costituito datre componenti tecnici, dove questi ultimi debbono vantare una particol are esperienza
e qualificazione in materia di doping nello sport ovvero avere maturato esperienza in materie
tecnico-scientifiche.

% Finanche la ritrovata composizione collegiale ha valso a determinarne la piu adeguata
denominazione di Tribunale in una accezione visibilmente piu aderente alla realta.

81 Assumono particolare rilievo i criteri di determinazione dei quorum necessari sia a fine della
validitadelleriunione siaal fine del decidere: infatti, per cio che concerne il quorum costitutivo,
il Tribunale giudica con la presenza del Presidente o, in caso di sua assenza, del Vice Presidente
e di almeno due componenti giuridici ordinari. | componenti tecnici, invece, fanno parte del
collegio giudicante esclusivamente quando sussistono particolari esigenze di carattere tecnico-
scientifico ovvero quandoil Presidentelo ritenga opportuno. Significativo in questasede érilevare
comei componenti tecnici possano partecipare, su richiesta del Presidente, con poteri meramente
consultivi, non essendo loro riconosciuto il diritto di voto. Diversamente, qualora il Tribunale
venga chiamato a pronunciarsi in veste di giudice dell’ appello in materiadi TUEs, si prevede un
differente quorum costituivo, essendo richiestaoltre allapresenza del Presidente, ed in suaassenza,
del Vice Presidente e di almeno tre componenti giuridici ordinari, la presenza di due componenti
tecnici con diritto di voto.

Si rileva che, la recente modifica intervenuta in materia ad opera della Deliberazione n. 319,
opp.cit., ha provveduto a portare a due i membri ordinari necessari alla formazione del quorum
costituivo, originariamente fermo sulla necessita di tre componenti giuridici ordinari.

% | poteri, espressamente riconosciuti in capo ala figura del Presidente, sono regolamentati
al’art. 3 del documento Disciplinare del TNA.

% Nelle Istruzioni operative del TNA, al’art. 3, comma 14, in riferimento al quorum costitutivo
necessario ai fini di validita delle riunioni, viene disciplinato che: “[...]. | componenti tecnici
fanno parte del collegio giudicante quando sussistono particolari esigenze di carattere tecnico-
scientifico ovwero quando il Presidente lo ritenga comunque opportuno. | componenti tecnici, su
richiesta del Presidente, partecipano alle deliberazioni in camera di consiglio con funzioni
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Ancorasottoil profilo strutturale, sembrapossibileraffigurarelapresenza
di unvuoto normativo: risulta, infatti, assente nelle Norme Sportive Antidoping la
previsionedelleipotes propriedell’ astensione edellaricusazione, entramberivolte
arafforzare I’ equidistanza del giudicante. L' assenza di tali fattispecie si traduce
nellamancanzadi strumenti normativi flessibili mediantei quali poter ovviare ad
eventuali casi di incompatibilitasopravvenuta.

Appare opportuno rilevare come hemmeno la dizione dei Principi di
Giustizia Sportiva del CONI possa supplire ad una simile mancanza, poiché in
vieneespressamente previsto chelefiguredell’ astensione ericusazione debbano
trovare applicazione nei regolamenti federali, non facendo espressamente rinvio
ad alcuna ulteriore fonte normativa. Tuttavia, i medesimi Principi prevedono che
la loro applicazione venga estesa a tutti gli organismi di giustizia sportiva, ivi
compreso ancheil TNA, espressamente menzionato negli stessi.® Tuttavia, appare
maggiormente opportuno provvedere all’integrazione normativa, mediante
I'introduzionedei casi in cui possano trovare applicazionetanto I’ astensione quanto
laricusazione, piuttosto che provvedere ad unainterpretazione estensivadi Principi
palesementerivolti agarantire un minimumdi tutelain casi che presentano intense
incompatibilita.

La prescritta posizione di indipendenza del TNA trova ulteriore ausilio
nella previsione che vede la volonta decisionale dell’ Organo sindacabile
esclusivamente mediantericorso a TASdi Losanna, non essendovi acunaulteriore
e/odiversasededi impugnazione per larevisionedei provvedimenti daesso emessi.
Il TNA, pertanto, sembrerebbe incorporare I ultimo segmento del procedimento
sportivo per doping, assorbendo in tutti i casi, siain veste di giudice unico che di
giudicedell’ appello, I’ ultimo grado di giustiziasportiva.

Diversi appaiono gli indici che confermano la peculiaritadel TNA, nella
suaubicazione extrafederalemanel contempo endordinamental e, cosi come univaoci
possono dirsi gli indizi che mostrano come pur godendo di un’ autosufficienza
rispetto alle strutture federali (dalle quali rifugge ponendosi al di fuori eal di ladi
esse), il Tribunale manifesti di non ignorarne le dinamiche, costituendo la sede
naturale nella quale tutte convergono.® Il provvedimento disciplinare assume i
caratteri delladefinitivita, laddovel’ Ordinamento sportivo non ne consente, al suo
interno, alcunarevisione se non prevedendo, qualeextremaratio, I’ audizionedi un

consultive, senza diritto di voto”.

% |n essi viene sancito espressamente che: “ | regolamenti federali devono prevedere le cause di
astensione e di ricusazione dei giudici. Le norme che precedono si stendono, per quanto
compatibili, alle Procure federali. Le norme che precedono si estendono, per quanto compatibili,
ai conciliatori eagli arbitri operanti presso le Federazioni Sportive eil CONI, nonché all’ Ufficio
di Procura Antidoping ed al Giudice di Ultima Istanza in materia di doping istituiti presso il
CONI, secondo le modalita definite dai rispettivi ordinamenti” , su www.coni.it, (maggio 2008).
% Risulta da elementi statistici, che il Tribunale, pur rivestendo una posizione di autonomia
rispetto all’assetto interno ale singole FSN o DSA, nella sua giurisdizione sportiva tende a
contenere tutte le questioni di doping,quand’anche siano frutto di un precedente giudizio
intrafederale.
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organo di respiro internazional e.*
1.2 Sull’autonomia di giudizio

Ladinamica del procedimento sportivo per doping, combinando la notizia della
prima positivitadell’ atleta® con il suo deferimento ad opera dell’ UPA dinanzi al
competente Organismo giudicante,* mostraun evidente sstampo inquisitorio. Nella
sua fase embrionale, il procedimento de quo, risulta caratterizzato dall’ attivita
prodromicadell’ UPA, allaqualevieneaffidato il compito di svolgeretuttele possibili
indagini in merito al caso. E previsto che, sindal risultato positivo all’ analisi di un
primo campione, I’ atleta siaimmediatamente sospeso dall’ attivita agonisticacon
un provvedimento d' urgenzache ne legittimal’ adozioneinaudita altera parte.
Ladisciplinaaquesto punto, coerentemente con le diverse posizioni degli

atleti tesserati nel territorio nazionale edegli atleti di livellointernazionale, si sdoppia
in duesistemi speculari madissimili, nonostanteil recenteintervento di “ritocco”
normativo abbiaespressamente previsto, per tutte le categorie di atleti, lapossibilita

% |a possibilita di proporre appello dinanzi a TAS viene subordinata al previo esaurimento del
procedimento innanzi a TNA. Il testo di cui all’ art. 13, delle Norme Sportive Antidoping, statuisce
che: [...] E possibile presentare appello al TASsolo dopo aver completato il procedimento innanz
al Tribunale Antidoping Nazionale” . Ancor prima della norma appena riportata, nel Libro Primo
della stessa normativa antidoping si legge: “ Per i soggetti non tesserati alle FSN ed alle DSA e
per gli atleti di livello internazionale o nei casi di doping relativi a competizioni inquadrate in
un evento sportivo internazionale, anche in ottemperanza all’ art. 13.2.1 del Codice WADA ed in
virtt del principio del doppio grado di giurisdizione contemplato dall’art. 3.5 dei Principi di
Giustizia Sportiva approvati dal CONI, e consentito proporre appello al TAS soltanto avverso le
decisioni adottate, in primo ed unico grado dal Tribunale Antidoping Nazionale” . Da entrambi
i disposti normativi richiamati possono evincersi due conseguenze, entrambe rilevanti: in primo
luogo, il ricorso a TAS costituisce, in acuni casi, lo strumento mediante il quale garantire il
doppio grado di giudizio, affidando in tal modo a questa impugnazione un ruolo di garante del
diritto alla tutela giurisdizionale; in secondo luogo, la norma, circoscrive chiaramente I’ oggetto
immediato del procedimento innanzi al TAS, consentendo I’ appello soltanto avverso le decisioni
del TNA, esternando cosi I'impossibilita di ricorrere al TAS per saltum, ossia senza aver
previamente ottenuto una pronuncia dal TNA.

87 'art. 4 delle Istruzioni operative relative all’ attivita dell’ UPA, sotto la rubrica“ Procedimento
disciplinare” , sancisce che: “ L’ attivazione del procedimento disciplinare da parte dell’ UPA puo
awvenire a seguito di notizia, comungue acquisita, dei fatti presumibilmente costituenti violazione
di cui all’art. 2 del Codice WADA recepito dalle Norme Sportive Antidoping nonché di tutti i
comportamenti — posti in essere dall’ atleta, dal suo rappresentante o accompagnatore, nonché
dal personale addetto alle sessioni di prelievo — volti a non assicurare il migliore espletamento
delle procedure antidoping ovvero a porrein dubbio la validita del riscontro analitico di positivita.
Tutte le notizia pervenute all’ UPA che per la loro genericita, per impossibilita di identificare i
responsabili o per altri motivi non permettono, allo stato, I'inizio di un procedimento, vanno
iscritte in un apposito registro denominato “ atti relativi”. [...].

% 1| procedimento disciplinare s'incardina dinanzi al’ Ufficio di Procura Antidoping, a quale
spettainoltre curarei rapporti con I’ Autoritagiudiziariaetrasmettere alla Procuradella Repubblica
di Roma copia della comunicazione del riscontro analitico di positivita di un atleta rilevato dai
laboratori accreditati dalla WADA.
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di unintervento cautel are precedente all’ instaurazione del contraddittorio.®

Segnatamente, per quel che concerne gli atleti aderenti ad una FSN o ad
unaDSA, laimmediatasospensioneinaudita altera parte, ad operadell’ Organismo
giudicante di appartenenza, e previsto come atto dovuto, lasciando spazio
al’instaurazione del contraddittorio solo in sede di gravame dinanzi al TNA. Gli
atleti di livello internazionale, invece, se da un lato scontano la deminutio di un
grado di giudizio, essendo competente ad emettere il provvedimento cautelarelo
stesso TNA che conosceraanche dell’ eventua eimpugnazione, dall’ altro sembrano
senz’altro giovarsi della discrezionalita del medesimo Giudice in ordine alle
sospensioni cautelari che non “devono” ma “possono” essere comminate® La
funzione cautelare svoltadal Tribunale non é privadi pregio traducendosi, in ogni
caso, in un potere di valutazione preventiva rispetto al possibile deferimento
dell’ atleta*

Vale la pena sottolineare come, anche in dettagli apparentemente
trascurabili, lanormativaprivilegi |’ alto compito svolto dal TNA in unaposizione
di terzieta ed equidistanza: non pud considerarsi casuale la scelta di non lasciare
spazi deliberativi agli Organi di giustizia federale in ordine al’ opportunita di
applicarelasospensione cautel are e, per converso, prescrivere unadiscrezionalita
del Tribunale nel medesimo ambito. L'impianto potrebbe essereletto in un’ ottica
di comprensibile cautelaafrontedi eventuali “ protezionismi” chelaFederazione
di appartenenza potrebbe attuare verso i propri atleti.

I compito nodale del TNA viene sviscerato nelle I struzioni operative che

% Gli artt. 2 e 3 delle Istruzioni operative relative all’ attivita dell’ UPA regolamentano,
rispettivamente, la sospensione cautelare per |’ atleta tesserato presso una FSN o una DSA il
primo, e gli altri casi di sospensione cautelare riguardanti gli atleti di livello internazionale o i
casi di positivitarelativi acompetizioni inquadrate in un evento sportivo internazionale, il secondo.
4] disposto di cui al’art. 2, comma secondo, delle Istruzioni operative relative all’ attivita
dell’ UPA, sotto larubrica“ Sospensione cautelare” , stabilisce che: “ L’ Atleta puo proporre appello
avverso tale provwedimento di sospensione cautelare al Tribunale Antidoping Nazionale nei
tempi e con le modalita previste nelle relative istruzioni operative e puo altresi chiedere di essere
sentito” .

Diversamente da questa previsione, quella contenuta nel successivo art. 3, sotto larubrica“ Altri
casi di sospensione cautelare”, sancisce che: “ Con provwedimento del Tribunale Antidoping
Nazionale, invia d’ urgenza surichiesta dell’ UPA, inaudita altera parte, possono essere comminate
sospensioni cautelari all’atleta di livello internazionale risultato positivo all’analisi del primo
campione o nei casi di positivita relativi a competizioni inquadrate in un evento sportivo
internazionale[...]". Ladisposizione che precede é stata oggetto di revisione nell’ ultimo intervento
effettuato con delibera della Giunta Nazionale del CONI del 23 gennaio 2007, n. 19, con il quale
si e introdotto I'inciso “ inaudita altera parte” .

4 Lanormadi cui al’art. 3, commaaquinto, delle Istruzioni operativerelative al’ attivitadell’ UPA,
stabilisce espressamente che: “1n caso di accoglimento della richiesta di archiviazione del
procedimento formulata dall’ UPA owvero di proscioglimento, di assoluzione o di non luogo a
procedere nei confronti del tesserato da parte del Tribunale Antidoping Nazionale, il
provvedimento cautel are deve essere immediatamente revocato, senza al cuna possibilita di rivalsa
—aqualsiasi titolo — da parte del tesserato, della Societa di appartenenza e/o di altri eventuali
interessati. Tale provvedimento deve essere immediatamente revocato anche nel caso in cui la
controanalisi non confermi I’esito di positivita riscontrata in sede di prima analisi”.
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racchiudono le disposizioni procedurai per I’instaurazione® e lo svolgimento
dell’ attivita dibattimentale. La dinamica procedimentale risulta scandita da una
seriedi attivitad impulso tracui I’ espresso riconoscimento di un potereinquirente
in capo a TNA, limitato ai soli casi in cui esso venga chiamato a pronunciarsi
come giudice di unico grado. L’ indagine viene lasciata, in questi casi, allo stesso
TNA che, al suointerno, fruiscedi figuretecnichein grado di interpretareil frutto
degli accertamenti metodici effettuati nonché eventualmenterichiedernedi nuovi.
Risultapeculiare che un organo di giustiziasiaanche preposto asvolgereo adare
impulso ad un’ attivita sostanzialmente di ricerca e di accertamento. Un dato
quest’ ultimo cheimplemental’ estensione delladiscrezionalitain capo al TNA.

Il procedimento volge, aquesto punto, ad unapronunciachevedeil TNA
impegnato nella costruzione motivazional e della propria volonta decisoria:* una
determinazione postaachiusuradi un procedimento cherisultaavere, come oggetto
immediato, il provvedimento del TNA e, come oggetto mediato, una sanzione
sportiva.

Entrambi gli elementi, pur costituendo ciascuno parte della decisione,
divergono nellaloroindividuale portatagiuridica: bisognerebbe, allora, distinguere
lanatura della sanzione ingiunta dalla natura del provvedimento che la contiene,
cosi comedovrebbevalutars larilevanzadellaprimain modo pienamente autonomo
rispetto alle derivazioni che la sua applicazione potrebbe comportare.

Appare opportuno rilevare come, nell’immaginario collettivo, lasanzione
venga spesso identificata con una punizione, conseguente ala violazione piu o
meno grave di un precetto di fonte normativa. Questo dato appare verosimile, la
sanzioneviene definitaanche come un qualsiasi mezzo medianteil quale unanorma
giuridicaimponeil suo rispetto.* Daquest’ ultima prospettivasi percepisce come
lafunzione primariadellasanzione non siaquellaafflittiva, bensi quelladi deterrente
alaviolazionedellanormadi cui € postaapresidio. Dunque, solo successivamente
allacompiuta violazione di un precetto normativo, la sanzione mutain una pena
che, nel caso del doping, potrebbe mostrare sostanzialmente naturadi penaprivata,

“2 Differente appare la procedura a seconda che il Tribunale sia chiamato ad assicurare il primo
ed unico grado, ovvero sia chiamato a pronunciarsi in veste di giudice dell’ appello: nel primo
caso, che vede protagonisti gli atleti non tesserati, ovvero quelli di livello internazionale oi casi
di doping relativi a competizioni inquadrate in un evento sportivo internazionale, si assiste alla
ricezione degli atti frutto delle indagini svolte dall’ UPA; nel secondo caso, concernente gli atleti
tesserati sui quali gia pende una pronuncia di primo grado, si assiste all’ acquisizione di copia
degli atti del fascicolo formato dal giudice di prime cure.

4 || dettato di cui al’art. 3, comma dodici, dispone che: “ 1l Tribunale Antidoping Nazionale,
dopo la discussione, provvede dando immediata lettura del dispositivo, salvo che, per la
complessita o per I'importanza delle questioni da decidere ovvero per la necessita di rinnovare
singoli atti, il Presidente ritenga indispensabile differire la deliberazione ad altra udienza” .

11 successivo comma dodici precisa altresi: “ Qualora non sia possibile procedere alla redazione
immediata dei motivi in camera di consiglio, vi si provwede non oltre il quindicesimo giorno da
quello della pronuncia, salvo che, per la complessita del procedimento, il Tribunale Antidoping
Nazionale indichi un termine piu lungo, comunque non superiore a trenta giorni. [...]" .

4 G De Voro, G C. Oul, Sanzione, in Dizionario della lingua italiana, Firenze, 2000, 2060.
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discendendo dalla violazione di una norma di fonte associativa.® Volendo
considerare la sanzione disciplinare di quale pena privata conseguente ad un
inadempimento del patto associativo, hon potrebbe precludersi su di essa un
sindacato di merito sulla scorta del disposto di cui all’art. 24, comma 3, c.c.*
allorché rimette al giudice la valutazione dei gravi motivi di esclusione
dell’ associato.*” Diversamente, qualoras volesseinquadrarelasanzionedisciplinare
intermini pubblicistici, nessuno spazio potrebbe trovare un eventual e controllo di
merito potendo, il sindacato sull’ atto amministrativo irrogativo della sanzione,
estendersi esclusivamenteal riscontro dellaragionevolezzae dellacongruitadella
motivazione oltre che, ovviamente, a profilo relativo allaregolare contestazione
dell’ addebito e a rispetto del principio del contraddittorio.*®

Tuttavia, guardando al sistema delle fonti del diritto, ¢i si avvede della
posizione gerarchicamente dominante del Codice WADA e degli organismi che
prendono legittimazione dalle statuizioni in contenute, cherisultanotitolari di
un potere indi pendente perché non subordinato ad ulteriori, possibili e concorrenti
delibazioni ad operadi organismi di giustiziadiversi. Nonostante questasupremazia
appaiaassorbente ai fini di unaponderata esegesi dellanaturadel provvedimento
del TNA, anche i provvedimenti sportivi in materia di doping, prima o poi,
potrebbero essere condotti fuori dal sistemaesclusivo istituito dal CONI-NADO,
chiedendo di essereinterpretati secondo unaletturacostituzi onal mente orientata.*

% Si e gia avuto modo di rilevare come le Norme Sportive Antidoping, nella parte relativa
all’ adozione del Codice WADA, statuiscono espressamente che: “[...] Gli affiliati, i tesserati ed
i licenziati, ivi compresi gli Atleti Minori, con la sottoscrizione del tesseramento e del consenso
informato, per questi ultimi da parte dell’ esercente la potesta genitoriale, accettano queste Norme
per partecipare alle attivita sportive. Le Norme Sportive Antidoping italiane sono altresi cogenti
per tutti gli Atleti italiani non tesserati alle FSN o DSA, ma inseriti nell’ RTP” .

% G. CiaN, A. TraBuccHI, Poteri del giudice, in Commentario breve al Codice Civile, G. Cian (a
curadi), 1V, Padova, 2007, 178. Gli Autori sostengono che la disposizione dettata dall’ art. 24 c.c.
implichi per il giudice, dinanzi al quale sia proposta I’impugnazione del provvedimento di
esclusione, il potere non solo di accertare che questa sia stata deliberata nel rispetto delle regole
procedurali stabilite dall’ atto costitutivo dell’ente, ma anche di verificarne la legittimita
sostanziale. Si esprimono, in specifico, gli Autori rilevando come: “La gravita dei motivi, che
possono giustificare I’ esclusione di un associato, & un concetto relativo, la cui valutazione non
puo prescindere dal modo in cui gli associati medesimi 1o hanno inteso nella loro autonomia
associativa; di tal che, ove I'atto costitutivo dell’ associazione contenga gia una ben specifica
descrizione dei motivi ritenuti cosi gravi da provocare I’ esclusione dell’ associato, la verifica
giudiziale e destinata ad arrestarsi al mero accertamento della puntuale ricorrenza o meno, nel
caso di specie,di quei fatti chel’ atto costitutivo contempla come causa di esclusione; [ ...] quando
invecesi versi in qualsiasi altra situazione nella quale la prefigurata causa di esclusione implichi
ungiudiziodi gravitadi singoli atti o comportamenti, da adoperarsi necessariamente post factum,
il vaglio giurisdizionale si estende necessariamente anche a quest’ultimo aspetto [...]" .

4 F. P Luiso, La giustizia sportiva, Giuffre, Milano, 1975, 56.

“ |n ordine allagaranziadei diritti processuali nell’ area della giustizia sportivasi veda P. Moro,
Giustizia sportiva e diritti processuali, in La giustizia sportiva: analisi critica della legge 17
ottobre 2003, n. 280, P. Moro (a cura di), Experta Edizioni, 2004.

In giurisprudenza, Cons.Stato, sez. VI, 31 dicembrel993, FIGC ¢/ Onesti, in Foro Amm., 1993,
248.

4 La dottrina, sulla scorta delle pronunce da parte dei giudici dello Stato, ha avuto modo di
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2. Problematiche giuridiche connesse

A fronte della natura disciplinare della sanzione inflitta, la dottrina in materia
sportiva ha da sempre fatto ampio uso della categoria delle questioni tecniche e
disciplinari per esprimeree salvaguardareil concetto del vincolo di giugtizia, ovvero
di quel vincolo, volontariamente assunto dagli affiliati etesserati all’ Ordinamento
sportivo, conil qualeci s obbligaad adire esclusivamente e/o preventivamente gli
organi di giustizia interna per la risoluzione delle controversie eventualmente
insorte.® Nellariservalegidativaafavore degli organi di giustiziasportivatrova,
infatti, asilo lamateriatecnicae quelladisciplinare, con |’ irrogazione ed applicazione
dellerelative sanzioni.®* Tuttavia, la dottrina & apparsatempestiva nel rilevare la
tenuita della linea di demarcazione fra controversia disciplinare e controversia
tecnica.®? Alla luce di una certa precarieta contenutistica, alcuni ritengono che

rilevare come:” || soggetto inserito nell’ ordinamento sportivo, in quanto facente parte anche
dell’ ordinamento statale, non puo infatti vedersi precluso, per tale sua appartenenza alla comunita
sportiva, il ricorso all’azione giudiziaria, in quanto, in conformita con la teoria della pluralita
degli ordinamenti giuridici, il pluralismo autonomistico degli ordinamenti non comporta la
possibilita per gli stessi di ispirarsi a principi contrastanti a quelli che informano I’ ordinamento
statale. Alla luce di tale interpretazione, la tutela giurisdizionale dello stato € invocabile anche
dai soggetti dell’ ordinamento sportivo, quando la posizione giuridica soggettiva dedotta in
giudiziorisulti ancorata a regole di comportamento che abbiano la dignita ed il valore di precetti
giuridicamente rilevanti anche per I'ordinamento statale: il giudice statale della controversia
deve dunque verificare se, in concreto, in relazione al sindacato giurisdizionale di volta in volta
richiesto, sussista una situazione giuridica soggettiva(diritto soggettivo o interesse
legittimo)meritevoledi tutela secondo I’ ordinamento statale” , cosi C.G. 1zzo, La giustizia sportiva,
in Giurisprudenza sistematica di diritto civile e commerciale, W. Biciavi (fondata da), UTET,
2007, 267.

%0 Secondo quanto legislativamente previsto nel sistema delineato dal Decreto-L egge 19 agosto
2003, n. 220, convertito, con modificazioni, in Legge 17 ottobre 2003, n. 280, in Gazz.Uff., 18
ottobre 2003, n. 243.

Per una disamina completain materia, si veda M. Sanino, F. VErDE, |l diritto dello sport, Cedam,
Padova, 2008; R. M. PeLLEGRINI, L' evoluzione dei rapporti tra fenomeno sportivo e ordinamento
statale, Giuffre, Milano, 2007.

51 Decreto-Legge 19 agosto 2003, n. 220, convertito in legge 17 ottobre 2003, n. 280, in Gazz.
Uff., 18 ottobre 2003, n. 243, sotto larubrica Disposizioni urgenti in materia di giustizia sportiva,
al suo art. 2, commaprimo, sancisce che: “[...] ériservata all’ ordinamento sportivo la disciplina
delle questioni aventi ad oggetto: a) I’ osservanza e |’ applicazione delle norme regolamentari,
organizzative e statutarie dell’ ordinamento sportivo nazionale e delle sue articolazioni al fine
di garantire il corretto svolgimento delle attivita sportive;b)i comportamenti rilevanti sul piano
disciplinare e I’irrogazione ed applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive; [...]".
%2 Lo hanno sottolineato G. AieLLo, A. CawmiLtl, Il Caso Rosi: il riparto di giurisdizione sul
provvedimento disciplinare sportivo, in Riv.Dir.Spor., 1996, 274-276. Gli Autori rilevano come,
pur condividendo la posizione della carenza assoluta di giurisdizione statale per le controversie
tecniche, le classificazioni avrebbero contorni sfumati se poste in relazione alle applicazioni
giurisprudenziali.

11 caso Rosi costitui un’ipotesi di ricorso alla giurisdizione amministrativa, che venne criticato in
base alla asserita natura tecnica della controversia in materia di doping. In senso contrario,
ovvero che I’assunzione di sostanze c.d. «dopanti» sia un illecito disciplinare la CAF del 13
maggio 1991, in Foro It., 1991, 111, 337, con nota di G Vipiri, Il caso Maradona: la giustizia
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I’irrogazione di unasanzione per doping debba seguire, almeno astrattamente, un
giudizio di delibazione (quindi confinato ala legittimitd) di fronte a giudice
amministrativo,® laddove atri hanno invecerilevato come le questioni di doping
verrebbero in verita risolte sulla base di regolamenti tecnici e atterrebbero
esclusivamente all’ omol ogazione dei risultati dellacompetizione.

Nelledecisioni in materiadi doping convivono certamente elementi tecnici
e profili di natura disciplinare. Tuttavia, la ricerca di una natura giuridica da
attribuire ai provvedimenti del TNA elide una simile questione: la natura della
controversia, siaessa prevalentemente tecnicao disciplinare, nullaaggiungerebbe
allaintangibilita di una decisione emessa atuteladi un bene giuridico rilevante,
espressione di un potereindipendente ed autonomo laddove, laratificadel Codice
WADA ha generato un sistemadi tutela ad hoc nel quale trovano legittimazione
esclusivamente gli interventi degli organi preposti all’irrogazione, e successiva
applicazione, dellasanzione sportiva.

Una copiosa giurisprudenza in materia® ha mostrato di assecondare la
giustiziabilita della sanzione disciplinare sportiva tutte le volte in cui gli effetti
della sua applicazione rilevino all’ esterno, andando a comprimere situazioni
giuridiche soggettive ritenute rilevanti. Con I’ esaurimento dei gradi di giustizia
sportiva ciascuna delle questioni sportive ha mostrato di cedere al sindacato del
giudicetogato.

Tuttavia, dinanzi alla cogenza del sistema normativo sportivo emerge
nitidamente come lastruttura predispostaalalottacontro il doping vengacondotta
nei sistemi nazionali mediante unaricezione personale ad operadei diversi sistemi
di Governo. Ladecisionedel TNA si poneapresidio dell’ operativita effettivadel
sistema, costituendo uno degli organi cui si éinteso del egarelacorrettaesecuzione
del ProgrammaM ondiaeAntidoping. Attualmente lareatafattuale haevidenziato
alcune fragilita nella riservata autonomia della giustizia sportiva® che hanno
condotto all’ eventualitadi prospettare un sindacato esterno alle maglie associative
anche per questioni ritenute da sempreinattaccabili, quali le sanzioni per doping.

Il sistemadi giustiziasportivahamostrato piu volte, nel corso del tempo,

sportiva e quella ordinaria a confronto.

58 1| Landesgericht di Monaco il 17 maggio 1996 ha decretato che, nel rispetto dei principi propri
di uno stato di diritto, una squalifica per doping, non aggravata da recidiva, non puo eccedere i
due anni. Nel caso in cui la sanzione comporti una afflizzione maggiore di quella stabilita come
massima, dovrebbe aprirsi un sindacato che avrebbe ad oggetto |a proporzionalita della sanzione,
inRiv. Dir. Sport., 1996, 833, con notadi M. De Cristoraro, Al crepuscolo la pretesa di «immunitax
giurisdizionale delle federazioni sportive?, ivi.

% G AleLLo, A. CawmiLLl, |l Caso Rosi, cit., 280.

%5 Si veda per tutte e argomentazioni del TAR Lazio, sez. |11 Ter, 26 agosto 2006, n. 4671, in Foro
It., n. 9, 2006, 19-20.

% Si pensi a percorso effettuato dalla ormai soppressa Camera di Conciliazione e Arbitrato per
lo Sport, le cui decisioni furono portate diananzi ai giudici amministrativi, facendo valere la
naturadi provvedimento amministrativo del lodo emsso al termine del procedimento. In dottrina,
si veda G. NaroLiTano, Caratteri e prospettive dell’ arbitrato amministrato sportivo, in
Gior.dir.amm., n. 10, 2005, 1159.
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di rendere le proprie determinazioni accessibili ad una giustizia ulteriore e
concorrente, ma solo entro precisi margini giuridici: la competenza del giudice
amministrativo cade dove cadel’ offesaalle situazioni giuridiche soggettiverilevanti.

Un giudizio di rilevanza che, in materia di doping, potrebbe ritenersi gia
compiuto sesolo si avesseriguardo allasceltalegidativadi ascrivereil doping fra
i delitti punibili dallo Stato;>” una scelta che mostra di aver attuato un giudizio di
opportunita e di averlo risolto in senso affermativo, riconoscendo innegabile
rilevanzaalle possibili situazioni coinvolte.®

Lagiurisprudenzaamministrativahaindividuato, dal canto suo, posizioni
soggettive degne di tutela giurisdizionale anchein temadi giustizia disciplinare:
I’ affermazione della giurisdizione statale, e piu precisamente del giudice
amministrativo, si éradicataladovelamisurasanzionatoriadisciplinare mostrava
di ridondare all’ esterno dell’ ambito sportivo, con conseguente “ sconfinamento”
nell’ambito di tutelagiuridicaapprestatadall’ Ordinamento statale, inrelazione ai
profili lavorativi ed economici del soggetto, nonchédei corollari che ne discendono
intemadi immagine e carriera sportiva.*

57 La fattispecie delittuosa del doping € contenuta nella legge 14 dicembre 2000, n. 376, in
Gazz.Uff., 18 dicembre 2000, n. 294.

In riferimento all’armonizzazione tra profili penalistici e profili disciplinari, si osservi che la
giustiziabilitain materiadi doping mostradi avere due volti poiché duplici sonoi piani di azione
nei quali il fenomeno viene ad esplicare i suoi effetti: il doping & reato per unalegge italiana e
viene perseguito nellasuavestedi condottapenalmenteillecita, come fatto giuridicamenterilevante
per I’Ordinamento dello Stato ma, allo stesso tempo, integra un comportamento vietato
dall’ Ordinamento sportivo nella sua veste di violazione della normativa antidoping, come tale
perseguito sotto il profilo disciplinare. Nonostante vi sia una coesistenza fra i diversi piani di
azione, non e possibile affermarne anche la complementarieta, neppure sul piano valutativo,
poiche non tutti i fatti di doping integrano una fattispecie penalmente rilevante. Mancando una
simmetrianellafasedi accertamento del fatto viene necessariamente meno lafunzionalitareciproca
dei diversi piani di azione. Da questa consapevolezza prende vita la totale autonomia che
caratterizza il dialogo fra il procedimento sportivo ed il processo penale. Per una disamina
completa, in dottrina si veda G. AiELLo, La legge antidoping e i suoi riflessi sull’assetto dei
rapporti tra ordinamento statale ordinamento sportivo, in Profili attuali di diritto sportivo e
legge antidoping, (acuradi) G Gamsoai, Milano, 2002, 47; R. GuaRINIELLO, La legge sul doping
tra Corte di Cassazione e Ministero della salute, in Foro It., 2002, 11, 281.

58 E stato pill volte rilevato in dottrina come la tutela dei beni giuridici tutelati dalla fattispecie
penale del doping risaltino aspetti diversi ed ulteriori rispetto a quelli presi in considerazione
dallarealta sportiva. In proposito si veda, M. CincoLAT!, || doping secondo la Cassazione: qual €
il bene giuridicamente tutelato dalla legge 14 dicembre 2000, n. 376, in Riv.it.med.leg., 2003, |1,
423.

% TAR Lazio sez. |11 ter, 22 agosto 2006, nn. 7331, 4671 e 4666, in Foro Amm. TAR, 2006, 2967,
con notadi G. MANFrEDI, Osservazioni sui rapporti tra ordinamento statal e e ordinamento sportivo;
intemasi vedaanche V. VicoriTi, Giustizia disciplinare e giudice amministrativo, in Corr. Giur.,
2007, 1121.

Specificamente, |a rilevanza esterna all’ ordinamento sportivo delle sanzioni disciplinari inflitte
dagli organi di giustizia sportiva é stata riconosciuta in relazione: a) alla squalifica di un atleta
per la durata di un anno, che, per la sua entita, poteva incidere in maniera rilevante sullo status
di tesserato, impedendogli I’ espletamento dell’ attivita agonistica, in tal senso, TAR Lazio, sez.
111 ter, 14 dicembre 2005, n. 13616, (Matteis c. FIGC e altri); b) alla sospensione da qualsiasi
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Ddl'istituzionedel TNA, epitingeneraledall’ entratain vigore del Codice
WADA, nessun soggetto s émai rivolto alagiustiziastatale chiedendo larevisione
del provvedimento emanato. Nonostante questo dato siacertamenteindicativo della
difficoltadi porrein discussionelasupremaziadel Codice WADA edegli organi di
giustiziadaesso legittimati, unaparte della dottrina® ha proposto unavisione del
TAN edellasanzionedisciplinare per doping attualmenteinesplorata, che potrebbe
raffigurareil germedi un problemaprossimo.

Guardando ad altri settori dell’ esperienza giuridica é possibile registrare
unacostantein materiadisciplinare: il riconoscimento di unanaturasostanzialmente
amministrativaal’ attivitain cui si esplicail potere disciplinare.®

La legittimazione ad adire |a via giurisdizionale potrebbe rifarsi ad una
ricostruzione dellanaturadel provvedimento, dellasingolaFSN primaedel TNA
poi, in termini di ricorsi amministrativi, esplicati nelle forme proprie del ricorso
gerarchico.%? La categoria giuridica presa a confronto consente |’ appellabilita di
un provvedimento, di natura sostanzialmente amministrativa, all’ organo
immediatamente sovraordinato aquello chelo haemesso, ed évolto asollecitareil
riesamedel provvedimento. Laformulaprocessual edd ricorso gerarchico aprirebbe
successivamente laviaal ricorso giurisdizionale, dinanzi d giudiceamministrativo,
che potra essere adito solo a seguito della definitivita dell’ atto che s'intende
impugnare. Questacondizione, postacomefiltro al’ attivitagiurisdizionale, implica

attivita agonistica per quattro mesi, irrogata ad un calciatore professionista per violazione al
regolamento dell’ attivita antidoping, unitamente ad una multa ed all’ ulteriore misura della
soggezione a controlli senza preavviso per ladurata di quattro mesi a decorrere dal termine della
squalifica, in considerazione della valenza anche economica della sospensione e del contenuto
patrimoniale dellamulta, in tal senso, TAR Lazio, sez. |11 ter, 19 aprile 2005, n. 2801 (Guardiola
Salac. FIGC e altri,).

% P D’Onorrio, Manuale operativo di diritto sportivo, Maggioli, 2007. L’ Autore, dopo aver
argomentato sulla pretesa facoltativita di adireil TNA, propone un ricorso diretto della sanzione
sportiva per doping inflitta dalla FSN e confermata in appello dalla CAF, dinanzi al giudice
amministrativo.

61 Guardando ad altri settori dell’ esperienza giuridica si ha modo di confermare testimoniare
guesta costante: la Suprema Corte di Cassazione rileva come “ La Commissione disciplinare del
Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro non & un organo giurisdizionale speciale istituito
prima della Costituzione e quindi non é sottratto al divieto da essa posto con I’art. 102, comma
2, di istituzione di giudici straordinari o speciali. Ne consegue che le relative delibere hanno
natura amministrativa e non giurisdizonal e e possono conseguentemente essere impugnate davanti
al Tar [..]", Cass.civ., sez. I, 29 settembre 2006, n. 21250, in Giust. Civ. Mass., 2006, 9.

62 | a fattispecie del ricorso gerarchico si dirama nelle differenti forme del ricorso gerarchico
proprio od improprio, asecondadellanaturadelle relazioni configurabili, sul piano organizzatorio,
stante la natura privatistica delle FSN. Simili rimedi, in base ad una nota distinzione, sono
classificabili come “impugnatori” o “non impugnatori”: e, questo, a seconda che essi investano o
meno |’annullamento di un atto autoritativo; ovvero implichino la decisione di una potenziale
lite fra privati. Poiché sembrerebbe che le FSN e con il TNA partecipano, nell’ esplicazione
dei loro poteri, allapotestapubblicadel CONI, laprimadelle duetesi appare preferibile, risultando
piu coerente con I'autarchia della quale costituiscono espressione i provvedimenti adottati
nell’ambito dell’ ordinamento sportivo. In tal senso si veda M. AnTtonioLl, Sui rapporti fra
giurisdizione amministrativa e ordinamento sportivo, in Dir.proc.amm., 2005, 4.
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chelapartelegittimataal ricorso esaurisca preliminarmentetutti i gradi gerarchici
al’interno dell’ Autorita che ha emesso il provvedimento, essendo prodromica,
all’acquisto del carattere definitivo dell’ atto, la preventiva escussione di tutti i
ricorsi interni.

Lanaturadefinitivadel provvedimento, in passato ancorataall’ esaurimento
di tutti i ricorsi gerarchici interni, non s ritiene pit condizione necessaria per
I” espletamento del ricorso giurisdizionale.® Di talché la ricorribilita dinanzi al
giudice amministrativo risulta consentita anche direttamente, ossia senza aver
raggiunto preventivamenteladefinitivitadell’ atto.

Volendo, dungue, tentare un accostamento frai ricorsi amministrativi e gli
appelli promossi dinanzi agli organi di giustiziasportiva, bisognarilevare comela
definitivita del provvedimento sanzionatorio disciplinare per doping dovrafarsi
coincidere con |’ esperimento di tutti i gradi di giustizia sportivaprevisti. Bisogna
ritenere che si deroghi in materiaallaregolagenerale secondo cui ladefinitivitadi
un atto non comportacondizione di procedibilitade I’ impugnativagiurisdizional e.®

Assorbendo il procedimento innanzi al TNA I'ultimo grado di giustizia
sportiva, I’eventuale impugnazione giurisdizionale dovra avere ad oggetto il
provvedimento emesso daquest’ ultimo. Diversamente, il provvedimento disciplinare
emesso dall’ organismo federale, e proposto per saltum dinanzi al giudice
amministrativo, dovraconsiderarsi improcedibile /o inammissibile, mancando la
prodromica audizione del TNA. Non appare, infatti, condivisibile la visione che
ritienel’ audizione del TNA meramentefacoltativa,® tanto dadedurrelaricorribilita
innanzi a giudiceamministrativo mediantel’immediataimpugnazione dellasanzione
disciplinare emessadal giudice sportivo federale.

A parte il piu elementare rilievo che vede |’ appellabilita di una pretesa
tanto quanto la suaazionabilita comeistanze facoltative tout court — non esistendo

8 Dalla lettura combinata degli artt. 2 e 20, comma 2, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, si
rinvienelamancata condizione delladefinitivitadell’ atto impugnato per lapromozionedel ricorso
giurisdizionale, allorché si disciplina: “[..] nei casi di atti amministrativi non definitivi, la
proposizione del ricorso amministrativo non € pit condizione di proponibilita dell’impugnativa
giurisdizionale” . Allo stesso modo come il dettato di cui all’art. 20, comma 1, della medesima
leggerilevacheil ricorso giurisdizionale“ & proponibile contro la decisione sul ricorso gerarchico
ed, in mancanza, contro il provwedimento impugnato” .

Ci si limitaa segnalarein materiaV. BacHeLET, | ricorsi amministrativi nel sistema della giustizia
amministrativa, in Riv.trim.dir.pubbl., 1966, 247; A. M. SanpbuLLi, Ricorso amministrativo, in
Noviss.dig.it., Vol. XV, Torino, 1968, 975; Per gli autori successivi si veda G. GHeTTI, Autotutela
della pubblica Amministrazione, in Dig.disc.pubbl., Vol. I, Torino, 1987; V. CAPUTI JAMBRENGHI,
La funzione giustiziale nell’ ordinamento amministrativo, Milano, 1991; L. Arcipbiacono, Ricorsi
amministrativi, in En.giur., Vol. XXVII, Roma, 1991, 2; L. MazzaroLLI, | ricorsi amministrativi,
inAA.VV., Diramm,, Il ed., Vol. Il, Bologna, 2001, 2123; P. Virca, Diritto amministrativo. Atti
ericorsi, Vol. Il, VI ed., Milano, 2001, 281.

6 A ben guardare, infatti, il principio secondo cui ladefinitivitadell’ atto non costituisce condizione
per la proposizione del ricorso giurisdizionale, risultainconciliabile con la previsione legislativa
della pregiudiziale sportiva, secondo cui il ricorso al giudice amministrativo risulta sempre
subordinato al previo esaurimento dei gradi di giustizia sportiva.

% In tal senso P. D’Onorrio, Manuale operativo di diritto sportivo, cit., 310.
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un dovere ala tutela giurisdizionale ma semmai un onere alla stessa -, bisogna
eccepire compiutamente comel’ istanzadinanzi a TNA non possaqualificarsi come
meramente facoltativa, alla luce di quell’ambito di competenza che lo porta ad
essere anchegiudicedi unico grado.

Lepotenziali antinomiefrale FSN ed il TNA potrebbero registrarsi tanto
sottoil profilo sostanziale, attesal’ attivita svoltadaentrambi, quanto sottoil profilo
soggettivo.® | due provvedimenti mostrano, infatti, di maturare una diversa
congistenza: mentreil provvedimento disciplinare, posto achiusuradel procedimento
federale, non puo e non costituisce un rimedio definitivo, la decisione del TNA,
assorbendo I’ ultimo grado di giustizia sportiva, assume una vaenza risolutiva,
costituendo il necessario trait d’ union per lasuccessiva attivita giurisdizionale.

Ad implementare I’ineguale processo di maturazione dei provvedimenti
disciplinari vi sarebbe inoltre la natura strettamente privatistica riconosciuta ai
singoli atti delle FSN, anche nelle attivita espressamente qualificate come
pubblicistiche dal dettato normativo.®” L’intervenuto riconoscimento rende
difficilmentericonducibileladecisionefederalein materiadi doping all’ alveo dei
provvedimenti amministrativi.s®

Qualorasi ritenesse che la pregiudizial e sportivanon comprendaancheil
giudizioinnanzi a TAS, ed il procedimento dinanzi a quest’ ultimo risulti quindi
alternativo ad una eventuale impugnazione dinanzi al giudice amministrativo, s
profilalapossibilitadi un eventuale contrasto di giudicati qualoravengano esercitate
entrambe le impugnative. Rifacendosi nuovamente alla figura del ricorso
amministrativo, potrebbe trovare applicazione il principio che vuole il ricorso
giurisdizionale prevalere sul contestuale esperimento del ricorso gerarchico.
Tuttavia, dovrebbe ritenersi prevalente il giudizio dell’organo espressamente

% |_a giurisprudenza ha mostrato, in diverse sedi, di considerare i rapporti fra ordinamento dello
Stato e ordinamento sportivo analizzandoli avendo riguardo non al soggetto che agisce, ma alla
natura dell’ attivita svolta, secondo un criterio oggettivo. Deveritenersi dunque recessivalaforma
rivestita dalla FSN, costituenti associazioni di natura privatistica, tutte quelle volte in cui le
norme che si assumono violate attengono non gia allavitainternadelle stesse, bensi ad interessi
pubblici. In tal senso si vedano Cass., sez.un., 23 marzo 2004, n. 5775, su www.jurisdata.it,
(maggio 2007); Cons.St., sez. VI, 9 luglio 2004, n. 5025, su www,giust,amm.it, (maggio 2007).
57 La dottrina propensa a riconoscere una natura sostanzialmente amministrativa in capo ala
FSN sembra non prendere debitamente in conto del dettato di cui all’art. 23, commi 1bis, Statuto
CONI, in cui si statuisce che, nelle materie espressamente riconosciute dal precedente comma 1
come a valenza pubblicistica, tra cui figura I’ attivita rivolta alla repressione del doping, “[...]
La valenza pubblicistica dell’ attivita non modifica I’ ordinario regime di diritto privato degli
singoli atti e delle situazioni giuridiche soggettive connesse” , su www.coni.it, (giugno 2008).
Il presente dettato normativo, evidenziando il regime privato non solo dei singoli atti bensi anche
delle situazioni giuridiche soggettive connesse, scoraggia una visione puramente pubblicistica
dell’ attivita svolta dalle FSN e la consequenziale possibilita per il giudice amministrativo di
effettuare un vaglio su di essa.

% | espressa qualificazione di attivita a valenza pubblicistica delle questioni afferenti il doping
ed il riconoscimento dell’inalterata natura privatistica dei singoli atti in cui detta attivita si
esplica, tendono ad escludere la presenza di un soggetto pubblico cui riferire il provvedimento
disciplinare.
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preposto alarevisione dei provvedimenti del TAN, ossiail TAS.

Lamateriadel doping, nellasuareatafattuale, sembracostituire un genus
lasciato interamente alla cognizione del TNA® che, governandola oltre le soglie
dell’ Ordinamento cui appartiene, sembra mettere a dura prova le coordinate
costituzionali, laddove escludono la possibilita di costituire giudici “speciali”.™
D’altronde, I'intrinseca natura giurisdizionale dell’ attivita svolta resterebbe
confermataanche allapiu severaverificadi sussistenzadei requisiti tipici e primari
dellagiurisdizione, non ultimo il principio dellaprecostituzione.™

L’ individuazione del bene giuridico tutelato ed il potere riconosciuto in
capo all’ organo preposto agarantirlo dovrebbero considerarsi indici, se hon certi
guanto meno rilevanti, della natura di un provvedimento. La sanzione sportiva
potrebbe mostrare un contenuto spesso talmente gravoso dainvestire ancheil piano
dei c.d. effetti riflessi, ossia la sfera che attiene |” aspetto patrimoniale, morale e
sociale del soggetto coinvolto. Questo non deve necessariamente comportare un
trasferimento di tutela, magari in ambito giurisdizionale, bensi una maggiore
responsabilitadel Giudice sportivo chiamato apronunciarsi, poichéle questioni di
doping, assumendo un essenziale valore™ di specialita, sembrano rendere speciale
anche latutela apprestata dagli organi di giustizia sportiva.

Nonostante la normativa antidoping identifichi il bene primario nella

% Di certo I'indipendenza del TNA, se appare ampiamente scortata all’interno dell’ Ordinamento
sportivo dalle norme che la confermano, potrebbe non costituire una identica certezza
nell’ Ordinamento Generale, dove il potere giurisdizionale viene espressamente riconosciuto
(rectius: riservato) ai giudici dello Stato nellaloro veste di organi legittimati per legge. |l dettato
costituzionale, intervenuto a conforto del sistema vivente, non lascia spazio ad interpretazioni
neppure ipotetiche e vane, poiché chiaramente circoscrive i confini di quello che costituisce il
terzo potere nello Stato di diritto.

|| dettato costituzionale al suo art. 102, comma secondo, recita che: “ Non possono essere
istituiti giudici straordinari o giudici speciali” . Fraletante pronuncein materia, rilevano Cass.civ.,
sez. |11, 29 settembre 2006, n. 21250, in Giust. Civ. Mass., 2006, 9; Cass.civ., sez.un., 3 maggio
2005, n. 9097, in Giust. Civ., 2006, 9, 1814; Cass.civ., sez. |1, 24 ottobre 2003, n. 16006, in
D& G, 2004, 3, 119; Cass.civ., sez.un., 11 febbraio 2002, n. 1904, in Giust.Civ.Mass., 2002, 218;
Cass.civ., sez. |11, 27 luglio 2001, n. 10284, in Giust.Civ Mass., 2001, 1484; Cass.civ., sez.un.,
23 maggio 1994, n. 432, in Giust. Civ. Mass., 1994, 701; TAR Lazio, sez. I, 12 dicembre 1987,
n. 1867, in Foro Amm., 1988, 2275.

" Si ricorda la nozione di attivita giurisdizionale fatta propria da Redenti allorché la definiva
come “ attuazione delle sanzioni” , dove la sanzione veniva anche definita il “ precetto
secondario” contenuto nelle norme sostanziali, in quel meccanismo di reazione chel’ ordinamento
giuridico mettein moto non appenasi verificail fenomeno dellaviolazione del precetto primario.
72 Guardando nuovamente ad altri settori dell’ esperienza giuridica, effettivamente gli ampi poteri
riconosciuti ad alcuni congegni contenziosi sembrano assorbireil concetto di giudice speciale. Si
segnala, in questo senso, una pronuncia della Corte Suprema nella quale si riconobbe come
“[...] La Commissione centrale degli esercenti le professioni sanitarie, preposta a decidere le
impugnazioni proposte avversoi provvedimenti in materia disciplinare emessi dalla Commissione
provinciale dei medici chirurghi, € un organo giurisdizionale speciale istituito prima della
Costituzione e, quindi, sottratto al divieto, imposto dall’art. 102, comma 2, cost. di istituzione
di giudici speciali o straordinari”, Cass. civ., sez. Ill, 27 luglio 2001, n. 10284, in Giust. Civ.
Mass., 2001, 1484.
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depurazione da prestazioni atletiche surrettiziamente alterate, lamedesimasembra
tradursi inunasommaalgebricadi beni giuridicamenterilevanti, cui costantemente
riferirsi nell’ accordare loro unatutela

Nel tentativo di conciliare le antinomie registrate, bisognerebbe forse
lasciare chel’ autodichiadelleformuledi giustiziasportivas conservi, limitandosi
aprogrammare un intervento statale, sulle medesime istanze, solo dove la prima
abbiafalito.

Quéello che sembracostituire un dato determinante é chelaricezionedi un
Codicemondiale, per larepressione del fenomeno doping, sembracostituirel’ unico
strumento in grado di registrare i success e gli insuccessi delle singole realta
nazionali. L' inauspicata aperturaallagiurisdizione dello Stato minerebbe di certo
laconsistenzadel dialogo trai vari ordinamenti nazionali sportivi, prolungando i
tempi di attesaper il raggiungimento di unaineliminabil e esigenzadi certezza del
diritto.

3. Da Losanna a Bruxelles

L anostraesperienzanaziona e hamostrato, negli ultimi tempi, un sempre maggiore
coinvolgimento, unavoltaecceziona e eraro, degli Arbitri di Losanna, chiamati a
pronunciarsi sulle sanzioni per doping inflitte dagli Organi interni di giustizia
sportiva.

La pronuncia del TAS” s'innesta anch’ essa sulla struttura preposta dal
Codice Mondia e Antidoping, rivestendo una posizione sovranazional e, rispetto
agli organismi endordinamentali che ne precedono lapronuncia. Il procedimento
arbitrale, non essendo confinato ad un sindacato di sola legittimita, si estende a
profilo del merito.

Nonostante possa pacificamente registrarsi una certa conformita delle
decisioni del TAS con quelle espresse dal TNA, nel plesso delle sanzioni ascritte
per i fatti costituenti doping si rinvengono strumenti particolarmente afflittivi.™
Gli arbitri di Losanna hanno mostrato di condividerei criteri guida applicati dal
TNA, le cui decisioni risultano le sole legittimate a costituire oggetto di
impugnazionedinanzi ai primi.

Dalla sanzione dell’inibizione alla previsione dell’impossibilita, in cas
particolari, di frequentare impianti sportivi, puo risultare a volte una gravosita
della sanzione, nel suo momento funzionale, che non risultava astrattamente
prevedibilengl suo momento genetico. | profili lavoristici,” eventualmente coinvolti
dall’ applicazione di unasanzionedisciplinare, potrebbero costituire degli ulteriori

73 Per una disamina di questo Organo si veda M. CicocNa, Il Tribunal Arbitral Du Sport (TAS) di
Losanna, in Giustizia sportiva e arbitrato, C. Vacca (a cura di), Milano, 2006, 139.

" Le sanzioni sportive per fatti costituenti doping vengono disciplinate all’art. 10 delle Norme
Sportive Antidoping.

s Sul rapporto di lavoro sportivo si vedaM. Coruccl, |l rapporto di lavoro nel mondo dello sport,
in Lo sport eil diritto, M. CoLucai (a cura di), Jovene, 2004, 17.
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cas di rilevanza per I' Ordinamento Generale e fortificare la visione di un bene
giuridico meritevole di tutelagiurisdizionale.”™

D’altronde, la rilevanza di alcuni aspetti si € manifestata ponendo in
discussione la stessa normativa antidoping: nellaregione degli effetti riflessi si &
avuto modo di registrare unapronunciada parte della Corte di Giustizia Europea””
che, al di ladelle contestate ragioni poste allasuabase,” sembraquasi indicareun
percorso, consegnare un orientamento, offrire uno spunto.

Lariflessionevolgevaad riconoscimento di unaeventual e naturaeconomica
della sanzione per doping. La motivazione in nuce presidiava la rilevanza
dell’ aspetto sportivo nell’ applicazione delle Norme Sportive Antidoping, rispetto
aqualsiasi aspetto economico ad esse sotteso. Sembra possibile ricavare, nella
pronunciadellaCorte, un esplicito riconoscimento dellanormativaantidoping come
guestione “ puramente sportiva’. LaCorte, forse, non mostradi offrire criteri certi
per individuare in che modo qualificare unaregolacome “ puramente sportiva’ e,
dunque, quando si debba ritenere legittimo confinarla nell’ area della rilevanza
meramente sportivama, allo stesso tempo, neincoraggialapresenza.

Quanto proviene dalla Comunita Europea & un sentimento di cautela, che
sembra lasciare la discussione di questioni prettamente sportive, quali quelle
concernenti la normativa antidoping, alle sedi pit opportune e competenti senza
per questo escluderne un eventuale sindacato di merito volto a coglierne profili
ulteriori e concorrenti.™

Dall’ aver ritenuto legittimaed opportunal’ operazionedi ritaglioin qualche
modo apriori di quelle parti maggiormenteinerenti al’ essenzadello sport (ovela
dimensione economica €& assente 0 assolutamente accessoria) e lasciate alla
regolamentazione autonoma dell’ ordinamento di pertinenza, si € giunti all’ aver
optato per lavalutazionedi indivisibilitadellastessaattivitasportiva, riproponendo
come prioritaria la questione della loro (possibile) qualificazione come attivita
economica.®

6 A ben guardare, la sanzione sportiva per doping potrebbe comportare un depauperamento nella
sfera economica del soggetto coinvolto se si avesse riguardo all’incisione, sotto il profilo
dell’immagine, della carriera sportiva, ovvero dell’'impossibilita di prestare attivita lavorativa
presso impianti sportivi qualora colpiti dalla sanzione dell’ inibizione.

" Corte di Giustizia Europea, 18 luglio 2006, Meca-Medina & Majcen c. Commissione europea,
C-519/04 P, la cui traduzione in lingua italiana € reperibile in Riv. Dir. Sport, n.2, 2006, 133-
147.

" |n senso critico si € espresso G. INFaNTINO, Meca-Medina: un passo indietro per il modello
sportivo europeo e la specificita dello sport, su www.uefa.com, (maggio 2008).

" Dal suo inter argomentativo la Corte ha statuito che la circostanza per cui una norma mostri di
avere un carattere puramente sportivo non per questo sottrae all’ ambito di applicazione del Trattato
la persona che esercita I’ attivita sportiva disciplinata da tale norma né tantomeno I’ organo che
I"ha emanata.

8 Daquestaprospettiva, I'analisi della Corte hainteso dimostrare chelo sport alivello comunitario
non e sinonimo di “eccezione” in senso assol uto, potendo senz’ altro costituire oggetto di deroghe,
anche in vista della riconosciuta specialita, ma pur sempre nel rispetto dei diritti e delle liberta
garantite dal Trattato UE.
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Sembrerebbe che la direttivacomunitariamiri asalvaguardare I’idea che
gli organismi sportivi, tra cui le FSN ed il TNA, s ispirino al principio della
ragionevolezza e dellaproporzionalitaanche afronte di norme prettamente tecnico-
sportive.8* Una simile conclusione, effettivamente, potrebbe condurre ad una
ulteriore erosione dellaautonomiadell’ Ordinamento sportivo; ed invero, potrebbe
determinare un fluire costante di tutte le misure disciplinari, adottate in ambito
sportivo, nell’ area di osservanzadellanormativa comunitaria.

D’ altronde, la prerogativa delle questioni di doping sembra fluire anche
nelle parole scolpitein unapronunciadel TNA, il quale, evocando I’ autonomiae
la specificita cui spesso si riferiscono gli ideali comunitari, rileva come
“I’Ordinamento sportivo debba ricercare anzitutto in se stesso la regola o le
regole dei rapporti che si svolgono al suo interno” .8

LaCortedi Giustiziainauguralapossibilitadi far migrare le questioni di
doping dall’ ambito strettamente sportivo allorché daesse si elevino conseguenze
rilevanti sotto il profilo economico e concorrenziale.

Per il supremo Giudice comunitario, pertanto, il regolamento antidoping,
pur mirando al perseguimento di obbiettivi puramente sportivi, potrebbe ricadere
nell’ ambito del diritto europeo, sotto |’ aladel diritto comunitario allaconcorrenza,
nel momento in cui influisce sulle attivitaeconomiche.

LaCortedi Giustiziainauguralapossibilitadi far migrare le questioni di
doping dall’ ambito strettamente sportivo allorché daesse si elevino conseguenze
rilevanti sotto il profilo economico e concorrenziale.

Per il supremo Giudice comunitario, pertanto, il regolamento antidoping,
pur mirando al perseguimento di obbiettivi puramente sportivi, potrebbe ricadere
nell’ ambito del diritto europeo, sotto |’ aladel diritto comunitario allaconcorrenza,
nel momento in cui influisce sulle attivitaeconomiche.

Larivoluzione, sottesa all’ esperienza comunitaria, sta nell’ aver assistito
all’'impugnazione di unaregoladasempreritenutainattaccabile, quellain materia
di sostanze dopanti.

Allaluce di quanto rilevato, bisognerebbe iniziarsi alapossibilita che vi
siano esiti finali discordanti al terminedi giudizi effettuati dadiverseAutorita: un
dato che andrebbe accettato in quanto appartenente allafisiologiaenon allapatologia
delle evenienze e profondamente legato alla distinzione di vocazioni cui ogni
ordinamento tende.

81 Per una disamina completa delle differenti posizioni del Tribunale della Comunita Europea e
la Corte di Giustizia, si veda, R.M. PeLLEGRINI, L’ evoluzione dei rapporti tra fenomeno sportivo
e ordinamento giuridico, Milano, 2007, 184.

82 Cosi Tribunale Antidoping Nazionale, 26 ottobre 2007, n. 12, nella cui pronuncia si legge che:
“Nell’ambito dell’ ordinamento sportivo, il Codice Mondiale Antidoping adottato dal CONI e
vari Regolamenti antidoping, dettando una serie di precetti e di relative sanzioni, hanno la
finalita di tutelare il diritto fondamentale degli atleti alla pratica di uno sport libero dal doping
e di promuovere la salute, la lealta e la parita di trattamento di tutti gli atleti del mondo”, su
www.coni.it, (giugno 2008).
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4, Conclusioni

Gli aspetti coinvolti dall’ eventual e applicazione di unasanzione sportivaper doping
hanno adisposizione diverse sedi dell’ Ordinamento sportivo nelle quali attecchire
ed evolversi: dagli organismi di giustiziafederale, chiamati apronunciarsi in prima
battutasui casi che coinvolgono atleti tesserati, allagiurisdizionedel TNA, conun
ruolo di giudicedi unico grado o di organo d' appello, per convergere, infine, dinanzi
al TAS di Losanna

La scelta, attuata dalla recentissima modifica intervenuta in materia, di
privareil TNA dellacompetenzaagiudicare sui cas di esenzioneafini terapeutici
ha ovviato alla possibilita che fosse o stesso TNA arilasciare il certificato di
esenzione originariamente negato. La medesima competenza viene attualmente
riconosciutain capo a TAS di Losanna.

Lanaturagiuridicadariconoscere ai provvedimenti del TNA costituisce
un interrogativo a cui le teorie fino ad oggi formulate non mostrano di saper
accordare una risposta certa. La portata sanzionatoria della pronuncia del TNA,
pur essendo idoneaa sussumerlanelle questioni di ordine disciplinare, non mostra
di poterne escludere una visione mista, ispirata dai caratteri speciali di un
provvedimento, che sembrariassumerein segli elementi tipici del provvedimento
amministrativo insieme alle componenti proprie del rimedio sportivo.

I Codice WA DA appare sostanzialmente rivolto a creare una condizione

di soggezione necessariaa scoraggiareil ricorso alle pratiche dopanti, oltre chea
costituire unacartinadi tornasole, che servaavalutareil grado di evoluzionedi un
sistemagiuridico, il ruolo del Giudice, I’ elasticitadell’ interpretazione.
I TNA, nel suo governo disciplinare, tentadi sanarelafratturadei valori sportivi
mediante un’ applicazione puradel diritto perché, comericordaPietro Rescignoin
un suo saggio, «al di |a della preparazione e della sensibilita di chi € chiamato a
pronunciarsi € sempre difficile distinguereil confinetra ortodossia ed eresia, tra
verita ed errore».®

8 Da P. Rescigno, Persone e gruppi sociali, Editoriale scientifica, Napoli, 2006, 45.
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RISOL UZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO DELL’'8 MAGGIO 2008
SUL LIBRO BIANCO SULLO SPORT (2007/2261 (INI))
P6_TA(2007)0 100

Il Parlamento europeo,

— visti gli articoli 6 del Trattato UE e 149 del Trattato CE, quali modificati dal
Trattato di Lisbona, concernenti il contributo ddll’ Unioneeuropeadlapromozione
del profili europei dello sport, tenendo conto delle specificitadello sport, delle
suestrutturefondate sul volontariato e dellasuafunzione sociale ed educativa,

—  vistoil Libro bianco sullo sport (COM(2007)0391),

—  vistalarelazionedi Helsinki del dicembre 1999 eladichiarazione di Nizza
del dicembre 2000 sulle caratteristiche specifiche dello sport e lasuamissione
socidein Europa,

—  vigal'iniziativadelaPresidenzabritannicasul calcio europeo che hacondotto
al’ eaborazioneddlo studio* Independent European Sport Review 2006 (Studio
indipendente sullo sport europeo 2006),

—  vistalagiurisprudenza pronunciata dalla Corte di giustiziadelle Comunita
europee edal Tribunale di primo grado eledecisioni dellaCommissione su
materie attinenti allo sport,

—  vistaladirettiva2000/43/CE del Consiglio, del 29 giugno 2000, che attuail
principio della paritadi trattamento frale persone indipendentemente dalla
razzaedall’ origineetnica,* chevietaqualsas formadi discriminazionerazzide
nei settori dell’ occupazione, dell’istruzione, dalla protezione sociale,
dell’ assistenza sanitariae dell’ accesso abeni e servizi,

—  vidaladirettiva2007/78/CE dd Condglio, del 27 novembre 2000, che stabilisce
un quadro generale per laparitadi trattamento in materiadi occupazione e di
condizioni di lavoro,?

1 GU L 180 del 19.7.2000, pag. 22.
2 GU L 303 del 2.12.2000, pag. 16.
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vigte le sue risoluzioni del 13 giugno 1997 sul ruolo dell’ Unione europea nel
settore dello sport® e del 3 giugno 2003 sulle donne e lo sport,*

vigalasuarisoluzione dd 29 marzo 2007 sul futuro del calcio professionistico
in Europa,® vista la sua risoluzione del 13 novembre 2007 sul ruolo dello
sport néll’istruzione,®

vistala suarisoluzione del 14 aprile 2005 sul doping nello sport,’
vistalasuarisoluzionedel 14 marzo 2006 sullalottaal razzismo nel calcio,®

vidti il Codicemondialesul doping del 2003 (World anti-doping Code (2003)) e
lasuarevisione nel 2007,

viste la relazione e le conclusioni della prima conferenza europea sulla
governance dello sport: “ Therulesof the Game” (Leregole del gioco) tenutas
aBruxdlesil 26 e 27 febbraio 2001,

visto il memorandum d’ intesa sottoscritto trala Commissione e laFl FA nel
2006 allo scopo di rendereil calciounalevadi sviluppo per i paes dell’ Africa,
dei Caraibi edel Pacifico,

viste |’ esperienza acquisita a seguito dell’ Anno europeo dell’ educazione
attraverso o sport (2004) elaraccomandazione del Parlamento europeo e del
Consigliodd 18 dicembre 2006 sulle competenze chiave per I’ apprendimento
permanente,®

visto I" articolo 45 del suo regolamento,

vidti larelazione dellacommissione per laculturael’istruzione ei pareri della
commissione per i problemi economici e monetari, della commissione per
I” occupazione e gli affari sociali, dellacommissione per il mercatointernoe
la protezione dei consumatori, della commissione per 1o sviluppo regionale,
ddlacommissionegiuridica, delacommissioneper lelibertacivili, lagiustizia
egli affari interni edellacommissioneper i diritti delladonnael’ uguaglianza
di genere (A6-0 149/2008),

3 GU C 200 del 30.6.1997, pag. 252.

4 GU C 68 E del 18.3.2004, pag. 605.

5 Testi approvati, P6_TA(2007)0 100.

5 Testi approvati, P6_TA(2007)0 503.
7GU C 33 E del 9.2.2006, pag. 590.

8 GU C 291 E del 30.11.2006, pag. 143.
9 GU L 394 del 30.12.2006, pag. 10.



Risoluzione del Parlamento Europeo: P6_TA(2007)0 100 125

A.

considerando il ruolo integratore dello sport eil suo potenzia e contributo alla
coesione sociale, come pure alacoesioneinternadelleregioni,

considerando chelo sport europeo € parteinalienabile dell’ identitaeuropeae
ddlaculturae cittadinanzaeuropee e chelo sport europeo € basato sull’ impegno
el’entusiasmo di milioni di atleti, volontari e sostenitori attivi inun gran numero
di societa e federazioni sportive, un vasto movimento che ha prodotto molti
atleti, atlete e squadre di alta levatura e che ha fatto dello sport un elemento
molto apprezzato della nostra societa, nella quale gli eventi sportivi sono
estremamente popolari,

considerando che lo sport svolge un ruolo molto importante nelle societa
europee, machealcuni settori dello sport di competizione devono comungue
far fronte a nuove minacce e sfide come le pressioni commerciali, lo
sfruttamento dei giocatori e degli sportivi minorenni, il doping, il razzismo, la
violenza, le partitetruccete, lacorruzione, lefrodi nelle scommesse eil riciclaggio
di denaro sporco,

considerando che o sport deve svolgere un particolare ruolo nella societa
guale strumento di inclusione e di integrazione sociale e considerando che lo
sport rappresenta un importante strumento per la promozione di un dialogo
interculturale e fornisce un eccezionale contributo allo sviluppo e ala
promozione di importanti valori sociali, culturali ed educativi comelalealta,
latolleranza e il reciproco rispetto, la solidarietd, il rispetto delle regole, 1o
spirito di squadra e I’ autodisciplina; considerando il ruolo particolare dello
sport nellasocietaeuropeain termini di salute, istruzione, integrazione socialee
valori culturali grazie a organizzazioni basate sul volontariato,

considerando che, anormadell’ articolo 149 del Trattato CE quale modificato
dal Trattato di Lisbona, I’ azione dell’ Unione europea e intesaasvilupparela
dimensione europea dello sport, promuovendo la lealta e |’ apertura nelle
competizioni sportive e la cooperazione tra gli organismi responsabili dello
sport eproteggendo I’ integritafisicaemoraedegli sportivi, in particolaredel piu
giovani tra di essi; considerando che I’ azione a livello di Unione europea
dovrebbeintegrare quelladi atri attori senzamodificarel’ attualeripartizione
delle competenze,

considerando che, in vista della ratifica del trattato di Lisbona e del nuovo
articolo 149, occorreimpartire un orientamento strategico al ruolo dello sport
in Europachiarendo I’ applicazionede diritto comunitario a settoredello sport,
considerando che € insoddisfacente dal punto di vista delle organizzazioni
sportive un’impostazione caso per caso per tener conto della specificitadello
sport, impostazione che rendera permanente I'incertezza giuridica esistente;
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considerando che bisogna moltiplicare le misureinerenti alo sport alivello UE
pur nel rispetto dell’ autonomia, dellaspecificitae dell’ autoregolamentazione
delle organizzazioni sportive,

G. considerando chel’ articolo 149 del Trattato CE, quale modificato dal Trattato
di Lisbona invita la Comunita a promuovere |’equita e |’ apertura nelle
competizioni sportive, e considerando che |’ applicazione delle norme di
concorrenza alo sport comporta un divario crescente tra i club sportivi a
beneficio di quelli piu ricchi o piu famosi e pregiudica lo svolgimento equo
delle competizioni sportive e, pertanto, contraddicel’ obiettivo definitointale
articolo 149,

H. considerando I’ autonomia delle organizzazioni sportive e delle loro strutture
rappresentative, comegli enti di organizzazionedei campionati professionistici
eil fatto che laresponsabilita organizzativa spetta principalmente ai consigli
direttivi degli enti sportivi e, in certa misura, agli Stati membri e alle parti
socidli,

I. considerando che lo sport professionistico diventa sempre pit importante e
contribuiscea ruolosocideddlosport; considerando cheil diritto dellaconcorrenza
eledisposizioni del mercato interno si applicano allo sport professionisticoin
guanto attivitaeconomica,

J. considerando chelo sport rientranel campo di applicazionedellalegisazione
dell’ Unione europea, in particolare per quanto riguarda il principio di
demoacrazia rappresentativa e partecipativain seno agli organi decisiondi delle
igtituzioni sportiveeuropeeel’ articolo 13 dd trattato CE, chevietal ediscriminazioni
fondate sul sess0, larazzaol’ origineetnica, lareligione o le convinzioni personali,
gli handicap, I’ eta o I’ orientamento sessuale; considerando chein alcuni casi
lo sport non puo tuttavia essere assimilato ad un’ attivita economicaordinaria
amotivo delle sue caratteristiche essenziali e specifiche,

K. considerando cheleattivitadi volontariato nel settore dello sport rafforzano la
coesione e I'inclusione sociale e promuovono la democrazia locale e la
cittadinanzaattiva, einoltre hanno un valore economico implicito, poiché senza
volontari le attivita sportive diventerebbero molto piu costose e molte delle
ativitasocidi legateall o sport scomparirebbero; considerando che é necessario
promuovere le strutture del volontariato sportivo eincoraggiareil volontariato
nello sport mediante misure che assi curino un’ adeguata protezione dei volontari
enericonoscano il ruolo economico esociale,

L. considerando chelamancanzadi attivitafisicafavoriscel’ obesitaelepatologie
croniche come le malattie cardiovascolari e il diabete e che pertanto questa
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situazione grava sul bilancio sanitario degli Stati membri,

M. considerando che negli ultimi dieci anni & diminuito il numero di lezioni di
educazionefisicasianelle scuole elementari che nelle scuole secondarie e che
gli Stati membri presentano notevoli disparitaper quanto riguardagli impianti
elestrutture sportive; considerando chelo sport offreai giovani utili opportunita
di partecipazione e di impegno personale nella societa e pud contribuire a
tenerli lontani dalladelinquenza,

N. considerando cheil doping minail principio dellacompetizionetrasparentee
leal e sottoponendo gli atleti ele atlete apressioni ingiustificabili,

O. considerando cheil Codicemondiaesul doping del 2003 hapermesso di stabilire
unanormaper |’ armonizzazione dellelegislazioni nazionali nel mondointero;
considerando che gli sforzi dell’ Agenzia mondiale antidoping (WADA) s
concentrano tuttaviaprincipalmente sullo sport a massimo livello,

P. considerando chel’ Unione europeatrarrebbe beneficio daun approccio meglio
coordinato alla lotta contro il doping, in particolare se s definissero posizioni
comuni nei confronti di WADA, UNESCO e Consigliod' Europaesi procedesse
a uno scambio d’'informazioni e buone pratiche tra governi, organizzazioni
antidoping nazionali e laboratori,

Q. considerando che, nonostante taluni progressi conseguiti nel settore
dell’ uguaglianzadi genere alivello europeo, continuano apersisereineguaglianze
trauomini edonnenelo sport; chei programmi di allenamento destinati ai giovani
atleti di talento, uomini e donne, devono essere aperti atutti e non devono creare
discriminazioni basate sullanazionditao sul generetracittadini e residenti europe,

R. considerando chetutti i residenti devono avere accesso all o sport e che occorre
pertanto tenere conto ddlle specificheesigenzedi determinati gruppi comei disabili,
i migranti ele persone provenienti daambienti svantaggiati, echein particolare
gli sportivi disabili non devono subire discriminazioni rispetto ai non disabili
per quanto riguarda la parita di accesso allo sport negli Stati membri,

S. considerando che lo sport si rivolge atutti i cittadini indipendentemente dal
sesso, dalla razza, dal’etd, dalla disabilita, dala religione, dalla nazionalita,
ddll’ orientamento sessuale e dal contesto social e 0 economico e chelo sport pud
rappresentare una forza di inclusione e integrazione sociale, e considerando
cheil Parlamento e laCommissione hanno piu volte condannato ogni formadi
violenza, razzismo e xenofobia,

T. considerando che la violenza durante le manifestazioni sportive permane un
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problemairrisolto e puo assumere diverse forme; considerando che le grandi
manifestazioni sportive fungono darichiamo, per tuttalaloro durata, per fenomeni
comelaprostituzione elatratta di donne e bambini,

considerando che, secondo uno studio presentato durante lapresidenzaaustriaca
nel 2006, lo sport ha generato un valore aggiunto di 407 miliardi EUR nel
2004, ossiail 3,7% del PIL dell’ Unione europea, dando lavoro a 15 milioni di
persone e garantendo un impiego pari al 5,4% dellaforzalavoro; considerando
chelo sport contribuisce cosi dlaredizzazionedegli obiettivi di Lisbonain materia
di crescitae occupazione efunzionacome strumento di sviluppolocale, regionale
erurale econsiderando che puo essere associato alo sviluppo turistico attraverso
lariqualificazione delle infrastrutture e la creazione di huove partnership per il
finanziamento di impianti sportivi edi svago,

considerando chelacrescente pirateriadigital e (in particolare latrasmissione
dal vivo ein differitanon autorizzata di eventi sportivi) € unagrave minaccia
per il settore sportivo, nonostante chevi siascarsaconsapevolezzadel problema,

considerando chela schiacciante maggioranzadelle attivitasportive si svolge
senzafini di lucro e che buona parte di esse dipendono da sostegni finanziari
per assicurare a tutti i cittadini un accesso dle attivita sportive; considerando
I"'importanzadegli aiuti finanziari afavoreddllo sport di base edello sport per tutti,
sempre che siano concess conformemente a diritto comunitario; considerando
chelosport organizzatoin quas tutti gli Stati membri s basa su specifiche strutture
di gestione senzascopi di lucro alivello di base, molto dipendenti dall’impegno
di volontari, con forme specifiche di personalita giuridica o di status che
fornisconoil requisito per unaserie di agevolazioni finanziarie e fiscali,

. considerando chegli Stati membri non hanno definito chiaramenteil concetto

di sport e non hanno ancora deciso se costituisce 0 meno un servizio di
pubblicautilita, il che giustificherebbe taluni vantaggi economici (ad esempio
gli abbattimenti fiscali),

considerando che vi € una diminuzione nellaguantita di donazioni e di fondi
governativi e considerando che per sopravvivere la maggior parte delle
organizzazioni sportive senzafini di lucro deve percepireintroiti daun’ attivita
commerciale, in modo daadempiere effettivamente ai propri obiettivi sociali, e
quindi tali organizzazioni sono soggette allalegislazione dell’ Unione europea,

considerando che le organizzazioni sportive dispongono di numerose fonti di
reddito come, ad esempio, lequote sociali dei loro aderenti, lavenditadi biglietti,
lapubblicitaele sponsorizzazioni, lelotterie, i diritti corrisposti dai mezzi di
comunicazione di massa, laridistribuzione dei proventi al’interno delleleghe
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

edellefederazioni sportive, lacommerciaizzazionedi prodotti derivati, gli aiuti
pubblici, i proventi generati dalla gestione di lotterie, giochi e scommesse di
proprieta dello Stato 0 da esso dati in concessione che rappresentano di gran
lungalapit importante fonte di reddito in numerosi Stati membri,

considerando chei diritti dei mezzi d’ informazione sono divenuti unadelle
principali fonti di reddito dello sport professionistico in Europa, reddito
cheéfral’ dtroreinvestito anchein formazionedi base, strutture e progetti
comunitari e che le manifestazioni sportive sono una fonte popolare di
contenuto per numerosi proprietari di mezzi di comunicazione di massa,

considerando che le organizzazioni sportive dell’ Unione europea
considerano indispensabili i contributi al finanziamento dello sport non
professionistico da parte delle lotterie statali e di organismi autorizzati
che gestiscano giochi d’azzardo a favore dell’interesse generale;
considerando che, atutt’ oggi, non é stata proposta né di scussa seriamente
alcun dtrasoluzionedurevole e politicamenterealizzabil e per porrerimedio
alenotevoli perdite che deriverebbero datdi fonti di finanziamento qualora
venisse autorizzato il funzionamento di imprese a fini di lucro in Stati
membri che sinora hanno applicato politiche di gioco restrittive,

considerando chele attivita di scommesse sportive si sono sviluppatein
modo incontrollato (in particolare, le scommessetransfrontdieresu Internet);
considerando che un certo numero di partite sono state truccate e che
scandali legati alle scommesse sono recentemente esplosi negli Stati
membri, compromettendo |’integrita dello sport e delle competizioni
sportive,

considerando chegli sviluppi economici esociali, che sono comuni nella
maggior parte degli Stati membri, grazie alla commercializzazione
crescente, allerichiestedi finanziamento pubblico, al numero crescentedi
partecipanti eallastagnazione del numero di volontari, hanno creato nuove
sfide per I’ organizzazione dello sport in Europa,

considerando chele sguadre nazionali svolgono un ruolo essenziae, non
soltanto dal punto di vista dell’identita bensi anche per garantire la
solidarieta con lo sport di base e, pertanto, € opportuno sostenerle,

considerando chelo sviluppo di un mercato autenticamente europeo dei
giocatori e degli sportivi di ambo i sessi e I’aumento del livello delle
retribuzioni in taluni sport professionistici non hanno fatto altro che
incrementare le attivita degli agenti dei giocatori, e che per tale motivo
negli Stati membri risulta necessaria una formazione specifica destinata
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AG

AH.

Al.

Ad.

AK.

AL.

a manager sportivi e agli agenti dei giocatori,

considerando che laforteinternazionalizzazione del settore ha conferito
dimensioni transfrontaliere alacorruzione nello sport; quando gli enti di
gestione si imbattono in problemi di corruzione transfrontalieri di
dimensione europea devono potersi rivolgere alla Commissione per
assistenza, ogniqual voltasianecessario,

considerando che i sistemi delle licenze, approvati dai rispettivi
organizzatori di competizioni, mirano a far si che tutte le societa
professionistiche ad alto livello rispettino e stesse regol e fondamentali di
gestione finanziaria e di trasparenza e considerando che devono essere
rese compatibili conlenormein materiadi concorrenzadel mercatointerno
enon possono andare a di ladi quanto necessario per il conseguimento di
un obiettivo legittimo come la sana organizzazione e il corretto
funzionamento del settore sportivo,

considerando che, a causa della stessa natura dello sport organizzato, le
strutture sportive europee sono, di norma, meno sviluppate rispetto ale
strutture sportive a livello nazionale ed internazionale mentre lo sport
europeo é organizzato secondo strutture continentali e non a livello
dell’ Unioneeuropea,

considerando che il Libro bianco sullo sport fa spesso riferimento
al’integrazione orizzontale dello sport nell’ambito dei programmi di
finanziamento europei e considerando chel’ Unione europea devetenere
anche conto della dimensione dello sport nelle sue azioni, in particolare
per rispettare I’ autonomia, la specificita e I’ autoregolamentazione delle
organizzazioni sportive e per promuovere 1o sport a livello europeo;
considerando I'importanza dei risultati di un dialogo strutturato tratutte
le parti interessate per comprendere la specificitadello sport,

considerando che la Commissione ha deciso di fare ddll’ attivita fisica a
vantaggio della salute un punto di riferimento delle sue attivita connesse
con lo sport; cheil Consiglio d’ Europahadimostrato I'importanzadi un
dialogo innovativo ed effettivo con il movimento sportivo in Europa,
consultando nelle sueriunioni e parti interessate del settore dello sport a
livello governativo e non governativo,

considerando che il dialogo sociae alivello europeo pud contribuire a
risponderealle preoccupazioni comuni dei datori di lavoro e degli sportivi
eaesaminaregli accordi relativi alerelazioni professiondi eallecondizioni
di lavoroin tale settore,
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AM.  considerando chelo sport puo apportare un contributo adiversi aspetti delle
relazioni esterne dell’ Unione europea quale elemento dei programmi di
aiuto esterno e quale componentedi dialogo coni paesi partner nel quadro
delladiplomaziapubblicadell’ Unione europea,

AN.  considerando che le organizzazioni sportive europee, gli organizzatori di
manifestazioni sportiveetutti gli enti competenti dovranno fissare obiettivi
ambientali per garantire la sostenibilita ambientale delleloro attivita,

L ‘organizzazione dello sport

1. plaude alla pubblicazione del Libro bianco sullo sport e spera che serva
da base perché il mondo sportivo e la Commissione possano avviare un
dialogo fruttuoso e continuo; apprezza |'importanza che attribuisce la
Commissione allo sport adottando questo Libro bianco;

2. si compiace del fatto che gli Stati membri abbiano ufficialmente
riconosciuto lo sport nel trattato di Lisbona allo scopo di adottare in
avvenire unapoliticaeuropeacoerentein questo campo, tenendo conto, al
contempo, della specifica natura dello sport, delle sue strutture basate
sull’ attivita volontaria e della sua funzione sociale ed educativa
permettendo alla Commissione di promuovere e completare, ma non di
regolamentare, leiniziativedegli Sati membri e delle organi zzazioni sportive;
rilevachele attuali strutture europee per lo sport si basano sul principio
dellanazionaita;

3. ritiene chela Commissi one debba esercitarele competenze complementari
relativeallo sport, di cui al’ articolo 149 del Trattato CE quale modificato
dal Trattato di Lisbona, conformemente al principio di sussidiarieta,
rispettando I’ autonomia delle organizzazioni sportive e dei relativi organi
direttivi etenendo debitamente conto della specificitadello sport;

4, chiede alla Commissione europea di tenere debitamente conto della
specificita dello sport non adottando un’impostazione caso per caso,
fornendo unamaggiore sicurezzagiuridicacon |’ adozione di orientamenti
chiari sull’ applicabilita delle norme europee agli sport e sostenendo
I’organizzazione di studi e di seminari sulla concreta applicazione
dell’ acquis communautaire alo sport; invita la Commissione a garantire
chiarezza, coerenza e vishilita pubblica alle disposizioni comunitarie
affinchéi servizi sportivi di interesse general e possano raggiungerei propri
obiettivi e contribuire ad unamigliore qualitadi vitadei cittadini europei;
chiede inoltre alla Commissione di sorvegliare e riesaminare
sistematicamente |’ applicazione del diritto comunitario in conformitadel
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trattato CE per tener conto delle nuove reata al fine di individuare e
risolvere questioni in sospeso 0 emergenti;

concordaconlaCommissione sul fatto chelamaggior partedei problemi
possono essere risolti mediante |’ autoregolamentazione in linea con i
principi del buon governo, a condizione che sia rispettato il diritto
comunitario; ritiene che una partnership e un dialogo strutturato tra la
Commissioneeil movimento sportivo siano essenziali per labuonagestione
del mondo dello sport e per evitare |'incertezza giuridica in merito
al’autonomiae al’ autoregolamentazione dell e organizzazioni sportive;
concordacon laCommissione per quanto riguardalatenutadi un dialogo
strutturato in due parti: a) il forum annuale europeo sullo sport, con la
parteci pazione di tuttele parti sportiveinteressate e b) discussioni tematiche
con un numero limitato di partecipanti;

plaude alla partecipazione delle seguenti parti al dialogo strutturato

proposto:

— federazioni sportive europee,

— organizzazioni sportive interdisciplinari europee, in particolare i
Comitati olimpici europei, il Comitato paralimpico europeo (C.1.P) ele
organizzazioni non governative sportive europee per le olimpiadi
specidli,

— leorganizzazioni sportive nazionali ei comitati olimpici e paralimpici
nazionali,

— gli atri attori nel settore dello sport rappresentati a livello europeo,
comprese le parti sociali,

— le dltre organizzazioni europee e internazionali, in particolare gli
organismi sportivi del Consiglio d’ Europaegli organi dell’ ONU come
I’UNESCO el’OMC;

edel parere che un’ organizzazione sportivasialiberadi gestirele proprie
attivita allorché il suo regolamento € puramente sportivo, ma, laddove
comporti dellerestrizioni, esse devono essere proporzionate, ovvero fondate
e necessarie per raggiungere gli obiettivi sportivi perseguiti, nel quadro
dellalegislazionedell’ Unione europes;

riconosce i ruoli dei principali attori degli sport di sguadra a livello
professionistico, valeadirei club in quanto unitafondamentali, datori di
lavoro dei giocatori e principale collegamento coni tifosi, i sindacati dei
giocatori quali rappresentanti dei lavoratori, |eleghe come organizzatori
dellecompetizioni alivello nazional e e rappresentanti dei datori di lavoro
insiemeai club, egli organi di governo dello sport quali tutori dello sport
e delle regole del gioco: quattro componenti tutte operanti ai fini della
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salute, dell’integritae della solidarietanello sport;

9. raccomanda che le associazioni di categoriadi tutte le persone coinvolte
nello sport (atleti, alenatori/tecnici, arbitri, ecc.) siano adeguatamente
rappresentatein seno agli organi decisionali dellefederazioni internazionali
enazionali;

10. ritiene cheacausadellagrande massadi capitali investitanei trasferimenti
di giocatori le transazioni finanziarie debbano avvenire apertamente e in
modo trasparentetratuttele parti interessate e reputache, in funzione dello
sport, il sistemadovrebbe essere gestito dagli organi dirigenti competenti;

11. sottolinea I'importanza del volontariato nel settore dello sport quale
importante incentivo e mezzo di promozionedell’inclusionesocideeddla
sensibilizzazione del giovani; invitagli Stati membri ela Commissione ad
incoraggiare ulteriormente le azioni di volontariato nel settore dello sport
edelleorganizzazioni sportive durantel’ideazionedellapoliticaalivello
nazional e ed europeo;

12. chiede agli Stati membri e agli organi di governo del settore sportivo di
promuovere attivamente il ruolo sociale e democratico dei tifosi,
incoraggiando la creazione e lo sviluppo di federazioni di tifosi e
promuovendoil loro coinvolgimento nellagestione e ndl’ amministrazione
dd gioco; edd parerecheataeriguardoil modello del “ Supporters Direct”
rappresenti I’ esempio ottimale einvitalaCommissione, gli Stati membri
e gli organismi sportivi a promuovere lasuadiffusione;

13. invitala Commissione a promuovere unamaggiore partecipazione delle
organizzazioni sportive non governative al dialogo tragli Stati membri e
la Commissione, organizzando riunioni governative insieme alle
organizzazioni sportive non governative analoghealleriunioni ministeriali
odi dirigenti sportivi odleriunioni dei gruppi di lavoro dellaCommissione;

14. si compiace del memorandum firmato dallaFranciae dai Paesi Bassi sul
Libro bianco sullo sport einvitalaCommissioneachiarirelo statusdello
sport nel diritto comunitario, in determinati aspetti, comelacomposizione
ddlesguadre, lo status degli agenti del giocatori, i diritti audiovisivi, ecc.;

15. chiede alla Commissione che, nel quadro del nuovo dialogo strutturato,
accordi particolare attenzione al Comitato delle regioni prendendo in
considerazionei suoi contributi alivello regiondeelocaed seguitoedl’ avwvio
dellemisure contenute nel Libro bianco sullo sport;
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16.

17.

18.

19.

chiede alle federazioni sportive internazionali, europee e nazionali di
recepire nei loro statuti il diritto di ricorso ai tribunali ordinari, anche se
riconosce cheil principio dell’ autoregolamentazione, mediantele autorita
nazionali, le leghe e le gare, sostiene e giudtificale strutture del modello
europeodi sport ei principi fondamentdi che presiedono all’ organizzazione
dellegare sportive;

esortalaCommissione apromuoverel’ applicazioneeil rafforzamento, a
livello nazionale ed europeo, di sistemi di autorizzazione basati
sull’ autoregol amentazione e volti ad incrementareil buon governo, nonché
acreare condizioni di parita per quanto riguardalatrasparenzafinanziaria
elagahilitg; raccomandal’ adozionedi misurevolteaconseguirelatrasparenza
finanziaria e il controllo dei costi nello sport europeo, onde assicurare non
sololastabilita, maanche unasituazione paritariafrai concorrenti europel
nel settore dello sport; riconoscel’ utilitadellaconcessione di licenze, da
partedegli organizzatori delle competizioni alivello nazional e ed europeo,
ai club professionistici, che garantiscano che questi ultimi posseggono la
struttura necessaria e rispondono ale condizioni materiali richieste per
partecipare alle competizioni;

invita gli organizzatori di competizioni sportive nazionali ed europee a
garantire chei sistemi di licenze che scelgono per |e associazioni sportive
siano conformi alle norme fondamentali sullatrasparenzafinanziaria, sano
non discriminatori e conformi ai principi e alle disposizioni fondamentali

del mercato interno eaimpedire ogni distorsionedellaconcorrenza; ritiene
cheleorganizzazioni sportive europee dovranno altresi provvedere affinché
siano rispettati gli obblighi di trasparenza e di autorizzazione e siano
sanzionate le eventuali violazioni;

plaude allapropostadella Commissione di organizzare un congresso con
I"UEFA, I’ Associazione delle leghe calcio professionistiche d' Europa
(EPFL), lafederazione internazionale dei caciatori professionisti (Fifpro),
le associazioni nazionali e gli organismi nazionali responsabili
dell’ organizzazione di manifestazioni sportive professionisticheallo scopo
di discutere sul sistema delle licenze e sulle migliori prassi nel settore
specifico; esorta la Commissione ad inviare a detto congresso altre
associazioni rappresentative del settore;

Il doping

20.

chiedeagli Stati membri di concordare un’impostazionelegidativacomune
versoil doping in modo daassicurare un trattamento giuridico equivalente
in tutti gli Stati membri e da definire posizioni comuni in relazione alla
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WADA, al’ UNESCO ead Consiglio d’ Europa; invitagli Stati membri che
non abbiano ancora sottoscritto la Convenzione UNESCO contro il doping
nello sport afarlo;

21. invita I’Unione europea, come partecipante alla WADA, a stabilire, in
materiadi lottacontroil doping, arafforzarein primo luogo lereti esistenti
eastabilire soltanto in un secondo momento nuoveformedi cooperazione
trale forze dell’ ordine, i laboratori accreditati dalla WADA, Europol e
Interpol al fine di instaurare uno scambio di informazioni tempestivo e
sicuro sulle nuove sostanze dopanti e sulle nuove pratiche;

22. invitalaCommissione ad attuarele azioni 4 e 5 del pianod azione“Pierre
de Coubertin” in modo da promuovere lo sviluppo di partenariati trale
forzedi poliziadegli Stati membri, i 1aboratori accreditati dallaWADA e
Interpol per scambiarsi informazioni sulle nuove sostanze e pratiche di
doping in modo tempestivo ein un ambiente sicuro e agevol are e sostenere
attivamentelacreazione di unaretedi organizzazioni nazionali antidoping
degli Stati membri;

23. esorta gli Stati membri atrattare il traffico di sostanze dopanti illegali
alla stessa stregua del traffico di droghe e ad adattare le rispettive
legislazioni nazionali in tal senso; invitala Commissione aesaminare le
modalitaper dar seguito atal e raccomandazione avanzatanel Libro bianco;

24. chiede una serie di misure volte aprevenire e contrastare il doping e che
servano anche ad evitare programmi sovraccarichi che mettano gli atleti
sotto pressione; sottolinea la necessita di lottare contro le irregolarita
tramite controlli, ricerche, sperimentazioni, monitoraggi alungo termine
da parte di medici indipendenti, I’istruzione e, allo stesso tempo, la
prevenzione e la formazione; invita le societa professionistiche e le
organizzazioni sportive a impegnarsi a lottare contro il doping e a
controllarne il rispetto delle norme mediante controlli interni ed esterni

indi pendenti;

25. chiede lo sviluppo di un piano di azione sulla lotta a doping nelle fasi
preliminari delle prossime Olimpiadi che si svolgeranno nell’ Unione
europea (Londra 2012);

26. chiede che siano resi disponibili stanziamenti per laricerca sul doping
attraverso il Settimo programma quadro per laricercaeil Programmadi
sanita pubblica;

27. invitagli Stati membri a garantire un’informazione e un’ educazione piu
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complete afavore dei nuovi sportivi per quanto riguardale sostanze che
migliorano le prestazioni, laprescrizione di farmaci che possono contenerle
nonché gli effetti ditali sostanze sullasalute;

Istruzione, giovani e salute

28.

29.

30.

31

32.

sottolineail ruolo dello sport néll’ istruzione, in quanto insegnaai giovani
i valori dellatolleranzae del reciproco rispetto, dell’ onesta e del rispetto
delle regole del fair play, nonché in materia di prevenzione sanitaria,
soprattutto gli sforzi per affrontare I’ obesita;

plaude alla proposta della Commissione di promuovere lo sport e
I’ educazionefisicaquali elementi importanti di un’ educazionedi qualita
equali mezzi per renderele scuole piu attrattive e migliorare gli standard
accademici; appoggiale raccomandazioni della Commissione agli Stati
membri concernenti lo sviluppo di strategiealivello nazional e che mirino,
nell’ambito dei programmi di istruzione, ad ampliareeapotenziarel’ attivita
fisica di bambini e scolari fin da un’eta molto precoce; sottolinea
I’'importanza di finanziare nelle scuole |’ attivita motoria, che e
fondamental e per la crescitapsico-fisicadei piu piccali, oltre acostituire
uno strumento primario per latuteladellasalutedel giovani emeno giovani;

invitagli Stati membri ad incoraggiare!’ ulteriore promozione dello sport
eddl’ eserciziofiscoquai eementi importanti che permettono di migliorare
laquaitade sistemi educativi nazionali e ad avvalersi pienamente delle
opportunitaoffertedai programmi comunitari nel settore dellamabilitaa
tutti i livelli di educazione, di formazione professionale edi apprendimento
permanente;

raccomanda agli Stati membri di riconoscere I’ esigenza di fornire fin
dall’inizio una formazione per una “doppia carriera’, sportiva e
accademica, dei giovani atleti, al finedi assicurareil reinserimento degli
sportivi professionisti nel mercato del lavoro a terminedellaloro carriera,
con particolare attenzione per I'istruzione dei pit giovani; atae riguardo
ritiene che siano necessari un’ attentavigilanzanonché un controllo regolare
dellaformazione al finedi garantirne laqualita; ritiene altresi necessario
creare centri di formazione locali di alto livello chetutelino gli interessi
morali, educativi e professionali degli sportivi;

invitalaCommissione egli Stati membri arafforzarele misure preventive
eil controllo della salute dei giovani sportivi e ad assicurare che siano
rispettati tutti i diritti sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti del fanciullo;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

plaude all’intenzione della Commissione di introdurre |’ assegnazione di
un distintivo europeo ale scuol e che sostengono e promuovono attivamente
I'eserciziofisiconell’ ambito dei programmi scolastici;

riconosce con la Commissione che I’ investimento nei giovani sportivi e
nelle giovani sportive di talento &indispensabile per 1o sviluppo sostenibile
ddlo sport eritienechevi saun’ autenticasfida per il movimento sportivo
agarantirelaformazionelocal e dei giocatori; ritiene chelaregola UEFA
dei giocatori provenienti dal vivaio possa servire da esempio ad altre
federazioni, legheeclub;

richiama in tale contesto al compito conferito all’ Unione europea dal
trattato di Lisbonadi tutelarel’ integrita fisicae psichicasoprattutto degli
sportivi pit giovani;

chiede allaCommissionedi riconoscerelalegalitadi misureatteafavorire
lapromozionedei giocatori provenienti daprogrammi di formazione, come
per esempio, un humero minimo di giocatori formati localmente, aprescindere
ddlaloro naziondita, nelle squadre professionistiche;

chiede alla Commissione di incoraggiare gli intereventi degli organismi
sportivi volti aproteggerei giovani sportivi nel rispetto della specificita
dello sport, pronunciandosi apertamente a favore di una piu rigorosa
applicazione delle norme del regolamento della FIFA che vietano il
trasferimento di giocatori di etainferioreai 16 anni al’ interno dell’ Unione
europea e sostenendo il principio secondo cui lafirmadd primo contratto
professionistico di ogni giocatore deve avvenire con lasocietachelo ha
formato;

invitalaCommissioneegli Stati membri acombatterelo sfruttamento dei
giovani nello sport elatrattadi bambini, applicando rigorosamentelenorme
eleleggi esistenti; ritiene auspicabile un grado piu elevato di certezzadel
diritto, in particolare per quanto riguardal’ applicazionedella“regoladel
giocatori allevati in casa’;

deplora la pratica dei governi degli Stati membri che vendono campi
sportivi scolastici afini edilizi; ritiene che gli Stati membri dovrebbero
essereincoraggiati agarantire chei bambini dispongano di impianti idonel
per impegnarsi nelle attivita sportive e fisiche a scuolg; invita gli Stati
membri ad agevolareil libero accesso delle persone sotto i 14 anni atutte le
garenazionali einternazionali;

stante la necessita di adottare un approccio orizzontale per le questioni
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41.

42.

43.

attinenti ala protezione dell’ ambiente e della salute, raccomanda ala
Commissione di incoraggiare la promozione della tutela dell’ ambiente e
ddlasaute in occasione di manifestazioni sportive europee; si compiace
delladecisione dellaCommissionedi promuoverelastipuladi convenzioni
ecologichend |’ ambito ddl didogo politico con gli Sati membri eleatreparti
interessate;

riconosce |'importanza dello sport per la protezione della salute e
raccomandaatal fine chei detentori dei diritti di trasmissione promuovano
le attivita sportive con questo obiettivo in mente;

ricorda che la cooperazione tra settore sportivo e settore sanitario € un
aspetto importante talché la collaborazione tra organizzazioni e/o
associazioni sportive, da un lato, e casse malattia e medici, dall’ atro, &
divenutaunaprass sempre piu frequente e rappresenta pertanto un enorme
valore aggiunto per il sistema sanitario, determinando nel contempo
risparmi sui costi; ritiene indispensabile che i giovani siano educati a
rendersi conto dell’importanza di un’ alimentazione sana, in particolare
dell’interrelazione tra cibo ed esercizio fisico, attraverso eventi alivello
europeo come la giornata del cibo senza additivi con codice E o E-free
Food Day;

sottolinea I’importanza dell’ esercizio fisico e dello sport per ridurre
I’ obesitaed eliminarestili di vitanon sani, in quanto questo fenomeno ha
un notevoleimpatto positivo siasullasautedei cittadini sasullariduzione
dei codti dei fondi di assi curazione sanitaria; esprimetuttavia preoccupazione
per il fatto che I’ estensione dell’ orario di lavoro e le attuali condizioni
occupazionali in generale scoraggiano i lavoratori dal praticare
regolarmente |’ esercizio fisico e dal dedicarsi alo sport con maggiore
determinazione; invitala Commissione a mettere a punto e apubblicare,
insiemeallefederazioni sportive, orientamenti e raccomandazioni europel
sull’ attivitafisica primadellafine del 2008;

invitagli Stati membri apredisporreil quadro per organizzarei campionati
scolastici europei ei campionati universitari europei, a fine di prepararei
giovani allaprestazioneeincoraggiareil dialogo interculturale;

Inclusione sociale e antidiscriminazione

45,

sottolineachelo sport € uno degli strumenti piu efficaci per I’ integrazione
sociale e, in quanto tale, dovrebbe essere promosso e sostenuto in maggior
misura dall’ Unione europea, ad esempio attraverso programmi speciali
destinati agli organizzatori di eventi sportivi ericreativi alivello europeo,
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

nazionale e locale; ritiene che tali opportunita debbano essere estese in
particolare agli organizzatori di eventi sportivi che promuovano
I'integrazione e coinvolgano i disabili; ritiene che, nel quadro dell’ Anno
europeo del dialogo interculturale 2008 si debba accordare particolare
attenzioneal ruolo dello sport qualeluogo per eccellenzadellacoesistenza
interculturale nonché elemento costitutivo del dialogo e dellacooperazione
coni paes terzi;

sottolinea |’ importanza di promuovere la pratica sportiva, garantendo
I"accesso alo sport per tutti e la parita di opportunita, investendo nella
formazione di insegnanti etecnici sportivi edi pitnegli impianti pubblici
sportivi;

invitalaCommissione e gli Stati membri a considerare |o sport non solo
come prerogativa per le persone normodotate, ma anche come un
importante strumento di riscatto ed inclusione sociale dei soggetti con
formedi disabilita; aquesto proposito, sollecitalaCommissioneegli Stati
membri asostenereazioni einiziativeconcrete per promuovere unamaggiore
integrazione dei soggetti disabili nelle discipline sportivetradizionali;

si compiace dell’iniziativa della Commissione di incoraggiare le
organizzazioni sportive e gli Stati membri ad adeguare le infrastrutture
sportiveescolagtichedleesigenzede disabili e chiede un modo piti agevole
perché gli insegnanti di educazione fisica possano intraprendere studi
nozioni di kinesiterapiaeterapiafisica, consentendo quindi loro di lavorare
con alievi parzialmente disabili, a seconda della condizione in cui s
trovano;

plaude alladecisione dellaCommissione e degli Stati membri di sostenere
ulteriori misure per le persone con disabilita; esortala Commissione a
garantire chetutti i diritti sociali riconosciuti agli atleti siano ugualmente
accessibili agli atleti disabili;

si compiace del Libro bianco sullo sport dellaCommissione; deplorapero
chel’ aspetto di genere non sia adeguatamente tenuto in considerazione,
soprattutto per quanto riguarda la parita di retribuzione per lavoro di pari
valore, eil fatto chele atlete guadagnino meno del loro omol oghi maschili;

si compiace dell’ intenzione della Commissione di integrare laquestione
del genereintutte lesueattivitacollegate conlo sport, annettendo particolare
attenzione al’ accesso allo sport dei migranti e delle donne appartenenti a
minoranze etniche, all’ accesso delle donne a posti decisionali nel settore
dello sport ealavisibilitamediaticadelle donne che si occupano di sport;
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52. invita gli Stati membri a valorizzare di pit i success conseguiti dalle
donnendlediscipline sportive, prevedendo fin dal’ inizio un riconoscimento
di tipo economico e introducendo disposizioni legali onde impedire che
siano realizzate competizioni sportive che assegnino alle donne premi
monetari o di altrotipo alivelloinferiore;

53. invitagli Stati Membri apromuovere unacoperturamediaticadelleattivita
sportive femminili per consentire la proposta di persondita di riferimento
fermminili eil superamentodi sereotipi di genere, nonchéad offrire opportunita
di carrieraaledonnein settori legati d mondo ddllo sport, anchein funzioni
decisionali;

54, invitagli Stati membri ad adeguare sempredi piul leinfrastrutture sportive
alleesigenze di accesso ddlle personee, in particolare, dei bambini disabili,
maanchedegli anziani edelledonne, considerato I’ aumento dell’ aspettativa
di vita attiva e I'importanza dello sport a sostegno della salute fisica e
psichicaedi trarreinsegnamento dalle migliori pratichein questo settore;
invitagli Stati membri amonitorarel’ utilizzo dei fondi pubblici destinati alo
sport verificando che siano equamente distribuiti per leesigenzedegli sportivi
di entrambi i sessi;

B5. segnala il ruolo particolarmente significativo dello sport nel settore
dell’inclusione sociale di persone provenienti daambienti non privilegiati,
in particolarei migranti; invita, intaleambito, gli Stati membri ad inserire
attivita sportive e programmi nelle azioni finanziate dal Fondo sociale
europeo allo scopo di conseguirel’integrazione socialeel’inclusionedei
gruppi svantaggiati;

56. valutapositivamentel’ orientamento della Commissione nel riconoscereil
ruolo dello sport come utile strumento d’ integrazione della popolazione
migrante e, pitin generae, come strumento d' inclusione sociale e propone
chel’ accesso alo sport el’integrazione nelleinfrastrutture sportive sociali
debbano essere considerati comeunindicatore dell’ integrazione sociaee
come un fattore per I’ analisi del fenomeno dell’ esclusione sociale;

57. sottolineal’ importanzadd ruolo delleregioni edelleamministrazioni locali
nell’ organi zzazione di manifestazioni sportive acarattere professionistico
ericreativo, nello sviluppo di infrastrutture nonché nellapromozione dello
sport e di uno stile di vita sano frai cittadini dell’ Unione europea, in
particolarei giovani in etascolare;

58. invita le organizzazioni sportive e gli Stati membri ad adottare le piu
rigorose misure per combattereil razzismo eladiscriminazione nello sport;
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59.

60.

ritiene chel’ arenasportivasiail luogo di lavoro dell’ atleta professionista
einvitalaCommissione egli Stati membri agarantire unluogo di lavoro
libero dadiscriminazioni;

invitala Commissione e tutti gli Stati membri atrasporre ed attuare con
efficaciale direttive 2000/43/CE del Consiglio, del 29 giugno 2000, che
attua il principio della parita di trattamento fra le persone
indipendentemente dalla razza e dall’ origine etnical® e 2000/78/CE del
Consiglio, del 27 novembre 2000, che stabilisce un quadro generale per
laparitadi trattamento in materiadi occupazione edi condizioni di lavoro;®

invitale organizzazioni sportive professionali ei club sportivi ad avviare
campagne per affrontare tutte le forme di discriminazione, razzismo e
xenofobia prima, durante e dopo e attivita sportive e gli incontri sportivi,
operati dai partecipanti agli incontri e dagli spettatori, sia al’interno, sia
al’ esterno degli stadi;

Sport e paesi terzi

61.

62.

63.

insiste sul fatto chelo sviluppo attraverso lo sport non deve portare aun
affaticamento fisico e invital’ Unione europea ad affrontare il problema
nel suo dialogo e nella sua cooperazione con i paesi partner;

invita la Commissione e gli Stati membri ad includere nel quadro del
dialogo e dellacollaborazioneconi paesi terzi questioni qudi i trasferimenti
di giocatori stranieri, lo sfruttamento di giocatori minorenni, il doping, il
riciclaggio di denaro sporco attraverso lo sport e la sicurezza durante o
svolgimento di importanti eventi sportivi internazionali;

invita gli Stati membri a sviluppare ulteriormente i meccanismi di
accoglienza degli atleti e delle atlete provenienti da paesi terzi,
conformemente alle recenti pronunce relative ala migrazione ciclica, a
partenariati con i paes terzi in materia di mobilita e ala politica sulla
migrazione legal e previstaper il 2005;

invitalaCommissione e gli Stati membri, quando si trattadi considerare
lo sport nell’ambito delle politiche di sviluppo dell’ Unione europea, a
creare sinergie con i programmi esistenti dell’ ONU, degli Stati membri,
delleautoritalocali, delle ONG e delle associazioni private

10 GU L 180 del 19.7.2000, pag. 22.
1 GU L 303 del 2.12.2000, pag. 16.
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Controllo delle manifestazioni sportive

65.

66.

67.

68.

69.

chiedeagli Stati membri di incoraggiarelo scambio di buone pratiche edi
informazioni in merito al’instaurazione di un sistemaoperativo traforze
dell’ ordine, iniziative di tifosi, gruppi ed esperti locali antiviolenza e
autorita sportive per controllare i gruppi di tifosi a rischio, a fine di
prevenire e contrastare i casi di violenza, il razzismo e la xenofabiain
occasione di manifestazioni sportive; invita tutte le parti interessate a
svolgere un ruolo attivo, sollecitando immediate e piu rigorose sanzioni
contro il razzismo e la violenza, in campo o sugli spalti, e di trarre
insegnamento dall’ esperienza degli organizzatori sportivi e dei club in
guesto settore a livello internazionale ed europeo, per garantire che le
autorita pubbliche e gli organizzatori sportivi conseguano eevati standard
minimi nelle proceduredi attuazione e nei piani di sicurezzaper le partite;
sottolineal’ esigenza di creare le condizioni necessarie per un approccio
maggiormente esaustivo, coinvolgendo tutte le parti interessate in una
strategia elaborata per rafforzare gli aspetti non repressivi dellarisposta
alesfide econcentrandos in particolare sull’ istruzione e sullaformazione;

chiede alla Commissione e agli Stati membri di attuare, in materia di
cooperazione transfrontaliera di poliziain ambito sportivo, una politica
“guidata dall’intelligence” che comprendalo scambio di informazioni e
di intelligencetrai servizi di sicurezzaegarantisca, al contempo, il rispetto
dei diritti fondamentali edelle normedi protezione dei dati;

richiamal’ attenzione, in particolare, sulla preziosa esperienza acquisita
tramite i Punti nazionali d'informazione sul calcio, competenti del

coordinamento edellafacilitazionedello scambio di informazioni traleforze
di polizia (comprese valutazioni di rischio e informazioni sui tifosi a
rischio), e attraverso il manuale sulla cooperazione internazionale di

polizia, esperienzache puo svolgere un ruol o fondamental e nellasuddetta
politicabasatasull’ intelligence; esortalaCommissione egli Stati membri

ad aumentare la cooperazione reciproca e a sviluppare ed aggiornare
ulteriormente questo approccio, ove Necessario;

si compiace dell’iniziativa della Commissione di prevenire la violenza
durantegli eventi sportivi eraccomandadi sviluppare misure per combattere
laviolenzanello sport ascuolg;

accoglie con favore lo sviluppo di sistemi nazionali ed europei per la
concessione delle licenze alle societa sportive e reputa che tali sistemi
dovrebbero includere anche disposizioni relative ala prevenzione del
razzismo, dellaxenofobiaedellaviolenza, cosi comeallatuteladel minori
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eal rispetto dei diritti fondamentali;

Dimensione economica dello sport

70.

71.

72.

73.

invitalaCommissioneegli Stati membri aintrodurre normelegidative e/
0 a rafforzare le regolamentazioni esistenti attribuendo particolare
importanza a rispetto dei diritti della proprieta intellettuale relativi ale
comunicazioni commerciali, a brevetti edleimmagini, a nomi, ai diritti del
mediaeagli atri diritti derivati delle manifestazioni sportive organizzate, in
modo da proteggere I’ economia dello sport professionistico nel rispetto
del diritto alle “notizie sintetiche,” come stipulato dalla direttiva 2007/
65/CE*? sui servizi mediatici audiovisivi, e lo sviluppo autonomo ed
equilibrato dello sport senzametterein pericoloil giusto equilibriotrale
esigenze |l egittime delle organizzazioni sportive elenecessitadel pubblico
di poter accedere e creare informazioni obiettive, istruttive e attuali in
forma scritta, visiva e audio; ricorda che & anche importante assicurare
chei beneficiari abbiano la possibilita di avere accesso a distanza ale
manifestazioni sportivealivello transfrontaliero nell’ ambito dell’ Unione
europea; in particolare, i problemi dellacommercializzazione*imboscata,”
la pirateria Internet e le scommesse sportive illegali dovrebbero essere
affrontati in viaprioritariadagli Stati membri e dalla Commissione;

riconosce il diritto di tutti i mezzi di comunicazione di accedere a
manifestazioni sportive organizzate che presentano un estremo interesse
per il pubblico, edi riferirnein merito, per assicurareil diritto del pubblico
aotteneretali informazioni e ad esseretenuto a correntetramite notiziari;
riconosce il diritto degli Stati membri di poter adottare misure volte a
proteggereil diritto all’informazione e a garantire un ampio accesso del
pubblico alla copertura televisiva di eventi sportivi, nazionali e non, di
particolarerilevanzaper lasocieta, comele Olimpiadi, laCoppadel mondo
di calcio eil Campionato europeo di calcio;

ribadisce il proprio sostegno agli Stati membri che elaborano un elenco
dei principali avvenimenti per il pubblico echedovrebbero esserediffus da
televisoni che trasmettono in chiaro, ai sensi dell’ articolo 3 bis della
summenzionata direttiva sui servizi di mediaaudiovisivi, e condannale
azioni penali dellaFIFA ataleriguardo;

raccomanda che gli Stati membri e le federazioni e leghe sportive

12 Direttiva 2007/65/CE del Parlamento europeo e del Consiglio ddll’ 11 dicembre 2007, che modifica
la direttiva 89/552/CEE, del Consiglio relativa a coordinamento di determinate disposizioni
legislative, regolamentari eamministrative degli Stati membri concernenti I’ esercizio delle attivita
televisive (GU L 332 del 18.12.2007, pag. 27).
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74.

75.

76.

77.

78.

introducano, qualora non esista ancora, la vendita collettiva dei diritti
audiovisivi; ritiene che, ai fini della solidarieta, occorra un’equa
ridistribuzione del reddito tra le societa sportive, comprese quelle piu
piccole, nell’ambito delle leghe etradi esse etrasport professionistico e
dilettantistico, in modo daevitare unasituazionein cui soltanto le grandi
societabeneficiano dei diritti audiovisivi;

riconoscechei diritti di proprietaintellettuale nel settoredello sport devono
esseretutelati quanto agli atri diritti mediatici; s compiace del fatto che
laCommissionericonoscalavenditacentralizzata come uno strumento al

servizio di unamaggiore solidarietanello sport einsistasullacreazione e
il mantenimento di meccanismi di solidarieta; invitaleleghe che non hanno
previsto tali meccanismi ad adottarli einvitalaCommissione ad accettare
lavenditacentralizzatadi diritti audiovisivi come generalmente conforme
allenorme comunitariein materiadi concorrenzao, atrimenti, astabilire
un’ esenzione per categoria applicabile ala vendita centralizzata di diritti

audiovisivi nel settore dello sport, assicurando cosi la sicurezza giuridica
per gli organizzatori di manifestazioni sportiveegli investitori nel settore
dei mezzi di comunicazione;

affermachelo sport deve garantire !’ interdipendenzadei concorrenti ela
necessitadi assicurarelanon prevedibilitadei risultati delle gare, el ementi
che potrebbero giustificare |’ applicazione, da parte delle organizzazioni
sportive, di un quadro specifico sui mercati per laproduzione elavendita
di eventi sportivi; tali specifiche caratteristiche, tuttavia, non
presuppongono una deroga automatica dalle disposizioni comunitariein
materiadi concorrenzaper a cunadelle attivitaeconomiche generatedallo

sport;

chiedeallaCommissione eagli Stati membri di potenziare ulteriormentei
diritti di proprietaintellettuale (DPI) nel settore sportivo echiedeun’ azione
concretaatuteladei DPI degli organizzatori di eventi sportivi per quanto
riguardai risultati el’ evento sportivo nel suo complesso, fermarestando
lalibertadi stampa;

invita la Commissione a prestare sufficiente attenzione ala pirateria
sportivanellasuastrategiaper il settore del contenuto on-lineenellasua
lotta contro la pirateria; invita la Commissione e gli Stati membri a
potenziarei diritti del settore sportivo, nel contesto dell’ Organizzazione
mondiaedellaproprietaintellettuale (WIPO), eil loro dialogo coni paesi
terzi;

rileva che lafrequente discrepanzatraladomandael’ offerta di biglietti
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79.

80.

81.

82.

83.

per grandi eventi sportivi € pregiudizievole per i consumatori; sottolinea
che occorre tener pienamente conto degli interessi dei consumatori
nell’ organizzazione della distribuzione dei biglietti, honché garantire
vendite di biglietti eque e non discriminatorie atutti i livelli;

invitalaCommissione egli Stati membri apreparare un metodo statistico
europeo per calcolarel’ impatto economico dello sport quale base dei conti
statistici nazionali relativi alo sport, che potrebbe condurre alungo termine
allacreazione di un conto satellitare europeo per o sport;

invitalaCommissione ad includere nell’ ambito dei suoi piani per il futuro
immediato I’ elaborazione di uno studio sullavalutazione del contributo
diretto dello sport per quanto riguardail PIL, o sviluppo el’ occupazione
come pureil suo contributo indiretto, attraverso |’ educazione, lo sviluppo
regionae e la maggiore attrattiva dell’ Unione europea, al’ Agenda di
Lisbona;

raccomandaagli Stati membri di valorizzare efficacementeil potenziale
dello sport creando nuovi posti di lavoro, profittando della crescita
economica e rivitalizzando in particolare le regioni svantaggiate;
raccomandainoltre agli Stati membri eall’ Unione europeadi sosteneredi
conseguenzalo sport, attraverso gli attuali programmi di finanziamento
UE e sottolinea al riguardo I'importante ruolo che lo sport puo svolgere
inmateriadi integrazione sociae; riconosceil ruolo del reddito proveniente
dai mediaedaaltri diritti di proprietaintellettuale nell’incremento della
spesa per i progetti di rivitalizzazione e comunitari;

invitagli Stati membri ad organizzare, con |’ aiuto dellaCommissione, lo
scambio di migliori prassi tragli stessi elefederazioni sportive per quanto
riguardal’ organizzazione di importanti manifestazioni sportive allo scopo
di promuovere lo sviluppo economico sostenibile, la competitivita e
I’ occupazione;

propone lacreazione di un meccanismo efficace per lapromozione della
cooperazione transfrontaliera e interregionale onde far un uso migliore
degli investimenti ininfrastrutture realizzati nel quadro di eventi sportivi;
propone inoltre di curare la promozione dello sport attraverso il gruppo
europeo di cooperazioneterritoriale di cui a regolamento (CE) n. 1082/
2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006, relativo
aun gruppo europeo di cooperazione territoriale (GECT); %

B GU L 210, del 3 1.7.2006, pag. 19.



146

Regolamentazione internazionale

84.

85.

86.

87.

88.

89.

appoggiail rafforzamento della solidarietatralo sport professionistico e
amatoriale, in modo tale da incoraggiare le societa sportive di piccole
dimensioni, promuovere lo sport nelle scuole e sviluppare le relative
infrastrutture alivello locale; accoglie con favore il riconoscimento, da
parte dellaCommissione, delle sfide specifiche cui si trovano confrontati
lo sport amatoriale e senza scopo di lucro e lo sport che dipende dal
volontariato e chiede che di cio si tenga conto in tutte le componenti
economiche dellafuturapoliticadello sport;

richiamal’ attenzione sullo sport non professi onistico, soventetrascurato;
sottolinea I’importanza di rendere disponibile un maggiore sostegno
finanziario, migliori condizioni di lavoro a atri incentivi alo sport non
professionistico, compresi i club senzafinedi lucro, gli atleti, i dirigenti,
gli allenatori/tecnici e gli arbitri dilettanti e volontari;

sottolineainoltre la necessita di garantire che lo Stato assuma gli oneri
della sicurezza delle competizioni non professionistiche organizzate da
enti senzafini di lucro;

invita la Commissione ad aiutare a mantenere, onde assicurare fondi
permanenti di finanziamento dello sport non professionistico, il sistema
attuale di finanziamento pubblico dello sport non professionistico con i
contributi dellelotterie statali e degli organismi autorizzati dell’ industria
del gioco d' azzardo afavoredell’ interesse generale;

attende con interesse le conclusioni dello studio indipendente relativo al
finanziamento pubblico e privato dello sport di base e dello sport per tutti
negli Stati membri edl’impatto dei cambiamenti attualmentein corso nel
settore specifico;

esprime lapropria preoccupazione per una possibile deregolamentazione
del mercato dei giochi d’ azzardo eddllelotterie; ritiene opportuno utilizzare
i profitti derivanti datali lotterie per scopi d’ interesse pubblico, compresoil
finanziamento degli sport professionistici e dilettantistici; invita la
Commissione egli Stati membri ad adottare |e misure regolamentari che
assicurino laprotezionedello sport daqualsias influenzaindebitaconnessa
a mondo delle scommesse, garantiscano I’ integritadegli eventi sportivi e
assicurinoil rispetto dei diritti di proprietaintellettual e degli organizzatori
delle manifestazioni agonistiche; invitala Commissione a effettuare uno
studio sugli effetti potenziali sulla societa e sullo sport di una completa
liberalizzazione del mercato dei giochi d’ azzardo edellelotteriee su quali
tipi di meccanismi di controllo potrebbero essere utilizzati per tutelarei
consumatori;
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0. chiede alla Commissione di presentare una proposta che garantisca la
trasparenza del settore delle scommesse sportive nell’ Unione europea,
impedendo I’ abuso elacorruzioneerispettandoi diritti degli organizzatori
di eventi sportivi e chiede ala Commissione e agli Stati membri, di
considerare, insieme agli operatori del settore sportivo e delle scommesse,
I'ipotesi di creare un quadro funzionante, equo e sostenibile teso ad
affrancare tutti gli sport nell’ Unione europea dalle scommesseillegali e
mantenerelafiduciadell’ opinione pubblicasullacorrettezzadello sport;

91. rileva che i regimi fiscali discriminatori applicati negli Stati membri a
favore degli sportivi possono avere effetti distortivi sullaconcorrenza;

92. sottolinea, in comune con la Commissione, la necessita di continuare a
prevederelapossibilitadi applicaretass di I VA ridottaalle attivitasportive,
amotivo del loro importante ruolo sociale edd loro stretto legame conla
comunitalocale;

93. incoraggiale organizzazioni sportive areinvestire una percentuale delle
entrate generate dalla vendita dei diritti di diffusione e dalle imprese
commerciali connesse con un determinato sport, destinando direttamente
tale percentuale a finanziamento e a sostegno delle organizzazioni di
volontari e senza scopo di lucro relative a detto sport;

94. ritiene importante il riconoscimento della precisa natura delle
organizzazioni sportive senzafini di lucro e sostiene che occorre tener
conto, nell’ambito del diritto comunitario, della differenza tra
organizzazioni volontaristiche, organizzazioni senzafini di lucro eimprese
confini di lucro; invitagli Stati membri adefinire, congiuntamente con la
Commissioneg, le sfide fondamentali cui fanno fronte le organizzazioni
sportive senzafini di lucro nonchéle principali caratteristiche dei servizi
offerti datali organizzazioni;

Questioni concernenti I’ occupazione degli addetti al settore dello sport

95. ritiene non auspicabile che gli atleti professionisti godano di minori diritti
rispetto ad altri lavoratori sotto contratto e reputa quindi necessario che
gli atleti professionisti dispongano di un ampio e trasparente spettro di
diritti comegli altri lavoratori, ivi compresoil diritto di aderire o meno a
convenzioni collettive eil diritto di aderire asindacati professionali e di
ricorrere ai tribunali ordinari;

96. afferma che lalegid azione antidiscriminatoria UE fondamentalmente &
applicabile al campo dello sport in Europa e chiede alla Commissione
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97.

98.

99.

100.

101.

europeadi vegliare affinché eventuali deroghe dovute alla specificitadi
talune discipline sportive siano legali e di portata limitata; reputa che vi
siano casi in cui, tenuto conto delle caratteristiche specifiche dello sport,
restrizioni limitate e proporzionate allalibera circol azione possono essere
adeguate, utili e necessariea finedi favorirelo sport negli Stati membri;

invitagli Stati membri aassicurare, attraverso lelorolegislazioni nazionali,
che ogni regola in materia di trasferimento dei giocatori nel contesto
europeo rispetti il diritto comunitario, tenendo debitamente conto della
specificitadello sport edi dtri principi fondamentali, quali il mantenimento
dellastabilita contrattuale e di quelladelle gare;

invitagli Stati membri ele organizzazioni sportive anon introdurre nuove
norme che creino discriminazioni dirette fondate sullanazionalita (come
lanorma6+5 giocatori propostadallaFIFA chesi contrapponeal sistema
pit proporzionalee meno discriminatorio dei giocatori cresciuti ndl vivaio);
appoggia il dialogo politico con gli Stati membri quale mezzo per
combattere |a discriminazione nell o sport attraverso raccomandazioni, il
dialogo strutturato con le parti sportive interessate e, qual ora opportuno,
attraverso procedure di infrazione;

invitagli Stati membri egli organismi di regolamentazione competenti ad
esaminare le accuse di corruzione e di sfruttamento nel reclutamento e
nell’impiego di atleti, in particolaredi atleti minorenni provenienti dapaes
non appartenenti al’ Unioneeuropea;

condannalepraticheillegali di alcuni procuratori di giocatori professionisti
ei conseguenti casi di corruzione, riciclaggio di denaro e sfruttamento di
giocatori minorenni e di atleti; esprime il parere che tali pratiche
danneggiano lo sport in generalg; ritiene chel’ attuale realtad economicain
Cui s trovano i procuratori dei giocatori esige che gli organismi che
gestiscono lo sport atutti i livelli, in consultazione con laCommissione,
provvedano a migliorare le norme che disciplinano le attivita ditali
procuratori; atale riguardo invita la Commissione a sostenere gli sforzi
ddlleassociazioni sportive per regolamentareleattivitadei procuratori degli
sportivi, se necessario presentando una propostadi direttivaata eriguardo;
sogtienei partenariati pubblico-privato rappresentativi degli interessi dello
sport come pure le autorita competenti nella lotta contro la corruzione,
che contribuiranno a elaborare strategie efficaci di prevenzione e di
repressione miranti adebellarla;

faosservare cheil riconoscimento delle qualifiche professionali degli agenti
dei giocatori & coperto dalladirettiva2005/36/CE del Parlamento europeo
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102.

103.

104.

105.

106.

e del Consiglio del 7 settembre 2005 relativa al riconoscimento delle
gualifiche professionali'* |a dove la professione € soggetta a regole
nazionali;

insiste sull’ esigenzadi rispettare lanormativain materiadi immigrazione
alorché s tratta del reclutamento di giovani talenti stranieri einvitala
Commissionead affrontareil problemadellatrattadi bambini, nel contesto
delladecisione quadro del Consiglio 2002/629/CAl, del 19 luglio 2002,
sulla lotta alla tratta degli esseri umani €/0 in quello dell’ applicazione
delladirettiva 94/33/CE del Consiglio, del 22 giugno 1994, relativaala
protezione dei giovani sul lavoro;®®

esorta gli Stati membri e le associazioni sportive a collaborare nella
protezione dell’integrita mentale e fisica dei giovani mediante
I"informazione sullalegid azione applicabil e, laprevidenzasocia e per gli
sportivi, I'istituzione di norme minime e lo scambio di migliori prassi;

invita gli organi di governo sportivi e i club ad impegnarsi nella lotta

contro latratta di esseri umani:

— sottoscrivendo unacartaeuropeadi solidarietanello sport cheingiunga
ai firmatari di rispettare le buone pratiche per quanto riguarda la
scoperta, il reclutamento el’ accoglienzadi giovani giocatori stranieri;

— creando unfondo di solidarietache finanzi programmi preventivi nei
paesi piu colpiti dallatrattadi esseri umani;

— modificando, a capitolo sulla tutela dei minori, I’articolo 19 del
regolamento FIFA sullo status e sui trasferimenti dei calciatori;

si congratula per I'incoraggiamento dato per creare comitati europei di
dialogo sociale nel settore dello sport; appoggia, al contempo, i datori di
lavoro edi lavoratori in tal e settore ed esortala Commissione aproseguire
il dialogo aperto che portaavanti con tutte le organizzazioni sportive per
guanto riguardatale questione;

sottolineal’ importanzadel dialogo socia e promosso dalla Commissione
in quanto valida piattaforma per promuovere la consultazione sociale e le
relazioni stabili tra rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoratori e
assicurare la certezza giuridica e la stabilita contrattuale nello sport; a
tale riguardo approva il fatto che I'EPFL e la FIFpro, riconoscendosi
reciprocamente quali parti sociali, abbiano chiesto congiuntamente alla
Commissione europeal’istituzioneformaledi un comitato UE per il dialogo
sociale nel settoredel calcio professionistico, conlesocietael’ UEFA chevi

14 GU L 255 del 30.9.2005, pag. 22.
15 GU L 216 del 20.8.1994, pag. 12.
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partecipano su un piede di parita;

107.  reputachegli agenti dei giocatori debbano svolgere unruolo all’interno
di un dialogo socialerafforzato nel settore dello sport, ruolo che, insieme
a una migliore regolamentazione e aun sistema europeo di licenze per gli
agenti, impedirebbeanchecas di comportamento inadeguato da parte degli
agenti stessi;

Il finanziamento dell’ Unione europeo dello sport

108. chiedechene bilancio del 2009 siaiscrittaunalineaspeciale per leazioni
preparatorie nel settore dello sport; poichél’ articolo 149 del Trattato CE,
guale modificato dal Trattato di Lisbona prevede misure per incentivare
lo sport e poiché un programma specifico di finanziamento dell’ Unione
europea dello sport non potrebbe essere operativo prima del 2011 —
presumendo cheil trattato di Lisbonasiaratificato dai 27 Stati membri —
riconosce la necessita di preparare il programma mediante azioni
preparatorie a partire dal 20009;

109. chiededi avviareil processo di esecuzione per levarie azioni menzionate
nel “Piano d’ azione Pierre de Coubertin”;

110. efavorevole al’idea di un programma comunitario di politica sportiva
basato sulle disposizioni previste dal trattato di Lisbona ed auspica una
propostada parte della Commissione;

111. invita la Commissione a lanciare azioni preparatorie nel settore
dell’integrazione sociae e dello sport, concentrandosi su progetti con un
chiarova oreaggiunto europeo, ed esortala Commi ssione asostenere progetti
che soddisfino questo obiettivo, comel’ iniziativasportivaunificataper le
Special Olympics; esortala Commissione a dedicare una parte di ogni
eventual e azione preparatoriaintrapresain futuro in ambito sportivo ala
guestione dellatuteladei minori;

112.  invitalaCommissione egli Stati membri aprenderein considerazionela
possibilita di creare programmi di sostegno per studenti con particolari
qualitafisiche;

113.  chiede adla Commissione e agli Stati membri di prevedere, nel quadro
delle strategie di sviluppo sostenibile, il finanziamento di infrastrutture e di
progetti legati allo sport atitolo del Fondo europeo di sviluppo regionale,
come pure la possibilita di accesso ai huovi strumenti di finanziamento
(tracui JEREMIE e JESSICA);
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151

114.

115.

esortalaCommissioneaintegrarein modo adeguato ladimensione sportiva
nellepoliticheene programmi di finanziamento comunitari atuali, nonché
a riferire piu volte nel corso di un anno in merito ai progressi ditale

integrazione;

incaricail suo Presidentedi trasmetterelapresenterisoluzionea Consiglio,
allaCommissione, a governi ea parlamenti degli Stati membri, dlefederazioni
sportive nazionali, europee e internazionali, nonché alle leghe e agli
organizzatori di gare sportive nazionali.
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Estratti sui “calciatori di formazione nazionale” (home-grown players)

17.01

17.02

17.03

17.04

IX. |doneitadel calciatore
Articolo 17
Disposizioni generdi

Per poter partecipare alle competizioni UEFA, i calciatori devonorisultare
iscritti all’UEFA entro i termini appositamente stabiliti per giocare per
unasocieta; inoltre devono accettaretutte le condizioni richieste qui di
seguito. Soltantoi calciatori iscritti possono scontare periodi di sospensione.

Ogni societa e responsabile per lacompilazione di unalistaA dei calciatori
(“ListaA™) edi unalistaB dei calciatori (“ListaB"), debitamentefirmata,
del suoinvio alaFederazione nazional e di appartenenzaper laverifica, la
validita, lafirmaedil suoinoltro allaUEFA. Questeliste devono contenere
il nome, ladatadi nascita, il numero dellamagliaed il nome, lanazionalita
eladatadi tesseramento di tutti i calciatori che saranno schierati in campo
nella Coppa UEFA.

Lasocietasi facarico di tuttele conseguenzelegali conseguenti all’invio
del calciatorein campo il cui nome non figuri nellalistaA o0 B, o che non
siaidoneo agiocare.

L’ amministrazione UEFA decide sulle questioni relative all’ idoneita dei
calciatori. Le decisioni impugnate sono rimesse alla “Commissione
Disciplinare edi Controllo” (Control and Disciplinary Body).

11 Regolamento della Champions L eague della UEFA 2008/2009 € stato originalmente redatto in
lingua inglese ed ¢ disponibile sul sito www.uefa.com. Esclusivamente la versione inglese fa
testo, mentre la presente traduzione € stata redatta dalla dott.ssa Flavia Tortorella (e-mail:
flavia.tortorella@alice.it) per laRivista di Diritto ed Economia dello Sport (RDES —www.rdes.it)
al fine di rendere piu comprensibile la lettura di questo importante documento.
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17.05

17.06

17.07

17.08

17.09

17.10

1711

| calciatori devono esseretesserati con laFederazione nazional e nel rispetto
delle sue regole e di quelle della FIFA, in particolare del Regolamento
FIFA sullo Satus ed il Trasferimento dei calciatori.

Un calciatore tesserato con unaFederazione nazional e puo esseretesserato
presso un' altra Federazione nazionale una volta che quest’ ultima abbia
ricevutoil Certificato di Trasferimento dallaFederazione nazionale cheil
calciatore stalasciando.

Escludendo i tre gironi della Coppa Intertoto della UEFA e della Super
Coppa UEFA, ed inoltre il paragrafo 17.18 qui di seguito, un calciatore
non puo giocare le partite della Coppa UEFA per piu di una societa nel
corso della stessa stagione sportiva. Un calciatore sostituto che non sia
stato convocato puo giocare nella Coppa UEFA per un’ altrasocietanella
stessa stagione sportiva, solo se iscritto regolarmente presso
I"amministrazionedellaUEFA ai sensi del presente Regolamento.

Condizioni per I'iscrizione: Lista A

Nessunasocietapud avere pit di 25 calciatori nellaListaA nel corsodella
stagione sportiva. Comeminimo, i posti dal 18 a 25in ListaA (otto posti)
Sono riservati esclusivamente ai “calciatori di formazione nazionale’
(locally trained players) e nessuna societa pud avere piu di quattro
“calciatori formati dallafederazione” (association trained players) elencati
nei posti dal 18 a 25 in Lista A. La Lista A deve specificare gli otto
calciatori qualificati come “di formazione nazionale’, sia che risultino
“formati dalla societa” sia che risultino “formati dalla Federazione”. Le
possibili condizioni che impediscono ale societa di integrare i requisiti
dellaListaA sono esposti nell’ Allegato VIII.

Un*“calciatoredi “formazione nazionale’ €o un “calciatoreformato dalla
societa’ o un“calciatore formato dalla Federazione”.

Un “calciatore formato dalla societd” e un calciatore che, fral’etadi 15
anni (o dall’inizio della stagione durante laqualeil calciatore compie 15
anni) e21 (o a termine dellastagionedurantelaqualeil calciatore compie
21 anni), aprescindere dallasuanazionalita ed eta, e stato tesserato con la
suasocietaattual e per un periodo, continuato o meno, di tre stagioni intere
(es. un periodo che vada dalla prima partita ufficiale del campionato
nazionaea termineddll’ ultimapartitaufficiale del campionato nazionale)
odi 36 mesi.

Un “calciatore formato dallafederazione” € un calciatore che, fral’ etadi
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17.12

17.13

17.14

17.15

17.16

15 anni (o dall’inizio della stagione durante laqualeil calciatore compie
15 anni) e 21 (o al termine della stagione durante la quale il calciatore
compie 21 anni), aprescindere dallasuanazionalitaed eta, € stato tesserato
con una societd o con diverse societa affiliate ala stessa Federazione
nazional e oppure che siano nella soci eta attual e per un periodo, continuato
0 meno, di tre stagioni intere o di 36 mesi.

Se unasocieta hameno di otto calciatori di “formazione nazionale” nella
suasquadra(es. nei posti dal 18 a 25inListaA), alorail numero massimo
dei calciatori dellaListaA viene conseguentementeridotto. Inoltre, seuna
societainserisce un calciatore in uno dei posti dal 18 al 25 in ListaA in
difformitacon le condizioni presenti in questo articolo, quel calciatorenon
saraidoneo apartecipare ale competizioni UEFA per lasocietain questione
elasocietanon sara legittimata a sostituirlo nellaListaA.

LaListaA deve essere sottoposta alla UEFA nel rispetto delle seguenti
scadenze:

a) 8 luglio 2008 (mezzanotte, ora europead): per tutte le partite del
primo girone di qualificazione;

b) 4 agosto 2008 (mezzanotte, ora europea): per tutte le partite del
secondo gironedi qualificazione;

) 1 settembre 2008 (mezzanotte, ora europead): per tutte le partite

dal primo girone.

Per il primo ed il secondo girone di qualificazione della Coppa UEFA,
dopo ledate menzionate sopra, un calciatorein ListaA puo essere sostituito
fino allamezzanotte del giorno primadellapartitadel primo girone, sempre
chelasocietadellafederazione naziona e confermi per iscritto cheil nuovo
calciatore siaidoneo agiocare alivello nazionale nello stesso momento.

Condizioni per I'iscrizione: Lista B

Ciascuna societa € legittimata a tesserare durante la stagione un numero
illimitato di calciatori nellaListaB. Lalistadeve essere sottopostaentro
enon oltre lamezzanotte del giorno primadellapartitain questione.

Un calciatore puo essereinserito nellaListaB seénato il 1 gennaio 1987
0 successivamente ed € stato convocato agiocare per lasocietain questione
per un periodo ininterrotto di due anni dal compimento del suo quindicesmo
compleanno primadi essere iscritto con la UEFA. | calciatori di 16 anni
possono essereiscritti sullaListaB se sono stati tesserati per il club per i
due anni precedenti senzainterruzione.
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17.17

17.18

17.19

17.20

| scrizione successiva

Per tutte le partite dall’inizio del turno a 32, una societa puo inserire tre
nuovi calciatori convocabili per le rimanenti partite nel corso di quella
CoppaUEFA. Taleiscrizione deve essere completataentro enon oltreil 1
febbraio 2009. Questo termine non pud essere prorogato.

Un calciatore facente parte della quota dei tre che ha disputato partitein
una competizione UEFA e che intende giocare con un’altra societanella
stessa stagione, pud eccezionalmente essere tesserato a meno che il
calciatore non sia stato utilizzato in campo:

- nella stessacompetizione con un’ altrasociet;
- per un’altra societa che sia correntemente nella stessa

competizione.

Conseguentemente, selanuovasocietade calciatore stagiocando in Coppa
UEFA, la sua attuale societa non deve aver giocato in Coppa UEFA in
quellastagione.

Sel'iscrizione dei nuovi calciatori comporta |’ aumento del numero dei
calciatori nellaListaA oltreil numero di 25, lasocieta deve eiminareil
numero necessario di calciatori tesserati per riportare la squadra
nuovamentea 25 calciatori. Se un calciatore formato dallasocietaelencato
frai posti dal 18 a 25in ListaA viene rimosso, deve essere sostituito da
un altro calciatore formato dalla societa; se un calciatore formato dalla
federazioneinserito frai posti dal 18 al 25in ListaA viene rimosso, deve
essere sostituito daun altro calciatore formato dallasocietao daun altro
calciatore formato dalla federazione. | nuovi calciatori tesserati devono
indossare i numeri giastampati che non siano stati ancora assegnati.

Se una societa non puo contare sulle prestazioni di almeno due portieri
inseriti nellaListaA, acausadi uninfortunio di lungaduratao per malattia,
la societa in questione pud temporaneamente sostituire il portiere in
guestione etesserare un nuovo portiereecompletarel’ inserimento ufficiale
dellaListaA con un portiere idoneo ad essere chiamato in campo. Seil
portiere sostituito era stato inserito come calciatore di “formazione
nazional€”, il nuovo portiere non ha bisogno di essere un calciatore di
“formazione nazionale’. La societa deve fornire alla UEFA i certificati
medici necessari. LaUEFA pudrichiedere ulteriori esami medici del portiere
daun esperto chiamato dalla UEFA e a spese dellasocieta. Unavoltache
il portiere infortunato o anmalato € in grado di essere nuovamente
convocato puo riprendereil suo ruolo a posto del suo sostituto. I cambio
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deve essere comunicato all’amministrazione UEFA 24 ora prima della
partita successivaaquellain cui il portiere é tenuto a giocare.

Numeri dei calciatori

17.21 Dal primo girone, tutti i giocatori convocati, inclusi quelli convocati
successivamente, devono indossarei numeri stabiliti dall’ 1 al 99. Nessun
numero puo essere utilizzato da pit di un calciatore e nessun calciatore
pud usare piu di un numero nel corso della stagione.
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ALLEGATO 1A: Lista di accesso per le competizioni della UEFA 2008/09

UEFA Champions L eague CoppaUEFA
Gruppo Q3 Q2 Q1 Rank Federazione First Round Q2 Q1
TH TH UIC-11teams FP-3teams
CH RU N3 N4 1 Spain cw N5 N6
CH RU N3 N4 2 England cw N5 N6
CH RU N3 N4 3 Italy cw N5 N6
CH RU N3 4 France Ccw N4 N5
CH RU N3 5 Germany cw N4 N5
CH RU N3 6 Portugal Ccw N4 N5
RU 7 Romania CW N3N4N5
RU 8 Netherland CW N3N4N5
RU 9 Russia cw N3
CH RU 10 Scotland CcwW N3
CH RU 1 Ukraine CcwW N3
CH RU 12 Belgium CcwW N3
CH RU 13 Czech Republic cw N3
CH RU 14 Turkey cw N3
CH RU 15 Greece cw N3
CH 16 Bulgaria CW RU N3
CH 17 Switzerland CW RU N3
CH 18 Norway CW RU N3
CH 19 Israel CW RU N3
CH 20 Serbia CW RU N3
CH 21 Denmark CW RU N3
CH 22 Austria CW RU
CH 23 Poland CW RU
CH 24 Hungary CW RU
CH 25 Slovakia CW RU
CH 26 Croatia CW RU
CH 27 Cyprus CW RU
CH 28 Sweden CW RU
CH 29 Slovenia CW RU
CH 30 Bosnia-Herzegovina CW RU
CH 31 Latvia CW RU
CH 32 Lithuania CW RU
CH 33 Finland CW RU
CH 34 Moldova CW RU
CH 35 Republic of Ireland CW RU
CH 36 Georgia CW RU
37 Liechtenstein Ccw
CH 38 F.Y.R. Macedonia CW RU
CH 39 Iceland CW RU
CH 40 Belarus CW RU
CH 41 Albania CW RU
CH 42 Estonia CW RU
CH 43 Armenia CW RU
CH 44 Azerbaijan CW RU
CH 45 Kazakhstana CW RU
CH 46 Northern Ireland CW RU
CH 47 Wales CW RU
CH 48 Faroelslands CW RU
CH 49 Luxembourg CW RU
CH 50 Malta CW RU
CH 51 Montenegro CW RU
CH 52 Andorra CwW
CH 53 San Marino CwW
Numero delle societa Totale Numero delle societa
16 18 13 30 211 32 26 76
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TH = detentore del titolo

CH = societacampione nazionale

RU = vice-campionedel campionato nazionale

N3 =societaclassificataal terzo posto del campionato nazionale

N4 = societaclassificataal quarto posto del campionato nazionale

N5 = societaclassificataal quinto posto del campionato nazionale

N6 = societaclassificataal sesto posto del campionato nazionale

CW = campione dellacoppanazionale

UIC = societaqualificataattraverso laclassificadella Coppa I ntertoto della UEFA

FP=societaqualificataattraversoil Fair Play
Q=gironi di qualificazione

N.B. Nel caso di modifiche dellalista di accesso dopo che tutti i partecipanti siano stati
ufficialmente ammessi la priorita alla Coppa UEFA verra data ai vincitori delle coppe
nazionali. Le liste modificate saranno annunciate mediante lettera circolare.
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ALLecaTo VIII: Calciatori di “ formazione nazionale’

Possibili combinazioni in conformita con i requisiti della Lista A(come definito dall’ art. 17):

Totali listaA Calciatori Formati dalla Formati dalla Totali ListaA
(potenziali) “liberi” societa federazione (effettivi)
1 25 17 8 0 25
2 25 17 7 1 25
3 25 17 7 0 24
4 25 17 6 2 25
5 25 17 6 1 24
6 25 17 6 0 23
7 25 17 5 3 25
8 25 17 5 2 24
9 25 17 5 1 23
10 25 17 5 0 22
n 25 17 4 4 25
12 25 17 4 3 24
13 25 17 4 2 23
14 25 17 4 1 22
15 25 17 4 0 21
6 25 17 3 4 24
17 25 17 3 3 23
8 25 17 3 2 22
19 25 17 3 1 21
20 25 17 3 0 20
21 2% 17 2 4 23
2 2% 17 2 3 22
23 2 17 2 2 21
24 25 17 2 1 20
25 25 17 2 0 19
26 25 17 1 4 22
27 2% 17 1 3 21
28 25 17 1 2 20
29 25 17 1 1 19
30 25 17 1 0 18
31 2% 17 0 4 21
2 25 17 0 3 20
33 25 17 0 2 19
4 25 17 0 1 18
3B 25 17 0 0 17
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Estratti sui “calciatori di formazione nazionale” (home-grown players)

17.01

17.02

17.03

17.04

I X. |doneitadel calciatoret
Articolo 17
Disposizioni generdi

Per poter partecipare alle competizioni UEFA, i calciatori devonorisultare
iscritti all’UEFA entro i termini appositamente stabiliti per giocare per
unasocieta; inoltre devono accettaretutte le condizioni richieste qui di
seguito. Soltantoi calciatori iscritti possono scontare periodi di sospensione.

Ogni societa e responsabile per lacompilazione di unalistaA dei calciatori
(“ListaA™) edi unalistaB dei calciatori (“ListaB"), debitamentefirmata,
del suoinvio allaFederazione nazional e di appartenenzaper laverifica, la
validita, lafirmaedil suoinoltro allaUEFA. Questeliste devono contenere
il nome, ladatadi nascita, il numero dellamagliaed il nome, lanazionalita
eladatadi tesseramento di tutti i calciatori che saranno schierati in campo
nella Coppa UEFA.

Lasocietasi facarico di tuttele conseguenzelegali conseguenti all’invio
del calciatorein campo il cui nome non figuri nellalistaA o B, o che non
siaidoneo agiocare.

L’ amministrazione UEFA decide sulle questioni relative all’ idoneita dei
calciatori. Le decisioni impugnate sono rimesse alla “Commissione
Disciplinare edi Controllo” (Control and Disciplinary Body).

11 Regolamento della Champions L eague della UEFA 2008/2009 € stato originalmente redatto in
lingua inglese ed ¢ disponibile sul sito www.uefa.com. Esclusivamente la versione inglese fa
testo, mentre la presente traduzione € stata redatta dalla dott.ssa Flavia Tortorella (e-mail:
flavia.tortorella@alice.it) per laRivista di Diritto ed Economia dello Sport (RDES —www.rdes.it)
al fine di rendere piu comprensibile la lettura di questo importante documento.
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17.05

17.06

17.07

17.08

17.09

17.10

1711

| calciatori devono esseretesserati con laFederazione nazional e nel rispetto
delle sue regole e di quelle della FIFA, in particolare del Regolamento
FIFA sullo Satus ed il Trasferimento dei calciatori.

Un calciatore tesserato con unaFederazione nazional e puo esseretesserato
presso un' altra Federazione nazionale una volta che quest’ ultima abbia
ricevutoil Certificato di Trasferimento dallaFederazione nazionale cheil
calciatore stalasciando.

Escludendo i tre gironi della Coppa Intertoto della UEFA e della Super
Coppa UEFA, ed inoltre il paragrafo 17.18 qui di seguito, un calciatore
non puo giocare le partite della Coppa UEFA per piu di una societa nel
corso della stessa stagione sportiva. Un calciatore sostituto che non sia
stato convocato puo giocare nella Coppa UEFA per un’ altrasocietanella
stessa stagione sportiva, solo se iscritto regolarmente presso
I"amministrazionedellaUEFA ai sensi del presente Regolamento.

Condizioni per I'iscrizione: Lista A

Nessunasocietapud avere pit di 25 calciatori nellaListaA nel corsodella
stagione sportiva. Comeminimo, i posti dal 18 a 25in ListaA (otto posti)
Sono riservati esclusivamente ai “calciatori di formazione nazionale’
(locally trained players) e nessuna societa pud avere piu di quattro
“calciatori formati dallafederazione” (association trained players) elencati
nei posti dal 18 a 25 in Lista A. La Lista A deve specificare gli otto
calciatori qualificati come “di formazione nazionale’, sia che risultino
“formati dalla societa” sia che risultino “formati dalla Federazione”. Le
possibili condizioni che impediscono ale societa di integrare i requisiti
dellaListaA sono esposti nell’ Allegato VIII.

Un*“calciatoredi “formazione nazionale’ €o un “calciatoreformato dalla
societa’ o un“calciatore formato dalla Federazione”.

Un “calciatore formato dalla societd” e un calciatore che, fral’etadi 15
anni (o dall’inizio della stagione durante laqualeil calciatore compie 15
anni) e21 (o a termine dellastagionedurantelaqualeil calciatore compie
21 anni), aprescindere dallasuanazionalita ed eta, e stato tesserato con la
suasocietaattual e per un periodo, continuato o meno, di tre stagioni intere
(es. un periodo che vada dalla prima partita ufficiale del campionato
nazionaea termineddll’ ultimapartitaufficiale del campionato nazionale)
odi 36 mesi.

Un “calciatore formato dallafederazione” € un calciatore che, fral’ etadi
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17.12

17.13

17.14

17.15

17.16

15 anni (o dall’inizio della stagione durante laqualeil calciatore compie
15 anni) e 21 (o al termine della stagione durante la quale il calciatore
compie 21 anni), aprescindere dallasuanazionalitaed eta, € stato tesserato
con una societd o con diverse societa affiliate ala stessa Federazione
nazional e oppure che siano nella soci eta attual e per un periodo, continuato
0 meno, di tre stagioni intere o di 36 mesi.

Se unasocieta hameno di otto calciatori di “formazione nazionale” nella
suasquadra(es. nei posti dal 18 a 25inListaA), alorail numero massimo
dei calciatori dellaListaA viene conseguentementeridotto. Inoltre, seuna
societainserisce un calciatore in uno dei posti dal 18 al 25 in ListaA in
difformitacon le condizioni presenti in questo articolo, quel calciatorenon
saraidoneo apartecipare ale competizioni UEFA per lasocietain questione
elasocietanon sara legittimata a sostituirlo nellaListaA.

LaListaA deve essere sottoposta alla UEFA nel rispetto delle seguenti
scadenze:

a) 8 luglio 2008 (mezzanotte, ora europead): per tutte le partite del
primo girone di qualificazione;

b) 4 agosto 2008 (mezzanotte, ora europea): per tutte le partite del
secondo gironedi qualificazione;

) 1 settembre 2008 (mezzanotte, ora europead): per tutte le partite

dal primo girone.

Per il primo ed il secondo girone di qualificazione della Coppa UEFA,
dopo ledate menzionate sopra, un calciatorein ListaA puo essere sostituito
fino allamezzanotte del giorno primadellapartitadel primo girone, sempre
chelasocietadellafederazione naziona e confermi per iscritto cheil nuovo
calciatore siaidoneo agiocare alivello nazionale nello stesso momento.

Condizioni per I'iscrizione: Lista B

Ciascuna societa € legittimata a tesserare durante la stagione un numero
illimitato di calciatori nellaListaB. Lalistadeve essere sottopostaentro
enon oltre lamezzanotte del giorno primadellapartitain questione.

Un calciatore puo essereinserito nellaListaB seénato il 1 gennaio 1987
0 successivamente ed € stato convocato agiocare per lasocietain questione
per un periodo ininterrotto di due anni dal compimento del suo quindicesmo
compleanno primadi essere iscritto con la UEFA. | calciatori di 16 anni
possono essereiscritti sullaListaB se sono stati tesserati per il club per i
due anni precedenti senzainterruzione.
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17.17

17.18

17.19

17.20

| scrizione successiva

Per tuttele partitedall’ inizio del turno preliminare, unasocieta pud inserire
tre nuovi calciatori convocabili per le rimanenti partite nel corso della
competizione. Taleiscrizione deve essere compl etataentro e non oltreil 1
febbraio 2009. Questo termine non puo’ essere prorogato.

Un calciatore facente parte della quota dei tre che ha disputato partitein
una competizione UEFA e che intende giocare con un’ altra societanella
stessa stagione, pud eccezionalmente essere tesserato a meno che il
calciatore non sia stato utilizzato in campo:

- nella stessacompetizione con un’ altrasociet;

- per un’ altra societa che sianella stessa competizione.

Conseguentemente, selanuovasocietadel calciatore stagiocandoin Coppa
UEFA, la sua attuale societa non deve aver giocato in Coppa UEFA in
quellastagione.

Se I'iscrizione dei nuovi calciatori comporta I’aumento del numero del
calciatori nellaListaA oltreil numero di 25, |a societadeve eliminareiil
numero necessario di calciatori tesserati per riportare la squadra
nuovamente a25 calciatori. Se un calciatore formato dalla societaelencato
frai posti dal 18 a 25in ListaA viene rimosso, deve essere sostituito da
un altro calciatore formato dalla societa; se un calciatore formato dalla
federazioneinserito frai posti dal 18 al 25in ListaA viene rimosso, deve
essere sostituito daun altro calciatore formato dalla societa o daun atro
calciatore formato dalla federazione. | nuovi calciatori tesserati devono
indossarei numeri gia stampati che non siano stati ancora assegnati.

Se una societa non pud contare sulle prestazioni di almeno due portieri
inseriti nellaListaA, acausadi uninfortunio di lungaduratao per malattia,
la societa in questione pud temporaneamente sostituire il portiere in
guestione etesserare un nuovo portiere e completarel’ inserimento ufficiale
dellaListaA con un portiere idoneo ad essere chiamato in campo. Se il
portiere sostituito era stato inserito come calciatore di “formazione
nazional€”, il nuovo portiere non ha bisogno di essere un calciatore di
“formazione nazional€’. La societa deve fornire alla UEFA i certificati
medici necessari. LaUEFA pudrichiedereulteriori esami medici del portiere
daun esperto chiamato dalla UEFA e a spese della societa. Unavoltache
il portiere infortunato 0 ammalato € in grado di essere nuovamente
convocato puo riprendereil suo ruolo a posto del suo sostituto. 11 cambio
deve essere comunicato all’amministrazione UEFA 24 ora prima della
partita successivaaquellain cui il portiere & tenuto a giocare.
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Numeri dei calciatori

17.21 Dal primo girone, tutti i giocatori convocati, inclusi quelli convocati
successivamente, devono indossare i numeri stabiliti dall’ 1 al 99. Nessun
numero puo essere utilizzato da piu di un calciatore e nessun calciatore
puod usare piu di un numero nel corso della stagione.



166

Regolamentazione internazionale

ALLEGATO 1A: Lista di accesso per le competizioni della UEFA 2008/09

UEFA Champions L eague CoppaUEFA
Gruppo Q3 Q2 Q1 Rank Federazione First Round Q2 Q1
TH TH UIC-11teams FP-3teams
CH RU N3 N4 1 Spain CwW N5 N6
CH RU N3 N4 2 England CwW N5 N6
CH RU N3 N4 3 Itay CwW N5 N6
CH RU N3 4 France CwW N4 N5
CH RU N3 5 Germany CwW N4 N5
CH RU N3 6 Portugal Cw N4 N5
RU 7 Romania CW N3N4N5
RU 8 Netherland CW N3N4N5
RU 9 Russia Ccw N3
CH RU 10 Scotland Ccw N3
CH RU 11 Ukraine Ccw N3
CH RU 12 Belgium Ccw N3
CH RU 13 Czech Republic cw N3
CH RU 14 Turkey CwW N3
CH RU 15 Greece CwW N3
CH 16 Bulgaria CW RU N3
CH 17 Switzerland CW RU N3
CH 18 Norway CW RU N3
CH 19 Israel CW RU N3
CH 20 Serbia CW RU N3
CH 21 Denmark CW RU N3
CH 22 Austria CW RU
CH 23 Poland CW RU
CH 24 Hungary CW RU
CH 25 Slovakia CW RU
CH 26 Crodia CW RU
CH 27 Cyprus CW RU
CH 28 Sweden CW RU
CH 29 Slovenia CW RU
CH 30 Bosnia-Herzegovina CW RU
CH 31 Latvia CW RU
CH 32 Lithuania CW RU
CH 33 Finland CW RU
CH 34 Moldova CW RU
CH 35 Republic of Ireland CW RU
CH 36 Georgia CW RU
37 Liechtenstein cw
CH 38 F.Y.R. Macedonia CW RU
CH 39 Iceland CW RU
CH 40 Belarus CW RU
CH 41 Albania CW RU
CH 42 Estonia CW RU
CH 43 Armenia CW RU
CH 4 Azerbaijan CW RU
CH 45 Kazakhstana CW RU
CH 46 Northern Ireland CW RU
CH a7 Wales CW RU
CH 48 Faroelslands CW RU
CH 49 Luxembourg CW RU
CH 50 Mata CW RU
CH 51 Montenegro CW RU
CH 52 Andorra cw
CH 53 SanMarino cw
Numero delle societa Totale Numero delle societa
16 18 13 30 211 32 26 76
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TH = detentore del titolo

CH = societacampione nazionale

RU = vice-campionedel campionato nazionale

N3 =societaclassificataal terzo posto del campionato nazionale

N4 = societaclassificataal quarto posto del campionato nazionale

N5 = societaclassificataal quinto posto del campionato nazionale

N6 = societaclassificataal sesto posto del campionato nazionale

CW = campione dellacoppanazionale

UIC = societaqualificataattraverso laclassificadella Coppa I ntertoto della UEFA

FP=societaqualificataattraversoil Fair Play
Q=gironi di qualificazione

N.B. Nel caso di modifiche dellalista di accesso dopo che tutti i partecipanti siano stati
ufficialmente ammessi la priorita a campionato UEFA verra data ai vincitori dei
campionati nazionali. Le liste modificate saranno annunciate mediante lettera circolare.
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ALLecaTo VIII: Calciatori di “ formazione nazionale’

Possibili combinazioni in conformita con i requisiti della Lista A(come definito dall’ art. 17):

Totali listaA Calciatori Formati dalla Formati dalla Totali ListaA
(potenziali) “liberi” societa federazione (effettivi)
1 25 17 8 0 25
2 25 17 7 1 25
3 25 17 7 0 24
4 25 17 6 2 25
5 25 17 6 1 24
6 25 17 6 0 23
7 25 17 5 3 25
8 25 17 5 2 24
9 25 17 5 1 23
10 25 17 5 0 22
n 25 17 4 4 25
12 25 17 4 3 24
13 25 17 4 2 23
14 25 17 4 1 22
15 25 17 4 0 21
6 25 17 3 4 24
17 25 17 3 3 23
8 25 17 3 2 22
19 25 17 3 1 21
20 25 17 3 0 20
21 2% 17 2 4 23
2 2% 17 2 3 22
23 2 17 2 2 21
24 25 17 2 1 20
25 25 17 2 0 19
26 25 17 1 4 22
27 2% 17 1 3 21
28 25 17 1 2 20
29 25 17 1 1 19
30 25 17 1 0 18
31 2% 17 0 4 21
2 25 17 0 3 20
33 25 17 0 2 19
4 25 17 0 1 18
3B 25 17 0 0 17
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DECRETO 16 APRILE 2008, ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA PER
GLI| SPORTIVI
Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per le Palitiche Giovanili
e le Attivita Sportive

(GU n. 152 del 1-7-2008)

Titolo |
DISPOSIZIONI GENERALI

Capo |
Soggetti assicurati

IL MINISTRO PER LE POLITICHE GIOVANILI E LEATTIVITA
SPORTIVE

di concerto con
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
econil
IL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Visto il decreto legislativo 23 febbraio 2000, n. 38, recante «Disposizioni in
materia di assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali»;

Visto I’ art. 51 dellalegge 27 dicembre 2002, n. 289, recante disposizioni in
materiadi assicurazione degli sportivi;

Vistoin particolareil comma2-bisdell’ art. 51 dellacitatalegge, come sostituito
dall’art. 6, comma 4 del decreto-legge 30 giugno 2005, n. 115, nel testo
modificato dallalegge di conversione 17 agosto 2005, n. 168, secondoil quale
con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali, di concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro dell’ economiae
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delle finanze, sono stabilite le modalita tecniche per I'iscrizione
all’ assicurazione obbligatoriadegli sportivi, nonchei termini, lanatura, I’ entita
delle prestazioni ei relativi premi assicurativi;

Visto I’art. 1 del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, commi 19, letteraa),
e 22, come modificati dallalegge di conversione 17 luglio 2006, n. 233, secondo
cui sono attribuite al Presidente del Consiglio dei Ministri le funzioni di
competenza statal e attribuite al Ministero per i beni ele attivitaculturali dagli
articoli 52, comma 1, e 53 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, in
materia di sport;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2006, con
il quale sono state delegate le funzioni in materiadi politiche giovanili e attivita
sportive al Ministro senza portafoglio per le politiche giovanili e le attivita
sportive;

VistoI’art. 28, comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito,
con modificazioni, in legge 29 novembre 2007, n. 222, che ha disposto la
soppressione della Cassa di previdenza per |'assicurazione degli sportivi»
(Sportass);

Considerato che |’ attivita svolta dalle federazioni sportive nazionali, dalle
discipline sportive associate e dagli enti di promozione sportivain attuazione
del presente decreto deve considerarsi finalizzata allarealizzazione di interessi
fondamentali dell’ attivita sportiva ed assume quindi, come affermato da una
costante giurisprudenza del giudice amministrativo (da ultimo Consiglio di
Stato, sez. VI, 10 settembre 2007, n. 4743) rilevanza pubblicistica;

Sentito, ai sensi dell’art. 2 del decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242, il
CONI per le federazioni sportive nazionali e le discipline sportive associate,
nonche gli enti di promozione sportiva;

De creta
Art. 1
Soggetti assicurati e soggetti obbligati
allastipuladell’ assicurazione obbligatoria
1. L’ assicurazione obbligatoria oggetto del presente decreto e stipulata

nell’interesse degli sportivi dilettanti tesserati con lefederazioni sportive
nazionali, le discipline sportive associate e gli enti di promozione
sportiva, riconosciuti dal CONI, con la qualifica di atleta, tecnico o
dirigente, di seguito denominati «soggetti assicurati».
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2.

L efederazioni sportive nazionali, e discipline sportive associate e gli
enti di promozione sportiva, di seguito denominati «soggetti obbligati»,
sono tenuti alla stipula dell’ assicurazione obbligatoria oggetto del
presente decreto, per conto e nell’ interesse dei soggetti assicurati.

Ai fini dell’ applicazione del presente decreto:

per atleti si intendono tutti i soggetti tesserati che svolgono attivita
sportiva atitolo agonistico, non agonistico, amatoriale o ludico;

per dirigenti si intendono tutti i soggetti tesserati con tale qualificadai
soggetti obbligati;

per tecnici si intendono tutti i soggetti tesserati in qualita di maestri,
istruttori, allenatori, collaboratori e le analoghe figure comunque
preposte all’ insegnamento delle tecniche sportive, all’ allenamento degli
atleti ed al loro perfezionamento tecnico.

Art. 2.
Premio assicurativo

Ai fini dellatutelaassicurativa oggetto del presente decreto, i soggetti
assicurati sono tenuti al pagamento del premio assicurativo
esclusivamente per il tramite dei soggetti obbligati.

Art. 3.
Ambito di applicazione dellatutelaassicurativa

L’ assicurazione obbligatoria riguarda le conseguenze degli infortuni
accaduti ai soggetti assicurati durante ed a causa dello svolgimento
delle attivita sportive, degli allenamenti e durante le indispensabili
azioni preliminari efinali di ogni garaod allenamento ufficiale, ovvero
in occasione dell’ espletamento delle attivita proprie dellaqualifica di
tecnico o dirigente rivestita nell’ ambito dell’ organizzazione sportiva
dei soggetti obbligati.

L’ assicurazione operaa condizione chele attivitadi cui al commalsi
svolgano secondo le modalita, i tempi e nelle strutture o nei luoghi
previsti dai regolamenti sportivi delle singole organizzazioni.

L’ assicurazione opera senza limiti di eta e per il mondo intero, a
condizione cheleattivitadi cui a comma 1 siano svolte nelle occasioni
e circostanze previste dai regolamenti sportivi e dai calendari o da
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accordi dei soggetti obbligati, purché definiti in data certaantecedente
all’ evento che hagenerato I' infortunio.

La garanzia assicurativa ha inizio dal momento del tesseramento e
cessa alle ore 24 del quindicesimo giorno successivo alla data di
scadenza del tesseramento stesso.

Art. 4.
Titolo per le prestazioni assicurative

Per avere diritto alle prestazioni assicurative oggetto del presente
decreto & necessario essere tesserati in data certa antecedente
al’infortunio, secondo le modalita previste dai soggetti obbligati, ed
esserein regolacon il pagamento del premio assicurativo in datacerta
antecedente all’infortunio, fatto salvo quanto previsto dall’art. 3,
comma4, edall’art. 15.

Art. 5.
I nfortuni indennizzabili

Ai fini del presente decreto si intende per infortunio I’ evento improvviso
che si verifichi, indipendentemente dalla volonta dell’ assicurato,
nell’ esercizio delle attivita di cui all’art. 3, comma 1, del presente
decreto, e produca lesioni corporali obiettivamente constatabili che
abbiano per conseguenzalamorteo |’ invalidita permanente.

Sono altresi indennizzabili le lesioni corporali che abbiano
nell’infortunio laloro causadiretta, esclusivae provatae che producano
la morte o I'invalidita permanente del soggetto assicurato entro un
anno dall’ infortunio denunciato.

Art. 6.
Condizioni per I'indennizzabilitadell’ infortunio

L’indennizzo e corrisposto per le conseguenze dirette ed esclusive
dell’infortunio che siano indi pendenti da condizioni fisiche o patol ogiche
preesistenti o sopravvenute. L’influenza che I'infortunio puo’ aver
esercitato su tali condizioni, come pureil pregiudizio che esse possono
portareall’ esito dellelesioni prodotte dall’ infortunio, sono conseguenze
indirette e quindi non indennizzabili.

Nei casi di preesistenti mutilazioni o difetti fisici, I'indennita per
invalidita permanente € liquidata per le sole conseguenze dirette
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cagionate dall’infortunio, come se esso avesse colpito una persona
fisicamente integra senzariguardo al maggior pregiudizio derivato dalle
condizioni preesistenti, fatto salvo quanto previsto per gli atleti disabili
dall’art. 17.

3. In deroga a quanto stabilito al comma 1, per i soli infortuni che
determinano la morte del soggetto assicurato, purché avvenuti in
occasione di una manifestazione sportivaindetta dalla organizzazione
sportivaper laqualeil soggetto assicurato risulti tesserato, iscrittanei
calendari ufficiali ed avvenuta nei limiti della struttura deputata allo
svolgimento della manifestazione stessa, |a prestazione assicurativa é
dovuta anche se il decesso sia una conseguenza indiretta dell
infortunio.

Art. 7.
Estensione dellatutela assicurativaper gli allenamenti

1. L’ assicurazione si estende alle conseguenze di infortuni che avvengono
durantegli allenamenti, ancheindividuali, purché questi siano previsti,
disposti, autorizzati, o controllati dall’ organizzazione sportiva del
soggetto obbligato. Intal caso, ai fini dell’ammissione dell’ infortunio
al beneficio assicurativo, larelativa denuncia € accompagnata da una
dichiarazione resa dal legal e rappresentante dell’ organismo sportivo
per il quale il soggetto assicurato € tesserato, che si assume la
responsabilita dellaveridicita delladichiarazione resa.

Art. 8.
Estensione dellatutela assicurativa per il rischio initinere

1. L’ assicurazione operaanchein occasione di trasferimenti, con qualsiasi
mezzo effettuati, come passeggeri o in formaindividuale, verso e dal
luogo di svolgimento delle attivita di cui all’art. 3, comma 1, del
presente decreto, esclusi gli incidenti verificatisi in conseguenza di
infrazioni o comunque di inosservanza delle norme che regolano il
trasferimento.

2. L’ assicurazione opera a condizione che I'infortunio sia occorso in
localita compresa lungo una direttrice di marcia compatibile con il
percorso necessario per recarsi presso il luogo deputato alle attivita
oggetto del presente decreto ed in data e orario compatibili con la
necessitadi pervenirein tempo utile presso tale luogo ovvero lungo il
percorso e con il tempo necessario per il rientro presso il luogo di
destinazione al termine dell’ attivita stessa.
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b)

Art. 9.
Esclusione dellatutel a assicurativa

Fatte salve altre cause di esclusione della garanzia eventualmente
concordate con |’ assicuratore e compatibili con il presente decreto,
| assi curazione comungque non opera:

per gli infortuni derivanti daabuso di alcolici e psicofarmaci o dauso
non terapeutico di sostanze stupefacenti o psicotrope;

per |'assunzione di sostanze dopanti, in violazione delle norme
dell’ ordinamento statale o dell’ ordinamento sportivo, accertatain base
alle normative vigenti;

per eventi determinati da un’azione costituente reato commessa dal
soggetto assicurato o dalla sua partecipazione arisse o tumulti o dalla
violazione di divieti comunque posti dall’ ordinamento statale o
dall’ ordinamento sportivo.

Art. 10.
Prestazioni assicurative

L aprestazione assi curativa oggetto del presente decreto consiste:

in caso di morte del soggetto assicurato, nella erogazione, in favore
degli aventi diritto, di un capitale non inferiore a 80.000,00 euro;

in caso di una invalidita permanente, nella erogazione, in unica
soluzione, di unindennizzo calcolato, in proporzione al capitale di cui
alla precedente lettera a), secondo i criteri di cui all’art. 11.

| soggetti obbligati possono prevedere anche prestazioni integrative
ulteriori rispetto a quelle previste dal comma 1 del presente articolo e
dall’ art. 13, nonche forme di assicurazione per laresponsabilitacivile
nei confronti di terzi per atleti, dirigenti etecnici.

Art. 11.
Criteri per ladeterminazione dell’ indennizzo

In caso di invalidita permanente, |a prestazione assicurativa consiste
nellaerogazione di un indennizzo lacui misuraé determinatafacendo
applicazione della apposita «tabellalesioni» in allegato A) al presente
decreto.
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2.

b)

| soggetti obbligati possono prevedere unafranchigia per gli infortuni
che determinano unainvalidita permanentein misurainferiore al 10%.
Resta fermo che, in caso di lesioni plurime, I'indennizzo & dovuto in
misura pari alla somma delle percentuali relative alle singole lesioni
subite.

Art. 12.
Indennizzo per il caso di morte

L a prestazione assicurativa é eseguitain favore degli eredi, di seguito
denominati beneficiari, quando I'infortunio determina la morte del
soggetto assicurato entro un anno dal giorno nel quale I'infortunio é
avvenuto.

Qualora la morte interviene entro un anno dall’infortunio ed a causa
dello stesso, I'eventuale indennizzo gia corrisposto per I'invalidita
permanente, in conseguenza del medesimo infortunio, € detratto dal
capitale daerogarein favore dei beneficiari.

Qualora, a seguito di un evento indennizzabile, il corpo del soggetto
assicurato non vengaritrovato, il capitale vieneliquidato ai beneficiari
non primache siano trascorsi sei mesi dallapresentazione dell’istanza
di morte presunta, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. Qualora
dopo il pagamento del capitale risulti che I'assicurato € vivo,
|"assicuratore ha diritto alla restituzione della somma pagata entro
trentagiorni dallarichiestarivoltaai beneficiari.

Art. 13.
Indennizzo per prestazioni aggiuntive

Sono dovute dall’ assicuratorele  seguenti prestazioni aggiuntive,
nei limiti e alle condizioni contrattualmente definiti:

nel caso di morte di un soggetto assicurato genitore, il capitale spettante
ai figli minorenni conviventi € aumentato del 50%. Ai figli minorenni
sono equiparati i figli maggiorenni che siano giaportatori di invalidita
permanente pari o superiore al 50%;

al soggetto assicurato che non abbia compiuto il quattordicesimo anno
d’eta alla data dell’ infortunio sono rimborsate le spese documentate
sostenute per interventi di chirurgiaplastica o stomatol ogiaricostruttiva
conseguenti all’ infortunio subito;
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d)

f)

nel caso di morso di animali, insetti e aracnoidi, che comportino un
ricoveroinistituto di curaed aseguito di relativadiagnosi che accerti
detto evento, al soggetto assicurato sono rimborsate le relative spese
documentate;

nel caso di avvelenamento acuto da ingestione o assorbimento
involontario di sostanze che comporti almeno un ricovero con
pernottamento in istituto di cura ed a seguito di relativa diagnosi
ospedaliera anche di sospetto avvelenamento, al soggetto assicurato
sono rimborsate | e rel ative spese documentate;

nel caso di ricovero del soggetto assicurato inistituto di cura, aseguito
di diagnosi di assideramento, congelamento, colpi di soleo di caloree
folgorazione, sono rimborsate |e rel ative spese documentate;

qualora I'infortunio, a causa dell’ entita delle lesioni, determini
I’impossibilitadi frequentare lezioni per un periodo che, anormadelle
disposizioni ministeriali vigenti, comporta la perdita dell’anno
scolastico, al soggetto assicurato & corrisposto un indennizzo
incrementato del 20%.

Art. 14.
Sceltadell’ assicuratore

| soggetti obbligati scelgono I’ assicuratore attraverso una procedura
competitiva, nel rispetto dei principi di trasparenza e parita di
trattamento, ed individuano, atal fine, lamisuradei premi assicurativi
posti abase di garatenendo conto delle prestazioni oggetto del contratto
e delle peculiarita delle diverse discipline sportive. Alla procedura
competitiva, alla quale deve essere data adeguata pubblicita, devono
essere comungue invitati non meno di cinque concorrenti.

Laprocedura competitivadi cui al commal é svoltadalle federazioni
sportive e dalle discipline sportive associate nel rispetto delle
disposizioni contenute nel Codicedei contratti pubblici, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

I1 CONI, nell’ esercizio delle sue funzioni di controllo sull’ attivita dei
soggetti obbligati, vigilasulla corretta applicazione delle disposizioni
contenute nel presente articolo. A tal fine i soggetti obbligati danno
comunicazione al CONI dell’ espletamento delle procedure competitive
e del relativo esito.
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Art. 15.
Pagamento del premio

1. Il pagamento del premio da parte del soggetto obbligato & condizione
per il perfezionamento della proceduradi tesseramento.

2. Il tesseramento effettuato in assenza del pagamento del premio
assicurativo, fatto salvo quanto previsto dal comma 3, € inefficace e
determina, acarico del soggetto obbligato, I" applicazione delle sanzioni
previste dall’ ordinamento sportivo.

3. In caso di omesso pagamento del premio daparte del soggetto obbligato,
gualoral’ assicurato possa esibire latesseraassociativaper laqualifica
rivestita al momento del sinistro, comunque rilasciata dal soggetto
obbligato primadelladatadell’ infortunio, |" assicuratore provvede ad
erogare la prestazione assicurativa, fatto salvo il diritto di rivalsa ai
sensi dell’ art. 1916 del codicecivile.

Titolo 11
PREVENZIONE DEGLI INFORTUNI DERIVANTI DALL'ESERCIZIO
DELLA PRATICA SPORTIVA

Capo |
Prevenzione degli infortuni

Art. 16.
Attivitadi informazione ed educazione

1. Il Ministro con delegaper le attivita sportive, di intesacon il Ministro
della salute e sentiti il CONI e il Comitato italiano paralimpico,
individualelinee guidaper I'informazione el’ educazione allasicurezza
nell’ambito sportivo e, avvalendosi anche dei soggetti obbligati,
promuove campagne informative finalizzate alla prevenzione degli
infortuni derivanti dall’esercizio della pratica sportiva.

2. L e campagne informative sono rivolte prevalentemente ai giovani ed
alle categorie a maggior rischio e promuovono la conoscenza delle
normative tecniche di sicurezza e delle possibili soluzioni preventive.

3. Campagne informative devono essere altresi effettuate per dare
adeguata informazione alle disposizioni in materia di assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni nell’ esercizio della pratica sportiva.
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Art. 17.
Soggetti disabili

1. Con separato decreto, sentito il Comitato italiano paralimpico, possono
essere emanate speciali disposizioni per I’ assicurazione obbligatori a
dei soggetti disabili.

Art. 18.
Disciplinatransitoria

1. | soggetti obbligati devono adeguare i rapporti assicurativi in essere
alladatadi entratain vigore del presente decreto alle disposizioni ivi
contenute entro il 31 marzo 2009.

Il presente decreto e trasmesso ai competenti organi di controllo ed e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblicaitaliana. Roma, 16 aprile 2008

Il Ministro per le politiche giovanili ele attivita sportive
Melandri

[l Ministro dell’ economiaedellefinanze
Padoa Schioppa

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale
Damiano
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RAPPORTO DI LAVORO DEL MASSAGGIATORE IN UNA SOCIETA
SPORTIVA
Cass. civ., Sez. lavoro, 11 aprile 2008, n. 9551

Svolgimento del processo

Conricorso depositato in data 19 novembre 1993, C.F. adivail Pretoredi Messina
deducendo di avere prestato attivita lavorativa subordinata alle dipendenze della
A.S.R. Miraglias.r.l. nel periodo corrente dal 1954 sino a 30 settembre 1993 per
12-16 ore a giorno, incluse le domeniche ed i giorni festivi, e di avere seguito la
squadradi calciointrasfertaenei ritiri estivi edi non averericevuto, allacessazione
del rapporto, il t.f.r.

Evidenziava che non erastato assicurato presso I’ INPS con ladovutadecorrenza,
echenon avevapercepitoil premio per il 1993, nelatredicesimaper gli anni 1982,
1992 e 1993 néancoralaquattordicesimaedil residuo dei premi partite. Aggiungeva
che annualmente gli veniva fatto sottoscrivere un contratto avente validitadal 1
luglio a 30 giugno ddll’ anno successivo in cui venivaindicatalaretribuzione annua
che percepiva. Chiedeva, quindi, il riconoscimento del proprio diritto ad ottenere
dalla societa convenuta la somma di lire 488.074.427 — come da conteggi che
allegava—o di quelladiversa dadeterminarsi in corso di causatramite c.tu., con
interess legali erivalutazione monetaria, atitolo di differenzeretributive ed altre
indennita per I’ attivita espletata, con laqualificadi massaggiatore.

Si costituivalasocietaresistente che eccepival incompetenzadel giudice per essere
lacontroversiadevolutaagli organi dellaFederazioneitaianagioco calcioinragione
dello statuto e dellaclausolacompromissoria contenutanel contratto annualmente
stipulato tra le parti; eccepiva la prescrizione quinquennale per tutte le pretese
asseritamene dovute anteriori a 22 novembre 1988 (per essere stato il ricorso
introduttivo notificato il 22 novembre 1993); nel merito contestava la quantita e
gualita della prestazione lavorativa perché il C. aveva spiegato la sua opera solo
per I’ attivita di massaggiatore per poche ore a giorno —dovendo lapresenzadello
stesso allo stadio ritenersi dettata da ragioni non lavorative ma di attaccamento
allo sport ed alla squadra— ricevendo un corrispettivo adeguato alla prestazione
effettuata, accettato dallo stesso e stabilito in maniera globale,che sicuramente
rispondevaal dettato costituzionale. Deducevainfine che non erano dovute alcune
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voci del conteggi quali “ritiri etrasferte” (perché prestazioni tipiche nelle squadre
di calcio), tfr (perché conglobato nel compenso annuo).

Dopol’ espletamento dell’ istruttoria, il Pretorerigettaval’ eccezionedi incompetenza
e condannavalasocietain favore del C. stesso a pagamento dellasommadi lire
249.713.564, al lordo delle ritenute fiscali e previdenziali, con interessi e
rivalutazioni monetarie oltrealarifusione delle spese giudiziali.

Avverso tale sentenza proponeva gravame la societa ed il Tribunale di Messina
rigettaval’ appello e condannavala societa stessaalle spese del giudizio.

Nel pervenireatale conclusioneil Tribunale— per quanto ancorainteressain questa
sede di legittimita— osservava: cheledisposizioni statutarie e regolamentari delle
Federazioni sportive, volte a demandare ad organi federali la cognizione di
controversie di carattere economico tra societa sportive e tesserati, in quanto non
costituiscono atti normativi primari non possono derogare alle norme statali della
giurisdizione del giudice ordinario; che non operava |’ eccepita prescrizione
guinquennal e dovendosi riconoscerelafittizietadei rapporti atermine, per essers
in presenzadi un unico rapporto protrattosi ininterrottamente sino a 1993; chei
diversi contratti annuali erano sottoscritti al solo fine di eluderele disposizioni di
cui dlalL. n. 230 del 1962; che stante la mancata apposizione dellafirma sub la
clausola n. 3 del contratto annuale in ragione del suo carattere vessatorio non
poteva ritenersi operante perche, essendo volta a non contestare il trattamento
economico globale riconosciuto a C., importava una rinunzia anticipata del
prestatore di lavoro a spettanze previste da norme inderogabili di legge sicché
dovevareputarsi nullaex art. 1418 c.c.; che nel caso in esame non potevatrovare
applicazione la L. n. 23 marzo 1981, n, 91, dal momento che detta legge trova
applicazione per lefigure professionali di cui all’ art. 2, trale quali nonvi e quella
del massaggiatore; ched C. dovevano riconoscersi lediverseindennitaedi divers
emolumenti economici richiesti atitolo di lavoro straordinario, di mancati riposi
settimanali, ferie, tredicesimamensilitaetfr.

Avverso tale sentenza propone ricorso per cassazione laA.S.R. Miragliasr.l. in
liguidazione, giaA.C.R. Messinas.p.a. Resiste con controricorso C.F..

Ambedue | e parti hanno depositato memorie ex art. 378 c.p.c.
Motivi delladecisione
1.  Vainprimo luogo dichiarato infondata |’ eccezione di inammissibilita del
ricorso per cassazione sollevata dal C. in quanto al fine del computo del

termine di sessantagiorni (dalla notifica della sentenzaimpugnata) oltreil
guale non pud ex art. 325 c.p.c., commaz2, proporsi impugnazione non deve
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fars riferimento alladata dellanotifica del ricorso ad C. maadladata
di consegnadell’ atto all’ ufficiale giudiziario.

2. Con il primo motivo del ricorso la societa deduce violazione e falsa
applicazione di norme di diritto (art. 808 c.p.c.), dellaL. n. 533 del 1973,
artt. 4e5, dellaL. n. 91 del 1981, art. 4, comma 5, (art. 360 c.p.c., n. 3).

Assumeal riguardo lasocietaricorrente che non puo condividersi I’ assunto
del Tribunaledi Messinachedli art. 24 dello statuto dellaFederazioneitaliana
Gioco Calcio e art. 42 della Giustizia sportiva— norme che introducono il
c.d. “vincolo di giustiziasportiva’ —non sono idoneeaderogarealadisciplina
statuale sulla giurisdizione, riservata dalle leggi dello Stato o ad altri atti
muniti di pari efficacia.

Ed invero sostiene la ricorrente che nel caso di specie doveva trovare
applicazioneil ed. “vincolo sportivo”, cheimponevadi devolverelapresente
controversia agli organi di giustizia sportiva perché la della L. n. 91 del
1981, art. 4, comma 5, prevede espressamente che nei contratti di lavoro
stipulati tra societa e dipendenti sportivi possono essere inserite clausole
compromissorie per il deferimento ad arbitri delleliti concernenti I’ attuazione
del contratto medesimo, e perché per tali clausole non vengono richiamatele
limitazioni imposte dagli arti; L. n. 533 del 1973, artt. 4 e 5. 2.1. Con il
secondo motivo la ricorrente denunzia violazione e falsa applicazione di
norme di diritto (artt. 1341, 1342, 1363, 1418, 2126, 2099 c.c., art. 36
Cost.) nonché difetto della motivazione circa un punto decisivo della
controversia (art. 360 c.p.c., hn. 3 e5).

Lamentalasocietaricorrente cheil giudiced appello haerrato nell’ escludere
lavaliditaed operativitadellaclausoladi cui al’ art. 3 del contratto stipulato
annualmentetraleparti, inforzade qualeil trattamento economico doveva
considerarsi comprensivo di “ogni altro emolumento, indennita o assegno
cui, per qualsivogliatitolo, il massaggiatore abbiaeventualmente diritto per
legge, consuetudine general e 0 particolare 0 normacontrattual e preesistente,
inconseguenzaodinrelazioned!’ attivitasvoltanelasuaqualitadi tesserato”.
Ed invero, non poteva condividersi I'affermazione del giudice d appello
secondo cui lasuddetta clausol aera soggetta, quanto allasuaapprovazione,
alla disciplina di cui all’art. 1342 c.c., né sotto altro versante poteva
disconoscers I’intimaconnessionetral’ art. 3 ed il successivo articolo 4 del
contratto, che nel prevedereil divieto e lanullitadi qualsiasi pattuizione di
emolumenti non risultante dal contratto medesimo non faceva atro che
ribadireil principio di onnicomprensivitadel trattamento retribuivo previsto
dallaprecedente disposizione contrattuale. Doveva, infine, darsi rilievo adla
circostanza che il massaggiatore di una squadra di calcio pud svolgere la
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suaattivitasoltanto setesserato ed affiliato allaFederazione, sicché nessuna
possibilita e dataalle parti di costituireil relativo rapporto al di fuori dello
schema contrattual e predisposto dalla Lega, attraverso il quale si realizza
oltre chelacomposizione degli interessi economici, ancheil tesseramento e
la sottoposizione alle norme ed ai principi dell’ ordinamento federale, con
unaconseguenzial e permeabilitadellaautonomiacollettivaa meccanismo
di integrazione degli effetti contrattuali ex art. 1374 c.c..

Ne conseguiva, nel caso di specie, chelacausagiustificatrice delle clausole
contrattuali scrutinate trovavail proprio fondamento in ben precise norme
organizzativeinterne allaFIGC.

Per concludere, il Tribunale di Messina, nell’esaminare la clausola di
conglobamento di cui a contratto di lavoro, avrebbe dovuto tener conto che
il compenso mensile del C. superava all’epocai quattro milioni mensili e
che non vi era stata alcuna violazione di diritti inderogabili da parte della
societd. Z.Z. Con il terzo motivo infine laA.S.R. Miraglia s.r.l. lamenta
violazione efalsaapplicazione di normedi diritto (L. n. 91 del 1981) nonché
motivazione su un punto decisivo dellacontroversia(art. 360 c.p.c., nn. 3e
5).

Deduceal riguardo lasocietacheil giudice d’ appello, nel riteneretassativa
ladisposizione dellaL. n. 91 del 1981, art. 2, non ha tenuto nella dovuta
considerazionelaratio di tale disposizione, non preoccupandos di dare conto
delleragioni per cui le normefederali annoverano anchei massaggiatori tra
gli sportivi professionisti, stabilendo atresi cheil loro rapporto di lavoro sia
regolato da contratti predisposti ed approvati dalla lega in conformita a
guanto previsto dall’art. 4 della suddetta legge. La qualificazione del
professionismo sportivo non pud essere ricondotta alle quattro figure
esemplificate dalla suddetta norma, ma deve essere di volta in volta
rintracciatanelladisciplinadettatain materiadalle varie federazioni sportive
sullabase delle valutazioni operate dal CONI, tenuto conto dell’ evoluzione
che, sul piano organizzativo, pud aversi nelle strutture societarie. Cosi per
laFederazione Gioco Calcio nellacategoriadei tecnici, di cui esiste apposito
albo, sono espressamente compresi oltre agli alenatori, ai direttori tecnico-
sportivi ed ai preparatori atletici, anche i medici sociali ed i massaggiatori
(art. 13 del Regolamento del settore tecnico), mentre ad esempio per la
Federazione Italiana di Atletica Leggera appartengono a ruolo dei tecnici
federali tutti coloro ai quali sono affidati, a vantaggio degli atleti, compiti
tecnici di istruzione, guidaeconsiglio nellapreparazione e svolgimento delle
gare.

I motivi del ricorso, da esaminarsi congiuntamente per comportare la
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5.1.

5.2.

soluzionedi questioni traloro strettamente connesse, vanno rigettati perché
privi di fondamento.

Lanecessitadi percorrere un ordinato iter argomentativo portaad esaminare
primadegli altri il terzo motivo del ricorso.

LaL. 23 marzo 1981, n. 91, dopo avere nell’ art. 1 enunciato che |’ attivita
sportiva e libera e pud essere svolta in forma collettiva o individuale,
professionistica o dilettantistica, statuisce testualmente poi nell’ art. 2 che
“Ai fini dell’ applicazione della presente legge, sono sportivi professionisti
gli atleti, gli alenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici,
cheesercitanol’ attivitasportivaatitolo oneroso con caratteredi continuativita
nell’ambito delle discipline regolamentate dal CONI e che conseguono la
gualificazione dall e federazioni sportive nazionali secondo le norme emanate
dalle federazioni stesse, con I’ osservanza delle direttive stabilite dal Coni
per ladistinzione dell’ attivita dil ettantisticada quellaprofessionistica’.

In dottrinaé problemadibattuto sel’ elencazione degli sportivi professionisti
contenuta nel citato art. 2 debba considerarsi tassativa o debba, invece,
reputarsi esemplificativasidaconsentirel’ interaapplicazionedellalL. n. 91
del 1981 anche ad altri soggetti non menzionati nella disposizione.

La Corte ritiene che debba seguirsi I’ opinione secondo cui I’ elencazione
debbaconsiderars tassativaper avereil legidatore adoperato non espressioni
generiche, tali dapermettereunaclassificazioneddl’ art. 2intermini di norma
aperta. Per di pit assumeincisivo rilievo a sostegno di quanto ora detto la
considerazione che unalegge speciale, quale quellain esame, che contiene
sotto molti versanti numerose e vistose regol e, soventein senso peggiorativo,
rispetto alladisciplinagenerale del rapporto di lavoro subordinato non pud
estenders per andogiaai lavoratori non espressamente contempl ati nel dettato
normativo, e non pud, neanche, accreditare una interpretazione estensiva
voltaad includere: trai tecnici, singolarmente indicati nel giacitato art. 2,
anche figure — quali il medico sociale ed il massaggiatore sportivo — che
hanno professionalita significativamente diverse da quelle indicate nella
summenzionata norma. Nella stessa ottica volta a negare ogni approccio
ermeneutico diretto ad ampliare |’ ambito operativo dellaL. n. 91 del 1981,
art. 2, si efattoriferimento anche al’ art. 4 dellastessalegge. Si érilevato,
infatti, che tale disposizione prevede che alla costituzione del rapporto di
lavoro dello sportivo professionistasportivo, soggetto alal. n. 91 del 1981,
si provvedaattraverso un contratto individual e stipul ato conformemente ad
un contratto tipo che recepiscagli accordi stipulati alivello collettivo.

Previsione questache, si € aggiunto, costituisce un ulterioreimpedimento a
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che — in assenza di contratti collettivi regolanti I’ attivita di categorie di
lavoratori non contemplati nell’art. 2 — possa procedersi ad una
interpretazione analogica o semplicemente estensiva delle figure di
professionisti cui applicarelal. n. 91 del 1981.

Né&, infine, pud essere sottaciuto che tale realta fattuale, giustificatrice di
unadiversadisciplinanormativatrale diversefiguredi sportivi, é allabase
del anche del decreto 13 marzo 1995 dei Ministero della Sanita contenente
“norme sullatutela sanitariadegli sportivi professionistici” che, proprioin
ragione della specificita delle singole professionalita, detta a tutela della
salute distinte disposizioni “per i professionisti diversi dagli atleti indicati
nellaL. 23 marzo 1981, n. 91, art. 2".

5.3. Lariccaarticolazione delle discipline sportive e lanecessitadi ricorrere per la

6.1.

buonariuscitadelle prestazioni e degli eventi sportivi a contributo di molti
operatori volti afornireleloro prestazioni nell’ ambito dell’ attivitaagonistica
hanno indotto, quindi, il legislatore non solo adifferenziare, comesi evisto,
gli sportivi professionisti tra quelli espressamente indicati e quelli non
menzionati nellaL. n. 91, art. 2, maanche afissare, conl’art. 3 dellalegge
stessa, all’interno dei primi dei diversi criteri per laqualificazionedel rapporto
lavorativo.

Ed invero, come ha piul volte ribadito questa Corte di Cassazione, laL. 23
marzo 1981, n. 91, in materiadi rapporti trasocieta e sportivi professionisti,
detta regole per la qualificazione del rapporto di lavoro dell’ atleta
professionista, stabilendo specificamente all’art. 3 i presupposti della
fattispeciein cui laprestazione pattuitaatitolo oneroso costituisce oggetto
di contratto di lavoro subordinato, laddove per le atre figure di lavoratori
sportivi contemplate Nell’art. 2 (allenatori, direttori tecnico sportivi e
preparatori atletici) la sussistenza 0 meno del vincolo di subordinazione
deve essere accertatadi voltain voltanel caso concreto, in applicazione dei
criteri forniti dal diritto comunedel lavoro (cfr. ex plurimis. Cass. 28 dicembre
1996 n. 11540; Cass. 17 gennaio 1996 n. 354; Cass. 8 giugno 1995 n.
6439), che devono anchetrovare applicazione pure per tutti gli altri sportivi
professionisti.

L’ infondatezzadel primo e del secondo motivo del ricorso si presentacome
mero corollario delle considerazioni orasvolte.

Ed infatti I"inapplicabilita della normativadi cui allaL. n. 91 del 1981 nei
sensi innanzi enunciati a rapporto di lavoro degli sportivi professionisti,
come il massaggiatore, non espressamente indicati nell’art. 2 della legge
stessa, comporta, che il relativo contratto con la societa calcistica —
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assoggettabilealeregole generai applicabili al rapporto di lavoro subordinato
in presenzadei presupposti caratterizzati detto rapporto—non consente, ala
streguadel disposto dell’ art. 806 c.p.c., commaz2, chelerelative controversie
siano decise daarbitri in mancanzadi unaespressa previsione di legge o di
accordi collettivi di lavoro; circostanze queste non ricorrenti nel caso di
specie per non essere applicabile al rapporto lavorativo de quo laL. n. 91
del 1981, art. 4, e per non essere stataprovato cheil ricorso all’ arbitrato sia
oggetto di unaespressaprevisionedapartedi un accordo collettivo di lavoro.

7. E le esigenze garantistiche comportanti |'assoggettamento del rapporto
lavorativo del massaggiatore — e di atri lavoratori sportivi non rientranti
come questi (ad esempio medico social€e) trai professionisti tassativamente
indicati nella L. n. 91, art. 2, — al plesso normativo regolante i generali
rapporti di lavoro subordinato determinano come consequenziali ricadute
anchel’ assoggettamento del relativo rapporto lavorativo, dapprima, alal.
n. 230 del 1962 ed, ora, al D.Lgs. n. 368 del 2001, (cosi come novellato
dellaL. n. 247 del 2007, art. 1, commi 39 e40) sui contratti atermine,nonché
I"applicabilitadel patto di conglobamento (nel compensi corrisposti per le
prestazioni lavorative di corrispettivi ulteriormente dovuti al lavoratore
subordinato per legge o per contratto,quali la tredicesima mensilita, il
compenso per ferie e per lefestivitd), che pud essere riconosciutaperd solo
se dal patto di conglobamento risultino gli specifici titoli cui eriferibilela
prestazione patrimoniale complessiva, perchésolointal caso e superabilela
presunzione cheil compenso stabilito € dovuto qual e corrispettivo dellasola
prestazione ordinaria, rendendosi possibile il controllo giudiziale circa
I” effettivo riconoscimento a lavoratore dei diritti inderogabil mente spettanti
per legge o per contratto (cfr. in tali sensi: Cass. 4 giugno 2002, n. 8097, cui
adde ex plurimis: Cass. 20 ottobre 1998, n. 10395).

Quanto ora detto non comporta pero I’ accoglimento della censura mossa
ddlasocietaalaimpugnatasentenzaper avereaccolto larichiestadi spettanze
economicherivendicate avariotitolo dal C., senzatenere conto del patto di
conglobamento intervenuto tra essa societa ed il C. stesso. Ed invero, in
violazione del principio dell’ autosufficienzadel ricorso per cassazione, la
societaricorrente non haesplicitato il contenuto del suddetto patto al fine di
consentire a questo giudice di legittimita, sulla base del solo ricorso, un
esame sullarilevanzadellacensuramossae sullavaliditadel suddetto patto,
non valendo atali fini il mero e generico richiamo, nel contratto di lavoro
firmatodal C., a principio dell’ onnicomprensivitadellaretribuzione aquesti
corrisposta.

9. Per quanto sinoradettoil ricorso — seppure aseguito dell’ esercizio dei poteri
correttivi di cui all’ ultimo commadell’ art. 384 c.p.c., —varigettato eva, in
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10.

ragione dei compiti di nomofilachia devoluti aquesta Corte di cassazione,
enunciato principio di diritto “la L. 23 marzo 1981, art. 2, opera una
distinzione tra le figure tassativamente indicate di sportivi professionisti
(atleti, allenatori, direttori tecnico-sportivi), cui vaapplicatalasuddettalL.
n. 91 egli atri sportivi professionisti (quali massaggiatori, medici sociali,
ecc.) nonindicati in dettadisposizione, il cui rapporto di lavoro, qualorane
ricorrono gli estremi, € assoggettato invece alle generali norme regolanti il
rapporto di lavoro subordinato. Ne consegue, per guanto attiene alla
individuazione delle controversiearbitrati, I’ applicabilitadel disposto dell’ art.
806 c.p.c.,commaz2, e, sul piano del diritto sostanziale, |’ applicabilitaanche
della generale normativa sui contratti termine (L. n. 230 del 1962, ed ora
D.Lgs. n. 368 del 2001, novellato dalla L. n. 247 del 2007, art. 1, comma
39 e40) nonchédel principio dell’ onnicomprensivitadellaretribuzione e del
patto di conglobamento, sempre che dal detto patto risultino gli specifici
titoli cui eériferibilelaprestazione patrimoniale complessiva’.

In ragione della soccombenza la societa ricorrente va condannata al
pagamento delle spese del presente giudizio di cassazione ed agli onorari
difensivi liquidati comein dispositivo.

PQ.M.

LaCorte:

Rigettail ricorso e condannalaricorrente a pagamento delle spese del presente
giudizio di cassazione, liquidate in Euro 16,00, oltre Euro 2.500,00,
(duemilacinquecento/00) per onorari difensivi, ed oltre VA, CPA e spese generali
come per legge.

Cosi deciso in Roma, il 25 febbraio 2008

Depositato in Cancelleriail 11 aprile 2008
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Italo Riggio — Presidente

GiuliaFerrari Consigliere—relatore

Diego Sabatino Primo —referendario

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorso n. 7711/06, proposto dal sig. Luciano Moggi, rappresentato e difeso
dagli avv.ti Pierluigi Giammaria, Fulvio Gianaria, Paolo Trofino e Federico
Tedeschini e con questi elettivamente domiciliato in Roma, Largo Messico n. 7,
presso lo studio dell’ avv. Tedeschini,

contro

la Federazione Italiana Giuoco Calcio — FIGC, in persona del Presidente pro
tempore, rappresentata e difesa dagli avv.ti Luigi Medugno e Letizia Mazzarelli
pressoil cui studio in Roma, via Panaman. 58, e elettivamente domiciliata,

il Comitato Olimpico Nazionale Italiano — CONI, in persona del Presidente pro
tempore, rappresentato e difeso dall’ avv. Alberto Angeletti presso il cui studioin
Roma, via Giuseppe Pisanelli n. 2, e el ettivamente domiciliato,

il Ministero per i giovani e lo sport, in persona del Ministro pro tempore,
rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello Stato presso i cui Uffici in
Roma, Viadei Portoghesi n. 12, € per legge domiciliato, nonché

nei confronti dell’ Associazione Calcio Milan s.p.a., in personadel Presidente pro
tempore, rappresentataedifesadagli avv.ti Leandro Cantamessa, AndreaDi Porto,
Filippo Satta, Fabio Fazzo e Filippo Lattanzi e con questi € ettivamentedomiciliata
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in Roma, viaG. daPalestrinan. 47, presso lo studio dell’ avv. Satta, della Juventus
Football Clubs.p.a., in personadel Presidente pro tempore, non cogtituitain giudizio,

dellaFootball Club Internazionale s.p.a., in personadel legal e rappresentante pro
tempore, non costituitain giudizio,

del Football Club MessinaPeloros.r.l., in personadel Presidente pro tempore, non
cogtituitain giudizio,

del sig. Antonio Giraudo, non costituito in giudizio,
del sig. Adriano Galliani, non costituito in giudizio,
del sig. Leonardo Meani, non costituito in giudizio,
con I’intervento ad opponendum

del Codacons e dell’ Associazione Utenti Servizi Turistici Sportivi e della
Multiproprieta, Sezione Tifosi dell’ Inter e della Roma, in persona dei rispettivi
Presidenti pro tempore, anchericorrenti incidentali, entrambi rappresentati e difesi
dall’avv. Carlo Rienzi ed el ettivamente domiciliati in Roma, viale Mazzini n. 73,

per I’annullamento, previa sospensiva, delladecisione della Corte Federale della
FIGC del 25 luglio 2006, nellapartein cui € stata confermatalasanzione, inflitta
al ricorrente dalla Commissione d’ Appello Federale del 14 luglio 2006,
dell’inibizione per cinque anni dai ranghi federali, con proposta a Presidente
Federaledi preclusione allapermanenzain qualsiasi rango o categoriadellaFIGC,
el’ammendadi Euro 50.000,00 per lacommissione di illecito sportivo e non una
sanzione meno affittivaper laviolazione del soli principi di cui all’art. 1 del Codice
di giustizia sportiva; di ogni altro atto presupposto, successivo 0 comungque
connesso, con espresso riferimento all’ atto di deferimento dellaProcura Federale
ed aladecisione dellaCommissione d’ Appello Federaledel 14 luglio 2006, nella
partein cui e stata disposta a suo carico la predetta sanzione, nonché, per quanto
occorra, I ordinanza della medesima CAF del 3 luglio 2006, con laquale é stata
respin-tal’ eccezione di carenzadi giurisdizione della CAF nei suoi confronti.

Visto I’ atto di costituzione in giudizio della Federazione Italiana Giuoco Calcio
(FIGC);

Visto I'atto di costituzione in giudizio del Comitato Olimpico Nazionale Italiano
(COND);

Visto |’ atto di costituzionein giudizio dell’ Associazione Calcio Milan s.p.a;
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Visto I' atto di intervento ad opponendum ed il ricorso incidentale del Codaconse
dell’ Associazione Utenti Servizi Turistici Sportivi e dellaMultiproprieta, Sezione
Tifos dell’ Inter e dellaRoma;

Vistal'istanza, verbalizzatadal ricorrente nellaCameradi consiglio del 22 agosto
2006, di rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia della Comunitaeuropea;

Vistoil primo atto di motivi aggiunti, notificato dal ricorrenteil 10 agosto 2006 e
depositato il successivo 11 agosto 2006;

Visto il secondo atto di motivi aggiunti, notificato dal ricorrenteil 4 aprile 2007 e
depositato il successivo 12 aprile 2007;

Vistele memorie prodotte dalle parti in causa costituite a sostegno dellerispettive
difese;

Visti gli atti tutti della causa;

Relatore ala pubblica udienza del 13 marzo 2008 il Consigliere Giulia Ferrari;
uditi altresi i difensori presenti delle parti in causa, come daverbale;

Ritenuto e considerato, in fatto e in diritto, quanto segue:
FATTO

1. Conricorso notificato in data 2 agosto 2006 e depositato il successivo 4
agosto, il sig. Luciano Moggi impugna, tra gli atri, la decisione della
Corte Federale della FIGC del 25 luglio 2006, nella parte in cui € stata
confermatalasanzione, inflittagli dallaCommissione d’ Appello Federae
in data 14 luglio 2006, dell’ inibizione per cinque anni dai ranghi federali,
con proposta a Presidente Federale di preclusione alla permanenza in
gualsiasi rango o categoria della FIGC, e I'ammenda di Euro 50.000,00
per lacommissionedi illecito sportivo e non unasanzione meno afflittiva
per laviolazione dei soli principi di cui all’art. 1 del Codice di giustizia
sportiva, e ne chiedel’ annullamento.

Espone, in fatto, chelavicendadisciplinare chel’ havisto coinvolto, nella
gualita di direttore generale della societa calcistica Juventus, insieme ad
altri tesserati e ad alcune squadre di calcio, haavuto inizio a conclusione
di un’indagine attivata a seguito di intercettazione di utenze telefoniche
sueedi personaggi di rilievo dellaFIGC, del settore arbitrale e di squadre
militanti nel campionato di serieA. Dal 2004 laProcuradellaRepubblica
di Napoli ha attivato un’indagine che, partita da ipotesi di scommesse
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A)

B)

b)

illegali nel mondo del calcio, si € poi estesa, raccogliendo ed utilizzando
intercettazioni telefoniche disposte sulle sue utenze. Gli atti raccolti dalla
Procura di Napoli sono stati trasmessi all’ Ufficio indagini della FIGC
che, dl’ esito di unabrevissimaattivitadirettaessenzialmente allaconferma
degli atti raccolti dall’ Autoritagiudiziaria, ne ha seguito pedissequamente
I’impostazione, rilevando I’ esistenza di responsabilita sue, di dirigenti di
dtresocieta(Milano, Fiorentinae Lazio), di a cuni organi dellaFederazione
(Presidente e vice Presidente) e di arbitri e designatori.

A seguito del deferimento alla CAF questa, con decisione del 14 luglio
2006, ha disposto nei suoi confronti I'inibizione per cinque anni, con
propostaal Presidente Federaledi preclusioneallapermanenzain qualsiasi
rango o categoriadellaFIGC, el’ammendadi Euro 50.000,00.

Avverso lapredetta decisione egli haproposto appello alaCorte Federale
che, con decisione del 25 luglio 2006, ha confermato le sanzioni a suo
carico.

Avversoi predetti provvedimenti il ricorrente éinsorto deducendo:
Inviapregiudiziae:

Sull’ammissibilita del ricorso per sussistenza di situazioni soggettive
rilevanti per I’ ordinamento. In subordine: illegittimitadell’art. 1 L. n. 280
del 2003 per violazionedegli artt. 24 e 103 Cost. — Carenzadi giurisdizione
della CAF e della Corte Federae. Preliminarmente il ricorrente afferma
che, ai sensi dell’art. 2 L. 17 ottobre 2003 n. 280, lacompetenzaaconoscere
lacontroversiaé del giudice amministrativo. Diversamente opinando, ove
cioési ritenesse che non esiste un giudice naturale da adire per laverifica
degli atti adottati dall’ ordinamento sportivo, il cit. art. 2 sarebbe
incostituzionae.

Aggiungas chein data16 maggio 2006 egli avevapresentato ledimissioni
ddlacaricadi direttore generdened F.C. Juventus, richiedendo ed ottenendo,
contestual mente, lacancellazione dall’ Elenco speciadledel Direttori sportivi.
Seguedacioche, ai sensi dell’ art. 36, settimo comma, NOIF, non avrebbe
potuto essere sottoposto aprocedimento di giustiziadomesticaad operadi
un organo appartenente ad un ordinamento settoriale del quale egli non
faceva piu parte.

Nel merito:

Violazione efalsaapplicazione del principio del giusto procedimento.
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b’)

b")

")

o)

o)

Carenza di giurisdizione e falsa applicazione del principio del giusto
procedimento. Essendosi egli dimesso dalla propria caricail 16 maggio
2006, la CAF primaela Corte Federale poi avrebbero dovuto dichiarare
lapropriacarenzadi giurisdizione.

Illegittimaacquisizione ab origine delle intercettazioni telefoniche; rinvio
pregiudiziale ex art. 234 del Trattato Ce. Le intercettazioni telefoniche,
che hanno portato all’ attivazione del procedimento penae dinanzi ala
Procura della Repubblica di Napoli e di quello disciplinare dinanzi alla
CAF, sono stateillegittimamente acquisite. Aggiungasi chelasocietache
le ha effettuate non € stata scelta a seguito di una procedura di evidenza
pubblica. Leintercettazioni, dunque, sono state eff ettuate, raccolte, gestite
eclassificatein violazioneddlanormativacomunitariain materiadi appalti
di forniture e di servizi, con la conseguente necessita che gli atti siano
rimessi, ex art. 234 del Trattato Ce, ala Corte di giustizia.

Data la premessa, da essa discende che I'intero sistema probatorio, in
based quaeegli estato deferito e giudicato responsabile del fatti ascrittigli,
eviziato daillegittimitaderivata.

Illegittimo avvio e svolgimento del procedimento disciplinare. Il
contraddittorio con I’interessato, svolto solo nella fase dibattimentale,
avrebbe dovuto essere anticipato alafase delleindagini.

Illegittimo e parziale uso del materiale probatorio. Illegittimamente solo
una minima parte delle intercettazioni acquisite a carico del sig. Moggi
sono state utilizzate. Lasceltadi acune conversazioni anzichédi altre ha
portato ad unavisione distorta dell’ intera vicenda.

Illegittima ed inesistente valutazione del materiale probatorio.
IlegittimamentelaCAF haratificato ex post, senzasvolgere a cunaeffettiva
attivitaistruttoria, ipotesi accusatorie costruite dall’ ufficioindagini edalla
Procura Federale in totale assenza di contraddittorio.

Violazione efalsaapplicazionedell’ art. 6 del Codicedi Giustiziasportiva
—Eccesso di potere per difetto di istruttoria, travisamento dei fatti, assenza
dei presupposti, contraddittorieta, disparitadi trattamento eviolazionedel
principio di proporzionalita. La decisione della CAF € viziata da palese
contraddizione, atteso che gli si imputa di aver aterato la classificama
non i risultati di singole gare, anzi escludendo che cio era avvenuto.
Aggiungasi chegli arbitri, coni quali egli avrebberaggiuntol’intesaillecita,
SoNo stati tutti assolti.
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Con un primo atto di motivi aggiunti, notificato il 10 agosto 2006 e
depositatoil successivo 11 agosto 2006, il ricorrenteimpugnanuovamente
ladecisione della Corte Federale della FIGC del 25 luglio 2006, essendo
statala stessa depositata e resa pubblica nella sua versione integrale solo
il 4 agosto 2006.

Reiteranei confronti di detto provvedimentoi motivi giadedotti con |’ atto
introduttivo del giudizio.

Con un secondo atto di motivi aggiunti, notificato il 4 aprile 2007 e
depositato il successivo 12 aprile 2007, il ricorrente impugna il lodo
arbitraleemessoil 7 marzo 2006 dallaCameradi conciliazione ed arbitrato
dello sport, che ha dichiarato la propria incompetenza a decidere sulla
controversia instaurata dallo stesso ricorrente avverso la decisione della
Corte Federae.

Detto lodo einficiato non solo per vizi di illegittimita derivata ma anche
per vizi propri e, in particolare, per eccesso di potere per contraddittorieta,
illogicita ed incompletezza della pronuncia. La Cameradi conciliazione,
checogtituisce |’ ultimo grado dellagiustiziasportiva, non potevadichiarars
incompetente sullabase del medesimo atto efatto cheavevagiustificato la
pronunciadellaCAF, edellaCorte Federa e e poi ometteredi trarre datale
affermazionele necessarie conseguenze, annullando le pronunce disciplinari
adottate nei suoi confronti. In altri termini, la Camera di conciliazione,
avendo preso atto che a seguito delle dimissioni presentate egli erauscito
dall’ ordinamento sportivo, dovevanecessariamente concludere nel senso
che non poteva essere soggetto a procedimento disciplinare nédalla CAF
né dalla Corte Federale della FGC e per | effetto doveva annullare le
pronunce daesse emesse.

Conistanza, verbalizzatanellaCameradi consiglio del 22 agosto 2006, il
ricorrente ha chiesto il rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia della
Comunitaeuropea.

Si é codtituitain giudizio la Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC),
chehapreliminarmente eccepito |’ inammissibilitade ricorso sotto diversi
profili mentre nel merito ne hasostenuto I’ infondatezza.

Si écostituitoingiudizio il Comitato Olimpico Nazionaleltaliano, che ha
preliminarmente eccepito I’ inammissibilitadel ricorso sotto divers profili
mentre nel merito ne hasostenuto I’ infondatezza.

Si e costituita in giudizio I’ Associazione Calcio Milan s.p.a., che ha
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10.

11.

12.

13.

sostenuto I’ infondatezza, nel merito, del ricorso.

Con atto di intervento ad opponendum, notificato il 21 agosto 2008, si
sono costituiti in giudizio il Codacons e I’ Associazione Utenti Servizi
Turistici Sportivi e dellaMultiproprieta, Sezione Tifosi dell’ Inter e della
Roma, che hanno sostenuto I'inammissibilitael’ infondatezzadel ricorso.

Il Codacons e I’ Associazione Utenti Servizi Turistici Sportivi e della
Multiproprieta, Sezione Tifosi dell’ Inter e della Roma hanno proposto
altresi, uno actu, ricorso incidentale chiedendo I'annullamento della
decisione della Corte d appello federale nella parte in cui haridotto le
sanzioni comminatedallaCAF.

Detta decisione &, ad avviso dei ricorrenti incidentali, illegittima perché
adottata con la presenza di un componente che avrebbe dovuto invece
astenersi, nonché per difetto di motivazione.

Le associazioni chiedono altresi la condanna al risarcimento dei danni,
che quantificano in ameno due milioni di euro per ciascuno dei soggetti
coinvolti.

Con memorie depositate alla vigilia dell’ udienza di discussione le parti
costituite hanno ribadito lerispettivetes difensive.

Con ordinanzan. 4666 del 22 agosto 2006 (confermatadallaV| Sez., del
Consigliodi Stato con ord. 30 marzo 2007 n. 1600), e statarespintal’istanza
cautelare di sospensiva.

All’udienzadel 13 marzo 2008 |acausa € statatrattenuta per ladecisione.
DIRITTO

Comeespostoin narrativa, il sig. Moggi impugna (con I’ atto introduttivo
del giudizioeconil primo atto di motivi aggiunti) ladecisionedellaCorte
FederadeddlaFIGC del 25 luglio 2006, nellapartein cui e stataconfermata
lasanzione, inflittanel suoi confronti dallaCommissioned’ Appello Federde
con atto del 14 luglio 2006, dell’inibizione per cinque anni dai ranghi
federali, conpropostaa Presidente Federaledi preclusionealapermanenza
inqualsias rango o categoriadellaFIGC, el’ ammendadi Euro 50.000,00
per illecito sportivo commesso nel periodo in cui era direttore generale
dellaF.C. Juventuss.p.a. nonché (con il secondo atto di motivi aggiunti) il
lodo arbitrale emesso il 7 marzo 2006 dalla Camera di conciliazione ed
arbitrato dello sport, che hadichiarato la propriaincompetenzaadecidere
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sullacontroversiadalui instaurataavverso ladecisionedellaCorte Federae.

Nell’ esame dellediverse eccezioni sollevate dalle parti resistenti il Collegio
ritiene di dover dare la priorita a quella relativa al proprio difetto di
giurisdizione, sollevatasull’ assunto che oggetto del gravame e unasanzione
disciplinare sportiva, destinata ad esaurire i propri effetti nell’ambito
dell’ ordinamento settoria e, con conseguenteirrilevanzaper I’ ordinamento
statale alla stregua anche di quanto disposto dall’ art. 2, primo comma,
lett. b), D.L. 19 agosto 2003 n. 220, convertito con modificazioni dall’ art.
1L. 17 ottobre 2003 n. 280.

Laquestionerelativaallasussistenzadellagiurisdizione del giudice adito
va infatti esaminata prioritariamente, a prescindere dall’ ordine delle
eccezioni dato dallaparte, e cio inquanto lacarenzadi giurisdizioneinibisce
a giudiceanchedi verificare lalegittimazione passivadelle parti evocate
ingiudizio, cosi comelaprocedibilitadel ricorso. Infatti, |e statuizioni sul
rito costituiscono manifestazione di potere giurisdizionale, di pertinenza
esclusivade giudice dichiarato competente aconoscere dellacontroversia
(Cons.Stato, IV Sez., 22 maggio 2006 n. 3026; TAR Lazio, Sez. | ter,
20 luglio 2006 n. 6180).

L’ eccezionenon écondivisibile.

Ai sensi del D.L. 19 agosto 2003 n. 220, convertito dalla L. 17 ottobre
2003 n. 280, il criterio secondoiil qualei rapporti tral’ ordinamento sportivo
e guello statale sono regolati in base a principio di autonomia — con
conseguente sottrazione al controllo giurisdizional e degli atti acontenuto
tecnico sportivo—trovaunaderoganel caso di rilevanzaper I’ ordinamento
giuridico dellaRepubblicadi situazioni giuridiche soggettive connesse con
I’ ordinamento sportivo; intaleipotes, lerelative controversie sono attribuite
dlagiurisdizioneddI’ Autoritagiudiziariaordinariaove abbiano per oggetto
i rapporti patrimoniali tra Societa, Associazioni ed atleti, mentre ogni altra
controversiaavente per oggetto atti del CONI o delle Federazioni sportive
nazionali edevolutaallagiurisdizione esclusivadel giudiceamministrativo.
In altri termini, la giustizia sportiva costituisce o strumento di tutela per
leipotesi in cui si discute dell’ applicazione delle regol e sportive, mentre
quella statale &€ chiamata a risolvere le controversie che presentano una
rilevanzaper |’ ordinamento generale, concernendo laviolazione di diritti
soggettivi ointeressi legittimi (Cons.Stato, VI Sez., 91uglio 2004 n. 5025).

Con precipuo riferimento a principio, introdotto dal cit. art. 2, di autonomia
delI’ ordinamento sportivo daquello statale, cheriservad primoladisciplina
delle questioni aventi ad oggetto “i comportamenti rilevanti sul piano
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disciplinare e I'irrogazione ed applicazione delle relative sanzioni
disciplinari sportive’, questo Tribunale hagiapiu volte chiarito che detta
disposizione, lettaunitamenteall’ art. 1, secondo comma, dello stesso decreto
legge, non appare operante nel caso in cui lasanzione non esauriscelasua
incidenzanell’ ambito strettamente sportivo, marifluisce nell’ ordinamento
generale dello Stato (TAR Lazio, Sez. 111 ter, 22 agosto 2006 n. 7331; 18
aprile 2005 n. 2801 e 14 dicembre 2005 n. 13616). In applicazione di
detto principio questa Sezione (21 giugno 2007 n. 5645; 8 giugno 2007 n.
5280) ha quindi affermato la propria giurisdizione nei ricorsi proposti
dallasoc. Arezzo edaun arbitro avverso le sanzioni inflitte con ladecisione
dellaCorte FederaledellaFIGC per illecito sportivo per fatti connessi alla
vicendadellac.d. “caciopoli” (nellaquale é stato ritenuto coinvolto anche
I” odierno ricorrente), insorta nella stagione cal cistica 2005/2006, mentre
hadichiarato (5 novembre 2007 nn. 10894 e 10911) il difetto assoluto di
giurisdizione nella controversia promossa da un arbitro per la mancata
iscrizionealaCommissioneArbitri NazionaledellaserieA e B, fondandosi
il provvedimento impugnato su un giudizio basato esclusivamente sulle
gualitatecniche espresse dall’ arbitro ed essendo, dunque, privo di qualsias
effetto all’ esterno dell’ ordinamento sportivo.

Ritieneil Collegio di non dover mutarel’ orientamento assunto dalla Sezione
nelle succitate decisioni in considerazione delle argomentazioni svolte sul
punto dal Cons. giust. amm. sic. (decisione 8 novembre 2007 n. 1048), il
guale haescluso che possaavererilevanza, per radicarelagiurisdizionein
capo al giudice amministrativo, I’ efficaciaesternadi detti provvedimenti
sanzionatori (nellaspeciesi trattavadellasqualificadi un campo di calcio
edel conseguente obbligo dellasquadralocale di giocare su terreno neutro).
La tesi svolta dal succitato organo giurisdizionale € che si tratta di
conseguenze che normativamente non dispiegano acunrilievo ai fini della
verifica della sussistenza della giurisdizione statuale, che il legislatore
avrebbericonosciuto solo nei casi diversi daquelli, espressamente esclusi,
perchédall’ art. 2, primo comma, D.L. n. 220 del 2003 riservati al giudice
sportivo.

Osservail Collegio chelaconclusione del giudice di appello si fonda su
un’interpretazione del concetto di autonomia, legidativamentericonosciuta
ad un determinato ordinamento giuridico, che non & condivisibile.
Autonomia sta a significare inibizione per un ordinamento giuridico di
interferire conle proprieregoleei propri strumenti attuativi in un ambito
normativamente riservato ad altro ordinamento coesistente (nella specie,
guello sportivo), maacondizionechegli atti ele pronuncein detto ambito
intervenuti in esauriscanoi propri effetti. |1 che ésituazione che, alla
luce del comune buon senso, non ricorre affatto allorché la materia del
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contendere € costituita innanzi tutto da valutazioni e apprezzamenti
personali, che a prescindere dalla qualifica professionale rivestita dal
soggetto destinatario degli stessi e del settore nel quale egli ha svolto la
suaattivita, investono con immediatezzadiritti fondamentali dello stesso
in quanto uomo e cittadino, con conseguenzelesive dellasuaonorabilitae
negativi, intuitivi riflessi nei rapporti sociali. Verificandosi questaipotesi,
che é poi quella che ricorre nel caso in esame — atteso che il danno
asseritamente ingiusto, sofferto dal ricorrente €, piu che nella misura
interdittive e patrimoniali comminate, nel durissimo giudizio negativo sulle
sue qualitamorali, che esse inequivocabil mente sottintendono — e davvero
difficilenegareall’ odiernoricorrentel’ accesso acolui chedi dette vicende
e incontestabilmente il giudice naturale. Una diversa conclusione
assumerebbe carattere di particolare criticitaove si consideri, come sara
meglio chiarito in seguito, che in una determinata fase dell’impugnato
procedimento € stata negata al ricorrente la stessa appartenenza al cd.
“mondo sportivo”.

Aggiungasi, ed il rilievo & assorbente, che la necessita per il Collegio di
confermare anche in questa occasione le conclusioni gia assunte dalla
Sezioneenon condivisedal giudicedi appello siciliano nasce dallanecessita
di dare unalettura costituzionalmente orientatadell’art. 2 D.L. n. 220 del
2003.

Costituisceinfatti principio ricorrente nellagiurisprudenzadd giudicedelle
leggi che, dinanzi ad un dubbio interpretativo di unanormao ad un’ aporia
del sistema, primadi dubitare dellalegittimita costituzionale dello norma
stessaoccorre verificarelapossibilitadi darne un’ interpretazione secondo
Costituzione (Corte cost. 22 ottobre 1996 n. 356). Ha chiarito la Corte
costituzional e (30 novembre 2007 n. 403) cheil giudice (speciein assenza
di un pressoché consolidato orientamento giurisprudenziale) hail dovere
di adottare, tra piu possibili interpretazioni di una disposizione, quella
idoneaafugare ogni dubbio di legittimita costituzional e, dovendo sollevare
laquestionedinanzi a giudicedelleleggi solo quando laletteradellanorma
siatale da precludere ogni possibilita ermeneutica idonea a offrirne una
lettura conforme a Costituzione.

Hainfine aggiunto il giudice delle leggi chein lineadi principio le leggi
non si dichiarano costituzionalmenteillegittime perché é possibile dare di
esse interpretazioni incostituzionali, ma perché é impossibile dare delle
stesseinterpretazioni costituzionali. Ora, nel caso di specie non mancano
argomenti e precedenti giurisprudenziali adi-mostrazionecheil Legidatore
del 2003 havoluto solo garantireil previo esperimento, nellamateriadella
disciplina sportiva, di tutti i rimedi interni, senza peraltro elidere la
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possibilita, per le parti del rapporto, di adire il giudice dello Stato se la
sanzione comminata non esaurisce la sua rilevanza al’interno del solo
ordinamento sportivo.

Nella vicenda in esame il sig. Moggi impugna le sanzioni disciplinari
(interdittive e patrimoniali) comminategli dalla Commissione d’ Appello
Federale (CAF) e dalla Corte Federale per illeciti commessi durante il
Campionato di calcio 2004/2005. Si e giadetto chelesanzioni in questione,
per laloro natura, assumono rilevanzaanche al di fuori dell’ ordinamento
sportivo—e quindi aprescindere dalle dimissioni rassegnate dal ricorrente
dallacaricadi direttore generale dellaF.C. Juventuss.p.a. edallarichiesta
ed ottenuta cancellazione dall’ Elenco speciale dei Direttori sportivi —ove
solo si considerino non soltantoi riflessi sul piano economico (il ricorrente
potrebbe essere chiamato a rispondere, atitolo risarcitorio, sia alla soc.
F.C. Juventus, societa quotatain borsa, che ai singoli azionisti) maanche
e soprattutto il giudizio di disvalore che da detta sanzione discende sulla
personalitadel soggetto in questionein tutti i rapporti sociali.

Dunque, leimpugnate sanzioni disciplinari sportive, in sé considerate, sono
certorilevanti per I’ ordinamento sportivo, maimpingono altresi su posizioni
regolate dall’ ordinamento generale, onde larel ativatutel a spettaaquesto
giudice, nellapropriacompetenzaesclusivadi cui al’ art. 3, primo comma,
D.L. n. 220 del 2003, penalaviolazione dell’ art. 24 della Costituzione.

Infine, comegiaanticipato, ritieneil Collegio chend casoin esame sussiste
un’ulteriore argomentazione che depone a favore del necessario
riconoscimento dellasuagiurisdizione anche aprescinderedallarilevanza
esternadelle sanzioni inflitteal sig. Moggi.

Comesi dirapiu diffusamente in seguito, il ricorrente in data 16 maggio
2006 harassegnato le proprie dimissioni dallacaricadi direttore generale
della F.C. Juventus s.p.a. ed ha chiesto ed ottenuto la cancellazione
dall’ Elenco specialedei Direttori sportivi.

Daquestacircostanzala Cameradi conciliazione ed arbitrato dello sport
ha dedotto la propria incompetenza a decidere sull’istanza di arbitrato
depositatadal sig. Moggi il 2 novembre 2006. Se dunqgueil ricorrente non
€ pil soggetto appartenente all’ ordinamento sportivo e non pud quindi
adire gli organi della giustizia sportiva, deve allora necessariamente
ammettersi chepud rivolgersi per latuteladellapropriaposizionegiuridica
soggettiva agli organi della giustizia statale, a meno che non s'intenda
paradossalmente affermare che in ambito sportivo esistono fatti e
comportamenti nei confronti dei quali, ancorchésicuramentelesivi dei diritti



202

Giurisprudenza nazionale

fondamentali della persona, I’ ordinamento sia statale che sportivo non
apprestano rimedi giurisdizionali.

Deve essere invece accoltal’ eccezione sollevata dal Comitato Olimpico
Nazionale Italiano (CONI) e dichiarato il suo difetto di legittimazione
passiva, hon essendo a questi imputabile alcuno degli atti impugnati. Ed
invero, I'art. 12 dello Statuto del CONI configura la Camera di
Conciliazione eArbitrato per |o Sport come un organo non amministrativo
maarbitrale, rispettoso dei principi di terzieta, autonomiaed indipendenza
di giudizio; acid si aggiungachel’art. 20 del regolamento della Camera
significativamente precisa che “il lodo & imputabile esclusivamente
al’organo arbitrale. In nessun caso il lodo puod essere considerato atto
dellaCamera o del CONI” (TAR Lazio, 11 Sez., 7 aprile 2005 n. 2571).

Deve essere invece respinta I’ eccezione di improcedibilita dell’ atto
introduttivo del giudizio per mancato assolvimento dellacd. pregiudiziale
sportiva.

Come correttamente hadato atto lastessadifesadellaFIGC il sig. Moggi,

successivamente alla proposizione dell’ atto introduttivo del giudizio, ha
esauritoi rimedi interni dell’ ordinamento sportivo ed ha successivamente
impugnato, con il secondo atto di motivi aggiunti, il lodo arbitrale emesso
il 7 marzo 2006 dallaCameradi conciliazione ed arbitrato dello sport, con
conseguente superamento della predetta eccezione di improcedibilitadel

ricorso.

Infine, il Collegio ritiene di doversi porre d' ufficio la questione relativa
all’ammissibilita del ricorso incidentale, proposto dal Codacons e
dall’ Associazione Utenti Servizi Turistici Sportivi e dellaMultiproprieta,
Sezione Tifosi dell’Inter e della Roma uno actu con I’intervento ad
opponendum.

Edinvero, se non pud precludersi laproposizionedell’ intervento (adesivo
od oppositivo) per la cura di un semplice interesse di fatto, cio che é,
invece, precluso al’interveniente el ampliamento dell’ oggetto del giudizio
con la proposizione di un ricorso incidentale (Cons.Stato, IV Sez., 18
marzo 1997 n. 262; VI Sez., 4 ottobre 1983 n. 703; TAR Catania, | Sez.,
29 ottobre 2004 n. 3006; TAR Lazio, Il Sez., 17 luglio 2000 n. 5934).

Secondo un costante indirizzo giurisprudenziale, infatti, il ricorso
incidentale, previsto dagli artt. 37 TU 26 giugno 1924 n. 1054 e 37 L. 6
dicembre 1971 n. 1034, € un mezzo posto a disposizione del
controinteressato intimato per impugnare un provvedi mento amministrativo
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in unaparte e per motivi diversi daquelli addotti dal ricorrente, allo scopo
di paraizzarel’ azione propostadaquest’ ultimo edi ottenere che, nel caso
di eventuale possibile fondatezza della sua istanza, il provvedimento
impugnato in viaprincipale (o altro provvedimento connesso) venga nel
contempo sindacato sotto altri profili, favorevoli allo stesso
controinteressato, si da portare ala finale savezza del suo contenuto
essenziale ovvero al suo rinnovo in senso ugualmente vantaggioso
(Cons.Stato, V Sez., 26 luglio 1985 n. 267).

Nellafattispecie le due Associazioni non rivestono in senso sostanzialela
posizione di controinteressate, dal momento che le decisioni della CAF
primae della Corte Federal e dopo hon hanno procurato né ad esse néalla
plateadei consumatori, che le stesse rappresentano, un vantaggio diretto,
come é invece accaduto, ad es. alla societa calcistica Football Club
Internazionale s.p.a. che, per effetto della retrocessione in serie B della
Juventus e dellapenalizzazione di punti al Milan, ha ottenuto |o scudetto.

5. Passando al merito del ricorso, preliminare apparel’ esame dellaquestione
relativaallasottoponibilitaa procedimento disciplinare del sig. Moggi da
parte dell’ ordinamento sportivo, avendo egli rassegnato e propriedimissioni
dalla carica di direttore generale della F.C. Juventus s.p.a. il 16 maggio
2006 e richiesto ed ottenuto la cancellazione dall’ Elenco speciae dei
Direttori sportivi.

Giovapremettereche, ai sensi dell’ art. 36, comma7, “ non possono essere
nuovamente tesserati coloro che abbiano rinunciato ad un precedente
tesseramento in pendenzadi procedimento disciplinarealoro carico”.

Daguestanormail ricorrente desumel’ill egittimitadellaprosecuzione del
procedimento disciplinare a suo carico, essendo ormai fuori
dall’ ordinamento sportivo e non potendo pitl rientrarvi per aver rassegnato
le propriedimissioni “in pendenza’ del procedimento disciplinare.

Il sig. Moggi parte infatti dall’ assunto che il procedimento disciplinare
inizia con il “ricevimento della notitia criminis’ da parte dell’ Ufficio
indagini, avvenuto nel marzo 2006.

A guestaconclusione s contrappone quelladellaCorte Federale, secondo
cui il procedimento disciplinareiniziaconil “deferimento” dell’ interessato,
da parte della Procura Federale, alla Commissione di Appello federale,
chenellaspecieeavvenutoil 23 giugno 2006. Il sig. Moggi harassegnato
le proprie dimissioni il 16 maggio 2006, quindi prima dell’inizio del
procedimento. Né possono rilevare, per invocare |’ applicabilita dell’ art.
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36, comma 7, NOIF, le seconde dimissioni ripresentate dallo stesso
ricorrenteil 3 luglio 2006, e cioéin epocain cui gianon erapiu tesserato.

Il Collegioritiene correttal’impostazione difensivadellaFI GC.

I procedimento, che si conclude con la comminatoria di una sanzione
disciplinareacarico di tesserati, inizia, infatti, con il deferimento daparte
dellaProcuraFederale della CAF, essendo lafase precedente preordinata
al’acquisizione degli elementi di conoscenza necessari per valutare se
sussistono o no gli estremi per I’ attivazione del procedimento stesso. Solo
ovequestaprimafases concludapositivamente hainizio il procedimento
disciplinareacarico dedl deferito (T.A.R. Lazio, Sez. |11 ter, 8 giugno 2007
n. 5280).

Sonoinoltreprivedi giuridicarilevanzale dimissioni nuovamente presentate
dal ricorrenteil 3 luglio 2006, non ricoprendo egli aquelladatapit alcuna
carica dalla quale potersi dimettere in ragione degli effetti gia derivati
dalle dimissioni rassegnate il 16 maggio 2006 e della cancellazione
predisposta, in pari data, dalla Commissione re-sponsabile della tenuta
dell’ Elenco specialedei direttori sportivi.

Data la premessa, |a conseguenza € che non é invocabile il cit. settimo
comma dell’ art. 36 NOIF, che assume a presupposto che le dimissioni
siano presentate “in pendenza’ di procedimento disciplinare.

Mail Collegio ritiene che I'inapplicabilita dell’ art. 36, settimo comma,
NOIF, derivi anche daun’ altraragione.

La norma in questione, infatti, dispone espressamente soltanto che il
tesserato dimessosi (in pendenza di procedimento disciplinare) non pud
successivamente chiedere unanuovaiscrizione. Cio per I evidenteragione
di evitare cheledimissioni siano rassegnate a fine precipuo di interrompere
il procedimento in corso, salvo poi chiedere la riammissione
nell’ ordinamento sportivo.

Nulla prevede, invece, la norma in ordine all’ assoggettabilita a
procedimento disciplinare del tesserato dimessosi.

Il Collegio ritiene che dalla statuizione espressa del settimo comma non
possatrarsi laconseguenza affermata dal ricorrente e che, dungue, nulla
impedisca di sottoporre a procedimento disciplinare anche un tesserato
giadimessosi.
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Al fine di giustificare le conclusioni alle quali il Collegio é pervenuto
soccorrono — pur con gli opportuni distinguo connessi aladifferente natura
del rapporto—i principi pacificamente affermati nell’ ambito dell’ impiego
pubblico, nel qualesi ammetteinviagenerael’ esperibilitadel procedimento
disciplinarenei confronti di un dipendente cessato dal servizio, nelleipotes
in cui sussista in concreto un interesse giuridicamente qualificato,
dell’impiegato o dellastessaAmministrazione, ad unaval utazione sotto il
profilo disciplinare del comportamento tenuto in servizio dal dipendente
(Cons.Stato, 1l Sez., 16 maggio 2001, n. 422; TAR Veneto, Il Sez., 22
agosto 2002 n. 4514).

Tali principi possono essere ragionevolmente trasfusi nel caso in esame
nel qualel’ interesse dell’ ordinamento sportivo asanzionare un tesserato —
pur afronte della sicurezza che lo stesso non potrain alcun caso, ex art.
36, settimo comma, NOIF, chiedere una nuova iscrizione — deriva dalla
necessita non solo di moralizzare il mondo sportivo accertando sempre e
comunque il comportamento asseritamente amorale di un ex iscritto ma
anche dal fatto che tra le sanzioni comminabili figura anche quella
pecuniaria, anullarilevando che, come affermalaFIGC nei propri scritti
difensivi, questaassumerebbelanaturadi obbligazione naturae. Ad avviso
della Federazione, infatti, essa potrebbe non essere mai pagata senza che
siapossibile, proprio per I’ autonomiadell’ ordinamento sportivo, ricorrere
ai rimedi predisposti, questavoltadall’ ordinamento statale, controi debitori
inadempienti.

Il primo motivo di ricorso non € dunque suscettibiledi positivaval utazione.

6. Conil secondo motivo di ricorso s deduceinnanzitutto I’ ill egittimita, sotto
molteplici profili, dell’ intero sistema probatorio basato sulleintercettazioni
telefoniche delle utenze del sig. Moggi.

Privadi pregio € laprima censura dedotta con il motivo in esame, con la
guale si afferma che illegittimamente le intercettazioni sono state fatte e
raccolte da una societa che non era stata sceltaa seguito di unaprocedura
di evidenzapubblica.

Rilevainfatti il Collegio cheeventuali vizi, relativi al’ affidamento senza
ricorso ad unagara, del servizio di intercettazionetelefonicaalaTelecom
Italias.p.a. (peraltro non evocatain giudizio), non sono idonei arefluire
con effetti invalidanti sull’ attivita postain essere dallaCAF primaedalla
Corte FederaleddlaFIGC poi e sulle con-clusioni dle quali sono pervenuti
gli organi in questione anche sulla base di dette intercettazioni, non
sussistendo trale informazioni fornite dalla Telecom Italias.p.a. e I’uso
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che delle stesse e stato fatto in sede di indagine preliminare un rapporto
diverso da quello di mera strumentalita materiale del primo rispetto al
secondo.

Aggiungasi cheil ricorrente non contesta, in punto di fatto, il contenuto
delleintercettazioni tel efoniche poste abase dellasuacondannadisciplinare,
con la conseguenza che dall’ affidamento del servizio ad altra societa
risultata aggiudicataria di una gara il sig. Moggi nhon sarebbe stato in
grado di ottenere alcun risultato utile.

Di qui lanon accoglibilitadellarichiestadi trasmissione degli atti di causa
dlaCortedi Giustiziaex art. 234 del Trattato CE (comedel resto affermato
anche dal Consiglio di Stato nell’ ordinanza n. 1600 del 30 marzo 2007,
conlaqualeéstato confermato il diniego di sospensione cautdlare di questo
Tribunale).

Privadi pregio & anchelacensura, sempre dedottacon il secondo motivo
di ricorso, con la quale si afferma che, illegittimamente, di tutte le
intercettazioni raccolte sol o al cune sono state utilizzate. Lasceltadi talune
conversazioni anziché di altre avrebbe portato ad una visione distorta
dell’interavicenda.

Rilevail Collegio cheleintercettazioni raccolte, stanteil loro inequivoco
tenore, sono certamente sufficienti asupportarel’ interoimpianto probatorio
con la conseguenza che, ove pure ne fossero state aggiunte altre, la
conclusione non muterebbe.

Occorre ora passare all’esame della censura piu delicata relativa
al’ utilizzabilita delle intercettazioni telefoniche in sede di procedimento
disciplinare a carico di soggetti appartenenti (o che erano appartenuti)
al’ ordinamento sportivo e alapossibilitadi fondare sulle stesse I’ intera
struttura probatoria.

Sullaquestioneil Collegio si e giapronunciato (21 giugno 2007 n. 5645)
in occasione delladecisione emessa su un ricorso proposto da una societa
sportiva sanzionata nell’ ambito della stessa vicenda cd. calciopoli, con
argomentazioni dalle quali non intende discostarsi.

Giova premettere che le intercettazioni telefoniche provenienti dal
procedimento penal e pendente dinanzi all’ Autorita giudiziarianapol etana
sono state acquisite dagli uffici federali ai sensi dell’ art. 2, terzo comma,
L. 13 dicembre 1989 n. 401, che consente agli organi della disciplina
sportiva di chiedere copia degli atti del procedimento penale a norma
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dell’art. 116 c.p.p.

Dette intercettazioni sono state legittimamente valutate in sede am-
ministrativa, in conformitaal principio di liberautilizzazionedegli € ementi
di prova acquisiti in procedimenti diversi, che opera in assenza di un
principio di tipicitadei mezzi di prova.

Questa Sezione ha anche chiarito, in relazione alla valenza probatoria
delle intercettazioni, che “non pud essere trascurato come anche la
giurisprudenza penale (Cass. pen., V Sez., 9 febbraio 2007 n. 5699 e 16
febbraio 2000 n. 6350), sia pure ai diversi fini del giudizio penale,
costantemente afferma che nell’ interpretazione dei fatti comunicativi le
regole del linguaggio e della comunicazione costituiscono il criterio di
inferenza (premessamaggiore) che, muovendo dal testo dellacomunicazione
0 comungue dellastrutturadel messaggio (premessaminore), consente di
pervenirealaconclusioneinterpretativa. Sicchélevalutazioni del giudice
di merito sono censurabili solo quando si fondino su criteri interpretativi
inaccettabili (difetto della giustificazione esterna), ovvero applichino
scorrettamentetali criteri (difetto dellagiustificazioneinterna)”.

Anche nel caso di specie, |'interpretazione del significato delle
intercettazioni coinvolgenti il sig. Moggi € adeguatamente e logicamente
motivata nelle decisioni degli organi federali e risulta compatibile con il
senso comuneeconi limiti di unaplausibile opinabilitadi apprezzamento,
secondo laformularicorrente nellagiurisprudenzapenale.

Ne deriva, ancora, che I'interpretazione del fatto comunicativo (e cioé
della conversazione intercettata) € incensurabile in questa sede di
giurisdizione di legittimita, seppure esclusiva.

Quanto poi alaprospettatainutilizzabilitadelleintercettazioni telefoniche,
in quanto asseritamente acquisite a di fuori dei limiti di ammissibilita
previsti dall’art. 266 del c.p.p., ritiene il Collegio sufficiente osservare
comeil divieto di utilizzazione concerneil procedimento penale e comunque
richiede un accertamento cherientranellacompetenzaesclusivadel giudice
penale(Cass,, | Sez., 30 marzo 1993), il quale disponeladistruzionedella
relativadocumentazione (art. 271, terzo comma, c.p.p.).

Deve dunque condividersi I’ orientamento giurisprudenziale alla stregua
del qualel’inutilizzabilitadelleintercettazioni tel efoniche non pud spiegare
effetti oltre gli ambiti processuali penali e, pertanto, non pud impedire
I" apprezzamento delle stessein sede disciplinare (TAR Lazio, Sez. I11 ter,
21 giugno 2007 n. 5645; TAR Bari, | Sez., 19 aprile 2001 n. 1199).
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Il Collegio esclude, infine, che le intercettazioni sulle quali gli organi di
giugtiziasportivas sono basati per comminarele sanzioni non sianoidonee
ad assurgere aprovadell’illecito contestato a sig. Moggi.

Occorre prendere le mosse dallacondivisibile valutazione, contenutanella
decisionedellaCortefederale, e, primaancoradellaCAF, secondo cui “le
trascrizioni delle intercettazioni telefoniche ed ambientali non vengono
generamentein rilievo quali provein sé degli addebiti rivolti ai deferiti,
ma come meracircostanza storica— non disconosciuta nella suaesi stenza,
nénel suo oggetto, né nellasuaveridicita, dagli incol pati — suscettibile di
lettura critica, interpretazione logica, collegamento con altri elementi
probatori acquisiti, in una paroladi valutazione di merito”.

Tale metodo é stato seguito anche con riguardo ala posizione del sig.
Moggi, comeinequivocabilmentes evincealle pagg. 64 - 68 delladecisione
dellaCortefederale, oveil contenuto delleinterlocuzioni intervenutetrail
ricorrente ei designatori arbitrali € stato sottoposto avaglio critico eritenuto
condivisibilmente espressivo di un comune intento fraudolento, tale da
integrare lafattispecie di cui all’art. 6 del Codice di giustizia Sportiva.

Non e suscettibile di positiva valutazione neanche la censura, anch’essa
dedottaconil secondo motivo, conlaquaesi affermacheillegittimamente
il contraddittorio conil sig. Moggi si é svolto solo nellafasedibattimentale
mentre avrebbe dovuto essere anticipato allafase delleindagini.

E sufficiente sul punto richiamare quanto gia chiarito dal Collegio sub 4
in ordine al momento in cui inizia il procedimento disciplinare.
Contrariamente aquanto assunto dal ricorrente, questo inizia, infatti, con
il deferimento dell’ inquisito alla CAF, con la conseguenza che € solo da
quel momento che si deve — come di fatto e avvenuto - as-sicurare il
contraddittorio con |’ accusato, il quale viene messointal modoin grado di
dare il proprio apporto partecipativo a provvedimento conclusivo del
procedimento disciplinare di non doversi procedere o di comminatoriadi
sanzione.

Aggiungasi, a solo fine di moralizzare lavicenda contenziosa, cheil sig.
Moggi in data 7 giugno 2006 (e, quindi, prima del deferimento avvenuto
con atto del 22 giugno 2006) hacomunicato per il tramitedei suoi legali di
essere divenuto ormai estraneo all’ ordinamento calcistico per effetto delle
rassegnate dimissioni e di nonintendere, per questo motivo, “ presenziare
aleaudizioni incorso”.

Altrorilievo determinante allarei ezione della censura e connesso al fatto
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che le decisioni degli organi di giustizia sportiva in questa sede gravati
sono |’ epilogo di procedimenti amministrativi (seppureinformagiugtiziale)
e non gia giurisdizionali, con la conseguenza che non possono ritenersi
presidiati dalle garanzie del processo.

Come la Sezione ha gia chiarito (8 giugno 2007 n. 5280), alla giustizia
sportivas applicano, oltrecheleregole sue proprie previste dallanormativa
federae, per analogia anche quelle dell’istruttoria procedimentale, ove
vengono acquisiti fatti semplici e complessi, che possono ancheinvestire
lasferagiuridica di soggetti terzi. Richiamando anche la giurisprudenza
formatasi in temadi ricorsi amministrativi di cui al D.P.R. 24 novembre
1971 n. 1199, si e evidenziatal’ inapplicabilitadelle regole processuali di
formazionein contraddittorio dellaprovay(tipiche specid mente del processo

penale).

Pur valorizzando la disciplina contenuta nella legge generale sul
procedimento amministrativo, lagiurisprudenzacostantemente affermache
contraddittorio e parteci pazione sono soddisfatti allorchélaparteinteressata
sia adeguatamente informata della natura e dell’ effettivo avvio del
procedimento e siapostain condizionedi fornire gli apporti ritenuti utili in
chiaveistruttoriaelogico - argomentativa(Cons. Stato, 1V Sez., 30 giugno
2003 n. 3925).

Con !’ ultima, articolata censura, sempre del secondo motivo di ricorso, il
sig. Moggi deduce che la decisione della CAF é viziata da palese
contraddizione, atteso chegli s imputadi aver aterato laclassificasenza
aterareil risultato di singole partite. Ove si fosse correttamente proceduto,
al piuil ricorrente avrebbe potuto essere sanzionato per laminoreviolazione
previstadall’art. 1 del Codicedi Giustizia Sportiva[2] (id est, violazione
di doveri di lealtasportiva), e non per quellaprevistadall’art.6[3] (id est,
illecito sportivo).

Anche guesta censuranon é suscettibile di positivavalutazione.

Risulta infatti palese, da una corretta lettura dell’ art. 6, comma 1, del
Codicedi giustiziasportiva, checio ches éinteso qualificarecome*illecito
sportivo” e severamente sanzionare hon € soltanto I’ avvenutaalterazione,
con mezzi fraudolenti, del risultato di unadeterminata partitama, amonte
e innanzitutto, la creazione di una struttura sapientemente articolata e
fondata su interessati rapporti coni centri decisionali dellaFederazionee
dellaclassearbitrale, lacui funzione non e certamente quelladi assicurare
ad unadeterminatasocieta, al’ interno del “sistemacalcio”, un’immagine
di strapotere sul piano organizzativo e funzionale, madi ingenerare asuo
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favore una situazione di sudditanza psicol ogica da parte siadegli arbitri,
condizionandone I’ operato a mezzo dello strumento delle designazioni
affidate apersone facenti parte della struttura sopra citata, che delle altre
societa, boicottandole non solo sul piano strettamente competitivo maanche
su quello del mercato delle acquisizioni, e a tempo stesso di assicurare
alla societa protetta la consapevolezza che in caso di bisogno non
mancheranno tempestivi interventi idonei afronteggiare, conidoneemisure,
eventudi situazioni di pericolo. Situazione questaagevolmenterealizzabile
con il concorso di un arbitro compiacente e disponibile a non vedere
al’ occorrenzafalli compiuti sul campo dagiocatori dellasocietaprotetta
eaintervenire con severita su quelli, esistenti 0 no, imputati ai giocatori
della sguadra avversaria.

In sostanza cid che appare decisivo, dal punto di vista strutturale, € la
circostanzachel’illecito sportivo di cui all’ art. 6, | ell comma, del C.G.S.
s configuracomeillecito di pericolo, o, meglio, aconsumazione anticipata,
concretandosi nel compimento, con qualsiasi mezzo, di atti funzionalmente
preordinati ad alterare lo svolgimento oiil risultato di unagaraovvero ad
assicurare un vantaggio che poi si rifletteranellaclassifica

Non rileva, quindi, a limite, che |'arbitraggio sia stato effettivamente
parzide, mapiuttosto I’ idoneitadegli atti compiuti aconseguireil risultato
lesivo, ovvero lamessain pericolo del bene protetto.

Quanto aladedottadisparitadi trattamento, a prescindere dallagenericita
— e, quindi, dall’inammissibilita — della censura per omessa indicazione
dei nominativi di coloro che sarebbero stati destinatari di un diverso épiu
favorevole trattamento, € assorbente la considerazione che tale figura
sintomaticadell’ eccesso di potere richiede che situazioni identiche siano
disciplinate in modo ingiustificatamente diverso, ed € evidente che tale
giudizio di equivalenza risulta precluso dall’ accertamento di autonome
fattispeciedi responsabilita.

Lareiezionede motivi dedotti con |’ atto introduttivo del giudizio comporta
la reiezione dei motivi, pressoché identici, dedotti con il primo atto di
motivi aggiunti.

Infine, per quanto attiene ai secondi motivi aggiunti dedotti per
I"annullamento del lodo arbitrale, sono darespingere nellapartein cui
prospettano vizi di illegittimitaderivati daquelli giadenunciati con |’ atto
introduttivo del giudizio enellaviade primi motivi aggiunti. Edinvero, a
prescindere dal fatto che non risulta chiarito quali frai vizi imputati agli
atti gia impugnati s rifletterebbero anche sul lodo, in ragione del suo
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contenuto, & assorbente la considerazione che tutte le censure contro di
dedotte sono state motivatamente disattese.

Non assecondabile & anche I'altro motivo di doglianza, con il quale s
imputa al Collegio arbitrale un comportamento contraddittorio per aver
dichiarato la sua incompetenza ad emettere il loro arbitrale senza aver
contestualmente annullato le pronunce disciplinari adottate a carico del
sig. Moggi. Sembra a Collegio agevole opporre che illogica sarebbe la
decisione collegiale (non contestata peraltro nella parte afferente la
dichiarata incompetenza) se la camera arbitrale, dopo aver dichiarato la
sua incompetenza a pronunciare nella materia de qua, si fosse sentita
autorizzataad intervenire con effetti demolitori sulledecisioni in precedenza
assunte dai giudici sportivi.

Per leragioni che precedono il ricorso deve essere respinto.

Quanto ale spese di giudizio, pud disporsene I’integrale compensazione fra le
parti costituitein giudizio.

PQ.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio— Sezionelll Ter,

definitivamente pronunciando sul ricorso proposto, come in epigrafe, dal sig.
Luciano Moggi: a) dichiara inammissibile il ricorso incidentale proposto dal
Codacons e dall’ Associazione Utenti Servizi Turistici, Sportivi e Multiproprieta,
Sezioni tifosi dell’ Inter e dellaRoma; b) respingeil ricorso principale.

Compensaintegramentetrale parti in causale spese e gli onorari del giudizio.

Ordinache lapresente decisione siaeseguitadall’ Autoritaamministrativa.

Cosli deciso in Roma, nellaCameradi consiglio del 13 marzo 2008.

Italo Riggio Presidente

GiuliaFerrari Componente — Estensore

Depositatain Segreteriail 19 marzo 2008.






