ISSN 1825-6678

Rivista di

Diritto ed Economia dello Sport

Quadrimestrale Anno Quinto Fascicolo 2/2009

EDUS LAW INTERNATIONAL












Rivisadi
Diritto ed Economiadelo Sport

Quadrimestrale Anno Quinto Fascicolo 2/2009

EDUS LAW INTERNATIONAL



Rivistadi Diritto ed Economiadello Sport

www.rdes.it

Pubblicata in Avellino

Redazione: Centro di Diritto e Business dello Sport
ViaM. Capozzi 25— 83100 Avellino

Ruhlplein 6 Overijse —Belgio — Tel. Fax 0032-2-7671305

Proprietario ed editore: Michele Colucci, Edus Law International

Provider: Aruba S.p.A. Pzza Garibaldi 8 — 52010 Soci (AR)
url: www.aruba.it

Testataregistrata presso il Tribunale di Avellino a n° 431 del 24/3/2005
Direttore: Avv. Michele Colucci
Sped. inA. P. Tab. D —Aut. DCB/AV/71/2005 — Valida dal 9/5/2005

L’ abbonamento annuale alla Rivista e di Euro 90,00.

Per abbonarsi € sufficienteinoltrare unarichiestaa seguenteindirizzo e-mail:
info@rdes.it



Redazione

Direttore: Michele Colucci
ViceDirettore: NicolaBosio
Capi redattori: Raul Caruso (Economia)

AnnaLisaMélillo (Diritto)

Assistentedi redazione: Antonella Frattini

Comitato Scientifico:

Prof. Roger Blanpain (University of Leuven — Belgio)

Prof. Luigi Campiglio (Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano — Italia)
Prof. Paul De Grauwe (University of Leuven — Belgio)

Prof. Frank Hendrickx (University of Tilburg — Paesi Bassi)

Prof. Filippo Lubrano (Universita LUISS* Guido Carli” di Roma — Italia)
Prof. Paolo Moro (Universita di Padova — Italia)

Prof. Giovanni Sciancalepore (Universita degli Sudi di Salerno — Italia)
Prof. Salvatore Sica (Universita degli Sudi di Salerno — Italia)

Prof. Robert Siekmann (Asser Institute — Paesi Bassi)

Prof. Pasquale Stanzione (Universita degli Sudi di Salerno — Italia)

Prof. Adriana Topo (Universita degli Sudi di Padova — Italia)

Prof. Maria José Vaccaro (Universita degli Sudi di Salerno — ltalia)

Comitato di redazione:

Paolo Amato; Francesco Bof; Valerio Forti; Federica Fucito; Mattia Grassani;
Domenico Gullo; Marco Longobardi; Gaetano Manzi; Fabrizio Montanari;
Francesco Lucrezio Monticelli; Alessio Piscini; Stefano Sartori; Ruggero
Stincardini; Davide Tondani; FlaviaTortorella; Julien Zylberstein.






INDICE

AMBUSH MARKETING: UNA RICERCA INTERDISCIPLINARE SULLE

TUTELE
di Valerio Forti, Alessandro Gentiloni Slveri, Jacopo Figus Diaz e Francesco
MEZZANOILE ..o e 13
1 Nozione erilievo giuridico dell’ ambush marketing ..................... 13
2. Profili di regolazione privatisticadel mercato ........cccocevevevvvennnee. 14
2.1 |l diritto della proprietaindustriale  ......cccooeeviiceviece e, 17
2.2 Il diritto della concorrenza sleale  .......cccveviiieienene e 17
2.3 11 diritto dei CONtratti = ....oooeveerire e 19
24 Lintervento legidativo ad hoC  ....ccccceviieiiec e 19
3. Profili pubblicistici, trarepressione e deterrenza: sanzioni
AMMINISIIALIVE... i 21
3.1 ..eilimiti di unatutelapenale specifica ......ccccocvvivviieiiiiieieenee. 23
3.2 |l (possibile?) ricorso alalegislazione penalevigente ................... 26
3.3 L’ambush marketing el’intervento pubblico: prospettive
A EVOIUZIONE e e 32
4, Profili di diritto europeo e diritto antitrust .........cccccevveceveecienenne, 33
4.1 Tutelacomunitariaeinternazionale dellaproprietaintellettuale .... 34
4.2 Tutelacomunitariadelle pratiche commerciali dedi ..................... 36
4.3 Ambush marketing e diritto antitrust — .......cccceevvve v, 37
4.3.1 Esclusivita e ambush marketing .......cccccceveeviieieeseese e 38
4.3.2 Abuso di posizione dominante ........cccccceeveeieveese e 39
5. Profili di @analisi @CONOMICA  .....cceeveiirieriere e 40
5.1 Il marchio come (segno distintivo del) bene ........ccccoveeveiieeienen. 42
5.2 |l valore economico dell’ evento Sportivo ........ccccceeeeeeeveesieenenen, 43
5.3 Ambush marketing e (incomplete) property rights ......ccccecvveivenenne 45
5.4 L'appropriazione del valore dell’ evento sportivo ei suoi limiti .. 47

Bibliografia ....cccciiiiiiiii e s e e e aneaeen. D

LA PALLA AVVELENATA: IL RICICLAGGIO DI DENARO SPORCO NEL

CALCIO

di Pierpaolo Fratangelo e Joseph Fratangelo  .......ccceeveveveveccie e, 55
1 Il calcioeil riciclaggio di denaro sporco: due mondi diversi? ...... 55
2. Il pallone d’ oro: acuni dati sul valore economico del calcio ........ 57
3. Un settore senza difesa: i punti deboli del calcio .......cccceeveeeeenee. 59
4, Levieds riciclaggio nel mondo del calCio .......cccceevveciviievieennen, 61
5. Prenderei riciclatori in contropiede .......ccccvvveveeceveesecce s, 63
Bibliografia ...cccooeiiiiii e e a.. 0D



LE CONCESSIONI PER LE AGENZIE IPPICHE — LA STORIA INFINITA
VOLGE AL TERMINE

di Francesco TalriCONE  ..uviiiieeiieccee e se e re e s e e st e st e e srre e sae e e enrreens 67
1. T 100 (V410 o = SRS 67
2 L’avvio della ControverSia  .....occceeceecieesie e 68
3 Lacausa C-260/04 e lasentenzadella Corte di Giustizia Europea 69
4, [l valzer dei bandi  ....ocoeeeeee e 72
5. Il bando di gara definitivo e le successivevicende .........cccccoeeeee. 74
6 L assegnazione delle CONCESSIONI  ......cocveverierienienieneeeee e 79
7. L©0 9T 11 1= o] 82
Bibliografia ....cccoevnie e e e 8D

IL COMPETITIVE BALANCE NEL CAMPIONATO ITALIANO DI BASKET

di FrancesCo AdOESA  ....ooiiieiiicee e s 87
10T [8 4 T'e] USRS 87
1. II Competitive Balance negli Sport ProfessionistiCi ..........c.cceeee.. 88
2. Misurazioni Alternative del Competitive Balance ...........cccccceee 92
3. Il Caso della Pallacanestro in [talia ........ccooeveienineniieicicscnne 95
(@0 o Tox 111 o o ISR 106

Bibliografia ....cccciieiii e e e 108

SPORTSATTENDANCE: A SURVEY OF THE LITERATURE 1973-2007

by Jaume Garcia Villar and Placido Rodriguez GUErrero ..o 111
INIFOAUCTION e e 111
1. Theoretical aSPECIS  ...cccooceerieiiiieie e 112
2. Demand definition, data and empirical model ...........ccoooeernee 115
3. Determinants of attendance (I): Economical aspects ................... 128
4, Determinants of attendance (11): Expected quality ..........c.ccoceeeene 138
5.  Determinants of attendance (I11): Uncertainty of outcome ........... 140
6. Determinants of attendance (1V): Opportunity cost and other

FACLOIS e 144
CONCIUSIONS ..ottt e et e e sneeesnneeeeeeens 150
NOTA A SENTENZA

GLI ARBITRI DI CALCIO E IL RAPPORTO CON LA FIGC
Cassazione civile, 12 maggio 2009, n. 10867

di Anna Lisa MEliIo e 155
1. [ CaSO di SPECIE ..o 155
2. La natura del rapporto arbitri-federazione ...........cccccoveninennns 156

3. Gli effetti derivanti dalla natura associativa del rapporto ............ 158



REGOLAMENTAZIONE INTERNAZIONALE

REGOLAMENTO FIFA SULLO STATUS E SUL TRASFERIMENTO DEI
CALCIATORI 2009 ....coiiiiiieiieeeniee st 163






RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. V, Fasc. 2, 2009

AMBUSH MARKETING: UNA RICERCA INTERDISCIPLINARE
SULLE TUTELE

di Valerio Forti,” Alessandro Gentiloni Slveri,”™ Jacopo Figus Diaz™ e
Francesco Mezzanotte™"

SommARIo: 1. Nozione e rilievo giuridico dell’ ambush marketing — 2. Profili di
regolazione privatisticadel mercato—2.1 11 diritto dellaproprietaindustriale—2.2
Il diritto della concorrenza sleale — 2.3 |1 diritto dei contratti — 2.4 L’ intervento
legislativo ad hoc — 3. Profili pubblicistici, trarepressione e deterrenza: sanzioni
amministrative...—3.1...ei limiti di unatutelapenale specifica—3.2 1l (possibile?)
ricorso allalegislazione penale vigente — 3.3 L' ambush marketing e |’ intervento
pubblico: prospettive d’ evoluzione—4. Profili di diritto europeo ediritto antitrust
—4.1 Tutelacomunitariae internazional e della proprietaintellettuale— 4.2 Tutela
comunitaria delle pratiche commerciali sleai — 4.3 Ambush marketing e diritto
antitrust — 4.3.1 Esclusivita e ambush marketing — 4.3.2 Abuso di posizione
dominante—5. Profili di analisi economica—5.1 Il marchio come (segno distintivo
del) bene—5.2 I valore economico dell’ evento sportivo — 5.3 Ambush marketing
e (incomplete) property rights—5.4 L appropriazione del vaoredell’ evento sportivo
ei suoi limiti

1. Nozone erilievo giuridico dell’ ambush marketing

L’ espressione ambush marketing — traducibile letteralmente come «pubblicita

* Dottorando di ricerca presso I’ Université de Poitiers (Francia), Equipe de recherche en droit
privé, e presso I’ Universitadegli studi RomaTre, Dipartimento di diritto dell’ economiaed analisi
economica delle istituzioni. Docente presso I’ Université de Poitiers (par. 2).

" Dottore in Giurisprudenza, Studio legale Corrias Lucente (par. 3).

" Teaching Assitant presso il College of Europe di Bruges (Belgio), European Legal Sudies
Department (par. 4).

“** Dottorando di ricerca in Diritto ed Economia presso I’ Universita degli Studi di Siena,
Dipartimento di diritto dell’ economia (par. 5).
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d’ imboscata» — & stata coniatada Jerry Wel sh agli inizi degli anni ’ 80, con esclusivo
riferimento allo sfruttamento, da parte di operatori economici, degli spazi
commerciali non coperti dai programmi pubblicitari sviluppati da imprese
concorrenti in qualitadi sponsor ufficiali di eventi sportivi.t

E solo in seguito che I’ espressione & stata fatta propria dalla dottrina
giuridicaed economica, andando progressivamente ad indicare ogni praticail cui
scopo fosse quello di associare, anche abusivamente, I'immaginedi un’impresaad
un evento sportivo al fine di sfruttarne I'impatto mediatico, in assenza di un
corrispettivo edel consenso degli organizzatori.?

A ben vedere, tuttavia, molte delle condotte postein essere dall’ ambusher
non appaiono direttamente lesive di interessi giuridicamente rilevanti e pertanto
prive di adeguati strumenti di contrasto: lafortunadi tali pratiche “ parassitarie”,
inaltre parole, sembraeffettivamenterisiedere nellaloro capacitadi inserirsi nelle
maglie della tutela riconosciuta agli organizzatori e agli sponsor ufficiali delle
manifestazioni.

Si giustificaquindi I’ approccio interdisciplinare dellariflessione, attraverso
il quale, aseguito di un’ essenzial e descrizione del fenomeno, si prendono in esame
le possibili tecniche rimediali offerte dall’ ordinamento, sia nell’ ambito della
regolazione privatisticadel mercato (v. par. 2), siaafronte di unareazionedi tipo
pubblicistico, voltaasanzionare le condotte dell’ ambusher alivello amministrativo
e, d limite, attraverso la (possibile?) individuazione di fattispecie penalmente
rilevanti (v. par. 3). La questione viene quindi esaminata attraverso la lente del
diritto europeo, che, oltre a costituire un importante campo applicativo di alcune
delle forme di tutela passate in rassegna, consente di estendere il ragionamento
al’impatto chele pratiche di ambush marketing possono assumere negli equilibri
di un modello concorrenziale di mercato (v. par. 4). Da ultimo, s propongono
acuni spunti fondati sull’ approccio dell’ analisi economicadel diritto, nel tentativo
di indagare alcuni aspetti sostanziali del fenomeno e comprenderefino ache punto
I’ estensionedi tutelaper i soggetti organizzatori e sponsor possa essere giustificata
in base ad un’ efficiente alocazione dellerisorse (v. par. 5).

2. Profili di regolazione privatistica del mercato

Il fenomeno in esame sembraessersi appal esato per laprimavoltain occasione dei
Giochi olimpici di LosAngelesdel 1984, per i quali gli organizzatori decisero di
offrire agli sponsor un’esclusiva nell’ambito del proprio settore commerciale,
accrescendo cosi la competizione per accedere allo status di sponsor ufficiale e,
parallelamente, il corrispettivo versato dalleimprese.®

1 J. WeLsH, Ambush Marketing: What it is, what it isn’'t, reperibile on line al’indirizzo web
www.pool online.com/archive/issuel9/iss19feab.html (maggio 2009).

2C. Pina, A. GiL-RosLEs, ponsorship of Sports Events and Ambush Marketing, in EIPR, 2005, 93.
8 J. Hoek, P. GEnpALL, Ambush Marketing: More than Just a Commercial Irritant?, in Entert.
Law Rev., n. 2, 2002, 72-91.
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Questo cambiamento haindotto due conseguenzeinterdipendenti: afronte
di una valorizzazione della qualifica di sponsor ufficiale si € assistito ad un
assottigliamento del numero di impresein grado di accedervi. E in questo quadro
chetalune societa hanno optato per unaformaalternativadi pubblicita: I'ambush
marketing.

Gli obiettivi perseguiti dall’ ambusher sembrano agevolmenteindividuabili:
orientare sul proprio marchiol’ attenzionerivoltaverso |’ evento, senza sostenerne
i costi e, al contempo, distoglierladal marchio dell’impresaconcorrente. Tuttavia,
risulta arduo effettuare una coerente classificazione delle ipotesi di tale prassi in
ragionedell’ eterogeneitadelle strategie concretamente postein essere edell’ assenza
di unanozione giuridicachiaramente delineata e unitariamente condivisa.

Per un’essenziale classificazione, le differenti fattispecie riconducibili
all’ambush marketing possono essere ricondotte a due categorie principali, in
funzione dellanozione pit o meno restrittivaalaquale si aderisce.

In unaprimaaccezione, piu vasta, il fenomeno pud ricoprire ogni strategia
che associ un’impresa ad un evento sportivo, senza che questa siainseritatragli
sponsor ufficiali dellamanifestazione.

In tale prospettiva, si puo fare riferimento, in primo luogo, ale attivita
tradizionalmente classificate come ipotesi di contraffazione, come nel caso
paradigmatico della riproduzione o dell’imitazione del marchio appartenente
all’ organizzatore dell’ evento o ad uno degli sponsor ufficiali.

Semprein quest’ ordine di idee, si fanno rientrare nell’ alveo dell’ ambush
mar keting ancheipotesi in cui laconnessione con lamanifestazione & meno evidente,
come nei casi in cui un’impresa, pur in assenza di un specifica autorizzazione,
distribuisca gratuitamente dei biglietti d'ingresso per |'evento nel quadro, ad
esempio, di campagne pubblicitarie consistenti nel metterein palio dei premi riservati
ai propri clienti.*

In un’accezione ristretta, I'ambush marketing individua quelle pratiche
direttamente volte alo sfruttamento degli investimenti pubblicitari realizzati da
imprese concorrenti in veste di sponsor ufficiali di un evento sportivo, a fine di
beneficiare di un’ associazione a codesto evento tramite dei costi sensibilmente
ridotti.

Taluneimpresericorrono, ad esempio, all’ affissione massicciadi manifesti
pubblicitari in prossimita degli impianti sportivi;® alla distribuzione, all’interno
del Paese che ospital’ evento, di gadget sui quali €impresso il proprio marchio;® o

4 E. VassaLLo, K. BLEMASTER, P. WERNER, International Look at Ambush Marketing, in The
Trademark Rep., nov.-dic. 2005, 1338. Contra, L.L. Bean, Ambush Marketing: Sports Sponsorship
Confusion and the Lanham Act, in Advert. Age, vol. 75, 1995, 1099-1134.

5 In occasione dei Giochi olimpici di Atalanta del 1996, la societa Nike ha ricoperto con dei
manifesti pubblicitari e mura attorno a perimetro degli impianti sportivi. A tal proposito, si
veda C. Pina, A. GiL-RosLEs, Sponsorship of Sports Events and Ambush Marketing, cit., 93.

6 La societa Samsung ha, ad esempio, distribuito dei berretti con il proprio logo agli spettatori
della Coppa del mondo di calcio del 2002, che si svolgevain Corea e in Giappone, allorquando
gli sponsor ufficiali erano le imprese concorrenti JVC e Philips.



16 Valerio Forti, Alessandro Gentiloni Slveri, Jacopo Figus Diaz e Francesco Mezzanotte

ancoraall’ uso di aeromobili trainanti uno striscione pubblicitario a di sopradegli
spettatori contestualmente allo svolgimento di una manifestazione sportiva.

Altrafattispeciericonducibileas ffattanozione di ambush marketing ricorre
allorquando un’impresa, in luogo di sponsorizzare |’ evento sportivo, opti per la
sponsorizzazione delle cittachelo ospitano’ ovvero degli atleti o delle societache
vi partecipano.®

Estremamente frequente &, poi, I'ipotesi in cui una societa concorrente
dello sponsor ufficiale dell’ evento acquisti gli spazi pubblicitari associati ala
trasmissionetelevisivao radiofonicadello stesso.’

L’ adesione ad una nozione ampia ed omnicomprensiva piuttosto che ad
una piu rigorosa e restrittiva non rileva, tuttavia, sotto il profilo degli effetti
riscontrabili in presenzadi simili pratiche, chericorrono trasversalmentein tuttele
ipotesi summenzionate, seppur con minore 0 maggioreintensita.

Unaprimaconseguenzadirettaconsiste, ovviamente, nell’ attenuarelo scarto
mediatico tralo sponsor ufficiale el’ ambusher, in modo dagenerare uno squilibrio
tragli investimenti pubblicitari dell’impresael’ effettivanotorietadel marchio. In
effetti, da un lato, I’ambusher gode dei benefici derivanti dall’ associazione del
proprio marchio al’ evento e, al contempo, realizzadelle economie considerevoli;
dall’ altro, afronte degli ingenti investimenti, o sponsor € privato, quantomeno in
parte, del ritorno mediatico auspicato.

Una seconda conseguenza indiretta, intimamente connessa alla prima,
consiste nell’ attenuare sensibilmente lapropensione delleimprese ad investire negli
eventi sportivi in qualitadi sponsor, mettendo in pericolo il normale svolgimento
delle attivita sportive di rilievo internazionale, la cui organizzazione non puo
struttural mente prescindere daingenti finanziamenti.

Tali distorsioni invitano I’ osservatore aindagare sulle possibili forme di
tutelaallequali leimprese possonoricorrereal finedi difenders dalle*imboscate”
dei concorrenti,’ e cio trascendendo dalla disciplinanazionale di ciascun Paese,
tenuto conto dell’ inel udibile coinvol gimento sovranazional e dell e tematiche checi

7 La societa Visa e stata la “carta di credito ufficiale di Atlanta” durante i Giochi olimpici del
1996: si veda E. VassaLLo, K. BLEMASTER, P. WERNER, International Look at Ambush Marketing,
cit., 1338.

8 In occasione dei Giochi olimpici a Barcellona, nel 1992, la societa Nike ha organizzato una
seriedi conferenze stampaalle quali partecipavano gli atleti da essa sponsorizzati. A tal proposito,
si veda R.N. Davis, Ambushing the Olympic Games, in Vill. Sports Entert. Law J., 1996, 423-
430.

9 Ad esempio, in occasione dei Giochi olimpici di Lillehammer, lasocietadi ristorazione Wendy's
ha acquisito degli spazi pubblicitari sul canale CBS per un importo pari a quasi sei milioni e
mezzo di euro, sino ad apparire, secondo alcuni sondaggi, alla maggior parte del pubblico, come
lo sponsor ufficiale, al posto del concorrente Mc Donald's. Si vedaE. VassaLLo, K. BLEMASTER, P.
WERNER, International Look at Ambush Marketing, cit., 1338.

101, ARceLIN-LEcuYER, De la difficulté d’ appréhender I’ opportunisme commercial: I’ exemple de
I’ ambush marketing” , in Recueil Dalloz, n. 22, 2008, 1501; F. Buy et alii, Droit du sport,
LGDJ, Parigi, 2009, 770.
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occupano.™
2.1 |l diritto della proprieta industriale

Fratutte le soluzioni ipotizzabili, quelle offerte dal diritto industriale appaiono,
ictu oculi, le prime verso le quali occorre orientarsi.

Generalmente, gli organizzatori di un evento sportivo procedono alla
Sistematica registrazione di tutti i marchi relativi allo stesso, partendo dal nome
ufficialeddll’ evento accompagnato dallatraduzionein ogni altralingua, e passando
poi per il smbolo ufficiale, lamascotte, il nome dellamascotte, sino aquello della
cittache ospital’ evento. Lo stesso avviene per gli sponsor, il cui marchio € sovente
altamente riconoscibile e, di conseguenza, esposto ad un rischio elevato di
contraffazione.

Ciononostante, il diritto industrialerisultainidoneo afornire unaprotezione
adeguata e completa contro gli attacchi degli ambusher.

Lecondizioni per ottenerelaregistrazionedi un marchio mal si attagliano
ataluni segni riconducibili ai grandi eventi sportivi, i quali sono privi di un carattere
distintivo. Si pensi, ad esempio, ai simboli generici costituiti dall’immaginedi un
pallone, o di un campo sportivo, o ancora a nome della citta che ospita la
manifestazione.

Daun punto di vista squisitamente pratico, lalungaggine delle procedure
di registrazione di un marchio, sia a livello nazionale che a livello europeo e
internazionale, vincolagli organizzatori aprevedere con acuni anni di anticipole
proprie pratiche commerciali.

Ancora, laregistrazione di un marchio presupponeladefinizionedei prodotti
o servizi per i quali la stessa e richiesta. Orbene, la classificazione di Nizza, che
enumera le classi di prodotti e servizi per i quali & possibile domandare la
registrazionedi un marchio, contienelaclasse 41 che concerne, tral’ atro, i servizi
di organizzazione degli eventi sportivi, malastessanon prendein considerazione
il merchandising legato a tali servizi. Cio vincola gli organizzatori a registrare
ciascun marchio, a scopo preventivo, in pressoché tutte le classi previste,
determinando, conseguenzial mente, un sensibileincremento dei costi.

Sirileva, infine, cheil diritto di inibiretaluni atti daparte di terzi, conferito
al titolare di un marchio registrato, non sempre e sufficiente a difendersi dalle
pratiche in esame, giacché ordinariamente il marchio non viene riprodotto
dall’ ambusher, nétantomeno imitato, posto cheil suo scopo &, piuttosto, di offuscare
I’immagine dello sponsor ufficiale avantaggio dellapropria.

2.2 |l diritto della concorrenza Sleale

Terreno piufertile potrebbe, allora, riscontrarsi avendo riguardo alle norme, previste

P VaN Den Burck, Quel régime juridique pour I'ambush marketing?, in Communication
Commerce électronique, n. 10, 2007, 23.
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pit 0 meno in tutti gli ordinamenti, volte a sanzionare le ipotesi di concorrenza
sleal e, consistenti in unacondottacol pevole, contrariaalle prassi del commercio e
dell’industria, e suscettibili, in tal guisa, di provocare un danno attraverso
I’ usurpazione dellanotorietao degli sforzi intellettudi efinanziari di un concorrente.

Unaprimariservainrelazione al’ opportunitadel ricorso ataledisciplina
discende dallaconsiderazione secondo laquale, di regola, lanotorietachel’ ambusher
tentadi sfruttare e quelladell’ evento sportivo, piuttosto che dell’ impresaconcorrente.
Pertanto, simili sanzioni non solo non sarebbero giammai azionabili daparte degli
organizzatori dell’ evento, ma, quantomeno nell’ ipotesi in cui I'ambusher non fosse
un concorrente diretto dello sponsor ufficiale, neppure daparte di quest’ ultimo.

Pur spostando I’ analisi dai rimedi offerti dalladisciplinadellaconcorrenza
slealeaquelli afferenti e condotte parassitarie traimprese non concorrenti, non si
perviene a scorgere una protezione certa ed efficace per gli sponsor ufficiali. In
effetti, i meccanismi di tutelacontro |le condotte parassitarie, analogamente aquelli
contro laconcorrenzadeale, appaiono modellati sul paradigmadellaresponsabilita
aquiliana, e presuppongono, pertanto, la presenza simultanea dei requisiti della
colpaedel danno.

Quanto a primo punto, il fatto che le pratiche di ambush marketing
costituiscano una condotta colpevole non € pacifico. Taluni ne sottolineano il
caratterelecito quanto ingegnoso piuttosto che quello deale;2 td dtri vi intravedono
I" unico mezzo adisposizionedelle piccole-medieimprese per aumentarelapropria
notorietain occasionedegli eventi sportivi.®®

Pit in generale, appare lecito considerare che |0 sponsor acquisisca
unicamente il diritto esclusivo di utilizzare i marchi dell’ evento sportivo e di
presentarsi, pertanto, in veste di sponsor ufficia e; cionondimeno, un siffatto diritto
non puo considerarsi dotato di tale assolutezza ed esclusivita, tanto da ricoprire
tutto o spazio tematico che circondal’ evento sportivo. Intale ottica, nullavieterebbe
ad un’impresadi sfruttare suddetto spazio, purché essanon si presenti in qualitadi
sponsor ufficiale o non inducai consumatori in errore quanto allatitolaritadi tale
status.**

Ancora, ¢i s deve domandarein quali ipotesi ed entro quali confini possa
rinvenirsi un danno risarcibile. In effetti, in tutti i casi in cui I'immagine dello
sponsor ufficiale non viene denigrataein cui non sussiste un rischio di sottrazione
di clientela— giacché, ad esempio, |0 sponsor e I’ ambusher non sono concorrenti
diretti —laprovadella sussistenza di un danno appare quantomeno difficoltosa.

2. ). De Dios Cresro Perez, Ambush Marketing dans la publicité sportive, reperibile on line
al’indirizzo web www.iusport.es/opinion/crespo98.htm (maggio 2009).

13 A. Sauer, Ambush marketing steals the Show, reperibile on line all’indirizzo web
www.brandchannel.com/features_effect.asp?pf_id=98 (maggio 2009).

4 A.M. Moorman, T.C. GrReenweLL, Consumer Attitudes of Deception and the Legality of Ambush
Marketing Practices, in J. of Legal Asp. of Sport, n. 15, 2005, 183.
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2.3 |l diritto dei contratti

Gli organizzatori egli dtri titolari dei diritti sullamanifestazione sportivapotrebbero
aloraricorrere alo strumento contrattuale ed alla normativa ad riferibile, al
finedi contrastarei rischi di ambush marketing.

Numerose sono le controparti che ricorrono in ogni evento: le citta che
ospitano lamanifestazione, che a termine del processo di selezione, aderiscono,
generalmente, ale condizioni contrattuali predisposte dagli organizzatori; coloro
che partecipano all’ evento, siain formaindividuale— come nel caso degli atleti —
chein forma collettiva— come per le federazioni sportive o le singole societa— i
guali possono essereinformati del programmapubblicitario previsto per I'evento e
vederseneimpostoil rispetto, sotto penade ritiro dell’ accreditamento; gli spettatori,
ai quali possono essere interdette talune pratiche al’interno delle installazioni
sportive, elencandol e contestual mente allavenditade biglietto cheforniscel’ accesso
alla manifestazione; i mass-media, con i quali gli organizzatori concludono una
serieimportante di convenzioni per ladiffusione degli spettacoli sportivi.

Il contratto svolge, intal e ottica, unafunzione vocaziona mente preventiva,
atta a consentire un controllo strategico della pubblicita sull’insieme delle
installazioni sportive ed in occasione delle trasmissioni televisive e radiofoniche,
mediante I’ esercizio di una pressione efficace sulle imprese e gli individui
contrattual mente obbligati nei confronti degli organizzatori.

E tuttavia, come € noto, gli effetti dello strumento contrattuale sono
circoscritti allasferagiuridicadei contraenti, non potendo in a cun modo estenders
ai terzi, per i quali il contratto risulta unares inter alios acta, che, come tale,
negue nocet, neque prodest. L’ opportunitadel ricorso al diritto dei contratti a fine
di ostacolarele pratiche di ambush marketing &, di conseguenza, alquanto limitata,
gualoras consideri chegli ambusher hanno sol o ecceziona mente rapporti di natura
contrattuale con gli organizzatori degli eventi e, afortiori, con gli sponsor ufficiali.

24 L'intervento legidativo ad hoc

Daultimo, puoipotizzarsi 1a soluzione, messafreguentementein atto, su esplicita
richiesta degli organizzatori degli eventi sportivi, da parte dei Paesi ospitanti un
evento di rilevanzainternazionale, e consistente nd forgiaredelle misurelegidative
specifiche.

Negli ultimi anni, tale opzione € stata accolta da pressoché tutti i governi
dei Paesi ospitanti le maggiori manifestazioni sportive, che hanno fatto ricorso a
specifici interventi normativi a finedi proteggeregli sponsor ufficiali dalle possibili
“imboscate”’ delleimprese concorrenti: simili misure ad hoc sono state ad esempio
predisposte in occasione dei Giochi olimpici di Sydney del 2000, di quelli di

15 Legge n. 22 del 1996 e Olympic Arrangements Act del 2000; atal proposito, si veda M. Rorer-
Drimig, Sydney 2000 Olympic Games:. the “ worst games ever” for ambush marketers?, in Ent.
Law Rev., n. 5, 2001, 150.
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Atene del 2004, per i Giochi invernali di Torino del 2006, o ancoraper i futuri
Giochi di Londradel 2012.18

Tali interventi presentano diversi profili di estrema efficacia. In primis,
offrono unatutelagiuridicaasimboli che non sarebbero suscettibili di essere protetti
dallavigente disciplinadei marchi, in quanto sprovvisti di un carattere distintivo.
In secundis, approntano unacoperturapiu estesarispetto aquellafornitadal diritto
industriale, andando oltre, ad esempio, a principio di specidita.

Cionondimeno, non si pud hon scorgerein questi interventi legislativi una
serie notevole di problematiche applicative. Una prima complicazione sorge in
merito alla determinazione dell’ esatto ambito di operativita di tali discipline. In
effetti, posto che sovente dette legislazioni speciali predispongono delle sanzioni
per delleipotesi non tutelate dal diritto industriale, possono riscontrarsi normative
configgenti traloro in sede applicativa, come nel caso in cui ci si trovi di frontea
dellefattispecie copertedatali leggi, ea contempo riconducibili allacontraffazione
del marchio.

Un criterio ermeneutico per risolvere il contrasto potrebbe scorgersi nel
principio specialia generalibus derogant: le disposizioni puntuali scarterebbero
I" applicabilita della tutela offerta dal diritto industriale, e cio anche laddove le
sanzioni previste dalle primefossero meno severedi quelle predisposte dal secondo.

Altra soluzione consisterebbe nel prevenire tale potenzial e conflittualita,
attraverso una disposizione specifica contenuta nella legge ad hoc. A titolo
illustrativo, s trattadellasceltacompiutadal legidatoreitalianoin sede di adozione
dellanormativarelativaai Giochi invernai di Torino, laqualeautorizzaaperseguire
gli autori delleinfrazioni sul fondamento di norme differenti da quelle contenute
nellalegge stessa. Tuttavia, I’ opzionelasciataallavittimadell’ ambush marketing
non solo generarischi di confusione sullaqualificazione del fenomeno, masvuota
atresi lalegislazione ad hoc della propria portata applicativa.

Ancoraasostegno dell’ inadeguatezzadi tali formedi intervento pud porsi
rilievo sulladifficoltainterpretativaacui le stesse si prestano. In effetti, le pratiche
vietate sono preval entemente descritte in manieramolto generica, il che esponei
presunti autori di un’infrazione ad un atorischio di arbitrio daparte delle autorita
preposte all’irrogazione delle sanzioni. Ad esempio, per i Giochi di Londra del
2012, é stata prevista'® unapresunzionedi infrazionein caso di utilizzo congiunto
dei vocaboli «estate» e «2012». O ancora, in Sud Africa, in applicazione di una
legge sull’ ambush mar keting, unascolaresca, che assistevaad unapartitadi cricket,
e stata obbligata a nascondere ogni simbolo presente sulle bevande portate da casa
per il pranzo, poichélo sponsor dellamanifestazione eraunasocietaconcorrente.

Infing, inlineaastratta, non pud celars unaseriedi limiti propri al’ adozione

16| egge n. 3254 del 2004.

17 Legge 17 agosto 2005, n. 167 in Gazz. Uff. n. 194 del 22 agosto 2005.

18 London Olympics Bill del 2005.

% London Olympics Bill, cit.

2 E. VassaLLo, K. BLEMASTER, P. WERNER, International Look at Ambush Marketing, cit., 5.
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di norme ad hoc. Da un lato, la frammentazione legislativa in una materia
internazional e per vocazione complica, o rende quantomeno piu costoso da parte
delle imprese, I’ accesso ala normativa applicabile tanto in termini puramente
conoscitivi, che strettamente applicativi e di tutela. Vieppiu, la portata di questi
interventi &, per essenza, limitata tanto da un punto di vista contenutistico, che
spazia e e temporale, posto che laloro efficaciasi arrestaallafrontieradel Paese
cheospital’ evento, nell’ ultimo giorno di svolgimento dellamanifestazione.*

3. Profili pubblicistici, trarepressione e deterrenza: sanzioni amministrative...

Dall’analisi, testé compiuta, del backgrgound giuridico nel solco del quale pud
collocarsi I'ambush marketing e dalladisaminadei principali strumenti di contrasto
del fenomeno si puo trarre consapevolezza di due peculiarita della materia,
strettamente legate traloro eppure indipendenti.

In primo luogo, I’ interprete percepisce unanotevol e difficoltaaricondurre
la problematicain oggetto al fuoco di tuteladi alcunadelle discipline che si sono
appenamenzionate, proprio in ragione dellaparticol are eterogeneitaefluiditadelle
condotte di concorrenza parassitaria, difficilmente inquadrabili in uno specifico
settore del diritto ma, anzi, vieppiu idonee a disporsi in maniera trasversale ed
ecletticarispetto agli strumenti rimediali di marcaprivatistica, coinvolgendoli tutti
alivello epidermico, manessuno in modo specifico e pregnante.

In secondo luogo, e soprattutto in conseguenza di quanto appena
rappresentato, sembra di poter affermare che, nell’ ottica dell’ efficace contrasto
del fenomeno che ci occupa, gli ordinamenti debbano necessariamente ricorrere
(anche) astrumenti di tuteladi tipo pubblicistico—in particolare, giadal punto di
vista potenziale ed astratto, perseguendo due vie: da un lato, quella della tutela
amministrativa, dall’ altro, di quellapenalistica.

Il coinvolgimento di meccanismi acarattere (Iatu sensu) giuspubblicistico
sembraimposto, infatti, non solo dalle evidenti difficoltacheil diritto privato, in
tutte le sue articolazioni, incontra nell’ offrire un efficace scudo ai soggetti les
dalaconcorrenzaparassitaria, ma, anche e soprattutto, dallanecessitadi disancorare
larisposta sanzionatoria dagli angusti confini dellalesione del diritto soggettivo
del singolo consociato.

Non v’ é dubbio, infatti, che le dimensioni socio-economiche dei grandi
fenomeni sportivi contemporanei, cosi comelavastitael’ eterogeneitadel soggetti
che, avariotitolo, vi partecipano, sollecitino I’ adozione di formedi protezione che
vadano a di |a della mera tutela del singolo rapporto giuridico coinvolto, ma
abbraccino, in una prospettiva pit ampia ed astratta, la generalita degli interessi
che, di voltain volta, entranoinrilievo.

Il discorso étanto piu valido con riferimento all’ ambush marketing, che,
inragionedelle sue peculiarita, potrebbe essere combattuto assai piu efficacemente

2L P VaN Den Burck, Quel régime juridique pour I'ambush marketing?, cit., 23.
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attraverso laprevisione di apposite fattispecie di marcarepressivo-sanzionatoria,
particolarmente efficaci, daunlato, nel’ offrirelamedesimatutelaatutti gli operatori
economici che ruotano intorno all’evento, a prescindere dalla loro posizione
giuridica, e, dall’ atro, nel veicolareistanze“ general preventive” che esercitino un
potere deterrente sui possibili autori degli atti di concorrenza parassitaria.

Si spiegaagevolmente, cosl, il sempre piu diffuso ricorso allalegislazione
ad hoc, ed in particolare, nell’ambito di questa, alla previsione di fattispecie
sanzionatoriedegli atti di ambush marketing, principalmente attraverso laprevisione
di sanzioni amministrative per chi si rendaautore di comportamenti cheviolino i
diritti di esclusivariconosciuti agli sponsorsufficiali dell’ evento.

E stata questa, ad esempio, la scelta operata dal legislatore italiano del
2005, allorché si e trovato a dover tutelare gli interessi delle imprese di
sponsorizzazionein occasione delle Olimpiadi invernali di Torino 2006.

Non a caso, infatti, lalegge 17 agosto 2005, n. 167, denominata «misure
per latuteladel simbolo olimpicoinrelazioneallo svolgimento dei Giochi invernali
Torino 2006x»,% dlo stato attual e, unico documento normativo nazionaledi disciplina
del fenomeno, dopo aver definito, all’art. 2, comma 3, le condotte di ambush
marketing, prevede, al successivo art. 3, che I’autore dell’illecito sia punito
attraverso il pagamento di una sanzione amministrativa pecuniaria che spazia da
un minimo di Euro 1.000,00 ad un massimo di Euro 100.000,00.

Analogamente, il decreto legge portoghese del 6 ottobre 2008, n. 193% —
relativo allasecondaedizionedei Giochi dellaL usofonia(in programmanell’ estate
2009 aLishona) ediretto alaprotezione giuridicadei simboli e marchi dell’ evento
— dopo aver definito, all’ art. 4, le condotte vietate (che si sostanziano negli atti
tipici di concorrenzaparassitaria), hapredisposto un articolato sistemadi sanzioni
(art. 5), anche queste, a pari di quelle italiane, incentrate sulla repressione
amministrativadell’illecito.

Emerge, dunque, dall’ analisi, una duplice indicazione: da un lato, quella
di un sempre piu diffuso e consapevole intervento pubblico nella prevenzione e
repressionedegli atti di concorrenzaparassitaria, in evidente ossequio alle peculiari
necessita di protezione sottese a fenomeno; dall’altro, quella della matrice
tipicamente amministrativadell’ apparato sanzionatorio, incentrato sull’ irrogazione
di pene pecuniarie piuttosto che sugli strumenti di tutelacriminale.

Tutela criminale che, dal canto proprio, costituisce la piu piena e severa
risposta sanzionatoria offerta dall’ ordinamento nei confronti di un illecito e che,
per questo, potrebbe ben rappresentare un’ adeguata contromisura dell’ ambush
mar keting, dotatadi val enzaancor piu spiccatamente genera preventiva, e, dunque,
di uninsuperabile vigore deterrente.

2 Gazz. Uff., n. 194 del 22 agosto 2005.
2 Decreto-Lei, n. 193/08 de 6 de Outubro, in Diario de Republica, 1ma serie, reperibile on line
al’indirizzo web www.lisboa2009.org/Portal /0/0705807059.pdf (maggio 2009).
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3.1 ..eilimiti di unatutela penale specifica

Il ricorso allo strumento della tutela penalistica, tuttavia, pone all’ipotetico
legislatore a cune questioni specifiche, legate alla natura ed alle peculiaritadello
Stesso.

Bisogna, in primo luogo, partire dalla constatazione del desolante vuoto
normativo che affliggeil diritto italiano vigente con riferimento al possibilerilievo
criminale delle condotte che costituiscono il fenomeno.

Vi &, infatti, darilevare, chela“ concorrenzaparassitaria’ non €, di per sé,
considerata (e punita) daal cunafattispecieincriminatrice, sicchéil nucleo fattuale
in cui s sostanziano i comportamenti in discorso non puo essere ricondotto con
certezza all’ambito di tutela di alcuna figura di reato, tanto nel codice penale,
guanto nellalegislazione speciale.

L’assunto non deve meravigliare eccessivamente il lettore, atteso che
sull’ esposto deficit normativo pesano tanto ragioni contingenti che di teoriagenerale
del reato.

Dal primo punto di vista, va sottolineato come la relativa novita
dell’ elaborazione dottrinariain questamateriaabbia, verosimilmente, impeditoil
consolidarsi di principi ermeneutici sufficientemente condivisi, soprattutto nel
ristretto ambito dei singoli ordinamenti nazionali, nei quali si rispecchiano, vieppiu
nella materia penale, tutte le difficolta legate all’inquadramento giuridico
dell’ ambush marketing tanto nei sistemi di civil law come di common law.

Va anche sottolineato, del resto, come le prime, acclarate ed eclatanti,
manifestazioni del fenomeno in oggetto siano piuttosto recenti, esi riferiscano, per
lo piu, ad eventi sportivi di rilievo internazionae o globale, per cid solo difficilmente
inquadrabili nei ristretti confini di un singolo ordinamento nazionale.

Quanto alle seconde, entrano in gioco le vischiosita e le problematiche
tipiche dello strumento penalistico, che costituisce I’ ultima e piu grave risposta
sanzionatoriachel’ ordinamento predispone nei confronti di un atto illecito.

In primo luogo, infatti, il sistema della tutela criminale, in ossequio ai
principi di tassativitaelegalitadellafattispecieincriminatrice, consacrati alivello
costituzionale,?* presentaunalimitataflessibilitainterpretativa, sullaquale pesail
fondamentale divieto di interpretazione analogica in malam partem desumibile
dagli artt. 14 delle preleggi edagli artt. 1 €199 c.p.®

Ne derivache un determinato comportamento illecito potra essere punito
come reato solamente laddove se ne accerti la puntual e rispondenza ad un preciso

% |n particolare, dall’art. 25 comma 2, Cost., in ordine al quale, e pluribus, spunti di riflessione
ed interpretazione in P. PeTroceLLI, Appunti sul principio di legalita nel diritto penale, Jovene,
Napoli, 1965; A. Smsari, Diritto penale e Costituzione, Giuffre, Milano, 1966 e G. VAssaLLI,
voce Nullum crimen sine lege, in Noviss. Dig. It., UTET, Torino, XI, 1965, 943.

% Approfondimenti sul divieto di analogia in materia penale in G VassaLLi, voce Analogia nel
diritto penale, in Dig. Disc. Pen., UTET, Torino, 1988, 157; C. BoscareLLl, Analogia ed
interpretazione estensiva in diritto penale, Palermo, 1955; M. MorseLLI, Analogia e fattispecie
penale, in Ind. Pen., 1990, 505.



24 Valerio Forti, Alessandro Gentiloni Slveri, Jacopo Figus Diaz e Francesco Mezzanotte

modello astratto di divieto, rappresentato da una (previgente e ben determinata)
fattispecieincriminatrice, del tutto aprescindere, quindi, daogni valutazionecirca
lagravitaericorrenzadello stesso.

In secondo luogo, gia dal punto di vista degli orientamenti di politica
criminale, varilevato comelavalutazione circal’ eventual e introduzione ex novo
di una fattispecie incriminatrice che reprima gli atti di concorrenza parassitaria
dovrebbe rispondere, a pari di ogni altrafiguradi reato, ale necessitadi tuteladi
un preciso bene giuridico,? il quale, dal canto suo, deve veicolare un interesse
dellacollettivitache, senon addiritturaespressionedei soli principi costituzionali,?
sia sufficientemente rilevante da giustificare il ricorso al piu severo strumento
sanzionatorio di cui disponel’ ordinamento, quello rappresentato dallasanzione di
naturacriminale.

Daquesto punto di vista, non puo sottacersi comelasistematicadel codice
di diritto sostanziale si presenti, ancora oggi, piuttosto ancorata ad un sistema
valoriale tendenzialmente antiquato, al’ interno del quale assumono rilievo beni
fondamentali e primari dellapersonaumanae dell’ organizzazione statuale, quali,
inter alia, lavitael’integritafisica, laproprietaprivata, lafedeel’ ordine pubblici,
la personalita dello Stato.

Deriva, datutto questo, unaprimaconsiderazione, relativaalarefrattarieta
dell’ ordinamento penale alla creazione di nuove fattispecie di reato, tanto pit in
ambiti materiali (per stare a nostro caso: la new economy) certamente collegati
alatuteladi rilevanti interessi economici, e certamente inimmediata sintoniacon
i mutamenti sociologici e I’evoluzione dei rapporti trai consociati, ma tuttavia
difficilmente riconducibili ad alcunadelle storiche macro-classi di beni giuridici.

Unesempio varraachiarirel’ assunto. Si alludeall’ introduzione, ad opera
dell’art. 4 dellalegge 23 dicembre 1993, n. 547, dell’ art. 615-ter c.p., rubricato
«accesso abusivo a sistema informatico» ed inserito, insieme ad altre fattispecie
incriminatrici di nuovo conio, nell’ambito dei delitti contro la inviolabilita del
domicilio;?® ebbene, nonostante I’ urgenza e la necessita di tale nuova figura di

% | ' elaborazione scientifica sul concetto di bene giuridico & ovviamente vastissima. Primi spunti
di riflessione in F. Ancioni, Contenuto e funzioni del concetto di bene giuridico, Giuffré, Milano,
1983; G. BetTioL, L' odierno problema del bene giuridico, in Riv. It., 1959 e G. Fianpaca, || bene
giuridico come problema teorico e come problema di politica criminale, in Riv. It., 1982, 42.
27 Secondo la prospettiva di F. ManTovant, Il principio di offensivita del reato nella Costituzione,
in Scritti in onore di Costantino Mortati, Giuffre, Milano, vol. 1V, 1977, 452, conivi rilevantissimo
approfondimento teorico. Inoltre, sulla teoria del modello costituzionale del reato, e sulle
implicazioni marcatamente giuslegalistiche della stessa, N. Mazzacuva, Diritto penale e
Costituzione, in G InsoLERA (a cura di), Introduzione al sistema penale, Giappichelli, Torino,
val. 1, 2000, 79.

2 Raccolti nellasezione 1V, titolo XI1, del libro |1 del codice penale. Varicordato che, in sede di
lavori preparatori, si era dibattuto se fosse preferibile raggruppare le nuove fattispecie
incriminatrici in un apposito titolo, oppure, invece, ricondurle alle piu affini figure preesistenti.
Per un’analisi di taledibattito si vedaD. D’ AcosTini, Diritto penale dell’ informatica. Dai computer
crimes alla digital forensic, Experta, Forli, 2007, 10, nonché G. Ziccaroi, Il diritto penale
dell’informatica, in E. Pattaro (a cura di), Codice di diritto dell’informatica, Cedam, Padova,
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reato, notevoli sono state le difficolta ed incertezze della dottrinanell’ inquadrare
la nuova fattispecie nell’ ambito di uno dei previgenti modelli di tutela penale; a
prescindere dalle soluzioni proposte,® restail fatto che giain questo settore si sono
drammaticamente disvelate tutte le difficolta dello strumento penalistico a
fronteggiare le nuove sfide legate allatuteladi beni giuridici nhuovi, o comungue
difficilmentericonducibili allefiguredi reato classiche.®

L' impaccio & accentuato, quanto a fenomeno che ¢i occupa, dall’ ontologica
evanescenzaddl’ oggetto dellatutel asottesaallarepressione dell’ ambush marketing,
ben evidenziata, anche allaluce dei metodi di analisi economicadel diritto, dalla
definizionedelle utilitheconomichein questionein chiave di intangible assets.

Proprio taleinafferrabilita, infatti, costituisce uno dei pit rilevanti freni al
dispiegamento di strumenti penalistici di controllo e repressione dell’illecito,
soprattutto alla stregua delle considerazioni che si sono svolte sulla centralita,
nellastrutturadel reato, dell’ offesaal bene giuridico.

Allabase del fenomeno dellaconcorrenzaparassitaria, infatti, si trovapur
sempre un contratto di diritto privato tradue soggetti, quello di sponsorizzazione,
particolarmente diffuso nell’ ambito sportivo, che conferisceal licenziatario ufficiale
(lo sponsor) la facolta di usare dei loghi e degli altri segni distintivi della
manifestazione sportivao di un singolo atleta (lo sponsee), inatre parolegiovandos,
dietro compenso, dell’immagine pubblicae dellafamadi un altro soggetto,® o del
richiamo mediatico di un determinato evento.

Orbene, deriva dalla natura privatistica della pattuizione un primo,
fondamentale, limite al dispiegamento dellatutela criminale che, per sua natura,

2000, 545. Si veda anche lo Schemadi d.d.l. contenente modificazioni ed integrazioni alle norme
del c.p. edd c.p.p. in temadi criminalitainformatica, in Dir. Inf., 1992, |1, 624.

2 Soluzioni che fanno riferimento ora al paradigma ora della violazione di domicilio, ora della
violazione della normativa sulla privacy, ora a quello dell’ingresso abusivo nel fondo altrui —
figura di reato chiaramente ispirata alle necessita di una societa fondata sull’ agricoltura e la
pastorizia, e presa a modello della repressione del fenomeno dell” hacking.

% «Cio che va sin d ora sottolineato € I’incertezza che avvolge la norma italiana allorché ci si
interroghi sul bene giuridico che essa mira a proteggere», a stare al’ efficace, ma desolante,
commento di C. PecoreLLA, |1 diritto penale dell’ informatica, CEDAM, Padova, 2006, 313. Lucida
analisi delle diverse voci dottrinarie sul tema del bene giuridico protetto dall’ art. 615-ter c.p. in
G. Corrias LucenTE, Brevi note in tema di accesso abusivo e frode informatica: uno strumento
per la tutela penale dei serviz, in Dir. Inf., 2001, 111, 492.

81 Sul contratto di sponsorizzazione in ambito sportivo, M. Sanino, F. VEerDE, |l diritto sportivo,
Cedam, Padova, 2008, 279, secondo i quali «& nel settore dello “ Sport” che il contratto di
sponsorizzazione ha raggiunto la piu ampia diffusione: cio, in quanto sono proprio le
manifestazioni sportive — con il vasto pubblico che normalmente richiamano — a costituire
I’ occasione piu propizia per la divulgazione di un marchio, di un nome, o piu in generale
dell’immagine aziendale»; dello stesso avviso, B. Di SaLvo, La sponsorizzazione, in M. CoLucci
(acuradi), Lo sport e il diritto, Jovene, Napoli, 2004, 278 «ingenti risorse da investire nella
pubblicita e desiderio di raggiungere il maggior numero possibile di potenziali consumatori,
dal lato dell’industria, bisogno crescente di risorse finanziarie e diffusione enorme sui mass
media e presso il pubblico, dal lato dello sport, non potevano non creare |’ inevitabile connubio
perfetto: la sponsorizzazione».
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ha di mira fenomeni illeciti particolarmente gravi, tali da creare uno squilibrio
tendenzialmente generalizzato nella collettivita; peraltro, se € innegabile che, a
volte, acquistinorilievo nellastrutturadel reatointeress tipicamenteindividualistici,
questi sono quasi semprelegati abeni giuridici (quai lavitael’ incolumitapersonale)
di particolare ed indiscusso valore etico e sociale.

Daquesto punto di vista, si fatica ad ipotizzare che assurga ad oggetto di
tutela penal e un comportamento che, come nel caso dellaconcorrenzaparassitaria,
offende un interesse squisitamente contrattuale di due o piu consociati, quando
questo non si traduca in atti particolarmente allarmanti dal punto di vista
dell’ ordinata convivenza civile.®? Entrano in rilievo, sul punto, le caratteristiche
intrinsechedei dditti controil patrimonio, che, seppure astrattamente riconducibili
ancheallalesionedel diritti di credito, in quanto espressione della sferaeconomica
dellavittimade reato, sono tradizionalmente ancorati ad un visione oggettivistica
del bene protetto, intesa quale attacco ad un «bene concretamente percepibile,
dotato di una sicura base naturalistica; un bene afferrabile nel suo riferimento
alle cose; il patrimonio e le entita che lo compongono costituiscono un bene(...)
prowisto di un sostrato naturalistico non equivoco».®

Ne deriva che potrebbe fondatamente dubitarsi del fatto che I’ambush
mar keting rappresenti, giain astratto,* un momento di rottura della pace sociale
talmente grave da meritare il ricorso alla massima punizione prevista
dall’ ordinamento attraverso la creazione di una nuova ed autonoma fattispecie
incriminatrice centrata, ad esempio, sullafraudolenta pubblicizzazione di prodotti
oservizi.

3.2 Il (possibile?) ricorso alla legislazione penale vigente

Una prima indagine sul rilievo penalistico dell’ ambush marketing non puo che
concludersi, dunque, con un nulla di fatto, giacché non solo il fenomeno non é
specificamente regolato dalla legislazione penale, ma é anche possibile dubitare
che questa sia sufficientemente maturadaprevederne larepressione.

%2 Si veda ancora F. Scuesl, voce Patrimonio (reati controiil), in Enc. Dir., Giuffre, Milano, 1982,
XXXI1, 338: «dunque, il diritto penale, rispetto al diritto dellaresponsabilita civile, vieneriservato
ai casi piu gravi. (...) Lalinea di demarcazione tra la responsabilita penale e la responsabilita
extrapenale (la cosiddetta soglia di punibilita) nonché la gravita penale dell’illecito dipendono
dalla presenza e dall’intensita di un’ offesa pubblica, ultraindividuale, nota come danno sociale
0 danno mediato o allarme sociale e simili».

% Cosl, in F. Scuesl, voce Patrimonio (reati contro il), cit., 340.

34 «Ecco dungue che per principio costituzionale le pena deve rappresentare, come € solito dirsi,
I’extrema ratio dell’intervento legislativo; tecnica di tutela puramente residuale e che appare
ragionevole solo allorchéil contenuto complessivo di disvalore del fatto, alla luce di tutte le sue
componenti, risulti sufficiente per giustificare I'impiego di una tale, cosi grave sanzione e non
sia possibile ricorrere ad altra tecnica di tutela con risultati appaganti. (...) E come seii reati
costituissero tante isole nel mare dell’ ordinamento giuridico, quali punti di emersione o meglio
cuspidi rappresentative di momenti di disvalore particolarmente elevati» secondo il chiarissimo
insegnamento di A. FioreLLA, voce Reato in generale, in Enc. Dir., cit., IXL, 771.
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Ciononostante, non deve, per ¢io solo, concludersi chegli atti illeciti di cui
si trattanon possano essereinquadrati nell’ ambito di alcunadelle vigenti ipotesi di
reato.

L assenza, infatti, di una precisa figura di reato che sanzioni le condotte
tipiche della concorrenza parassitaria non impedisce di ipotizzare che, pur nel
rispetto del divieto di interpretazione anal ogicain malam partem, queste assumano
rilievo ai sensi di altre disposizioni incriminatrici le quali, seppur finalizzate ala
repressione di fenomeni criminali diversi daquelli in oggetto, possono nondimeno
offrire all’interprete (ed eventualmente a Giudice) una valida piattaforma per
I'irrogazione di sanzioni penali.

In primo luogo, va indagato il possibile rilievo penale degli atti di
concorrenzasleale, giacchélamigliore dottrinaindividua proprio tale ambito come
uno dei settori dell’ ordinamento che meglio possono prestarsi ad offrire una
(possibile) formadi tuteladellavittimadi ambush marketing.*

Ebbene, e noto chegli atti di concorrenzaslea e sono oggetto di articolate
previsioni del codice civile, segnatamente degli artt. 2598-2601 c.c.,* attraverso
le quali I ordinamento appresta degli strumenti di tutela a fronte della legittima
aspettativadell’imprenditoreachei suoi competitori s attengano, nello svolgimento
dell’ attivitad' impresa, ai principi dellacorrettezzaprofessionale.

Dal punto di vista penalistico, tuttavia, la repressione dell’ atto di
concorrenzad eal e passa esclusivamente attraversoil reato di «illecitaconcorrenza,
previsto dall’art. 513-bis c.p., il quale, rispetto a fenomeno che ci occupa, s
dimostra evidentemente inidoneo a rappresentare una (credibile) ipotesi di tutela
del danneggiato dalla concorrenza parassitaria.

Il delittoin esame,* infatti, si caratterizzaper lamodalitadi realizzazione
dell’ atto di concorrenza s eale, che deve necessariamente manifestarsi nellaforma
della violenza o della minaccia; ne deriva che la fattispecie incriminatrice,
sintomati camenteinseritanell’ ambito dei delitti contro |’ economiapubblicae non
di quelli contro il patrimonio, non intende reprimere tanto I’ atto di concorrenza
sleale, quanto I’ eliminazione stessa della concorrenza con metodi violenti.*

Si tratta, com’e facilmente intuibile, di manifestazioni criminali

% | nserisce espressamente ladisciplinadellaconcorrenzasleale trale principali ipotesi di contrasto
del fenomeno dell’ ambush marketing S. Laprorra, 11 fenomeno dell’ ambush marketing nel mercato
delle sponsorizzazioni sportive, in L. CantamEssa, GM. Riccio, G SciancaLerore (a cura di),
Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 569.

% |’ elaborazione scientifica in materia € vastissima. Per una prima analisi, G GucLIELMETTI, La
concorrenza e i consorz, in G VassaLLi, (a cura di), Trattato di diritto civile, UTET, Torino,
1970, X, 7; C. RurerTo, La giurisprudenza sul codice civile, Giuffre, Milano, 2005, VI, 4940.;
P. MarcHeTTI, Concorrenza sleale e pubblicita, Cedam, Padova, 1998 e G. GHipini, La concorrenza
sleale, Cedam, Padova, 2001.

7 Approfondimenti circalafiguradi reatoin A. ALessanDRI, voce Concorrenzaillecita con minacce
o violenza, in Dig. Disc.Pen., vol. I, Torino, UTET, 1988, 415; M.G. Rosa, Sul reato di illecita
concorrenza con minaccia o violenza, in Cass. Pen., 1996, 2957.

% Nel senso del testo, G. Eaner, Sub art. 513-bis c.p., in G. Lattanzi, E. Lupo (acuradi), Codice
penale. Rassegna di giurisprudenza e dottrina, Giuffre, Milano, 2000, 608.
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tradizionalmentetipiche degli ambienti edei metodi dellacriminalitaorganizzata,
soprattutto mafiosa,* e dungue lontanissime dal problema che ci occupa, posto
che, anzi, il punto di maggiore criticita nell’individuazione dell’ambusher &
rappresentato dal carattere subdolo ed infido delle condotte, chenon si risolvonoin
un esplicito “attacco” — meno che mai violento — alla sfera di tutela di un altro
operatore economico.

Ebbene, proprioI’analisi dell’ art. 513-bis c.p. asseverale conclusioni del
precedente paragrafo, laddove si e affermato che |’ ordinamento penale puo (e in
certi casi, deve) offriretutelaagli interessi latu sensu economici dell’ operatore di
mercato solo nellamisurain cui questi siano fatti oggetto di un attacco, attuale o
potenziale, chesi caratterizzi o per laviolenzadelle modalita esecutive, oppure per
la (astratta) capacita di perturbare lageneralitadei consociati.

Daaltro punto di vista, vengono in rilievo le norme penali poste a tutela
dei marchi edei prodotti industriali, e cio non acaso, dal momento che & opinione
comunein dottrinache questo € un settore dell’ ordinamento che puo offrire tutela
nei confronti dellaconcorrenza parassitaria.

I codice penal e appresta una protezione specificae privilegiataa marchio
(registrato enon), principal mente, attraverso lefattispecielegate allacontraffazione,
alterazione o uso di marchi o segni distintivi (art. 473 c.p.), commercio di tali
prodotti (art. 474 c.p.), e, indirettamente, vendita di prodotti industriali con segni
mendaci (art. 517 c.p.).

Ai sensi del primo articolo citato, € punito chiunque contraffa o alterai
marchi o gli altri segni distintivi di un’ operadell’ingegno o di un prodotto industriale,
in modo tale da ingannare un consumatore medio, che viene portato a confidare
nellaoriginalitadel bene contraffatto in ragione dellafittiziaapposizionedel marchio
ovvero dellasomiglianzadell’ oggetto al modello primigenio; € punita, inoltre, la
mera utilizzazione del marchio o segno distintivo contraffatto o alterato.

Ad una pena leggermente inferiore soggiace, ai sensi dell’art. 474 c.p.
chiungue, senzaessere concorso nellacontraffazione o aterazione, ma pur sempre

3% Come e confermato, peraltro, dal fatto che lafiguradi reato in esame e stata introdotta dall’ art.
8, |. 13 settembre 1982, n. 646, normativa spiccatamente diretta alla repressione del fenomeno
mafioso, attraverso, tral’ altro, del reato di associazione adelinqueredi stampo mafioso: commento,
in dottring, in G. FIANDACA, Art. 513-bis, Commento alla |. 13.9.1982, n. 646, in Leg. Pen., 1983,
278. La giurisprudenza, dal canto suo, ha avuto a precisare che |’ appartenenza dell’ agente ad
organizzazioni criminali non € necessariaai fini dell’integrazione del reato, malarelativa condotta
deve comunque essere concretizzarsi «in forme di intimidazione, tipiche della criminalita
organizzata, che tendono a controllare le attivita industriali, commerciali o produttive o,
comungue, a condizionarle. Il riferimento alle condotte tipiche della criminalita organizzata
non intende affatto ridimensionare I’ambito di operativita della norma (restringendolo alle sole
operazioni di criminalita organizzata), ma solo caratterizzare i comportamenti punibili con il
ricorso ad un significativo parallelismo» (Cass., 24 marzo 1995, n. 450, Tamborrini, in CED
Cass., n. 201578; del tutto analogamente, Cass., 13 aprile 2004, n. 13691, De Noia Mecenero,
ivi, n. 231129).

4'S. LaporTA, Il fenomeno dell’ ambush marketing nel mercato delle sponsorizzazioni sportive,
cit. 569.
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consapevoledellastessa, introduce nello Stato, commerciao ponein circolazione
opere dell’ ingegno o prodotti industriali contraffati o alterati, cosi realizzando, di
fatto, lac.d. “ricettazione” di tali prodotti.*

Infine, I’art. 517 c.p. prevede e punisce la condotta di chiunque ponein
vendita o altrimenti in circolazione opere dell’ ingegno o prodotti industriali con
nomi, marchi o segni distintivi mendaci, tali daindurre in errore il compratore
circal’ origine, laqualitao laprovenienzadel bene commerciato.*?

E facileintuirein che modo queste figure di reato potrebbero attagliarsi al
fenomeno della concorrenza parassitaria. Si pud ben ipotizzare, infatti, che
I’ambusher utilizzi lapubblicitaindebitamente acquisitaattraverso I’ evento sportivo
per compiereunaverae propriaappropriazioneindebitadel logo o dei segni digtintivi
della manifestazione o dell’ atleta famoso, in modo da creare nel pubblico dei
consumatori la (falsa) rappresentazione di un legame tra il proprio prodotto o
servizioedil personaggio o’ evento mediatico, cosi dalucraregli effetti ddll’illecita
pubblicizzazione.®®

Tuttavia, v’ € dasegna are che, seppuretutte questefigure di reato reprimono
un fenomeno criminale attiguo a quello della concorrenza parassitaria, in quanto
presuppongo un’ attivitadecettiva, direttaall’ incremento del volumed' affari di un
operatore economico, ed in ultima analisi rappresentano, direttamente o
indirettamente, forme di tuteladella correttezzacommerciale, I’ applicazione di tali
fattispecieadtratte al fenomeno dell’ ambush marketing daadito ad al cune perplessita
enecessitadi precisazioni.

4 Sugli artt. 473 e 474 c.p., in generale, A. ConForrl, sub artt. 473 e 474 c.p., in G. Lattanzi, E.
Luro (a cura di), Codice penalecit., 59. Spunti comparatistici, relativi all’ esperienza di diritto
spagnolo, in A. Castro MoRreno, | delitti contro la proprieta industriale alla luce della
giurisprudenza spagnola, in Riv. Trim. Dir. Pen. Eco., 2008, 11, 603.

42 Sguardo d'insieme su questi delitti in A. ALessanpRri, Tutela penale dei segni distintivi, in Dig.
Disc.Pen., cit., vol X1V, 432 e Ip., Diritto penale industriale: orientamenti giurisprudenziali
degli ultimi trent’anni, in Riv. It. Dir. e Proc. Pen., 1979, 1431, nonché C. Pepbrazzi, voce Economia
pubblica (delitti contro), in Enc. Dir., cit., XIV, 278.

43 E gppenail caso di segnalare che la condotta alla base della concorrenza parassitaria potrebbe
integrare ancheil reato di truffa: fattispecie, nel nostro caso, residuale, in quanto ai sensi dell’ art.
640 c.p. € punito chiunque si procuri un ingiusto vantaggio patrimoniale con altrui danno,
allorquando |’ operazione economica sia avvinta da un nesso di causalita con artifici o raggiri
messi in opera dall’ agente per arrivare alla conclusione del contratto. Da questo punto di vista, il
comportamento di chi falsamente pubblicizzi un determinato prodotto, ad esempio ingenerando
I’ erroneo convincimento che questo rappresenti il fornitore ufficiale di una determinata squadra
di calcio, o sia comungue da questa utilizzato, potrebbe ben costituire I’ artificio richiesto dalla
norma, con il risultato che I’ agente potrebbe essere punito laddove si dimostri che la persona
offesasi e determinata alla transazione proprio in virtu della fal sa rappresentazione pubblicitaria.
Orbene, non possono essere taciuti i limiti di unataleimpostazionerispetto alle ipotesi di ambush
marketing, in particolare perché della tutela apprestata potrebbe giovarsi solo I’ acquirente del
prodotto o servizio, e non ancheil vero danneggiato dalla concorrenzaparassitaria, il licenziatario
ufficiale; inoltre, la prova del nesso di causalita tra artificio e atto di disposizione patrimoniale
appare quanto mai disagevole, poiché appare poco credibile che un soggetto acquisti un prodotto
0 servizio solo ed esclusivamente in virtu di una sua (presunta) riferibilita ad un determinato
soggetto o ente collettivo.
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In primo luogo, va sottolineato che il comportamento che costituisce il
fenomeno che ci occupa consiste precipuamente nel farsi pubblicita sfruttando il
richiamo mediatico di determinati atleti o manifestazioni sportive, mentretuttele
normein commento presuppongono un’ attivita material e che abbia ad oggetto un
determinato bene, e che consiste oranellafisicamodificazione o alterazionedi un
marchio, ora nella commercializzazione di determinati prodotti, in frode
al’ acquirente.

Deriva, da quanto si € appena detto, che laddove I’ ambusher si limiti ad
un’ attivitdmeramente promozionale di un determinato valore patrimoniale, senza
cheaquestafacciaseguito lacommercializzazione o diffusionedi un vero e proprio
“prodotto industriale”, nessun rimprovero penale potra essergli rivolto, giustala
chiaraformulazione|etterale delle norme considerate.

E facile obiettare che | attivitadi marketing, per suanatura, € prodromica
e strumentale alla messa in circolazione sul mercato di un determinato bene o
servizio, giacché non ha alcun senso investire risorse nella (subdola)
pubblicizzazione di un valore economico dal quale, poi, I’ agente non trae alcuna
utilita; purtuttavia, vatenuto presente che, attraverso le fattispecie in discorso, il
diritto penale intende tutelare ora la fede pubblica (quanto agli artt. 473 e 474
c.p.), intesaquale «garanziadella veridicita di determinati mezz che caratterizzano
e proteggono determinate opere dell’ingegno o i prodotti industriali»,* ora
I’economia pubblica (quanto al’ art. 517 c.p.), impedendo ogni formadi inganno
a consumatore circale effettive caratteristiche del prodotto compravenduto, mentre
esula dalle norme qualungue possibilita di rimprovero per I’ attivita (nel nostro
caso: pubblicitaria) precedente e meramente preparatoria.

In secondo luogo, latutelaapprestatadall e fatti speciein esame presuppone
I"indebito utilizzo (o lafisicaalterazione) di un marchio, di un segno distintivo, di
un nome: rimangono fuori dall’ operativita delle ipotesi criminose le condotte di
merainsinuazione del messaggio pubblicitario (0 del prodotto) dell’ agentein un
contesto giuridicamente protetto.

Si tratta, evidentemente, di un limite di tutela, che dimostra tutta la sua
gravitaproprio nel contesto dei fenomeni di concorrenza parassitaria.

Si prendaad esempio il famoso caso dell’ atletaLi Ling, che haabilmente
sfruttato la cerimonia di apertura dei Giochi Olimpici di Pechino 2008 per
pubblicizzare, di fronte ad unaplateamondial e ed acosto zero, le proprie cal zature
sportive: egli potrebbe essere punito (al di la di ogni considerazione sulla
perseguibilitain Italiadi tale condotta, commessainterritorio cinese) ai sensi delle
fattispeciecitate solo seavesse, inipotesi, apposto sulle proprie cal zatureil smbolo
olimpico, ovvero avesse, in qualunque altro modo, commercializzato le stesse
valendosi di simboli distintivi dei Giochi.

Cosi non é stato, dal momento che I'atleta si € limitato a sfruttare la
risonanza mediatica del momento per richiamare |’ attenzione sui propri prodotti,

4 Cosi in Cass., 26 giugno 1996, Pagano, in CED Cass., n. 205552; adesivamente, Cass., 11
ottobre 2000, n. 13031, in Cass. Pen., 2001, 2691.
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in apertalesione, senzadubbio, del costoso accordo di sponsorizzazione chelegava
la casa tedesca di abbigliamento sportivo Adidas alla manifestazione sportiva;
caso tipico e di scuola di ambush marketing, dunque, ma che rimane, rispetto
al’ ordinamento italiano, penal mente neutro.*

Proprio daquesto punto di vista, sembrapotersi concluderechelafattispecie
di reato che, meglio di tutte le altre, si presta alla tutela del soggetto vittima di
concorrenza parassitaria € quella dell’art. 517 c.p., diretta a reprimere la
commercializzazionedi prodotti industriali recanti marchi, segni distintivi o nomi,
che, anche se non contraffatti o alterati, siano comunqgue tali da ingannare
I"acquirente circale caratteristiche del prodotto.

Codl, il riferimento a nome, contenuto nella disposizione, potrebbe far
rientrare nell’ ambito dellatutelaancheil caso, ben possibilenellaprassi, nel quale
I"ambusher si valgadel richiamo mediatico non giadi unamanifestazione sportiva
(edd relativo marchio), bensi di unsingolo atleta, o gruppo di atleti, si dainstaurare
nel pubblico dei consumatori una (falsa) connessionetrail proprio prodotto etali
SOgQetti, ingenerando nel potenziali acquirenti laconvinzionecheil benesariferibile
a gruppo e dunqueinducendoloininganno circale qualitadello stesso.

Non possono essere taciute le difficolta ermeneutiche della soluzione
proposta, che estende latutela dell’ art. 517 c.p. dal territorio tradizionale, quello
dell’inganno a consumatore sull e caratteristicheintrinseche del prodotto venduto,
ad uno piu impervio, nel quale assume rilievo penale anche la frode sulle
caratteristiche, per dir cosi, “immateriali” del bene commerciato.

A prescindere da tale ultimo rilievo, rimane una ulteriore difficolta
concettuale, comune all’analisi delle fattispecie a tutela dei marchi: quella
rappresentata dal fatto che la condotta incriminata si pone a valle della
manifestazione dell’ ambush marketing, che consiste nellaillecita pubblicizzazione
del prodotto o servizio, piu che nellasuacommerciaizzazione; il rilievo, alo stato,
rimane insuperabile alla luce della formulazione della norma, che non consente
I anticipazione dellatutelafino al momento dellameradiffusione nel pubblico dei
consumatori del messaggio pubblicitario.*

A ben vedere, valgono le argomentazioni che si sono spese con riferimento
al concetto di bene giuridico: quello protetto dall’ art. 517 c.p., come si € detto, &
I'interesse general e concernente I’ ordine economico,* in particolare dal punto di
vista della legittima aspettativa del consumatore a confidare nella genuinita dei

% Anche alla stregua della normativa espressamente introdotta per reprimere il fenomeno in
occasione delle Olimpiadi invernali di Torino 2006.

4 Diversamente da quanto avviene, ad esempio, nell’ ordinamento penal e spagnolo, che prevede,
all’art. 282 c.p., il reato di pubblicitaingannevole, nel quale, ai fini dell’integrazione della frode
€ necessario che I'inganno ricada su caratteristiche essenziali del prodotto. Approfondimenti sul
temainA. Castro Moreno, | delitti contro la proprieta industriale alla luce della giurisprudenza
spagnola, cit., 637. Nell’ ordinamento italiano, viceversa, I’ enforcement dei divieti di pubblicita
ingannevol e rimane affidataal canale amministrativo, con |’ attribuzione delle rel ative competenze
al’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

47 Cosi nellarecente giurisprudenza: Cass., 13 novembre 2007, n. 2003, in CED Cass., n. 238557.
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prodotti chesi accinge ad acquistare, conil risultato che, rispetto atale esigenzadi
protezione, I’incriminazione di una condotta di mera pubblicizzazione, ancorché
mendace, sarebbeinaccettabileallalucedei principi generali del diritto penale per
difetto di offensivita.®® Di nuovo, insomma, acquistano rilievo le considerazioni
circala difficolta ad ipotizzare una tutela penale che rimanga ancorata al mero
interesse dei contraenti del contratto di sponsorizzazione, senza abbracciare, in
una prospettivadi pit ampio respiro, la collettivita dei consociati.*

3.3 L’ ambush marketing el’ intervento pubblico: prospettive d' evoluzione

Possono, dunque, trarsi al cune considerazioni conclusive dall’ esposizionecircail
possibile intervento pubblico nel contrasto del fenomeno che ci occupa. In primo
luogo, dal punto di vista penalistico, va ribadita |’ assenza di unafigura di reato
che sanzioni puntualmente la condotta tipica dell’ ambusher, con la conseguenza
che la tutela penale del fenomeno pud passare solo attraverso altre fattispecie
incriminatrici, che pongono, dal canto loro, pit di un problemadi adattamento a
caso che ci occupa, e rischiano, in ultima analisi, di risultare insufficienti ai fini
dell’ efficace protezione degli interessi economici dello sponsor.

In secondo luogo, in una prospettivade jure condendo, bisognadomandars
sel’interesse di quest’ ultimo sia meritevole dellatutela criminale. La questione,
come sempre accade allorquando ci si interroghi sulla possibile introduzione di
nuove figure di reato, diventa quella di valutare la diffusione nella societa dei
fenomeni illeciti che si miraareprimere, di apprezzarne la gravita e, soprattutto,
I"incidenzasu beni giuridici di particolareval ore ndll’ ordinamento; questione, questa,
cheassumerilievo in sededi determinazionedellelinee di politicacriminale, e che,
per la suarisoluzione, richiede un particolare scrutinio, da condurre allaluce dei
criteri dell’ analisi economicadel diritto.

Ancora, occorreinterrogarsi circal’ effettivo vigore deterrente dell e attuali
ipotesi sanzionatorie di marca amministrativa, dal momento che, a fronte di
investimenti pubblicitari assai considerevali, sovente operati damultinazionali di
rilevantissimo spessore economico, appai ono parti colarmente modesti gli importi,

48 E gppena il caso di accennare al dibattito dottrinale che si & sviluppato, con riferimento alle
fattispecie degli artt. 473 e 474 c.p., tra quanti (ad esempio, F. AnToLisel, Manuale di diritto
penale, Giuffré, Milano, 2003) ritengono chetali figure di reato abbiano carattere plurioffensivo,
in quanto offenderebbero anche I'interesse patrimoniale del produttore, titolare del marchio
contraffatto o alterato, e quanti, a contrario, mantengono ferma la natura mono-offensiva del
reato, considerando che alcune contraffazioni, lungi dal recare danno a concorrente, anzi lo
avvantaggiano (G Marinucct, voce Falsitain segni distintivi delle operedell’ingegno e dei prodotti
industriali, in Enc. Dir., cit., XVI, 653).

4 «Le figure delittuose di questo gruppo [quello dei delitto contro I’economia pubblica] si
differenziano dai delitto contro il patrimonio, che pure hanno come obiettivo interessi latu sensu
economici, in quanto minacciano una cerchia indeterminata di soggetti. Cio vale per le figure
degli artt. 516 e 517 c.p. le quali, perfezionandosi nel momento della messa in vendita,
rappresentano dellefrodi in incertam personamy», si leggein C. Pebrazzi, voce Economia pubblica
(delitti contro), in Enc. Dir., cit., X1V, 280.
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anche massimi, delle sanzioni pecuniarie previste per gli atti di concorrenza
parassitaria (quanto allanormativaitaliana, il tetto massimo di penaé previstoin
Euro 100.000,00 ed in meno di Euro 45.000,00in quellaportoghese), conil risultato
cheil (pur apprezzabil ) intervento repressivo pubblico rischiadi rimanere, quanto
ad efficacia, in mezzo al guado trail disinteresse per il fenomeno el piu severo
intervento sanzionatorio.

Laprospettatainidoneita deterrente delle sanzioni amministrative dovrebbe
indurre, alora, ad unaseriariflessionecircal’ opportunitadel ricorso aladisciplina
penalistica. Solamente daun’ equilibratadisaminadel fenomeno in oggetto, infatti,
in particolare allastreguadellagrande diffusione e dell’ ancor pit grandeinteresse
che suscitano le moderne manifestazioni sportive nellacollettivita—interesse che,
dal canto suo, eindirettacorrelazioneconil volumedegli scambi economici sottes
agli eventi di cui s tratta, nell’ambito dei quali i contratti di sponsorizzazione
giocano un ruolo di primo piano — si potranno trarre indicazioni certe circa la
necessita di prevedere meccanismi di tutela penale a garanzia dello “spazio di
intangibilith commerciale” che lo sponsor si garantisce con la conclusione del
contratto di esclusiva.

Sara inevitabile, allora, interrogarsi, circa |'incidenza dell’ambush
marketing rispetto atali operazioni economiche, cosi come sulla capacita di tali
illeciti di metterearepentaglio |’ ordinato svolgers dei rapporti patrimoniali tragli
operatori del mercato, in ultima analisi pregiudicando uno o piu beni giuridici
(quali I’economia pubblica, ad esempio) di valore tale darisultare meritevoli di
sanzionepenale.

4, Profili di diritto europeo e di diritto antitrust

Nei paragrafi precedenti sono state vagliate le diverse risposte che |’ ordinamento
pud predisporre contro I’ambush marketing, tanto dal punto di vista della tutela
privatistica quanto dal punto di vista pubblicistico.

Volendo analizzareil fenomeno attraverso lalente del diritto comunitario,
appare necessario ripercorrere nuovamente i due aspetti in precedenza analizzati.
In effetti, I’ampio spettro di competenze di cui la Comunita Europea étitolarein
virtt del Trattato di Romaedel suoi successivi emendamenti permetteal legisatore
comunitario di intervenire con entrambi gli anzidetti strumenti.

Preliminarmente, tuttavia, le ragioni per cui, ad oggi, manca un impianto
normativo europeo stimolano a cuneriflessioni. Comeevidenziato, I’ assenzadi un
sistema uniforme di protezione genera delle risposte frammentarie nei vari
ordinamenti, tese asupplire, attraverso interventi normativi ad hoc, all’ epifaniadi
avvenimenti sportivi che necessitano di unatuteladei diritti di proprietaintellettuale
ad CONNESSi.

L’ armonizzazione comunitaria € un processo di ravvicinamento delle
differenti normative nazionali disciplinanti unistituto, lacui necessitas manifesta
allorquando | e predette normative creano un ostacol o per il corretto funzionamento
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del mercato interno.® Presupposto dell’ armonizzazione e dunquel’ esistenzadi un
variegato panoramanormativo nel differenti Stati membri. Paradossal mente—come
dando origine ad un circolo vizioso — & proprio I’ assenza di risposte nazionali
contrastanti il fenomeno dell’ ambush mar keting che rende piu difficilelo sviluppo
di un coerente sistemaregolatore da parte delle istanze comunitarie.

A benvedere, s trattadi unameradifficolta, essendoin ogni modo possibile
un intervento normativo ad hoc che prescindadall o status quo vigente nei singoli
Stati membri. Tuttavia, I introduzione di un principio novatore, qual e unaspecifica
tutela contro fenomeni di pubblicita parassitaria richiede, senz' ombradi dubbio,
un consenso di natura politica piu vasto. Vieppiu, comporta conseguenze
ulteriori rispetto al processo di armonizzazione, dando luogo ad unapit completa
uniformazione (o, addirittura, unificazione) normativa.

Muovendo datali presupposti, la presente indagine provera aricostruire
I"arido apporto del diritto internazionale e del diritto comunitario, dejure condito
edejure condendo, analizzando i tre profili di maggioreinteresse: (i) laproprieta
intellettuale (ii) le pratiche commerciali dleali (iii) eil diritto antitrust.

4.1 Tutela comunitaria e internazionale della proprieta intellettuale

Una possibile forma di tutela contro fenomeni di ambush marketing risiede nel
ricorso allaprivativaintellettuale. Tale appare |’ aspetto rimedial e pit immediato,
in quanto il comportamento dell’ambusher sembrerebbe integrare—aprimavista
—unaviolazione dei diritti di proprietaindustriale dell’ organizzatore dell’ evento
sportivo.® Tuttavia, siffatto ordine di idee non trovariscontro nellafenomenologia
dell’istituto. Concretamente, soltanto le piu grossolane pratiche di ambush
marketing, le c.d. pratiche dirette, costituiscono una violazione della proprieta
industriale. Invero, I'ambusher metterain opera delle forme di parassitismo c.d.
indirette, appositamente elaborate per associare la propria immagine all’ evento
sportivo, lungi dal violare la privativa altrui.®

E opportuno rilevare, in questa sede, che la protezione internazionale dei
diritti di proprietaintellettual e associati agli eventi sportivi € assolutamentelimitata,
enon interessacheleviolazioni tout court della proprietaintellettuale.

Soltanto il logo olimpico® gode di una completa tutela internazionale,
peraltro creata ad hoc. L' art. 1 del Trattato di Nairobi,> difatti, obbliga gli Stati

%0 C. BARNARD, The substantive Law of the EU, The Four Freedoms, Oxford University Press,
Oxford 2007.

51 Si veda par. 2.1.

52 Per una completaillustrazione delle forme di ambush marketing si veda O.J. MorcaN, Ambush
Marketing-New Zeland in Search of Events to Host, in EIPR, n. 11, vol. 30, 2008, 454-462.
%11 logo olimpico & comunemente considerato come uno dei marchi che godono della piu alta
percentuale di notorieta presso il pubblico, attestata a circa il 93%. Dato riportato da H. PabLEy,
London 2012: Five years, Nine Months and Counting, in EIPR, n. 11, vol. 28, 586-590.

5 Trattato di Nairobi sulla protezione del simbolo olimpico, adottato a Nairobi il 26 settembre
1981.
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contraenti adeclinarelaregistrazione come marchio di ogni disegno contenenteil
simbolo olimpico, nonché ad adottare ogni misura necessaria ad impedire
I"utilizzazione di siffatto simbolo senzal’ autorizzazione del Comitato Olimpico
Nazionae.

D’altra parte, € stata correttamente messa in luce® la mancanza di
gualsivoglia base giuridica che permetta una pit ampia tutela sovranazional e dei
diritti de quo. Ad esempio, risultapreclusaagli organizzatori degli eventi sportivi
lapossibilitadi ricorrereal’ art. 6-ter dellaConvenzionedi Parigi per laprotezione
della proprieta intellettuale:% tale protezione, infatti, interessa soltanto le

% Licuk, International Report on Question B: Ambush Marketing Too Smart to Be Good? Should
Certain Ambush Marketing Practices Be Declared Illegal and If Yes, Which Ones and Under
What Conditions?, reperibileon line al’ indirizzo web www.ligue.org/files/rapport_international _-
_question_b.doc (maggio 2009).

%6 Art. 6-ter «[Marchi: divieto d' utilizzare emblemi di Sato, segni ufficiali di controllo ed emblemi
di organizzazioni intergovernative]

1) a. | paesi dell’ Unione convengono di rifiutare o d'invalidare la registrazione e di vietare, con
misure adeguate, |’ utilizzazione non autorizzata dalle autorita competenti, sia come marchi di
fabbrica o di commercio, sia come elementi di detti marchi, di stemmi, bandiere e altri emblemi
di Sato dei paesi dell’Unione, di segni e di punzoni ufficiali di controllo e di garanzia da essi
adottati, nonché di qualsiasi loro imitazione dal punto di vista araldico.

b. Le disposizioni di cui alla precedente lettera a) si applicano ugualmente agli stemmi, alle
bandiere e agli altri emblemi, sigle o denominazioni delle organizzazioni internazionali
intergovernativedi cui uno o pit paesi dell’ Unione siano membri, ad eccezionedi stemmi, bandiere
ed altri emblemi, sigle o denominazioni, che siano stati gia oggetto di accordi internazionali in
vigore destinati a garantirne la protezione.

c. Nessun paese del I’ Unione potra essere tenuto ad applicare le disposizioni di cui alla precedente
lettera b) a danno dei titolari di diritti acquisiti in buona fede prima dell’ entrata in vigore, in
tale paese, della presente Convenzione. 1 paesi dell’ Unione non sono tenuti ad applicare le
disposizioni di cui sopra quando I'uso o la registrazione previsti dalla predetta lettera a) non
siatale da suggerire, nell’ apprezzamento del pubblico, un nesso tra I’ organizzazione in questione
e gli stemmi, bandiere, emblemi, sigle o denominazioni 0 se questo uso o registrazione non sia
verosimilmente tale da trarre in inganno il pubblico sull’esistenza d’un nesso tra I’ utente e
|’ organizzazione.

2) Il divieto d’uso di segni e punzoni ufficiali di controllo e di garanzia si applichera solamente
nei casi in cui i marchi, che li comprenderanno, saranno destinati a essere usati su merci dello
stesso genere o di genere simile.

3) a. Per I'applicazione di dette disposizioni, i paesi dell’Unione convengono di comunicarsi
reciprocamente, per mezzo dell’ Ufficio internazionale, I’ elenco degli emblemi di Sato, segni e
punzoni ufficiali di controllo e di garanzia, ch’essi desiderano o desidereranno porre, in modo
assoluto o entro certi limiti, sotto la protezione del presente articolo, come pure tutte le
modificazioni che saranno apportate successivamente a tale elenco. Ogni paese dell’ Unione
mettera a disposizione del pubblico, intempo utile, gli el enchi notificati. Tuttavia tale notificazione
non e obbligatoria per le bandiere degli Sati.

b. Le disposizioni di cui alla lettera b) alinea 1) del presente articolo si applicano solo per
quegli stemmi, bandiere ealtri emblemi, sigle o denominazioni delle organizzazioni internazionali
intergover native che siano state comunicate dalle stesse ai paesi dell’ Unione per mezzo dell’ Ufficio
internazionale.

4) Ciascun paese dell’ Unione potra, entro il termine di dodici mesi decorrente dal ricevimento
della notificazione, trasmettere, per mezzo dell’ Ufficio internazionale, al paese o
all’ organizzazione internazionale intergovernativa interessata, le sue obiezioni eventuali».
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organizzazioni internazionali propriamente dette, non potendosi invece applicare
inrelazione agli eventi sportivi.

L’ attuale sistema normativo non consente, dungque, una protezione
universale tramite un meccanismo centralizzato di one-stop-shop. Né esiste, ad
0ggi, una possibilita specificadi estendere la tutela esistente per il logo olimpico
ad altri diritti di proprietaintellettuale.

In conseguenza, gli organizzatori delle competizioni sportive si trovano
obbligati aricorrere ad un’ esaustivaattivitastrategicadi prevenzione dell’ ambush
marketing. Quest’ ultima si concretizza nell’ipotizzare ogni possibile variante di
associazioneillecitadi un marchio al’ evento e nell’ ottenere una specificaprotezione
contrastante le multiformi possibilitadi violazione. Citandoil caso piu recente, per
prevenire ogni formadi ambush, il marchio London 2012 é stato registrato come
marchio europeo in tutte le categorie di beni e di servizi, ed accessoriamente, si &
cercata protezione per altri possibili sfruttamenti indiretti e meno evidenti
dell’immagine olimpica, registrando, ad esempio, anchelo slogan Bepart of 2012.%

4.2 Tutela comunitaria delle pratiche commerciali sleali

A fronte dell’assenza di violazione della proprieta industriale, i fenomeni di
mar keting parassitario possono essereinquadrati, comesi égiavisto, attraverso la
disciplina concernente le pratiche commerciali sleali. Ed infatti, a ben vedere,
I” associazione del marchio o del nome dell’ ambusher ad un evento sportivo puo
effettivamente risultare nella trasposizione di un messaggio ingannevole verso il
consumatore, consistente nellacreazione di un apparente legame commerciaetra
I’ambusher el’ evento sportivo.

In questa prospettiva, I’ apporto comunitario €, senz’ ombradi dubbio, piu
incisivo, senon dtro poichélenorme dettate aprevenireil parassitismo pubblicitario
commerciale possono essere estese, in un rapporto di genus a species, al fenomeno
dell’ambush marketing.

Al riguardo, I’ armonizzazione comunitaria — tesa a garantire un minimo
comune denominatore alla protezione dei consumatori —si articolaattraverso due
interventi: ladirettiva2005/29% relativaalle pratiche commerciali dedli eladirettiva
2006/114% concernente la pubblicitaingannevol e e comparativa.

Sebbene entrambe siano prive di qualsivoglia riferimento esplicito al
fenomeno dell’ambush marketing, |I’ampiezza delle disposizioni ivi contenute

57 Sempre H. PabLey, London 2012: Five years, Nine Months and Counting, cit., 586.

% Direttiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’ 11 maggio 2005 relativa
alle pratiche commerciali sleali traimprese e consumatori nel mercato interno e che modificala
direttiva84/450/CEE del Consiglio eledirettive 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE del Parlamento
europeo edel Consiglio eil regolamento (CE) n. 2006/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio
(«direttiva sulle pratiche commerciali sleali»), GUUE L.149/22 del 11 giugno 2005.

5 Direttiva 2006/114/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006
concernente la pubblicita ingannevole e comparativa (versione codificata), GU.U.E. L 376/21
del 27 dicembre 2006.
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permette senza dubbio di ricondurvi lafattispecie de qua. L’ art. 6 della direttiva
2005/29 definisce come «ingannevole una pratica commerciale che contenga
informazioni false e sia pertanto non veritiera o in qualsiasi modo, anche nella
sua presentazione complessiva, inganni 0 possaingannareil consumatore medio,
anche se I'informazione € di fatto corretta, riguardo a uno o piu dei seguenti
elementi [ ...]», facendo espresso riferimento, nel suo seguito a «l’ affiliazioneoi
collegamenti ei diritti di proprieta industriale, commerciale o intellettuale» del
professionista. La stessa ratio legis e fatta propria dalla direttiva 2006/114 che,
similmente, elencatrai criteri di cui tener in conto nell’ apprezzamento del carattere
ingannevoledellapubblicita«l’ affiliazione o i collegamenti ei diritti di proprieta
industriale, commerciale o intellettuale», definendo come pubblicita «qualsiasi
forma di messaggio che sia diffuso nell’esercizio di un’attivita commerciale,
industriale, artigianale o professionale, allo scopo di promuovere la fornitura di
beni o servizi».

Accogliendo tali premesse, qual sivogliafenomeno di ambush marketing
sembrerebbe suscettibile di esser compreso nell’ ambito di applicazione delle norme
sovra-esposte. In effetti, lenozioni di «affiliazione» e «collegamento» rappresentano
esattamentel’ effetto chelepratiche di ambush generano sullapercezionede prodotto
da parte dei consumatori. Inoltre, il legislatore comunitario non si € limitato al
semplice aspetto sostanziale, ma ha inteso garantire I’ effettivita della normativa
per il tramite dell’ aspetto rimediale.

Ai sensi delle suesposte direttive, gli Stati membri non potranno limitarsi
ad unameratrasposi zione dell efatti speci e astratte nellal egid azioneinterna, essendo
invece tenuti a predisporre gli strumenti giuridici adeguati al fine di assicurarela
concreta osservanza di tali disposizioni. In particolare, a soggetto danneggiato
deve esser pienamente garantita la possibilita di esperire un’azione giudiziaria
inibitoria di tale pratica o, alternativamente, la facolta di ricorso ad un’ autorita
amministrativaindipendente dotatadi simili prerogative.®

Tuttavia, facendo astrazione dagli interventi or menzionati, I’ analis generae
rivela come I'ambush marketing non sia una pratica rientrante tra le priorita
dell’ agendacomunitaria. Laconclusione emerge chiaramente allaletturadel Libro
Bianco sullo Sport, il quale non dedicache qualchelineaatal e fenomeno, limitandosi
afornirne unabreve descrizione privadi ogni ricaduta operativa.®

4.3 Ambush marketing e diritto antitrust

In ultimo, non si pud prescindere dal rapporto esistente tra ambush marketing e
diritto dellaconcorrenza. In effetti, lapoliticaantitrust haoramai assunto un ruolo

€ Art. 5 della direttiva 2006/114/CE e art.11 della direttiva 2005/29/CE

61 CoMMISSIONE DELLE COMUNITA Euroree, Commission staff working document, The EU and the
Soort: background and context, Accompanying document to the White Paper on Sport, SEC(2007)
935 Bruxelles 2007, 33, reperibile on line all’ indirizzo web http://ec.europa.eu/sport/whitepaper/
dts935_en.pdf (maggio 2009).
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centrale nel panoramaeuropeo, rappresentando il pitiincisivo strumento di natura
pubblicisticaattraverso il quale si esplical’intervento comunitario.

Sebbenei riflessi delle pratiche di parassitismo nei rapporti concorrenziali
siano molteplici, s trattadi un dominio relativamente inespl orato.®? Probabil mente,
esistendo altri aspetti rimediali di maggior immediatezza, |0 studio concorrenziale
dell’ambush marketing non ha trovato un terreno favorevole. Una plausibile
giustificazione attiene alle finalita delle differenti normative: mentre la proprieta
intellettuale e la concorrenza sleale hanno come obiettivo la tutela di un diritto
soggettivo, il diritto antitrust non tende alla protezione dei singoli concorrenti, ma
piuttosto alla protezione dellaconcorrenza come processo economico.

Nel cercaredi analizzare esaustivamentelarel azione traambush marketing
e antitrugt, I'investigazione sara duplice. Da un lato, &€ opportuno prendere in
considerazioneil fenomeno dell’ ambush mar keting come possibile giustificazione
di particolari relazioni contrattuali potenzialmente in grado di limitare la
concorrenza. Attraverso unaprospettivacompletamente antitetica, sarapoi vagliata
lapossibilitachel’ attuazione di unapraticaparassitariao, a contrario, un abusivo
ricorso allanormativa contrastante lastessa, possano rappresentare unaviolazione
delle norme concorrenziali.

4.3.1 Diritti di esclusiva e ambush marketing

L'ambush marketing si risolve, evidentemente, in un fenomeno di free riding.
Razionalmente, I’ambusher decide di risparmiare sull’ azione di promozione del
proprio prodotto, traendo vantaggio dallavisibilita propriaall’ evento sportivo senza
sopportare i costi derivanti dalla conclusione di un contratto di sponsorship con
I’ organizzatore dell’ evento stesso.

Al finedi evitarel’ anzidetto risultato, il diritto dellaconcorrenzaammette
— purché determinate condizioni siano soddisfatte — delle clausole di esclusivita.
L’ effetto restrittivo dellaconcorrenza é pit che evidente: tramitelaconclusione di
contratti di sponsorship esclusivo nel favori di un determinato produttore, si preclude
infatti ad ogni altro concorrente la possibilita di avvalersi dei benefici legati alla
visibilitae notorietadell’ evento sportivo.% Al tempo stesso, tuttavia, cio consente
al’ organizzatore dell’ evento di massimizzareil profitto derivantedall o sfruttamento

%2 1| solo contributo sembra essere I’ opera di A.G. Scaria, Ambush Marketing: Game within a
Game, Oxford University Press, Oxford, 2008. Sui principi generali del diritto comunitario della
concorrenzasi veda A. Jones, B. Surrin, EC Competition Law, Oxford University Press, Oxford,
111 ed., 2008, nonché R. WHisH, Competition Law, Oxford University press, Oxford, VI ed., 2009.
Per una prospettiva anche nazionale, L. ProspereTTi €t alii, Economia e diritto Antitrust, Carocci,
Roma, 2006.

% Per un esempio lampante dell’ effetto di esclusione di siffatti accordi in ambito sportivo, si
veda la Décision du Conseil de la Concurrence n.97-D-71 du 7 octobre 1997, «relative a une
saisine présentée par les sociétés Asics france, Uhlsport France, LJO International, Le Roc
Soort, VIP France, Puma France, Mizuno France, ABM Sport France, W.Pabish, Lotto France,
Nike France et Noél France, d’ une part, et par la société Reebok France d’ autre part», reperibile
on line al’indirizzo web www.autoritedel aconcurrence.fr/pdf/avis/97d71.pdf (maggio 2009).
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permette senzadubbio di ricondurvi lafattispecie de qua. L’ art. 6 delladirettiva
dellapropriaimmagine, poichélo sponsor saraincline apagare un prezzo superiore
per fruire di unaposizione di sostanziale monopoalio.

Il carattere effettivo dell’ esclusivitasaragarantito dal rapporto contrattuale
tralo sponsor e’ organizzatore. In effetti, € opinione comune che la modalita di
tutela piu efficace contro i fenomeni di parassitismo consista in un’adeguata
protezione contrattuale. Tale protezione consiste nella stipulazione di clausole
restrittive della concorrenza, in particolare nell’ assunzione, da parte
dell’ organizzatore, dell’ obbligazione di non associare altri prodotti concorrenti alla
propriaimmagine e di non permettere o svolgimento di iniziative pubblicitarie
nelle premesse dell’ evento o nelle suevicinanze. Trattasi, dunque, di unaprotezione
assoluta, suscettibile di costituire un’intesa limitativa della concorrenza, ma
giustificabile sullabase di criteri di efficienzaeconomica.

Inaltri termini, I’ esclusivitaé suscettibile di integrare unaviolazione ddl’ art.
8181 TCE, ma la necessita di prevenire |I’ambush marketing potrebbe integrare
unagiustificazione dellarestrizione concorrenziale ex art. 8183 TCE.

4.3.2 Abuso di posizione dominante

Muovendosi ora sul piano dei comportamenti unilaterali di impresa, € possibile
ipotizzare un duplice scenario.

Nel primo scenario, dal carattere eminentemente teorico, una pratica di
pubblicita parassitaria attuata da un’impresa dominante potrebbe costituire un
comportamento abusivo. In dettaipotes, I’ attivita dell’ impresa dominante avrebbe
come effetto unalimitazione degli sbocchi commerciali ex art. 82 b) TCE. Essasi
concretizzerebbe nel minare |’ esclusivita che altra impresa, non dominante, ha
acquisito sopportandonei relativi costi. Tuttavia, apparedifficilecheuntalescenario
si verifichi nellarealta commerciale. In primis, raramente I’ambush marketing &
messo in operadaimprese che godono di un poteredi mercato,* poichétali imprese
normal mente godono dellerisorse economi che necessarie per acquisirel’ esclusivita,
Inoltre, come giamesso in luce da altra dottrina,®® |e autorita di concorrenza sono
inclini a riconoscere all’impresa in posizione dominante la liberta di svolgere
un’ attivita pubblicitaria aggressiva. A ben vedere, essa hon ha come effetto la
restrizione della concorrenza, bensi 1o sviluppo della stessa.

Nel secondo scenario, il ricorso strumental e allanormativa contrastante
I"ambush marketing che potrebbe costituire un abuso di posizione dominante.

6 Fatta eccezione per alcuni casi isolati, trai quali la pratica messain operadalla societa Nike in
occasione dei Giochi olimpici di Atlanta del 1996: si veda retro nt. 5.

8 S. BARrcHESs, Ambush-Marketing — Spain, contributo al rapporto Licug, International Report on
Question B: Ambush Marketing Too Smart to Be Good? Should Certain Ambush Marketing
Practices Be Declared Illegal and If Yes, Which Ones and Under What Conditions?, reperibile
on line all’indirizzo web www.ligue.org/files/rapport_international_-_question_b.doc (maggio
2009). L'autore si riferisce in particolare a caso spagnolo Telefonica c. Tribunal de Defensa de
la Competencia.
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L'ipotesi a vaglio, consistente in un abuso di diritto, € la seguente: I'impresa
dominante, la quale ha concluso un contratto di sponsorship esclusivo con
I’ organizzatore dell’ evento sportivo, ricorre abusivamente alla normativa anti-
ambush per impedire, ritardare o rendere piu difficili delle pratiche commerciali
legittime messein operadaaltraimpresa concorrente, con |’ effetto di escludere o
rendere pit gravoso |’ attivita economicadi quest’ ultima.

Di conseguenza, tale pratica si collocherebbe ala frontiera dell’ art. 82
TCE, nell’ambito di quelle particolari fattispecie di abuso di posizione dominante
che non si concretizzano direttamente sul mercato, ma si esplicano piuttosto
attraverso unimproprio utilizzo di strumenti regolatori.® Essasi posizionain una
sortadi zonagrigia, i cui confini non sono stati ancorachiaramente delineati dalla
giurisprudenza; conseguentemente, la possibilita di comprendervi le pratiche
sopraccitate suscitadegli interrogativi pit chelegittimi.

Soltanto il verificarsi concreto della fattispecie consentira, pertanto, di
chiarire la possibile applicazione dell’art. 82 TCE, permettendo alle istanze
competenti di pronunciarsi al riguardo.

5. Profili di analisi economica

Laricognizionefino aqui svoltaevidenziacomeil fenomeno dell’ ambush marketing
rappresenta un terreno d’'indagine privilegiato per un’analisi delle risposte che
I” ordinamento giuridico puo fornire alle esigenze di tutela di interessi (almenoin
parte) diversi rispetto a quelli in funzione dei quali sono sorte, e sono state
tradizionalmente interpretate, |e proprie regol e e categorie concettuali.®”

In termini generali, ed in prospettiva socio-economica, il possibile
sfruttamento del valore commerciale associato ad una manifestazione sportiva
confermail ruolo di assoluta preminenza assunto dai c.d. intangibile assets nel
sistema della new economy. Al tempo stesso, tuttavia, seguendo le tradizionali
categorie del giurista — specie se di tradizione civilistica® — non appare facile

% Si veda, ad esempio, la Decisione della Commissione del 15 luglio 2005, Astra Zeneca, Caso
COMP/A37.507/F3. Un altro esempio € rintracciabile nel fenomeno del cd. patent cluster.

57 Significativa, ariguardo, lariflessione di B. Rubben, Things as Thing and Things as Wealth, in
Oxford J. of Legal Sud., vol. 14, 1994, 81-97.

% Risulta diversa, almeno in parte, la prospettiva per gli ordinamenti di common law,
tradizionalmente inclini a risolvere nella Law of Property ogni situazione soggettiva dotata in
qualche misura di una pretesa di esclusivita e di un potere di controllo durevole sugli usi di
risorse patrimonia mente rilevanti. Per un esame della versatilita delle soluzioni offerte si veda
F.H. Lawson, Introduction to the Law of Property, Oxford University Press, Oxford, 1977; per la
riprova della tendenza del modello di common law aricorrere ai property rights per latutela di
interessi patrimoniali che il giurista di tradizione civilistica assegna invece al contratto, M.
Lupor, Trust, |1 ed., Giuffre, Milano, 2001; M. Graziapel, Diritti nell’ interesse altrui. Undisclosed
agency e trust nell’ esperienza giuridica inglese, Universita degli Studi di Trento, 1995; nonché,
per un diverso aspetto, R. CATERINA, | diritti sulle cose limitati nel tempo, Giuffre, Milano, 2000,
e, in un campo di applicazione peculiare V. Zeno-ZencovicH, Le frequenze elettromagnetiche fra
diritto ed economia, in Dir. Inf., 2002, 713-767, in part. 719.
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individuare |’ oggetto ultimo della tutela offerta dalle norme sul marketing
parassitario, risolvendosi queste in un articolato sistema di enforcement delle
tecniche negoziali attraverso cui un certo valore, derivante daunamanifestazione
di rilevanza pubblica,®® viene veicolato in rapporti di scambio a contenuto
patrimoniale.

A ben vedere, infatti, a fronte della relativita degli effetti del contratto
concluso con i promotori e gli official sponsors, le soluzioni normative con cui a
livello internazionale si & cercato di garantire la posizione del licenziatario del
brand sembrano testimoniarele difficoltaeleincongruenze sottese al’ artificioso
processo di estensione dellatutela di stampo proprietario a garanzia di interessi
aventi ad oggetto utilitd economiche naturalisticamente insuscettibili di
appropriazione e di godimento esclusivi.”

Si possono prendere ad esempio per questariflessionele misure adottate dal
legislatoreitaliano conlagiacitatal. 167/2005 per «la tuteladel simbolo olimpico
inrelazione allo svolgimento dei Giochi invernali Torino 2006» €, in particolare,
I"art. 2, comma 3, che, nel vietare le attivita di commercializzazione parassita, le
definisce come quelle «attivita parallele a quelle esercitate da enti economici o
non economici, autorizzate dai soggetti organizzatori dell’ evento sportivo, al
fine di ricavarne un profitto economico».

Dal’ esame sistematico dellanormativasi comprende comel’ ubi consistam
dellamateria, in coerenzacon I’ orientamento assunto alivello internazionale, sia
guello della proprieta industriale.™ L'intervento normativo, infatti, era volto a
salvaguardarei titolari dell’ esclusivasul marchio olimpico intutti quegli eventi in
Cui questo fosse stato oggetto di sfruttamento economico negoziale, contro ogni
tentativo da parte di soggetti terzi di distogliere |’ attenzione del pubblico dallo
sponsor ufficiale e attirarla su di sé grazie ala pubblicitadell’ evento.™

A ben vedere, tuttavia, gli interessi sottesi ad una simile disciplina non
appaiono in toto riconducibili ed assimilabili a quelli in base ai quali ha trovato
fondamento e giustificazione latuteladella proprietaindustriale e, in particol are,
dei marchi.

In questo paragrafo, quindi, si tentera in primo luogo un’essenziale
ricostruzione del fondamento economico delladisciplinadel marchio, mettendoin

& E in questa accezione che nello specifico contesto della presente trattazione si parleradi «valore
sportivo.

" Per una visione d'insieme dell’ evoluzione piu recente della logica proprietaria si veda S.
Ropora, Il terribile diritto. Sudi sulla proprieta privata, 11 ed., il Mulino, Bologna, 1990, in
part. 444.

1 Sintomatica, in tal senso, la stessa rubrica dell’art. 2 della |. n. 167/2005: «Titolarita del
simbolo olimpico».

2 A. MaccaroNE, Marchio sportivo ed ambush marketing, in Contratti, 2007, 166-171, 168. In
termini generali, per un riscontro di carattere internazionale, D. SanbLER, D. SHani, Olympic
Sponsorship vs “ ambush” marketing: Who gets the gold?, in Journ. Advert. Res., vol. 29, 1989,
9-14; T. MeenacHAN, Point of view: Ambush marketing — Immoral or imaginative practice?, in
Journ. Advert. Res., vol. 34, 1994, 77-88; L.L. Bean, Ambush marketing: Sports sponsorship
confusion and the Lanham Act, cit., 1099-1134.
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evidenzail processo che lo havisto evolvere da segno distintivo di un’impresaa
vero e proprio beneimmaterial e, giuridicamente protetto in modo dagarantirne ai
titolari il godimento esclusivo. Leriflessioni cosi svolte saranno quindi rapportate
a temadell’ambush marketing, per verificare selanormativaad hoc cheintorno
ad gravitapossa essere considerata una semplice applicazione di principi gia
propri del sistemao non esprima, invece, un’ ulteriore spintaverso nuoveformedi
«appropriazionedd!’immateriale».”

5.1 Il marchio come (segno distintivo del) bene

Mantenendo come punto di riferimento di queste pagine la disciplina normativa
italiana, I'art. 7 del d.Igs. 30/2005, (c.d. «Codice della proprieta intellettual e»)
sancisce che «[p]ossono costituire oggetto di registrazione come marchio
d'impresa tutti i segni suscettibili di essere rappresentati graficamente, in
particolare le parole, compresi i homi di persone, i disegni, le lettere, le cifre, i
suoni, la forma del prodotto o della confezione di esso, le combinazioni o le
tonalita cromatiche, purché siano atti a distinguere i prodotti o i servizi di
un’'impresa da quelli di altre imprese».

Taledefinizione, incentrata sullacapacitaidentificativatrabeni omogenei,
sembracoerente con il tradizional e approccio dottrinario che vedeil marchio come
quel segno distintivo dell’impresa volto ala qualificazione dei suoi prodotti o
servizi.”

Cosl ricostruita, la disciplina del marchio trova un solido fondamento
giudtificativotrai fautori dell’ analisi economica, che, in primo luogo, neevidenziano
I’importanza nell’ abbattimento dei costi transattivi per la conclusione delle
contrattazioni commerciali.”

| marchi, infatti, aiutano i consumatori a risolvere i problemi derivanti
dall'ignoranzadei prodotti, eliminando (o0 quantomeno riducendo) i costi altrimenti
necessari per laricerca di informazioni sulla qualita e sulle caratteristiche dei
propri acquisti.”” Al tempo stesso, consentendo un costante collegamento tra

7 Sul tema G. Resta, L' appropriazione dell’immateriale. Quali limiti?, in Dir. Inf., 2004, 21-48.
" Decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30, in Gazz. Uff. n. 52 del 4 marzo 2005 — Suppl. ord.
n. 28.

s Si veda, in luogo di molti, T. AscareLLi, Teoria della concorrenza e dei beni immateriali, 111
ed., Giuffré, Milano, 1960, 434; puntualmente F. MarTorANO, |1 profilo organizzativo dell’ impresa,
in V. Buonocorg, Manuale di diritto commerciale, VI ed., Giappichelli, Torino, 2006, 487, per
il quale «[i]l sistema giuridico dei segni distintivi considera, accanto all’interesse
dell’'imprenditore a differenziarela sua attivita mediante |’ uso della ditta, ed a quello di distinguere
ed identificare il luogo o i luoghi di esercizio mediante |’uso dell’insegna, anche quello a
differenziare i prodotti o0 i servizi offerti al pubblico da altri della stessa specie mediante I’ uso
del marchio».

6 Per una classi ca trattazione secondo I’ approccio law & economics, W.M. LAnDEs, R.A. PosNER,
Trademark law: an economic perspective, in J. L.&Econ., vol. 30, 1987, 265-309.

7 Sulla generale disciplina degli information costs risulta esaustiva la ricostruzione di H.B.
ScHAFER, C. OtT, The Economic Analysis of Civil Law, Edward Elgar, Cheltenham, 2004, 355-
374.
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produttore e merci, i marchi creano un incentivo al mantenimento di un adeguato
livello qualitativo nella fornitura di beni e servizi, necessario alle imprese per la
formazione elaconservazionedellaclientela.™

Se tutto cio e vero, non si puo tuttavia non rilevare che con il progressivo
ampliarsi delle dinamiche pubblicitarie, il marchio, grazie allacapacitadi evocare
immagini, simbologie e status sociali distinti dall’intrinseca materialita dei beni
Cui S appunta, ha ormai assunto una capacita attrattiva — e quindi un valore —
completamente autonomi, tali di imporlo come fattore competitivo di rilevanza
primaria, speciein assetti di mercato fortemente concentrati.

A fronte di un simile processo di oggettivizzazione, appare perfettamente
coerente I’ evoluzione normativa che — come avvenuto anche in Italia — tutela il
marchio (rectius: le facolta di esclusiva dei suoi titolari) sulla base di logiche di
stampo proprietario, collocandone la disciplina sostanziale nell’ambito delle
privativeindustriali piu chein quello dei segni distintivi.”™

Tali forme di tutela assicurano infatti al titolare del marchio una
remunerazione per gli investimenti compiuti per lacreazione elafidelizzazionea
brand, garantendo le facoltadi uso esclusivo dello stesso, ovvero lapossibilitadi
sfruttarne il valore economico intrinseco attraverso contratti di licenza (artt. 20,
23 d.Igs. 30/2005).

5.2 Il valore economico dell’ evento sportivo

Anche nel settore sportivo il marchio ha assunto un ruolo fondamentale, data la
possibilitadi sfruttare commercialmentei vaori ad connessi atraverso contratti
di sponsorizzazione etecniche promozionai che hanno registrato negli ultimi decenni
unasorprendente affermazione.®

Comesi évisto, le pratiche di marketing parassitario hanno trovato origine

 |In generale, R. Cooter et alii, Il mercato delle regole, Il ed., il Mulino, Bologna, 2006, I1.
Applicazioni, 27. Considerazioni, peraltro, presenti anche nelle trattazioni manualistiche del
diritto commerciale: G. F. CampoBasso, Diritto commerciale, 1. Diritto dell’impresa, VI ed.,
UTET, Torino, 2008, 172. Piu approfondita trattazione del ruolo di signalling svolto dal marchio
sui mercati dei prodotti, come soluzione alle problematiche di asimmetria informativa tra
professionisti e consumatori in A. Nicita, V. Scopm, Economia dei contratti, Carocci, Roma,
2005, 154-161, 181-190.

 Sul punto A. MariaNi, L'analisi economica del marchio che gode di rinomanza, in Dir. Ind.,
1996, 291-295, che commentando la riforma attuata in Italia Decreto legislativo 4 dicembre
1992, n. 480 (in Gazz. Uff. n. 295 del 16 dicembre 1992 — Suppl. ord.) esprime favore verso
|"atteggiamento del legislatore che «ha finalmente tenuto conto della rilevanza giuridica del
potere di vendita intrinseco al marchio, prevedendo I’interdizione dell’uso di marchi simili in
tutto I’ambito merceologico in cui si manifesta il potere simbolico del marchio celebre», 295. In
generale, A. VanzeTTi, La nuova legge marchi, Giuffre, Milano, 1993; G. GHioini (acuradi), La
riforma della legge marchi, Cedam, Padova, 1995.

8 Secondo P. O’ SuLLivan, P. MureHy, Ambush marketing: The ethical issues, in Psych. Mark.,
vol. 15, 1998, 349-366, «[t]he growth of commercial sponsorship has been perhaps the most
striking development in marketing communications over the last two decades», 349.
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e fertile terreno di sviluppo nel settore olimpico e in quello delle maggiori
competizioni sportive, allorché I’ evento, esaltando alivello planetario la propria
visibilitd e capacita di suggestione collettiva, acquista una notevole rilevanza
economica, chegli operatori commerciali tentano di sfruttare attraverso lagestione
contrattuale degli spazi (fisici enon) edei ssmboli nei quali il valore sportivo viene
racchiuso (rectius: reificato).

In queste occasioni, la capacita attrattiva di simili manifestazioni — specie
ala luce della pluraita di forme e di luoghi (anche virtuali) in cui questa pud
estrinsecarsi — rappresenta una risorsa il cui valore finisce inevitabilmente per
trascendere quello dei singoli diritti di esclusivaoggetto delle negoziazioni, limitando
conseguentementeil ruolo dei contratti forma mente preposti alasuacandizzazione.

Nel paragrafi precedenti, si sono passate in rassegna le diverse possibili
tecniche di tutela offerte ai licenziatari dall’ ordinamento giuridico, e se ne sono
atresi esaminati i limiti. In particolare, si € visto come il principio di relativita
degli effetti del contratto impediscalapienaopponibilitaai terzi dellefacoltae dei
vincoli di esclusivaoggetto delle negoziazioni private; ancora, é stato rilevato che
lefacoltariconosciute al titolare del marchio sportivo, elerelativeformedi tutela
proprietaria (valevoli, quindi, erga omnes), hon appaiono pienamente efficaci
nell’ assicurargli il controllo di tutte le dimensioni economicamenterilevanti della
manifestazione di rilevanzapubblica.

Inaltri termini, quindi, il successo di certe pratiche di marketing parassitario
e dato dalla loro capacita di sfruttamento di utilita economiche non “ catturate”
dallacomunetecnicalegidativae contrattuale, come pure difficilmenteinquadrabili
attraverso interventi ad hoc emanati a ridosso dei grandi eventi sportivi anche a
seguito delle forti pressioni esercitate sui Parlamenti nazionali per latutela delle
posizioni di esclusivadelle pitimportanti imprese multinazionali.®

Bastainfatti scorrerel’ elenco delle piu recenti e note vicende riconducibili
al’ ambush marketing per ravvisarvi un indefettibile presupposto comune: I’ assenza,
per il licenziatario, di giuridiche facoltadi godimento esclusivo aventi ad oggetto

81 Nella letteratura gius-economica d’ oltre oceano il tema della progressiva conquista di spazi in
cui I'immateriale viene assoggettato alle logiche di appartenenza dominicale viene illustrato
attraverso il riferimento alla commodification: esemplarmente S. ALtman, [ Com] modifying
Experience, in South. Cal. L. Rev. vol. 65, 1991, 293-340.

82 Per unarassegna D. Crowe, J. Hoek, Ambush Marketing: A Critical Review and Some Practical
Advice, in Mark. Bull., vol. 14, 2003, 1-14, reperibile on line all’ indirizzo web http://marketing-
bulletin.massey.ac.nz/V14/MB_V14 A1_Crow.pdf (maggio 2009): «Sponsors may feel aggrieved
by their competitors’ behaviour but, unless a breach of trademark or some form of passing off
has occurred, their ability to pursue the matter will be limited», 2. In generale, sul ruolo delle
lobbies economiche nel processo di proliferazione di forme di privativa sulle risorse immateriali
connesse all’ economiadellaconoscenza, si farinvioaW.W. Fisuer |1, The Growth of Intellectual
Property: A History of the Ownership of Ideasin the United States, reperibile online al’indirizzo
web http://cyber.law.harvard.edu/property99/history.html (maggio 2009); con specifico riguardo
a tema dell’ambush marketing M. Rorer-Drimig, Sydney 2000 Olympic Games — “ The worst
games ever” for ambush marketers?, in Entertainment Law Rev., cit.
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tutti i possibili modi di sfruttamento del valore dell’ evento sportivo.®
5.3  Ambush marketing e (incomplete) property rights

Muovendo dauna particolare concezione dellalogica proprietariae dell e situazioni
di appartenenza, laletteraturadi law & economics offre un’ efficace prospettivadi
analisi dellavicenda, il cui punto di partenzae, per I’ appunto, laricostruzione del
nucleo fondante della property law comeun fascio di prerogative esclusive (bundle
of rights) nell’ uso o nelladisposizione di unarisorsa, indipendenti dalla natura—
materiale o immateriale, mobile o immobile — dell’ entita che ne rappresenta il
terminedi riferimento oggettivo.®

In questa prospettiva si pud definire completo quel sistema di diritti
proprietari nel qualevi e perfettacorrispondenzatraogni possibilefacoltad’ uso di
un beneeil fascio di property rights su di definiti, esercitabili personalmente
e/o trasferibili sul mercato.

Accogliendo tali premesse, sembra potersi affermare che le pratiche di
ambush marketing, inserendosi nelle maglie dellatutela assicuratadalle tecniche
legidativeedalleprassi contrattuali, trovanoil proprio presupposto nell’ inevitabile
incompletezza® dei property rights sul valore dell’ evento: la tutela fondata sul
riconoscimento di diritti di privativa sul simbolo sportivo € idonea infatti ad
assicurarel’ esclusivasul valoread intrinseco, rimanendoneinvece esclusoiil
controllo di quelle forme d' uso che ad si ricollegano dall’ esterno, in modo
esclusivamente occasionale o fattuale.®

8 Ancora D. Crowe, J. Hoek, Ambush Marketing: A Critical Review and Some Practical Advice,
cit.

& E questa, ad esempio, la visione dei property rights sottesa ai pionieristici contributi di R.
Coask, The Problem of Social Cost, in J. L.& Econ., vol. 3, 1960, 1-44, e di G. CaLaBresi, A.D.
MeLamep, Property Rules, Liability Rules, and Inalienability: One View of the Cathedral, in
Harv. L. Rev,, vol. 85, 1972, 1089-1128. Per un riferimento generale S. SHaveLL, Foundation of
Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 2004, 7-174, ove ai
property rights sono associati due sottoinsiemi di facolta: (i) possessory rights, «a right to commit
a particular act or a right to prevent others from committing a particular act», e (ii) rights of
transfer, «the option of a person who holds a possessory right to give it to another person», 9-10.
J. L.&Econ,, vol. 3, 1960, 1-44, e di G. CaLaBresl, A.D. MeLamED, Property Rules, Liability
Rules, and Inalienability: One View of the Cathedral, in Harv. L. Rev., vol. 85, 1972, 1089-1128.
Per un riferimento generale S. SHaveLL, Foundation of Economic Analysis of Law, Harvard
University Press, Cambridge (Mass.), 2004, 7-174, ove ai property rights sono associati due
sottoinsiemi di facolta: (i) possessory rights, «a right to commit a particular act or a right to
prevent others from committing a particular act», e (ii) rights of transfer, «the option of a person
who holds a possessory right to give it to another person», 9-10.

8 Sull’incompletezza dei property rights, D.W. ALLen, The Rhino's Horn: Incomplete Property
Rights and the Optimal Value of an Asset, in J. Legal Sud., vol. 31, 2002, 339-358; A. Nicita, M.
RizzoLLi, M.A. Rossi, Towards a Theory of Incomplete Property Rights, reperibile on line
al’indirizzo web http://papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract_id=1067466 (maggio 2009).
8 Esemplificativo sul punto J. WeLsH, Ambush Marketing: What it is, what it isn't, cit: «The point
to understand is that, in buying a sponsorship, a company buys only that specific, packaged
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Inaltri termini, epitingenerale, I'impossibilitadi (ovvero, gli elevatissimi
costi necessari per) definire ex ante tutte le possibili facoltadi sfruttamento della
risorsa®’ e, conseguentemente, di alocare e garantirei relativi diritti di esclusiva
trai diversi soggetti interessati apreil campo azone d’ombranelle quali il valore
dell’ evento sportivo si presenta come unarisorsac.d. common-pool .2

Nellaletteratura gius-economicatale nozione individua quei beni (i) per i
qguali I'incremento dei soggetti utilizzatori limita la loro capacita di servire
consumatori successivi (c.d. rivalita nel consumo), ma (ii) per i quali non risulta
possibile (o, per lo meno, economicamente conveniente) distinguere ed escluderei
freeriders, i.e. coloro che non hanno sostenuto alcun costo per assicurarsi | accesso
(c.d. non escludibilita).®®

I fenomeno dell’ambush marketing si presenta in tal senso come una
particolare forma di esternalita® a vantaggio di quei soggetti che, pur non
acquistando dai titolari il diritto sull’evento sportivo, traggono beneficio dalla
manifestazione e dall’ attivita di promozione svolta sponsor ufficiali, i quali, a
tempo stesso, vedono ridursi, siaqualitativamente che quantitativamente, il valore
evocativo e gli spazi operativi dellapropriastrategiadi comunicazione.®

product, offered as it is, with its constituent parts and attendant rights (and its liabilities). In
sponsoring, the company does not thereby purchase the rights to all avenues leading to the
public’s awareness of that property; and, more importantly, the company does not buy the rights
to the entire thematic space in which the purchased property is usually only one resident».

87 ' estrema difficolta di ricondurre al simbolo olimpico tutti i valori che gravitano attorno ala
manifestazione € ben testimoniata dall’ orientamento assunto per i prossimi Giochi di Londra
2012. Come gia accennato (retro, par. 2.4), per far fronte alla possibile carenza di tutela dei
legittimi titolari il London Olympics Bill (Schedule 3) detta una presunzione di violazione dei
diritti della London Olympics Association ogni qual volta un soggetto terzo utilizzi espressioni
derivanti dalla combinazione di un primo gruppo di termini — «(a) “ games” , (b) “ Two Thousand
and Twelve”, (c) “2012", (d) “ twenty twelve’ » — con un secondo — «(a) gold, (b) silver, (c)
bronze, (d) London, (e) medals, (f) sponsor, (g) summer».

88 Per tutti, E. OstroMm, R. GARDNER, J.M. WaLKER, Rules, Games, and Common-Pool Resources,
University of Michigan Press, Ann Arbor, 1994.

8 Lerisorse di common-pool si distinguono quindi dai c.d. beni pubblici economici, nei quali
allanon escludibilita si accompagna la non rivalita nel consumo: sul punto, in luogo di molti, E.
Ostrom, Private and Common Property Rights, in Encyclopedia of Law and Economics, vol. I1.
Civil Law and Economics, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, 332-379.

% |n termini microeconomici, si parla di esternalita per indicare quel particolare fallimento dei
mercati in ragione del qualeil sistemadei prezzi non eingrado di veicolaretutti i costi (esternalita
negative) oi benefici (esternalita positive) che derivano dagli scambi di mercato, e che determina
quindi la distribuzione di perdite o guadagni al di fuori delle relazioni contrattuali: per un
riferimento generale H.R. Varian, Intermediate Microeconomics, VIl ed., Norton, New York-
London, 2006, 626-648. Nell’ambito della presente trattazione il concetto di esternalita puo
tuttavia essere ulteriormente qualificato alla luce della gia menzionata teoria dell’incompletezza
dei diritti proprietari come |’ effetto derivante da una pretesa comune avente ad oggetto usi rivali
di una medesima risorsa in assenza di una preventiva e ben definita regolazione di diritti ed
obblighi tradue o pit parti: in tal senso si vedano A. Nicita, M. RizzoLLi, M.A. Rossi, Towards a
Theory of Incomplete Property Rights, cit., 12.

% T. MeenacHAN, Ambush Marketing — Corporate Srategy and Consumer Reaction, in Psych.
Mark., 1998, 305-322.



Ambush marketing: una ricerca interdisciplinare sulle tutele 47

5.4 L’appropriazione del valore dell’ evento sportivo e i suoi limiti

Su queste basi pud forse meglio comprendersi quanto detto all’inizio di questa
riflessione circale opzioni a disposizione del regolatore pubblico per latuteladi
interessi nuovi o comunque ulteriori rispetto aquelli in funzione dei quali viene
comunemente applicato lo strumentario giuridico proprio di un particolare
ordinamento, o di un piu compl sistema sovranazionale.

Nell’economiadel presentelavoro lediverse possibili formedi tuteladegli
official sponsors sono state considerate, secondo un’ideale linea ricostruttiva
unitaria, proprio allaluce dalla loro valenza rimediale. Indipendentemente dallo
specificoramo del diritto di appartenenza, cio ches eenfatizzato élaloro (astratta)
possibilita di garantire un quanto piu esteso sistema di enforcement delle facolta
dei concessionari del valore sportivo, sia attraverso meccanismi risarcitori o
ripristinatori tipici dellaregolazione privatistica, Siaattraverso lafunzione deterrente
epreventivapropriadel sistemi pubblicistico-sanzionatori.

In questa sede, a prescindere dalle tecniche e dal tipo di istituti giuridici
presi in considerazione, cio chesi vuolevalutare il processo logico che, amonte,
informalasceltadel legislatore e dell’ interprete: fino ache punto e giustificabile
I”ampliamento della posizione di esclusiva del licenziatario rispetto a come
formal mente riconosciuta e garantita nel suo originario bundle of rights?

Posta di fronte all’ alternativatradiversi possibili regimi di tutela, I'analisi
economica del diritto si rivela un prezioso strumento ermeneutico in grado di
orientare la scelta sullabase di un obiettivo di efficienza allocativa, esaminando,
per ogni possibile opzione, quali sono (a) i vantaggi privati esociali ches producono
afronte (b) dei costi che si generano per i soggetti coinvolti e per la collettivita.®

(a) Nel caso che qui si esamina, volendo offrire un’ essenzial e tassonomia
degli interessi associati allasceltadi tutelare (o meno) laposizione dei licenziatari
afronte di pratiche di ambush marketing, si pud iniziare col rilevare che risiede
proprio nelladefinizione ed allocazionedei property rightssull’ uso di risorse comuni
una soluzione offerta dall’analisi economica al problema del controllo sulle
esternalita®

Lo sfruttamento esclusivo di unarisorsa, eil conseguente potere giuridico
di escluderedtri daogni suaformadi utilizzo, consenteinfatti al titolare di godere
di tutte le rendite che da questa possono trarsi e, al tempo stesso, gli impone di
sostenere i costi che la sua gestione richiede (si parla, in termini economici, di
internalizzazione dei benefici e dei costi collettivi).** Queste condizioni possono

9 Sulla valenza del metodo nella prospettiva del giurista, F. Denozza, Norme efficienti. L’ analisi
economica delle regole giuridiche, Giuffre, Milano, 2002.

% L a letteratura gius-economica sul tema & ovviamente vastissima. Per |’influenza assunta negli
sviluppi delladisciplina, oltreai giacitati contributi di R. Coase edi G. Calabresi eM.D. Melamed,
H. Demsetz, Toward a Theory of Property Rights, American Econ. Rev., vol. 62, 1967, 347-373 ¢,
con un taglio di piu ampio respiro, D.C. NorTH, R.P. THomaAs, The Rise of the Western World: A
New Economic History, Cambridge University Press, London, 1976.

% R. CooTER, |l mercato delle regole, cit., I1. Applicazioni, 48-52; per unariflessione sui rapporti
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stimolare un efficiente utilizzo dei beni, siaincentivando i proprietari ad investire
tempo elavoro nellaloro valorizzazione,® siaassi curando un controllo sul livello
di sfruttamento delle risorse (altrimenti aperte al pubblico) che pud prevenirneil
depauperamento o, addirittura, lacompl eta consumazione.

Entrambi questi profili appaiono rilevanti nella materia oggetto d’ esame.
Quanto al primo, lapossibilitadi estrarre per interoi benefici economici derivanti
dallamanifestazione sportivarappresenta un indubbio stimol o per gli organizzatori
eper gli official sponsorsallapromozioneeall’ allestimento di un evento capace di
attrarrel’ attenzione el interesse coll ettivo.

11 secondo profilo coincide con cio che vienetradizional mente rappresentato
nelleriflessioni gius-economiche attraverso I'immagine della c.d. tragedy of the
commons, volta proprio ad individuare quel particolare fallimento di mercato
associato ad un sistemadi proprietacollettivanel qualelanon escludibilitadall’ uso
dellarisorsa (parzialmente) rivale ne determina un inefficiente (sovra)utilizzo.%
Trasposta nella problematicain esame, questalinea di ragionamento puo trovare
riscontro se si considera come, in assenza di una qualsiasi forma di regolazione
degli spazi in cui s articola I’ evento, la sua promozione sarebbe affidata ala
disorganizzata ricerca dei diversi operatori coinvolti di accaparrarsi campi di
comunicazione evisibilitaindividual e adiscapito degli altri, precludendo cosi un
coordinato sfruttamento del val ore sportivo.

(b) I vantaggi connessi adlatuteladei licenziatari del brand, s accompagnano
tuttavia ai non trascurabili costi necessari per la costituzione di un sistema di
enforcement dei diritti di esclusiva valevoli erga omnes. Questa riflessione, gia
evidentenel campo ddllaproprietaintellettuale edelle privativeindustriali, sembra
ulteriormente avvalorata nel caso dell’ ambush marketing.®”

Comesi ecercatodi evidenziare, infatti, di fronte alle pratiche commerciali
parassitarie la garanzia degli sponsor ufficiali della manifestazione non si limita
allanecessariatuteladell o sfruttamento economico esclusivo dei propri marchi e
segni distintivi, estendendosi invece al tentativo di controllare ogni formadi valore
evocatadall’ evento sportivo e dagli spazi in cui questo si esplica.

Puo risultare in tal senso utile proseguire nell’ analisi del modello adottato
nel corso delle Olimpiadi invernali di Torino 2006, ove latutela dei licenziatari

tra proprieta e responsabilita, A. GamBARO, La proprieta, in Trattato di diritto privato diretto G.
lubica, P. ZatTi, Giuffré, Milano, 1990, 106-110.

% Un' agevole modellizzazione si trovain S. SHaveLL, Foundation of Economic Analysis of Law,
cit., 11, nt. 4.

% 1| termine € stato coniato da G. Harbin, The Tragedy of the Commons, in Science, vol. 162,
1968, 1243-1248. Per un esame microeconomico, si veda H.R. Varian, Intermediate
Microeconomics, cit., 641. Per unariflessione giuridica sulle connessioni della «tragedia» con il
regime proprietario, U. MaTTEI, La proprieta in Trattato di diritto civile diretto da R. Sacco,
UTET, Torino, 2001, 8.

911 ragionamento puo in effetti estendersi aqualsiasi formadi property rightsdiverso ed ulteriore
da quelli ordinariamente riconosciuti nell’ ordinamento: H. Hansmann, R. Kraakman, Property,
Contract, and Verification: The Numerus Clausus Problem and the Divisibility of Rights, in J.
Legal Sud., vol. 31, 2002, 373-420.
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autorizzati hacomportato |’ istituzione di un articolato centro di consulenzalegale
a supporto del Comitato organizzatore (TOROC), chiamato, tra I’ atro, alla
registrazione dei marchi, al controllo dell’ attivitadegli sponsor concessionari del
logo-tipo, dlacertificazione del rivenditori, all’ alestimento di unidoneo programma
di ticketing, nonché all’ assiduacollaborazione con leforze dell’ ordine ele autorita
del territorio.*®

Estremamente dispendiose possono altresi rivelarsi |e pratiche contrattuali
(c.d. umbrella branding) con le quali promotori, titolari dei simboli sportivi, e
official sponsors integrano la disciplina di tutela legale, stabilendo nei minimi
dettagli ogni attivita consentita e le condizioni a cui saranno sottoposti i futuri
licenziatari nell’ esercizio dei propri diritti.*®

Ancora, una pervasiva tutela di posizioni di esclusiva, specie quando
realizzataattraverso un rigido controllo degli spazi pubblici e delle modalitasociali
di partecipazioneall’ evento, finisce per creare posizioni di potere privato certamente
idonee a sollevare dubbi, anche di rilievo costituzionale,'® sulle modalita con cui
interessi economici elibertaindividuali devono essere garantiti e, quindi, sui reali
costi sociali chelasceltadi enforcement imponeai consociati eal’ intero sistema
economico.*®

In conclusione, e pur senzaalcunapretesadi offrirein queste poche pagine
una risposta univoca a tema esaminato, sembra opportuno sottolineare che le
traiettorie di politicalegislativache animano lasceltatraun regimedi allocazione
collettiva delle risorse e un sistema di garanzia esclusiva delle prerogative dei
singoli consociati evidenziano I’ assenzadi regole bonnesatout faire elanecessita
di apportare soluzioni quanto piu possibile connesseai concreti interessi in gioco.1%

% Sul punto A. MaccaronE, Marchio sportivo ed ambush marketing, cit., 169, nt. 15.

% D. Crowe, J. Hoek, Ambush Marketing: A Critical Review and Some Practical Advice, cit., 11.
Evidente, in queste operazioni, il tentativo di estenderegli effetti eletutelaassicuratedal contratto
al di la della cerchia dei singoli contraenti; sebbene in un diverso settore, v. un’interessante
applicazionedellatecnicain |. Ayres, J.G. Brown, Privatizing Employment Protection, in Arizona
Law Rev., vol. 49, 2007, 587-598.

10 g rifletta, ad esempio, su quanto avvenuto nel corso degli ultimi Campionati del Mondo di
calciodi Germania 2006, allorchéi sostenitori dellasquadraolandese, titolari di unvalido biglietto
di accesso alo stadio, furono costretti ad assistere alla partita contro la nazionale della Costa
d’ Avorio senza le proprie magliette, recanti il marchio di una nota marca di birra non rientrante
tra gli sponsor ufficiali della competizione: il resoconto della vicenda & reperibile on line
all’ indirizzo web www.guardian.co.uk/media/2006/jun/19/marketi ngandpr.worl dcup2006 (maggio
2009).

101 §j pensi, ad esempio, alle ripercussioni in tema di livello di concorrenza e contendibilita dei
mercati esaminate retro, par. 4. Per alcuni essenziali riferimenti tratti dalla disciplina dei marchi,
si veda W.M. Lanpes, R.A. Posner, Trademark law: an economic perspective, cit., 273-275.

102 Per alcuni sviluppi di queste riflessioni nel confronto tra proprieta collettiva ed individuale si
veda GD. Lisecar, Common Property, in P. Newman (ed.) The New Palgrave Dictionary of
Economics and the Law, 1, Palgrave-Macmillan, New York, 1998, 317-324; nonché E. OsTtrom,
Private and Common Property Rights, cit., che sottolinea come «thereisno automatic association
of common-pool resources with common property regimes — or, with any other particular type of
property regime», 338.
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In tale prospettiva, quella che prima facie appare come una problematica
lacunanellatuteladegli interessi degli organizzatori e degli sponsor ufficiali pud
invece essere meglio qualificatacomel’ (inevitabile?) irriducibilitadi ogni forma
di valore, anchelapiulatente, allalogicadell’ appartenenzaesclusivae, quindi, al
modello di tutela proprietaria, che storicamente ne rappresentail pit immediato
rifl giuridico.13

Non sembri peraltro tale considerazione priva di alcuna valenza pratica:
I’ adesionemetodol ogicaalleistanze ddll’ analis economicadd diritto sembrainfatti
compatibile con latecnicalegislativain materiadi ambush marketing, specie ove
fondata su clausole generali come quella recentemente adottata dal Parlamento
italiano,* nelle cui maglie, dunque, il Giudice'® pud essere (quantomeno) invitato
a garantire il contemperamento delle diverse posizioni in vista di un’efficiente
allocazionedellerisorse.

103 Molto chiaro sul punto V. Zeno-ZencovicH, voce Cosa, in Dig. Disc. Priv. Sez. civ,, IV, UTET,
Torino, 1989, 438-460, spec. 449.

4 g ripropone il testo dell’art. 2, comma 3, |. n. 167/2005: «E vietato intraprendere attivita di
commercializzazione parassita (“ ambush marketing” ), intese quali attivita parallele a quelle
esercitate da enti economici 0 non economici, autorizzate dai soggetti organizzatori dell’ evento
sportivo, al fine di ricavarne un profitto economico».

15 G tratta, chiaramente, di una riflessione che risulta tanto piu avvalorata quanto piu si sia
portati ad escludere che nelle ipotesi in esame si possa riscontrare la competenza del giudice
penale e dei principi di obbligatorieta ed effettivita che necessariamente guidano la sua azione.
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1. Il calcio eil riciclaggio di denaro sporco: due mondi diversi?

Il calcio é sicuramente uno degli sport maggiormente seguiti e praticati alivello
planetario. Secondo statistiche della Fédération International de Football
Association (FIFA), I’ organismo cheraccoglielefederazioni nazionali dei cinque
continenti, vi sarebbero 265 milioni di giocatori intutto il mondo, di cui 38 milioni
alivello professionistico; 301.000 sarebbero le squadre affiliate alle federazioni
nazionali.! Eventi come lafase finale della coppa del mondo fanno regolarmente
registrare numeri record in termini di ascolti, come nel caso dell’ ultima edizione
svoltasi in Germania nel 2006 quando oltre 1 miliardo di spettatori (il 15% della
popolazione mondiale) ha seguito lafinalissimatraltaliae Francia

Nellasolaltalia, le squadre di calcio sarebbero circa 80.000. Coloro che
praticano attivamente questo sport arrivano a sfiorare i 5 milioni, I'8,57% della
popolazione nazional e.?

Per quanto impressionanti, questi numeri tuttaviadanno solo parzialmente
conto delle caratteristichede calcio moderno, divenuto negli ultimi anni un fenomeno

" Funzionario della Banca d'ltalia, Vigilanza bancaria e finanziaria. Le opinioni espresse non
impegnano la responsabilita dell’ Istituto d’ appartenenza.

" Senior product manager, ANSA ltalia

L FIFA, Big Count 2006, Zurich, 2007, disponibile su www.fifa.com/aboutfifa/media/
newsid=529882.html (visitato il 26 agosto 2009).

2 FIFA, Big Count 20086, cit.
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molto complesso. A partire dagli anni ’90, infatti, sotto la prepotente spinta di
interessi economici legati ai diritti televisivi e alle sponsorizzazioni, il calcio
professionistico (e non solo) hascoperto un’improvvisafonte di guadagno che ha
condotto le squadre a mutare le logiche sulle quali impostare la propria attivita
agonistica.

Infatti, lapossibilitadi contare su un apporto finanziario notevole hafornito
i mezzi per intraprendereiniziative e compiereinvestimenti primainimmaginabili:
il mercato dei trasferimenti s € globalizzato, aprendo lefrontiere atal enti provenienti
da ogni parte del mondo; le infrastrutture dedicate alla pratica del calcio si sono
moltiplicate; e diventato possibile contribuire ad iniziative di cura e sostegno dei
vivai giovanili. Pitin generale, si e presa coscienzadel fatto cheil calcio possa
aspirare a diventare un vero e proprio settore economico in grado di produrre
ricchezzaelavoro.®

Parallelamente, lagestione del settore si & fatta piu complicata. Divenute
vere e proprie societa commerciali, molto spesso quotate in borsa, le squadre di
calcio devono ora fare i conti con i propri bilanci per sostenere una macchina
organizzativa sempre piu costosa ed esigente in fatto di risultati. Gli obiettivi da
raggiungere devono essere definiti tenendo conto del vincolofinanziariolegato alle
entrate e alle uscite, secondo approcci aziendalistici che nullahanno dainvidiare
alapianificazione strategicadelle grandi multinazionali.*

In questo contesto, similmente a quanto avvenuto anche in altri ambiti
dell’ attivita sportiva,® assume rilievo I'ipotesi che la criminalita possa cercare di
infiltrareil tessuto di questo sport per investireericiclare proventi di origineillecita.
In effetti, ladomandalegataai crescenti bisogni di ordine finanziario cui il calcio
e andato incontro trova una facile offerta in coloro che, disponendo di ingenti
flussi di denaro sporco, devono trovare sbocchi per reimmettere nel circuito legale
tali disponibilita.

In un recente rapporto® pubblicato dal Gruppo di Azione Finanziaria
Internazionale (d’ orain avanti denominato GAFI), I’ organismo di coordinamento
internazionale di lotta al riciclaggio, & stata svolta una valutazione del fenomeno
riciclaggio nel calcio moderno, attraverso un’ articolataanalisi delle cause e delle

3 In letteratura si € aperto un dibattito in merito ala natura economica del calcio: una prima
impostazione considera questo sport un sub-settore dell’ industria dello spettacolo (calcio come
bene di mercato); una seconda lo giudica un bene pubblico. Per un approfondimento sul temasi
rinviaaJ. Gopparp, The Economics of Soccer, in W. Andreff, S. Szymanski (eds.), Handbook on
the Economics of Sports, Edward Elgar, Cheltenham, 2006, 451-458; R. Caruso, Il calcio tra
mercato, relazione e coercizione, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1, 2008, 71-88. Quest’ ultimo
autore, partendo da una ricognizione della letteratura in materia, evidenzia la natura «multipla»
del calcio, definito come «un bene congiunto indivisibile, prodotto e consumato simultaneamente
da una pluralita di agenti che presenta nel contempo le caratteristiche di un bene di mercato, le
caratteristiche di un bene relazionale e componenti di coercizone».

4M. NicoLieLLo, Reddito e capitale nelle societa di calcio. La massima serieitaliana 1998-2007,
in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 2, 2008, 67-94.

5 W. Anpbrerr, Globalization of the Sports Economy, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 3, 2008, 22.
8 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, Paris, 2009.
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modalitadi questo inquinamento criminale, spesso partendo dacasi di cronaca. |1
rapporto arrivaallapreoccupante conclusione che nel calcio attual e esistono fattori
chefavoriscono in modo esteso ladiffusione di questi fenomeni di infiltrazione e
segnalal’ esigenzadi unintervento siadaparte delleistituzioni pubbliche siadelle
Autorita del calcio per far fronte atali situazioni.

Né presentearticolo s cercheradi dar conto delledinamichedd riciclaggio
nel mondo del calcio alaluce dell’analisi condotta dal rapporto del GAFI. In
primo luogo, si fornira una breve valutazione del rilievo economico assunto dal
settore. Successivamente, si illustreranno i punti deboli individuati dal rapporto
del GAFI che rendono il calcio cosi vulnerabile nei confronti del riciclaggio,
descrivendo anchele principali modalitacon cui questeinfiltrazioni criminali trovano
spazio. Infine, verranno indicate alcune delleiniziativeintraprese per contrastare
talefenomeno criminae.

2. Il pallone d’ oro: alcuni dati sul valore economico del calcio

Il sistema sportivo ha assunto negli anni un peso economico di dimensioni
significative nell’ ambito dei processi di produzione e consumo: le societasportive
rappresentano un’ area di business di primaria importanza per i moderni sistemi
economici, contribuendo alla crescita della ricchezza siain termini di PIL chea
livello occupazionae.” Rappresenta, inoltre, un’ areadi mercato ad elevato potenziae
di innovativita per effetto sia dei suoi elevati tassi di sviluppo sia, soprattutto,
degli spazi di interazione e di complementarietacon altri settori economici.

In questo contesto, il calcio viene ad assumere un posto di particolare
preminenza. Inbaseaun’indagine condottada Del oitte rel ativaalla stagione 2005/
2006, infatti, il settore del calcio professionistico in Europarappresentaun mercato
di circa12 miliardi di euro.8Alivello mondiale, talecifraraggiungei 216 miliardi
di dollari,® consentendo di affermare a pieno titolo che «inter national football isa
multi-billion-dollar industry».1°

Secondo o studio di Deloitte «Football Money League» del febbraio 2009,
il calcio rimane uno sport in crescita, specialmente ad alti livelli.* | ricavi
complessivi per le prime venti squadre europee nella stagione 2007/2008 sono
cresciuti di 220 milioni di euro (6%) fino atoccare quota 3,9 miliardi di euro. Il
Real Madrid é la squadra generatrice dei profitti piu alti del mondo, seguito da
Manchester United e FC Barcelona; ognuna delle tre squadre ha prodotto ricavi
per oltre 300 milioni di euro.

" W. Anprerr, Globalization of the Sports Economy, cit., 15-23.

8 Deloitte, Annual Review of Football Finance, Manchester, May 2007, 3.

9 A. BAroNcELLI € U. LAco, Il settore del calcio, in U. Lago, A. Baroncelli, S. Szymanski (a cura
di), Il business del calcio, successi sportivi e rovesci finanziari, Egea, Milano, 2004, 8.

1© The Econowmist, Passion, pride and profit — A survey of football, 1% June 2002.

1 DeLoiTTE, Lost in Translation, Football Money League, Manchester, February 2009, 2.
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Per quanto riguarda I’ Italia, & stato dimostrato come il calcio siatrale
principali industrie del nostro paese, con un fatturato complessivo di oltre 5 miliardi
di euro.? Tale dato trovagiustificazione nel fatto cheil calcio &, di granlunga, 1o
sport piu seguito: sono oltre venticinque milioni gli Italiani che seguonoiil calcio,
soprattutto sui mezzi di comunicazione, quali radio, giornali etelevisione.!®

In base al citato rapporto della Deloitte del 2009, e squadre della serie A
in Italia hanno un valore di mercato di 1,34 miliardi, al secondo posto in Europa
solo dopo la Premiership inglese il cui valore e quantificato in 1,97 miliardi di
euro. Trale primeventi sguadre europee per fatturato cinque sonoitaliane: Milan
(209,5 milioni euro), Inter (175,4 milioni euro), Roma (172,9 milioni euro) e
Juventus (167,5 milioni euro).*

Il calcioitaliano, al pari di quello del resto d’ Europa, deve questi risultati
ai crescenti ricavi fatti segnare negli ultimi anni dallacessione dei diritti televisivi,
dalle sponsorizzazioni e dalle operazioni di merchandising.

Inoltre analizzando la composizione dei ricavi delle squadre di calcio di
serie A e B emerge una peculiarita del contesto italiano rispetto alle altre nazioni
europee. Infatti, i diritti televisivi rappresentano il maggiore introito finanziario
per le societa di calcio italiane, arrivando a circail 60% del totale delle entrate.
Negli altri contesti europei, invece, la principale fonte di ricavo sono i proventi
commerciali —ossiai ricavi da sponsorizzazioni e da merchandising — mentre i
diritti televisivi incidono in media soltanto per il 30% delle entrate.

Inaoltre, leggendo con attenzionei proventi delle squadredi serieA emerge
come negli ultimi anni la crescitadei ricavi sia avvenutain modo disomogeneo.
Dal 1998 a 2005, mediamente, oltre il 70% del fatturato totale é stato prodotto
soltanto dai maggiori club (Juventus, Milan, Inter, Roma, Lazio e Fiorentina), che
oltretutto sono state anchele squadre che si sono spartiteil bottino sportivoitaliano
ed internazionale di Campionato, Coppa Italia, Supercoppa Italiana e la UEFA
Champions League. In tale contesto, va altresi rilevata una disparita di introiti
televisivi tra le grandi e le piccole squadre tipica ancora del contesto italiano,
calcolabilein unadifferenzadi 7 a1l afavore delle squadre maggiori.®®

Una piccola quota, neanche 200 milioni di euro, pari dungue a meno del
5%, arriva dagli spettatori paganti degli stadi, tra biglietti e abbonamenti. Per il
restante 35% il giro d’ affari & suddiviso tra merchandising, sponsor, scommesse,
stampa.

Parallelamente, i club italiani non si sono distinti per I’ oculatezza della
gestione economico-finanziaria della struttura societaria. Con rare eccezioni, le
sguadreitaiane, nonostante le ragguardevali cifre guadagnate, presentano di solito

2U. Laco, The Sateof the Italian Football Industry, in W. Andreff, S. Szymanski (eds.), Handbook
on the Economics of Sports, cit., 463.

13 J. FRATANGELO, Sport e diritti televisivi, in M. Colucci (a cura di), Lo sport el diritto. Profili
istituzionali e regolamentazione giuridica, Jovene, Napoli, 2004, 106.

1 DeLoiTTE, Lost in Translation, cit., 6-17.

5 M. NicoLleLLo, Reddito e capitale nelle societa di calcio, cit., 69-78.
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alafine dell’anno conti in rosso a causa di spese operative e di gestione di gran
lunga superiori ai ricavi. La principale classe di costo e rappresentata dalle
retribuzioni corrisposteai calciatori eai tecnici; nellaserie A 2006/2007, ad esempio,
essa ha avuto un’incidenza sul valore della produzione pari in mediaal 57%.1¢

Non sorprende dunque che si escogitino prassi contabili per “ aggiustare”
i bilanci (ad es., iscrizione di plusvalenze derivanti dalla permuta di calciatori
sopravvalutati o dalla cessione del marchio a societa appartenenti al medesimo
gruppo aziendale) a fine di evitare I’ esposizione di perdite che comporterebbero
obblighi di ricapitalizzazione oppure si chieda di poter ricorrere a misure
straordinarie quali il cd. decreto «salva-calcio» del 2002.

Peraltro, questi disequilibri patrimoniali creano dellefragilitafinanziarie
estremamente pericolose. In effetti, I’ endemico bisogno di risorse, reso tanto piu
impellente dalla necessita di assicurare risultati sportivi sempre pit ambiziosi,
ostacola |’ attuazione di politiche di risanamento efficaci ed espone arischi che,
come vedremo, non sono solo di naturafinanziaria.

3. Un settore senza difesa: i punti deboli del calcio

Secondo il rapporto del GAFI,Y i fattori che rendono vulnerabile il calcio a
riciclaggio di denaro sporco sono molteplici. Essi variano in base a contesto
nazionale di riferimento ed hanno una diversa natura e portata anchein relazione
aletipologie di squadre, professionistiche o amatoriali, davalutare.

Un primo gruppo di fattori riguardanoi tratti strutturali del settore calcio.
Secondo il GAFI, si trattadi un mercato facile dapenetrarein quanto le barriere e
i controlli all’ entrata sono agevolmente sormontabili, se non addiritturainesi stenti:
il calcio e per tutti e non presenta meccanismi di selezione che consentano di
verificarelemotivazioni o le credenziai di chi decidadi entrare.

Inoltre, esiste una complicata ed opaca rete di relazioni frai cd.
stakeholders: squadre, giocatori, agenti, sponsor, tifosi, reti tel evisive contribuiscono
adisegnare un quadro di rapporti molto intricati nei quali gli interessi finanziari
giocano un ruolo importante. Per lacriminalitadiventaquindi agevoleinserirsi in
un contesto in cui é facile disssimulare i propri obiettivi grazie ad una spiccata
opacitadellerelazioni.

Vi époi daconsiderarelo scarso livello di professionalitanellagestionedi
materie che, come quelledi naturafinanziaria, richiedono conoscenze ed expertise
specifiche. Taleprofilo di criticitainteressasoprattutto il mondo amatoriale ovei
dirigenti delle squadre sono spesso persone cheinvestonoil loro tempo libero enon
hanno le capacita professionali richieste dal tipo di incarico che svolgono.

Infine, un fattore importante sono le carenze del quadro giuridico di
riferimento. Inmolti contesti nazionali, non esistono regole omogenee ei controlli

6 M. NicoLleLLo, Reddito e capitale nelle societa di calcio, cit., 78.
1 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 14.
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dapartedelleAutorita, pubbliche o private, seesistono, sono carenti. Cio permette
veri e propri arbitraggi regolamentari a tutto vantaggio di coloro che vogliono
approfittare di queste lacune per infiltrareil settore.

Un secondo gruppo di fattori che rendono vulnerabileil calcio aleattivita
di riciclaggio concerne la struttura finanziaria del mondo del pallone.® In primo
luogo, gli enormi flussi generati dai trasferimenti dei giocatori, dai diritti televisivi,
dalle sponsorizzazioni, dal merchandising seguono vie non sempretrasparenti. Non
einusuale chetali somme siano spesso maneggiate in contanti, come nel caso dei
proventi dallavenditadei biglietti allo stadio.

Oltreai fluss inentrata, altrettanto rilevanti sono quelli inuscita. | success
di unasquadra si misurano nella capacita di realizzare e/o confermare sul campo
risultati che siano in grado di mantenere alto il prestigio della compagine e, a
contempo, attrarrerisorse, finanziarieenon. Tali obiettivi possono essere centrati
grazie ad investimenti di medio e lungo periodo — come, ad esempio, legando
contrattualmente i giocatori per piu stagioni — che assorbono notevoli quantita di
denaro. Tutto questo creasquilibri nel bilanci efragilitanelle situazioni finanziarie
che possono essere opportunamente sfruttate dai riciclatori.

Infine, lelogiche di mercato del calcio seguono spesso filosofie estranee
alleclassicheleggi economiche. Lavalutazione degli asset —quali, ad esempio, le
performance dei giocatori - dipendedavariabili difficilmente misurabili echenon
consentono dunque una pianificazione finanziaria basata su criteri certi. Cio
favorisce, secondo il GAFI, unaculturadellatolleranzaverso pratiche di gestione
societarianon sempre ortodosse.

Il terzo e ultimo gruppo di fattori individuato dal GAFI attiene ad aspetti
culturali.®® In primo luogo, sono state poste in evidenzale prassi poco trasparenti
con le quali sono gestite le carriere dei calciatori i quali, consapevolmente o
inconsapevol mente, possono diventare pedine di scambi che celano transazioni
illecite.

Altrettanto importante eladiffusaomertadi un settore chefadell’ immagine
un bene da difendere per mantenere prestigio e capacitadi attrattivanel confronti
del pubblico edegli sponsor. Cio pudindurrei dirigenti delle squadre anascondere
lareae portata del fenomeno riciclaggio i cui contorni sono spesso pill estesi di
quanto non si sappia.

Da ultimo, non va sottovalutato il prestigio sociale derivante dal poter
parteciparein primapersonaagli avvenimenti calcistici. Al di ladelle motivazioni
di ordine economico efinanziario, investire nel pallone puod consentireai criminali
non solo di garantirsi un consenso tralemasse dei tifosi, maanchedi poter stabilire
relazioni con un mondo (legale) altrimenti difficilmente raggiungibile, fatto di
contatti istituzionali con le comunitalocali di riferimento.?

18 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 15.
¥ FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 16.
2 Tale riflessione non € sconosciuta alla teoria economica del calcio. In un saggio del 1971,
Sloane esprimeva questo concetto affermando che «It is quite apparent that directors and
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4. Leviedel riciclaggio nel mondo del calcio

Basandosi sulle evidenze raccolte presso i paesi membri dell’ organizzazione, il
rapporto del GAFI fornisce unapanoramicadelle modalitapit diffuse per portare
atermine operazioni di riciclaggio nel mondo del calcio.? Il rapporto raggruppa
tali modalitain macro categorie che danno conto dell’ ingegnositae dellavarietadi
queste modalita.

Trai meccanismi di riciclaggio piu ricorrenti, sicuramente trova ampia
diffusionel’ipotesi di acquisto di clubin difficoltdeconomiche. Ledinamichealla
basedi tali ipotes non sono molto differenti daquelleriscontrate per leinfiltrazioni
criminali in altri settori economici: viene individuato un soggetto in evidente ed
urgente bisogno finanziario e gli si offre la possibilita di poter porre rimedio alo
stato di dissesto tramitelavenditaaunanuovaproprietd, particolarmente facoltosa,
che puo essere eventual mente intermediata da prestanome.

Questo tipo di situazioni sono abbastanza frequenti nel mondo del calcio
avendo amentele menzionate caratteristiche di questo settore sportivo. |n proposito,
giovasottolineare che, se arischio sono soprattutto le squadre delle serie minori a
causadi un sistemadi controlli senza dubbio piu lasco, non sono mancati esempi
guantomeno di tentativi di riciclaggio anche a danno di squadre blasonate che
militano nei campionati maggiori. Un esempio per tutti, & la famosa inchiesta
avviata nel 2006 dalla Procura della Repubblica di Roma e dalla Direzione
Distrettuale Antimafia di Napoli sulle trattative per la vendita della Lazio a un
gruppo societario dell’ est europeo legato al clan camorristico dei Casalesi.

Le indagini condotte dalla magistratura hanno messo in luce come
I operazione fosse stata congegnata utilizzando prestanome e unacatenasocietaria
sufficientemente complessaper disssmularei beneficiari effettivi dell’ acquisto. La
trattativaebbe ancherisvolti finanziari importanti per leturbolenze cheinteressarono
la quotazione in borsa dei titoli della squadra e che indussero la CONSOB ad
intervenire per impedire manovreindebite.

Leindagini giudiziariefeceroinoltre emergere cheil disegno criminaledel
Casalesi prevedeva una campagna acquisti ben pit ampia, visti i tentativi di
approccio anche conle proprietadel Lanciano, del Marsalaedel Benevento, squadre
che, militando in serie minori, si prestavano anche meglio a questo tipo di
operazioni.?

shareholders invest money in football clubs not because of expectations of pecuniary income but
for psychological reasons as the urge for power, the desire for prestige, the propensity to group
identification and therelated feeling of group loyalty» (P.J. SLoanEg, The Economics of Professional
Football: the Football Club as a Utility Maximizer, in Scot. Journ. of Pol. Econ., vol. 18, n. 2,
1971, 134).

2L FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 17.

2 P. PiNeLLI, Chinaglia indagato anche per riciclaggio, in Corriere della Sera, 6 maggio 2006; L.
D1 GianviTo, Lazio e Gomorra, in Corriere della Sera, 23 luglio 2008; Scalata Lazio con i soldi
del clan dei Casalesi, manette per setteindagati, in Corriere della Sera, 9 agosto 2009, disponibili
SuU www.corriere.it.
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Altremodalitaattraverso le quali &€ possibile portare atermine operazioni
di riciclaggio riguardano i meccanismi di trasferimento dei giocatori trale squadre.
Comericordato, grazie alle accresciute possibilita finanziarie, negli ultimi anni i
club hanno iniziato una estesa campagna d'ingaggio di talenti provenienti
praticamente daogni parte del mondo. Questaspintaallaglobalizzazionedd |’ attivita
calcisticahaprodotto una progressiva aperturadei mercati nazionali le cui regole
sono state spesso radicalmenteriviste per adattarle allanuovareata. Emblematica,
intal senso, lapronunciadellaCortedi Giustiziadell’ Unione europeasullalibera
circolazione dei calciatori nel caso Bosman.

Ledifficoltainsite nellaval utazione economicadelle capacitatecniche di
un calciatore costituiscono un primo esempio di opportunita offertaachi intende
investire denaro sporco. In proposito, molto diffuse sono le prassi relative ala
manipolazione dei dati ufficiali dei trasferimenti —e quindi dei bilanci —tramitela
sopravvalutazione del valore economico del giocatore ceduto/acquistato,
sull’esempio delle tecniche di riciclaggio di denaro utilizzate nel commercio
internazionale di beni o servizi.?

Su questo argomento, il rapporto del GAFI richiama |’ attenzione anche
sul ruolo degli agenti dei calciatori. Sel’attivitadi questi soggetti €ormai diventata
decisiva per portare atermine un trasferimento, € anche vero chelaloro presenza
contribuisce ad arricchire di complessita un quadro di per sé gia abbastanza
complicato. Bagti pensareal fatto chegli agenti, nel rispetto dellanormativasportiva
rilevante in materia, possono offrire ai calciatori e ai club un ampio spettro di
servizi quali consulenzalegale, fiscale, finanziariao di marketing.

Intale contesto, lacapacitadegli agenti di condizionarelescelte del propri
clienti falevasu unamolteplicitadi interessi il cui intricato intreccio puo dar luogo
apraticheillecite, quali I’ evasionefiscale ovveroil riciclaggio.

Infine, il rapporto del GAFI ricorda che, in generale, i trasferimenti dei
giocatori sono transazioni molto complesse dal punto di vistasiadell’ oggetto del
contratto sia delle modalita con cui il trasferimento viene realizzato. La parte
economicadel contratto einfatti di solito strutturata con compensi finanziari ein
natura(alloggio, scuole per i figli, occupazione dei familiari, etc.), in quotafissae/
o variabile, e pud declinarsi in unacessione atempo determinato o indeterminato,
ovvero collegarsi ad altri trasferimenti tradue o piu squadre. 1l rapporto del GAFI
faaddiritturail caso di trasferimenti di giocatori in cui il diritto di proprietaviene
atribuito aentitadistinte dale squadredi calcio, quai fondi di investimento insediati
in giurisdizioni off-shore.

E quindi del tutto legittimo aspettarsi che si creino le condizioni per
infiltrazioni criminali le quali, approfittando di tale grado di complessita, sfruttino
aproprio vantaggio le zone grigie presenti sul mercato.

Un'’ atra modalita molto diffusa per riciclare denaro sporco nel calcio fa

2 E. CroceTTl BERNARDI, La libera circolazione in Europa degli sportivi comunitari ed
extracomunitari, in M. Colucci (a curadi), Lo sport e il diritto, cit., 93-104.
2 FATF-GAFI, Report on trade-based money laundering, Paris, 2006, 4.
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riferimento al mondo delle scommesse. Sfruttando la disomogeneita delle
regolamentazioni nazionali e le opportunita offerte dalle modernetecnologie delle
comunicazioni, €oggi possibile effettuare | egal mente scommesse senza che venga
appuratal’ originedei fondi utilizzati. Se questo &€ un fenomeno di riciclaggio che
abbracciatutto lo sport in generale, € anche vero che esso trovanel calcio unadelle
fonti di guadagno piu lucrative, come dimostrano le operazioni portateaterminein
anni recenti dall’ Interpol in Asia(cd. operazioni SOGA | e SOGA 11).%

L’ ultima modalita individuata dal rapporto del GAFI concerne i fluss
finanziari derivanti dallo sfruttamento dei diritti d’immagine e dalle
sponsorizzazioni. Nel primo caso, il rapporto fariferimento alle ipotesi in cui il
trasferimento dei diritti di immagine a entita insediate in giurisdizioni off-shore
possa offrire il destro per operazioni di evasione fiscale e di riciclaggio, tramite
transazioni fittizie o intestazioni fiduciarie. Nel secondo caso, il rapporto menziona
gli scarsi controlli che spesso accompagnano la scelta degli sponsor in nome di
preminenti interessi economici.

5. Prenderei riciclatori in contropiede

Allaluce di quanto detto in precedenza, risulta chiaro chei rischi di riciclaggio
rappresentano unaquestioneimportante per il cal cio moderno. Talefenomenorischia
infatti di minarealabaseun’ attivitasportivache, nellasuaaspirazione pit autentica,
dovrebbeinvece perseguireideali di integritae correttezzasiadentro chefuori dal
campo di gioco.

Peraltro, va anche osservato che il tema delle infiltrazioni criminali nel
calcio si inserisce apienotitolo nel contesto delle trasformazioni che questo sport
stasperimentando atutti i livelli ein ogni parte del mondo a causadel processo di
commercializzazione che lo riguarda. In relazione a cio, non si pud pensare di
affrontare laquestione senzainserirlanel pit ampio quadro delleiniziativevoltea
garantire a calcio uno sviluppo pit equilibrato e attento ai profili etici oltre che
€CONOMICi.

I Rapporto del GAFI ricorda che, alivello comunitario, la Commissione
europea hapubblicato nel 2007 un libro bianco sullo sport? nel qual e sono analizzati
i tratti caratteristici dell’ attivita sportivain Europa e vengono identificate gli hot
topics del settore, tra cui anche il problema dell’ infiltrazione criminale come il
riciclaggio di denaro sporco. In proposito, sono formulate proposte per estendere
I’ applicazione della direttiva 2005/60/CE? (cd. 111~ direttiva antiriciclaggio) al
settore sportivo nonché intervenire con iniziative specifiche quale una migliore

% |InTERPOL, Police across Asia break up illegal soccer gambling networks in INTERPOL-led
operation, 10.7.2008, disponibile su www.interpol.int.

% CoMMISSIONE EUROPEA, Libro bianco sullo sport, COM (2007)391, Bruxelles, 2007.

27 Direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 ottobre 2005 relativa alla
prevenzione dell’ uso del sistemafinanziario ascopo di riciclaggio dei proventi di attivitacriminose
e di finanziamento del terrorismo, GUUE n. L309 del 25 novembre 2005.
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regolamentazione dell’ attivitadegli agenti.

Anchealivellodi singoli paesi, non sono mancateiniziativevolteafavorire
una maggiore trasparenza e possibilita di controllo sugli aspetti finanziari
dell’ attivita delle squadre di calcio. Al riguardo, merita di essere menzionato il
ruolo chesvolge nel nostro ordinamento 1aCOVISOC, lacommissionedi vigilanza
della FIGC, deputata alla verifica dei bilanci delle squadre professioniste per
valutarnel’ equilibrio economico-finanziario.

Ma sono soprattutto gli organismi internazionali di categoria che hanno
pitlavorato per affermare unafilosofiamaggiormente attentaagli aspetti etici nel
business del calcio di questi anni, attraverso unacampagnadi sensibilizzazione e
iniziative mirate su questi temi. In primo luogo, laFIFA hafatto dell’ integritanel
calcio un obiettivo primario dellapropriaazione: nel 2006 é stato redatto un codice
etico che le federazioni nazionali sono chiamate afar rispettare nei propri paesi,
sottoil controllo di un apposito organismo di controllo, il Comitato etico.

Sulla base delle raccomandazioni di un’ apposita task force, denominata
«For the Good of the Game», laFIFA hainoltre disposto nel 2007 |a creazione di
un albo degli agenti basato su una specificadisciplinadi settore el’istituzione di
un database elettronico con i dati dei trasferimenti effettuati (transfer matching
system - TMS).

AnchelaUEFA s édimostratamolto sensibilea problemadel riciclaggio,
riconoscendo la necessita di appositeiniziative alivello sia dell’ Unione europea
siadel GAFI. Larilevanzadellaquestione é statatral’ altro consideratanegli “11
valori” affermati dall’ assemblea UEFA di Copenhagen del marzo 2009 laddove s
esottolineatal’ esigenzadaparte di tuttele squadre europeedi assicurare un financial
fair play in grado di garantire condotte responsabili etrasparenti dal punto di vista
finanziario.?®

La strada intrapresa da queste organizzazioni sembra essere la giusta
soluzione per porre rimedio a un problema grave come il riciclaggio. E’ solo
infatti promuovendo unamigliore governance societariae unapiu ampiatrasparenza
dellagestionefinanziariadellesingole squadre che s possono svilupparegli anticorpi
di sistemaalleinfiltrazioni dellacriminalita.

Alla luce della varieta e della creativita delle tecniche criminali di
infiltrazione, non si pud ignorare che il raggiungimento di questi obiettivi deve
essere ottenuto attraverso un lavoro di sensibilizzazione intenso e capillare. In
questo senso, eimportante cheleAutoritasportive s facciano promotrici di apposite
iniziative che stimolino lacrescitael’ educazione di un management specializzato
chesiain grado di gestire anche questi aspetti del calcio moderno.

2 UEFA, The Values of UEFA for European Football’'s Future, Nyon, 2009 disponibile su
www.uefa.com.
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1. I ntroduzione

Conlaconclusionedellaproceduraper lastipuladelle nuove concessioni volge al
terminelavicendadelle 329 concessioni i ppiche storiche.

Queste concessioni, corrispondenti alle agenzie ippiche storicamente
presenti sul territorio italiano dal dopoguerra ad oggi, hanno vissuto un primo
rinnovo di sei anni senza bando nel 1999, in seguito ad un Decreto del Ministero
delle Finanze che subordinaval’ esercizio delle scommesse ippiche (fin li attuato
senzaconcessioni statali) al’ esito di una gara da espletare secondo la normativa
comunitaria, pur garantendo per | e concessionarie storiche un rinnovo automatico
senzalanecessitadellagara

Talerinnovo venivacompensato, per garantireil rispettivo dellanormativa
comunitariain materiadi bandi pubblici, daun promesso ampliamento del numero
di dette concessioni da 329 a 1000, con le restanti 671 da assegnare tramite una
procedura ad evidenza pubblica, in realta mai effettuata A cid si aggiunga un

" Francesco Taricone, Cogetech spa, Affiliate and Customer service/Skill games & Betting. Le
opinioni espresse dall’ Autore sono personali e non impegnano la societa di appartenenza. E-mail
tariconef @libero.it.

1In base all’art. 2, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 8 aprile 1998, n. 169,
il Ministero delle finanze attribuisce «con gara da espletare secondo la normativa comunitaria,
le concessioni per I’ esercizio delle scommesse ippiche, a totalizzatore ed a quota fissa, a persone
fisiche e societax. Il decreto ministeriale 7 aprile 1999 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 86
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NUOVO riNNOVO senzagaraper atri sel anni disposto nel 2003?riguardanteleagenzie
storiche, edecorrente dallascadenzanatural e delle concessioni, che sarebbe avvenuta
nel 2005. Questaescalation di rinnovi hasubito un brusco arresto con lasentenza
dellaCortedi Giugtiziadel 13 settembre 2007,% laqual e hasanzionato senzaremore
il primo rinnovo, dando il via ad un’enorme ed infinita serie di interventi degli
organi comunitari miranti al rispetto di tale previsione, con momenti di vera e
propriatensione tra Romae Bruxelles.

Lapubblicazionedd |’ elenco degli assegnatari, avvenutail 6 maggio 2009,
el’avvio delle conseguenti procedure per lastipuladelle concessioni, ponefinamente
I’Italiain lineacon quanto statuito dalla Corte di Giustizia, seppure con unritardo
decisamente col pevol e e, probabil mente, mosso daval utazioni di opportunitasocio-
economica.

2. L'awvio della controversia

Lo Stato italiano, nel 1999, predisponeil primo bando di gara per assegnare una
serie di concessioni per la raccolta del gioco su base ippica, aprendo il nostro
paese ad un settore economicamente florido e gia battuto da precursori, quali il
famoso Totip.

La gara, bandita |’ 11 dicembre 1998 ed aperta di fatto ai soli operatori
italiani,®> si € conclusa con I’ assegnazione di 329 concessioni (su un totale di 679
disponibili), ognunadelladuratadi sei anni (1999-2005).

Tali concessioni, aseguito dellaloro natural e scadenza, vengono rinnovate
dallo Stato per altri sei anni (finoa 2011), mediante unasortadi rinnovo automatico,
senzaquindi prevedere un apposito bando e, di conseguenza, unagaraad evidenza

del 14 aprile 1999) ha portato da 329 a 1000 i centri di raccolta sull’intero territorio italiano.
Mentre per le 671 nuove concessioni sono state indette gare d’ appalto, la direttiva del Ministro
delle Finanze 9 dicembre 1999 ha previsto il rinnovo delle 329 vecchie concessioni dell’ UNIRE.
Tale proroga € stata attuata con la decisione del Ministero delle Finanze 21 dicembre 1999
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 23 dicembre 1999).

2 Decisione 14 ottobre 2003, n. 107 del Commissario straordinario designato dall’ UNIRE, che ha
prorogato le concessioni gia assegnate fino al 30 ottobre 2011.

3 Cortedi Giustizia, sentenzadel 13 settembre 2007, causa C-260/04, Commissione delle Comunita
Europee c. Repubblica Italiana, in Raccolta, 2007, 1-7083.

4 L’elenco completo € disponibile on line all’indirizzo web www.aams.it/site.php?page
=20090204130143563 (2009).

5 Talelimitazione eradovuta all’ art. 2, comma 6, del Decreto Ministeriale 2 giugno 1998, n. 174,
il quale ha introdotto nel nostro ordinamento la possibilita di abilitare scommesse a quota fissa
(oltre aquelle atotalizzatore) su eventi organizzati dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (di
seguito, CONI) edall’ Unione Nazional e per I’ Incremento delle Razze Equine (di seguito, UNIRE),
limitando la partecipazione alle «societa per azioni, societa in accomandita per azioni, societa
a responsabilita limitata, in cui le azioni aventi diritto di voto o le quote siano intestate a
personefisiche, societa in nome collettivo o societa in accomandita semplice», penaladecadenza
dalla concessione. |l tutto in un’ottica di trasparenza per |’ azionariato. Tale norma costituisce
una vera e propria barriera all’ accesso alle gare per le societa quotate nei mercati regolamentati,
andando quindi contro i dettami contenuti negli artt. 43 e 49 del Trattato CE.
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pubblica.®

Questo meccanismo, di fatto, costituisce un notevole problema per tutti
guegli operatori, esclusi nel 1999, che, in seguito a cambio di normativa, s
troverebbero nellacondizione di poter partecipare allaprocedurae, quindi, di poter
acquisire loro stessi una concessione per laraccolta del gioco su baseippica

3. La causa C-260/04 e la sentenza della Corte di Giustizia Europea

Lasocietainglese Sanley, la quale storicamente ha sempre vantato una costante
opposizione aledecisioni degli organi italiani in materiadi scommesse sportiveed
ippiche, si rivolge quindi allaCorte di GiustiziaEuropea, chiedendo di sanzionare
guesto meccanismo, affermando che per i rinnovi delle concessioni occorra un
nuovo bando ed una nuova gara, aperta anche a coloro che nel 1999 erano stati
costretti, acausadi unanormaitalianalesivadel principi comunitari sanciti dagli
artt. 43 CE e 49 CE, anon partecipare alla procedura di affidamento.”

La Commissione Europea, facendo propria la posizione sostenuta dal
bookmaker di Liverpool, presentaun ricorso per inadempimento in data 17 giugno
2004, chiedendo allaCortedi dichiarare chelaRepubblicaltdiana, avendo rinnovato
329 concessioni per | esercizio delle scommesseippiche senzapreviagarad' appalto,
€ venuta meno agli obblighi ad essa incombenti in forza del Trattato CE, ed in
particolare ha violato il principio generale di trasparenza nonché I’ obbligo di
pubblicita derivanti dagli artt. 43 CE e 49 CE.®

A denotare come la causa rivesta una notevole importanza in un’ ottica
transazional e vi sono gli interventi di altri Stati europei, quali Danimarcae Spagna,
asostegno dell’ Italia. | giudici di Lussemburgo (nello specificolalV Sezione) s
trovano, in data 13 settembre 2007, adoversi esprimere per laprimavoltasu una
problematica nuova, con potenziali ripercussioni di notevole entita siaalivello
economico chelegidativo.

LaCortedi Giustizia, dopo essersi occupata, nellaprimaparte, del contesto
normativo italiano pone particolare attenzione sul fatto che, in seguito ad una
denunciapresentatadaun operatore privato del settore delle scommesseippiche, il
24 luglio 2001 la Commissione ha inviato alle autorita una lettera di diffida ai
sensi dell’ art. 226 CE, laquale attiravalaloro attenzione sull’ incompatibilita con

6 Ladecisione si basa sul decreto legge 28 dicembre 2001, n. 452 (pubblicato in GU n. 301 del 29
dicembre 2001), convertito con modificazioni nellalegge 27 febbraio 2002, n. 16 (pubblicatain
GU n. 49 del 27 febbraio 2002), il quale ha disposto che le vecchie concessioni sarebbero state
riattribuite ai sensi del decreto n. 169/1998. In base a cio il commissario straordinario designato
dall’ UNIRE haemanato ladecisione 14 ottobre 2003, n. 107, laquale ha prorogato | e concessioni
gia assegnate al fine di procedere alla determinazione delle somme da versare da parte dei
concessionari fino a termine di scadenza dell’ ultimo pagamento, individuato a 30 ottobre 2001.
" Tale apertura € sancita dall’ art. 22, comma 11, della legge n. 289/2002 (finanziaria per I’anno
2003), il quale consente a tutte le societa di capitali di prendere parte alla gara per I’ attribuzione
delle concessioni per laraccolta di gioco su base sportiva ed ippica.

8 11 testo della sentenza & integralmente consultabile in Raccolta, 2007, 1-7083.
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il principio generale di trasparenza e con I’ obbligo di pubblicita, derivanti dagli
artt. 43 CE e 49 CE, del sistema italiano di concessione dell’ esercizio delle
scommesse ippiche e, in particolare, del rinnovo, previsto dalla decisione
controversa, delle 329 vecchie concessioni attribuite all’ UNIRE senzagara.

In seguito atale presadi posizione daparte dellaCommissione, il governo
italiano ha risposto con lettere datate 30 novembre 2001 e 15 gennaio 2002,
annunciando lapredisposizione nonchél’ adozione dellalegge 27 febbraio 2002, n.
16, laquale prevede chele vecchie concessioni sianoriattribuiteai sensi del decreto
n. 169/1998, ossia tramite una gara a livello comunitario, mantenendole in vita
fino alaloro definitivariattribuzione.

Tali lettere non hanno avuto un esito concreto, fatto che ha portato la
Commissione ad emettere, il 16 ottobre 2002, un parere motivato, invitando la
Repubblicaitalianaad adottare e misure necessarie per conformarsi ad entro
due mesi dalla sua ricezione. Non essendoci stato alcun adempimento la
Commissione decide di far proprialaposizione sostenutada Sanley introducendo
il ricorso trattato nella causa C260/04.

La Corte, con la causa C-260/04, dichiara fondato il ricorso della
Commissione, affermando che «la Repubblica italiana, avendo rinnovato 329
concessioni per I’ esercizio delle scommesse i ppiche senza previa gara d’ appalto
(conil d.I. 28 dicembre 2001, n. 452, convertito in legge 27 febbraio 2002, n.
16), e venuta meno agli obblighi del Trattato CE sulla liberta di stabilimento e
libera prestazione di serviz, e in particolare ha violato il principio generale di
trasparenza nonche I’ obbligo di garantire un adeguato livello di pubblicita alle
gare».®

La Corte pone a sostegno della sua decisione il fatto che «I’ attribuzione
della gestione e della raccolta di scommesse ippiche in Italia deve essere
considerata una concessione di servizio pubblico(...) edallagiurisprudenzadella
Corte, e in particolare dalla sentenza 7 dicembre 2000, causa C-324/98,
emergerebbe che le autorita nazionali che procedono ad una tale attribuzione
sono tenute ad osservareil divieto di discriminazioneeil principio di trasparenza
al finedi garantire un adeguato livello di pubblicita, che consenta |’ apertura del
mercato dei servizi alla concorrenza nonché il controllo sull’imparzalita dei
procedimenti di aggiudicazione».X?

Secondo i giudici europei «il principio della parita di trattamento e il
divieto di discriminazione in base alla cittadinanza comportano, in particolare,
un obbligo di trasparenza che permette all’ autorita pubblica concedente di
assicurarsi chetali principi siano rispettati. Tale obbligo di trasparenza gravante
sulle anzidette autorita consiste nella garanzia, a favore di ogni potenziale
offerente, di un adeguato livello di pubblicita che consenta |I'apertura della
concessionedi serviz allaconcorrenza, nonchéil controllo sull’ imparzalita delle

9 Corte di Giustizia, cit., punto 38.
10 Corte di Giustizia, cit., punto 10.
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procedure di aggiudicazione».

Nel caso in esame, appare evidente la totale mancanza di procedure di
garaper attribuire le concessioni per laraccolta delle scommesse ippiche. Questa
mancanza, «violail principio generale di trasparenza nonchél’ obbligo di garantire
un adeguato livello di pubblicita. Infatti, il rinnovo senza gara delle 329 vecchie
concessioni impedisce |'apertura di dette concessioni alla concorrenza ed il
controllo sull’imparzialita delle operazioni di aggiudicazione».'?

Unapossibile derogaatali procedure potrebbe essere giustificatadamotivi
imperanti di interesse generale (quali la tutela dei consumatori, la prevenzione
dellafrode edell’incitazione del cittadini ad unaspesaeccessivacollegataal gioco,
la prevenzione di turbative dell’ ordine sociale), o dalle deroghe espressamente
previste dagli artt.45 CE e 46 CE.

Nonostante il governo italiano adduca come giustificazione quella di
sottrarre il controllo sul settore delle scommesse ippiche al’infiltrazione della
criminalita organizzata, la Corte sottolinea come «il rinnovo delle vecchie
concessioni dell’ UNIRE senza gara hon € idoneo a garantire la realizzazione
dell’ obiettivo perseguito dalla Repubblica italiana ed eccede quanto necessario
per evitare che gli operatori attivi nel settore delle scommesse ippiche siano
coinvolti in attivita criminose o fraudolente».™

Inoltre, non possono essere considerati come motivi imperativi di interesse
generaleidonei agiustificare larestrizione di unaliberta fondamentale garantita
dal Trattato, quelli di garantireai concessionari lacontinuita, lastabilitafinanziaria
ed un congruo rendimento per gli investimenti realizzati nel passato, come gia
affermato in altri interventi dei giudici europei.'*

Lo Stato italiano viene, quindi, formalmente invitato a conformarsi ai
dettami di tale sentenza, predisponendo unagaraper il rinnovo delle 329 concessioni
ippiche.®

Analizzando afondo la sentenza della Corte di Giustizia europea appare
evidente come gquesta possa essere indubbiamente ricondottaall’ interno del percorso

1 Corte di Giustizia, cit., punto 24.

2 Corte di Giustizia, cit., punto 25.

18 Corte di Giustizia, cit., punto 34.

14 Corte di Giustizia, sentenza del 6 giugno 2000, causa C-35/98, \erkooijen, in Raccolta, 2000,
1- 4071, punto 48. Sul punto, in dottrina, si veda L. Gasso, Liberta di stabilimento e concessioni
per I'esercizio di scommesse, in Giur. It., 2007, 128.

15 Secondo J. Whittaker, managing director di Sanleybet International, «la decisione della
Commissione mostra la sua determinazione nel voler definitivamente rimuovere I'illegalita nel
sistema concessorio italiano e noi non possiamo che esprimere il nostro apprezzamento per tale
posizione. Le Autorita Italiane non hanno altra scelta che aprire il mercato delle scommesse
sportive alla concorrenza cosa che, al di |a delle apparenze, non & avwenuta. Problemi rilevanti
permangono e la Commissione ha confermato che & inaccettabile. Mi piace ripetere la mia
posizione: non sono contrario ad una regolamentazione del mercato delle scommesse sportive,
purchésia fattain modo da assicurare uno spazio di partecipazione a tutti i giocatori». L’ intervista
completa & disponibile on line al’indirizzo web www.jamma.it/articolo.asp?id=14759 (2008).
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cominciato con lasentenza Zenatti® del 1999 e passato per lasentenza Gambel li”
del 2003 e quella Placanica®® del 2007. Viene confermata, infatti, una graduale
azione postain esseredallaCortedi Giustizia, finalizzataad equilibrareil contenuto
dellariserva statale con il principio di liberta nella prestazione dei servizi.’® La
Corte, se daun lato, lascia agli Stati la scelta circal’ opportunita di mantenere il
regime interno di riserva, dall’ altro, demolisce le disposizioni che hon appaiono
indispensabili per lefinalitacheintendono perseguire gli Stati stessi, cercando un
equilibrio tra le esigenze espresse nei paesi membri di mantenere il regime di
Monopolio elanecessitadi rispettareil principio dellaliberaprestazionedei servizi.?
Lapresadi posizione della Corte di Giustiziaviene rafforzatail 7 aprile 2008, in
seguito alacolpevoleinerziadello Stato italiano (motivataanche dallatuteladelle
posizioni e degli interessi degli attuali concessionari ippici), dall’invio, da parte
dellaCommissione Europea, di unaletteradi costituzionein mora, anormadell’ art.
228 CE, con larichiestadi conformarsi immediatamente allasentenzadella Corte
di Giustiziaeuropeaconcernentel’ assegnazionedi concessioni per I’ eserciziodelle
scommesse sulle corse ippiche senzaricorrere aprocedure di appalto.

4, Il valzer dei bandi

Il governo italiano, posto di fronte alla necessita di ottemperare al dictum della
Cortedi Giustizia, s muove per laprimavoltain sede di conversione del Decreto
Legge 8 aprile 2008, n. 59 (cd. decreto «salvainfrazioni»), inserendo I’ art. 4-bis,
il qualerimette ad un provvedimento del Ministero dell’ economiae dellefinanze—
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato (di seguito: AAMS), la
determinazione delle modalita di attribuzione dei diritti di apertura dei punti di
raccolta delle scommesse i ppiche, conformandole al principio della proceduradi
evidenzapubblica®

L’ art. 4-bis sanciscel’ emanazione di un apposito bando di garaentroil 31

16 Corte di Giustizia UE, sentenza del 21 ottobre 1999, causa C-67/98, Zenatti, in Raccolta, 1-
7289.

17 Corte di Giustizia UE, sentenza del 6 novembre 2003, causa C-243/01, Gambelli e altri, in
Raccolta, 1-13031. Per un approfondimento sulla sentenza Gambelli si veda A. CorraDO,
Commento alla sentenza Gambelli, in Guida al Dir., 2003 e L. ZacaTto, Caso Gambelli: la Corte
di Giustizia riformula il proprio giudizio sulla normativa italiana in materia di scommesse, in
Europa e Diritto Privato, 2005, 1, 206.

18 Corte di Giustizia UE, sentenza del 6 marzo 2007, cause riunite C-338/04, C-359/04 e C-360/
04, Placanica e altri, in Raccolta, 1-1891.

19 Sulla criticita della normativa italiana in riferimento all’ ordinamento comunitario si era gia
espresso GM. RuotoLo, Il regime italiano del gambling all’ esame della Corte di Giustizia: rien
ne va plus?, in Dir. Pubbl. Comp. Eur., 2007, 1399.

20 Questa posizione é sostenuta da V. De FaLco, Riserve statali nei servizi di gestione e raccolta
di scommesse ippiche e fattori di convergenza con I’ ordinamento comunitario, in Dir. Pubbl.
Comp. Eur., 2008, |, 427- 431.

2|l via libera definitivo alla conversione del Decreto avviene il 5 maggio 2008 ad opera del
Senato.
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agosto 2008. Nd frattempo le 329 agenzieippiche oggetto delladecisionedei giudici
comunitari devono rimanere operanti «al fine di garantire la continuita nella
gestione del servizio di raccolta e accettazione delle scommesse».?? Particolare
enfasi viene posta sulla garanzia della continuita nella gestione del servizio di
raccolta e accettazione delle scommesse, in quanto le 329 agenzie storiche
rappresentano la parte preponderante del sistema di raccolta delle scommesse
ippiche, con incassi nel 2007 pari a 1214 milioni di euro (59,2% del totale
nazionale).? || 26 agosto 2008 viene quindi pubblicato, sulla Gazzetta Ufficiale
dellaComunita Europea,? il bando di garaper il rinnovo delle concessioni ippiche.
Talebando, findall’inizio, non havitafacile. Concessionari ed operatori manifestano
piu volte la loro perplessita sul contenuto e sulle modalita, lamentandosi in
particolare dei tempi ristretti per poter presentare |’ adeguata documentazione e
dellamancata pubblicazione del capitolato d' oneri.

In aggiunta a queste perplessita Sanley, continuando nella sua linea di
netta opposizione giaespressaalivello nazional € e comunitario,? chiedeil ritiro
del bando e I'immediata rimessione in termini, pochi giorni dopo la sua
pubblicazione. 11 bookmaker di Liverpool, dopo 10 giorni in cui AAMSgli aveva
negato |’ accesso alladocumentazione di garaper lariassegnazione delle concessioni
ippiche storiche, decide, il 5 settembre 2008, di chiedere provvedi menti urgenti al
giudice amministrativo, per vederericonosciuto il suo diritto di accesso, cosi come
previsto nel bando.?” Labrevissimae travagliatavitadi questo bando termina, in

2 |’ emendamento governativo non riguarda solamente le 329 concessioni storiche, ma anche i
210 punti vendita che, previsti dal Bando Bersani del 2006, non erano stati mai assegnati.

% g vedail sito web www.agipronews.it (3 febbraio 2009).

2 Bando di gara pubblicato in GUCE n. S164 del 26 agosto 2008.

% S vedano TAR Sardegna, sentenza 26 gennaio 2001, n. 28 disponibile on line all’indirizzo
web www.giustizia-amministrativa.it/Documenti GA/Cagliari/ Sezione%201/2000/200000470/
Provvedimenti/CA_200100028 SE.DOC. TAR Calabria, sentenza 10 ottobre 2002, n. 2395
disponibile on line all’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it/Documenti GA/Catanzaro/
Sezione%6201/1996/199601670/Provvedimenti/CZ_200202395 SE.DOC. TAR Abruzzo, Sezione
L’ Aquila, sentenza 30 luglio 2005, n. 661 disponibile on line al’indirizzo web www.giustizia-
amministrativa.it/Documenti GA/L aquil a/ Sezione%201/2005/200500010/Provvedimenti/
AQ_200500661_SE.DOC. TAR Abruzzo, sentenza 20 ottobre 2005, n. 867 disponibile on line
all’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it/Documenti GA/L aquil a/ Sezione%201/2004/
200400649/Provvedimenti/AQ_200500867_SE.DOC. Consiglio di Stato, sentenza 14 luglio 2006,
n. 5644 disponibile on line all’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it/webcds/
frmSentenza.asp?val =200605644& nrg=& nomedoc=& tipo=SE& sez=6.

% g vedano Corte di Giustizia UE, sentenza del 6 novembre 2003, causa C-243/01, Gambelli e
altri, in Raccolta 1-13031. Corte di Giustizia UE, sentenza del 6 marzo 2007, cause riunite C-
338/04, C-359/04 e C-360/04, Placanica e altri, in Raccolta, 1-1891.

27 Secondo John Whittaker, CEO di Sanley, «la gara per la riassegnazione delle concessioni
ippiche storiche inizia nel peggiore dei modi possibili. E’ intollerabile che i nuovi entranti siano
immediatamente messi in una situazione di svantaggio, venendo privati di tempo vitale per la
preparazione delle offerte. Non si pud non pensare che I Amministrazione italiana ancora una
volta cerchi di favorire i vecchi concessionari, eludendo nei fatti la sentenza della Corte di
Giustizia del 13 settembre 2007, in causa C-260/04. Noi chiediamo formalmente all’ AAMS di
ritirare il bando, e di riemetterne uno nuovo, con termini tali da consentire in effetti a tutti, in



74 Francesco Taricone

maniera definitiva, |’ 8 ottobre 2008, con una nota divulgatadaAAMS® in cui s
motiva ladecisione con la «richiesta di chiarimenti da parte della Commissione
delle Comunita europee in merito all’ interpretazione delle disposizioni dell’ art.
4-bis del decreto legge n. 59 dell’ 8 aprile 2008, convertito dalla legge 6 giugno
2008, n. 101». Un secondo tentativo prende spunto daunadecisasvoltagovernativa
operata mediante I’ emanazione dellalegge 19 novembre 2008, n. 184, la quale,
occupandosi dell’ambito dei giochi e delle scommesse, prevede una gara di
dimensioni notevali, relativa a 3000 concessioni per laraccoltadi gioco su base
ippicae sportiva (e non piu solo ippica), arrivando aquell’ integrazione traippica
e sport avviata per laprimavolta dal Decreto Bersani.?®

In base aquesto deciso cambiamento normativo, particolarmente apprezzato
dagli operatori del settore, i Monopoli emanano, il 12 dicembre 2008, un nuovo
bando, il quale pero, paradossalmente ed ironicamente, risulta ab origine gia
invalidato dacontemporanei sviluppi politici.

Infatti nella legge finanziaria per il 2009, approvata definitivamente una
settimanadopo (19 dicembre 2008), viene inserito un emendamento che modifica
lalegge n.184/2008. In particolare, viene previsto che le 3000 nuove concessioni
non sarebbero piu state relative a giochi ippici e sportivi, bensi soltanto ippici,
seghando quindi un passo indietro, una sortadi ritorno al passato.

Inoltre, come ultimo tentativo di tutela, viene spostato il termine di
decadenzadelle 329 agenzie storiche dal 31 gennaio 2009 a 31 marzo 2009.

5. Il bando di gara definitivo e le successive vicende

Finalmente, a terzo tentativo, lo Stato italiano riesce ad emanare un bando definitivo,
il quale sfocierain unaverae propriagaracon tanto di attribuzione attualmentein
itinere di concessioni i ppiche e definitivarisoluzione delle problematiche evidenziate
dall’ Unione Europea.

I1 3 febbraio 2009 viene pubblicato, sulla Gazzetta Ufficiale dell’ Unione
Europea,® il nuovo bando di garaper I’ assegnazione di 3000 diritti ippici, secondo
le modifiche apportate dalla Finanziaria allalegge n. 184/2008.

Questo bando, da tempo atteso e auspicato, presenta comungue alcuni
problemi di non facile risoluzione. La primaproblematicariguardalaprevisione,
per i soggetti gia titolari di una concessione precendetemente conseguita per
I’ esercizio elaraccoltasu retefisicadi scommesse su baseippicao sportiva, della
riduzione del 25% dell’importo da versare ai Monopoli di Stato, subordinata

condizioni di paritadellearmi, I’ organizzazione, la preparazione e la presentazione dell e offer tex.
Intal senso si veda il sito web www.agipronews.it.

% L a nota & consultabile sul sito AAMS all’indirizzo web www.aams.itsite.php?page=
20081008154454698 (2009).

2 Art. 38, comma 2 ed art. 38, comma 4, decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito in legge
4 agosto 2006, n. 248, con il quale si procede ad un ampio numero di liberalizzazioni in vari
settori dell’ economia italiana, incluso quello delle scommesse sportive.

%0 Bando di gara 2009/S 22-031597 pubblicato in GUCE n. S22 del 3 febbraio 2009.
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all’indicazione delle concessioni darevocare, previstadall’ art. 13, comma 1, del
Capitolato d' oneri.® Tale previsione, infatti, vaadanneggiare siai concessi onari
giaattivi che, afrontedi un recupero del 25%, andrebbero aperdere diritti acquisiti
due anni prima (in seguito a Decreto Bersani) senzaadeguato recupero economico,
siai non concessionari, cheindicano taleriduzionecome un aiutoillegittimo concesso
ad alcuni partecipanti alla gara a dispetto di altri, favorendoli ed alterando
I'imparzialitadellastessa.

Il secondo problemariguardalariduzione, operatadallaFinanziariaper il
2009, dell’ operativitadi dette concessioni alasolaraccoltade gioco subaseippica,
eliminando quindi lapossibilitadi prevedere unamono-concessione cheincludail
giocoippicoedil gioco sportivo, molto apprezzatadagli operatori in quanto avrebbe
garantito semplicita ed uniformita sia gestionale che economica. Tale previsione,
con un altro cambio di rotta, € statarecuperatanellalL egge Comunitaria 2009% |a
guale prevede, afronte di un pagamento di 300.000 Euro, unamono-concessione
comprendentetutti i prodotti attual mente commercializzati dagli operatori di settore
(scommesse sportive, scommesseippiche, concorsi apronostici, skill games), con
la possibilita di integrazione, previo pagamento di ulteriori 50.000 Euro, con la
raccoltaon-linedel bingo.*

LaCommissione Europea, acausade prolungamento dellavaliditadelle
concessioni storiche dal 31 gennaio 2009 al 31 marzo 2009, chiedeall’ Italia, il 19
febbraio 2009, di ottemperare alasentenzapronunciatadallaCorte di Giutiziail

81 | a disposizione testualmente prevede che «l'importo da versare € ridotto del 25%
(venticinquepercento) nei confronti dei soggetti gia titolari per concessione precedentemente
conseguita di diritti di esercizio e raccolta in rete fisica di scommesse su base ippica o sportiva.
S fa riferimento ai concessionari di giochi pubblici di cui all’articolo 38, commi 2 e 4, del
decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni ed integrazioni dalla legge 4
agosto 2006, n. 248 ed ai concessionari risultati aggiudicatari a seguito delle gare pubbliche
espletate in base al DPR n. 169 dell’ 8 aprile 1998 e al DM n. 174 del 2 giugno 1998. la
riduzione € subordinata all’indicazione delle concessioni da revocare di cui al paragrafo 4.3 ed
awiene in ragione del numero delle concessioni stesse secondo il prospetto predisposto nel
supporto informatico di cui al paragrafo 6.1, nel quale il candidato dovra indicare la riduzione
richiesta a fronte delle singole offerte formulate».

% Atto camera n. C.2320-BIS-B , approvato definitivamente il 23 giugno 2009, non ancora
pubblicato.

% | ’articolo 22, comma 16, stabilisce che i soggetti di cui al comma 13, lettera b), che chiedono
la concessione per I’ esercizio e laraccolta a distanza dei giochi di cui al comma 11, lettere da @)
af), a fine di ampliare ovvero completare la gamma dei giochi per i quali gli stessi sono gia
abilitati all’esercizio e alla raccolta a distanza, versano all’ Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato il contributo di cui al comma 15, lettera f), nelle seguenti misure:

a) euro 300.000, per i concessionari del gioco previsto dal regolamento di cui al decreto del
Ministro delle finanze 31 gennaio 2000, n. 29, relativamente a domande di concessione riferite
ai giochi di cui @ comma 11, lettere da a) ad e);

b) euro 50.000, per i concessionari di esercizio adistanzadei giochi di cui all’articolo 1, comma
287, dellalegge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni, e all’ articolo 38, comma
4, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n. 248, relativamente a domande di concessione riferite al gioco di cui a comma 11,
lettera f);
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13 settembre 2007.%* La Commissione pone |’ accento sul fatto chei contratti coni
vecchi concessionari hon siano ancora stati conclusi e che la legge sia stata
modificata allo scopo di prorogarne I’ efficacia fino al 31 marzo 2009. All’ Italia
vengono dati duemesi di tempo per conformars allasentenzadellaCortedi Giustizia
europea.

Il travagliato iter della vicenda prosegue il 5 marzo 2009 con la
presentazione, di frontea Tar Lazio, di unricorso controil bando daparte di otto
societaconcessionarie per I’ ippica. Larichiestaavanzataé quelladdl’ annullamento
dell’intero bando facendo leva sul contenuto dell’art. 4, comma 5, lett. f) del
Capitolato d oneri, il quale sanciscel’ esclusione dallapartecipazione allagaraper
i soggetti «che abbiano, stessi 0 i componenti dei relativi organi societari,
controversie legali prendenti nei confronti di AAMS, per le quali non & ancora
intervenuto il giudicato». Tale previsione, effettivamente, risulta di dubbia
legittimita, soprattutto selettaallaluce degli artt. 3, 24 e 110 della Costituzione,
andando a precludere il diritto di difesa per quei soggetti che, in presenza di
controversie pendenti, avrebbero dovuto rinunciare alle stesse al fine di adempiere
agli obblighi previsti dal Capitolato d’ oneri per lapartecipazionealagara. Il rischio
emolto alto, in quanto qualsiasi contrattempo comporterebbelo slittamento della
chiusura della procedura oltre il 31 marzo 2009, data posta come extrema ratio
dal governoitaliano e non piu posticipabile, vigti gli interventi dell’ Unione Europea.
Il Tar Lazio accoglie il ricorso delle otto societa con I ordinanza numero 1153
dell’ 11 marzo 2009, ammettendole con riserva alla gara, in quanto sussistono i
presupposti per accogliere I'istanza cautelare proposta, sospendendo quindi gli
effetti delle clausole che impedivano I’ accesso alla gara per i concessionari con
contenziosi aperti con i Monopoli di Stato. In seguito a tale ordinanza altri
concessionari ottengono, mediante vari decreti presidenziali, I’ammissione con
riservaallagaraper le 3000 nuove concessioni per I’ippica. Per tutti quanti viene
fissato il 10 giugno 2009 come data per la discussione nel merito dei ricorsi. |1 23
marzo tornaprotagonistaSanley, laquaediffidai Monopoli di Stato nel revocare
di nuovo ladecadenza delle 329 concessioni, fissatadi |i ad una settimana.

L’ atto di diffidaprevede «larevoca, una volta per tutte eimmediatamente,
delle 329 concessioni storiche assegnate senza gara, la cui illegalita originaria
continua a contaminare senza rimedio il funzionamento del mercato», ricordando
«’ obbligo che grava sui funzionari di AAMS— che non potranno farsi scudo di
provwedimenti legislativi emanati in violazione del diritto comunitario — di
disapplicarela normativa interna contrastante conil diritto comunitarioeconle

c) euro 350.000, per i concessionari di rimanenti giochi, non gia abilitati alla loro raccolta a
distanza, relativamente a domande di concessioneriferite ai giochi di cui al comma 11, |ettere da
a) af).

% Si veda I'indirizzo web www.jamma.it/articol0.asp?id=18935 (2009).

% Tar Lazio, ordinanza 11 marzo 2009, n. 1153 disponibileon lineal’ indirizzo web www.giustizia-
amministrativa.it/Documenti GA/Roma/Sezione%202/2009/200901807/Provvedimenti/
RM_200901153_0OS.DOC.
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sentenze della Corte di Giustizia».®®

Conil terminedel 31 marzo sempre piul vicino, lasospirataaperturadelle
buste viene piu volte rinviata, a causa delle problematiche sorte nel corso della
procedura (che sarebbero state facilmente evitate muovendosi con le dovute
tempistiche ed evitando una vera e propria corsa contro il tempo), costringendo
AAMSadinviare, il 26 marzo 2009, lelettere di revocaufficializzanti il distacco
delle 329 agenzieippiche storiche allamezzanotte del 31 marzo, cosi come stabilito
dallaFinanziaria 2009 erichiesto a gran voce dalla diffida operata da Sanley.

Nellalettera di AAMS viene ufficialmente comunicato che «a decorrere
dal 1° aprile 2009 sara disposto il distacco del collegamento al totalizzatore
nazionale» es stabilisce chei competenti uffici regionali garantiranno «la continuita
della gestione contabile». Questa presa di posizione, seppur inevitabile, getta
nell’ assoluto panico un settore gia in notevole difficolta, il quale si trova con il
rischio concreto, nella settimana successiva, di un calo di oltre il 50% nei volumi
di gioco raccalti, con conseguente crisi economicaed occupazionale. Gli operatori
ostiliad AAMS, in primis Sanley, invece, plaudono pubblicamente al’ intervento
dei Monopoli, lodandone latempestivitaelacorrettezza.®

Lavicendaquindi sembraavviarsi verso unaconclusione che avrebbe dato
adito a polemiche e problematiche notevoli, viste le ripercussioni economiche di
unaeventual e chiusura (seppur momentanea) siaalivello di fatturato che di danno
d’impresa, nonché per latempisticadel provvedimenti emanati dallo Stato italiano
(si ricordi chelasentenzacui conformarsi erastataemanatail 13 settembre 2007,
non propriamente a ridosso del termine del 31 marzo 2009%). Ma la questione
regaleraancoraunaserie notevole di colpi di scena.

Il primointervento si registranel Consiglio del Ministri del 27 marzo 2009,
dove, malgrado le attese degli operatori del settore, non emerge al cun provvedimento
per impedire ladecadenzadelle concessioni. Si passapoi alladifesacommerciae
dell’ UNIRE che, per limitare i danni, decide di aumentare la programmazione
dell’ippicanazionale, ovverolecorse sullequai € possibile scommettereal’ interno
dei cd. «corner» (piccoli punti venditadiversi dai negozi eregolati dalle concessioni
asseghate nel 2006 in seguito al bando Bersani), portando a 16 (numero massimo
consentito), le corseinseritein questo palinsesto.

Una difesa giuridica viene invece messa in atto da Assosnai, la quale

% |1 comunicato e disponibile onlineal’ indirizzo web http://bet.stanl eyint.com/main.it.php (2009).
%7 In una nota ufficiale di Stanley, pubblicata sul proprio sito internet http://bet.stanleyint.com/
main.it.php (2009), si legge che «Sanley € suo malgrado spesso critica dell’ operato dei Monopoli,
ma questa volta dobbiamo plaudire alla tempestivita e alla correttezza della risposta che é stata
data alla nostra diffida di lunedi 23 marzo. A questo punto sono impensabili, e sarebbero
indifendibili, colpi di coda legislativi dell’ ultima ora per richiamare le vecchie concessioni
dall’ aldila».

% Secondo AAMS sull’ espletamento e definizione della gara hanno inciso negativamente varie
vicissitudini, aggravate da un contenzioso attivato a ridosso del termine di presentazione delle
domande di partecipazione, contenuto nel bando di gara. Si veda www.agipronews.it (1 aprile
2009).
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presentail 30 marzo, al Tar Lazio, larichiestadi un decreto presidenziale urgente
per sospenderein viacautelareil provvedimento di revocadelle 329 agenzieippiche
storiche. Secondo Francesco Ginestra, presidente del sindacato Assosnai, «larevoca
delle 329 agenzie ippiche storiche, senza la partenza delle nuove concessioni,
rischia di metterein serio pericolo!’ippica. Le agenze storiche da soleraccolgono
circa il 60% del volume complessivo e non si puod lasciare questo patrimonio in
balia di soggetti non autorizzati e clandestini, anche per ragioni di ordine pubblico.
Speriamo che le istituzioni trovino una via di sostegno alla nostra tesi anche
tramite un atto amministrativo».* La motivazione dellarichiesta di Assosnai si
basasul voler garantire lacontinuitadellaraccoltatrale vecchie agenzie storiche
elenuove concessioni, gia previstadallafinanziaria 2009.

Il Tar Lazio, pero, ribaltanuovamentel’ esito dellavicendaaccogliendo, il
31 marzo 2009, larichiestadi Assosnai di sospendereil provvedimento di distacco
per le 329 agenzie storiche. A stretto giro di posta segue una pioggia di decreti
presidenziali che estendono tale sospensione anche agli atri concessionari storici,*
alcuni dei quali, dopo essersi visti staccare dal totalizzatore nazionale (alla
mezzanotte del 1 aprile sono state distaccate 70 agenzie), si vedono riattivare la
concessione, in virtl dei decreti presidenziali, entro il 2 aprile,** minimizzando
quindi il danno ed ottenendo un risultato che, sedaunlato, violail dictumdell’ Unione
Europesa, dall’ altro, evitaingenti danni alle imprese del settore e, aspetto ancora
pit importante, salvamigliaiadi posti di lavoro.*

Un' ulteriore confermadi questo orientamento giurisprudenziale si hacon
I’ordinanza del Tar Lazio n. 1621 del 9 aprile 2009 quando la seconda sezione
del Tar Lazio accoglie il ricorso presentato da Sisal-Matchpoint contro il
provvedimento di revoca per |e agenzie storiche emanato dai Monopoli di Stato. |
giudici amministrativi ritengono sussistenti i presupposti «per la sospensione del
provvedimento di distacco fino al completamento della procedura selettiva in
corso» riguardante |e nuove concessioni ippiche messe abando. Gli operatori del
settore, aquesto punto, tentano di esporreleloro ragioni anchedi fronte agli organi
comunitari. Lallio spa, societaconcessionariaper laraccoltadi scommesseippiche

% In tal senso si veda il sito web www.agipronews.it (30 marzo 2009).

“ Trai primi ad intervenire possiamo notare Ladbrokes, Cogetech, Sisal.

41 La sospensione della revoca per le 329 agenzie storiche, secondo quanto disposto nei decreti
presidenziali, avra effetto fino alla camera di consiglio del 29 aprile 2009.

42 |n seguito a numerose polemiche il Direttore per le Strategie e per i Giochi di AAMS, Antonio
Tagliaferri, ha emesso un comunicato, ribadendo come AAMS abbia sempre attuato le decisioni
dei giudici, che i bandi di gara sono governati dalle norme che li prevedono e che AAMS ha
I”obbligo di dare esecuzione a norme approvate dal Parlamento. Viene sottolineato come «fuor di
dubbio» sull’ espletamento e definizione della gara per I’ affidamento dei 3000 punti di gioco
hanno inciso negativamente le varie vicissitudini sopra esposte, per di piu aggravate anche da un
contenzioso attivato aridosso del termine ultimo di presentazione delle domande di partecipazione
a bando di gara. In tal senso, si veda il sito web www.agipronews.it (2 aprile 2009).

4 Tar Lazio, sez. I, ordinanza 9 aprile 2009, n. 1621 disponibile on line all’indirizzo web
www.giustizia-amministrativa.it/Documenti GA/Roma/ Sezione%202/2009/200902435/
Provvedimenti/RM_200901621_0OS.DOC.
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e sportive, promuove una petizione alla Commissione europea e al Parlamento
europeo per il rinvio dell’ esecuzione della sentenza della Corte di Giustizia
Europea,* chiedendo che le istituzioni europee esprimano con urgenza la loro
posizione al riguardo e che adottino ogni provvedimento, di nautra generale o
individuale, idoneo ad evitareingiusti danni ai firmatari e agli aderenti allapetizione
e ariconoscere, pur nel rispetto della sentenza della Corte di Giustizia, il loro
insogtituibileruolo agaranziadd latrasparenzae dei controlli pubblici nell’ esercizio
delleattivitadi scommesse.®

6.  L’assegnazione delle concessioni

Dopo vari mesi chehanno vistoil susseguirsi di colpi di scena, pitio meno prevedibili
ed auspicabili, I’ ultimafase del procedimento per adempiere alla sentenza della
Cortedi GiustizaEuropeaprendeil viail 28 aprile 2009, con |’ aperturadelle buste
contenenti |e offerte economiche presentate dagli operatori di settore.*

Dopo I'ennesimo intervento del Tar Lazio* arriva, finamente, |’ attesa
pubblicazione dapartedi AAM S dei concessionari chesi sono aggiudicati i diritti
relativi a bando per 3000 nuove agenzieippiche.®® Lavicenda, nonostante sembri
oramai conclusa con esito positivo, subisce un ennesimo contrattempo legato ad
una divergenza di interpretazioni. Si e gia analizzato come il Tar Lazio abbia
concesso la sospensione dellarevoca delle concessioni, nel corso dellagara, fino
ala fine della procedura di assegnazione dei nuovi diritti. In altre parole, i

4 Tale petizione € stata oggetto, inoltre, di un’interrogazione parlamentare presentata alla Camera
dei Deputati, dall’on. Silvano Moffa (Pdl), a fine di «conoscere quali iniziative il Governo
intenda promuovere e quali istanze proporre nei confronti dellelstituzioni comunitarie competenti
al fine di ottenere il rinvio dell’ esecuzione della sentenza della Corte di Giustizia europea». Al
riguardo, si vedail sito web www.agipronews.it (28 aprile 2009).

% Secondo lallio «nonostante le positive pronunce cautelari in sede amministrativa, vi € ancora
il rischio chegli stretti tempi richiesti dalleistituzioni comunitarie affinche la Repubblicaitaliana
dia esecuzione alla sentenza della Corte di Giustizia europea, siano incompatibili con la procedura
selettiva in corso e con i conseguenti adempimenti richiesti dalle norme sull’ ordine pubblico.
Al riguardo, si veda il sito web www.agipronews.it (17 aprile 2009).

“ A fronte di una base d’asta di 85.000 euro I’ offerta piu corposa risultera quella dell’ Agenzia
Ippica Cento, pari acirca 161.000 euro. |1 numero dei diritti richiesti € stato pari a 796, a fronte
di 3000 concessioni disponibili. Tutte le offerte sono disponibili on line al’indirizzo web
WWw.aams.it.

4 In data 30 aprile 2009 il Tar Lazio, con 52 ordinanze sospensive, accoglie i ricorsi presentati
dai concessionari ippici storici contro il provvedimento di revoca emanato dai Monopoli di Stato
«tenuto conto del bilanciamento degli interessi coinvolti», confermando |’ orientamento espresso
il 9 aprile con I’accoglimento di un analogo ricorso presentato da Sisal — Matchpoint. Viene
ribadito come i concessionari storici potranno continuare ad operare fino a completamento della
procedura selettiva in corso. Si veda ad esempio Tar Lazio, ordinanza 30 aprile 2009, n. 1955
disponibile on line al’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it/DocumentiGA/Roma/
Sezione%202/2009/200902571/Provvedimenti/RM_200901955_OS.DOC.

4 | "elenco completo e disponibile on line al’indirizzo web www.aams.it/site.php?page=
20090204130143563 (2009).
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concessionari auspicano, abuon motivo, di ritenere terminatala proceduracon la
conclusionedi tutti gli adempimenti formali che rendano tale concessione pienamente
operativa(nello specifico: pubblicazioneddl’ elenco degli assegnatari, invio di tutti
i documenti necessari, pagamento delle spettanze, collegamento della nuova
concessione con il totalizzatore nazionale).

AAMS, invece, non sembra dello stesso avviso, ritenendo la procedura
conclusacon lasemplice pubblicazione dell’ elenco degli aggiudicatari, dando quindi
il viaallaproceduradi distacco delle 329 agenzie storicheil 7 maggio 2009, inviando
una nota in cui si annuncia il distacco del collegamento «entro le prossime 48
ore». Beffa ulteriore, tale nota viene inviata proprio alavigilia del 126° Derby
Italiano, sicuramente lapiu importante corsanazionale, in programmail 9 maggio
2009. Oltre a questo, gli esperti del settore segnalano come tale distacco possa
comportareun dannotrale 1,5 milioni di euro giornalieri, in un settore giadi per
séin crisi e con poche prospettive di rilancio. La situazione si prospetta quindi
alquanto delicata e da piu parti arrivano richieste ad AAMS di effettuare una
scelta basata sul buon senso per non mortificare ulteriorimenteil settoreippico.*
Di contro, AAMS si trincera nuovamente dietro all’ adempimento di un dovere
legato alla legge e ale decisioni giurisprudenziali,®® pur assicurando almeno il
salvataggio delle giocate sul Derby Italiano in quanto il distacco sarebbe stato
disposto nell’ arco delle 48 ore successive alaricezione dellalettera da parte dei
concessionari.

L’ ultima parola spetta ancora ai tribunali. Il Tar del Lazio, I'8 maggio
20009, sospende, con unaseriedi decreti presidenzidi,™ I efficaciadellanotaAAM S

4 Raffaele Palmieri (presidente Sicon): «Prendiamo atto del provvedimento di AAMS, ma non o
condividiamo affatto. Ancora una volta ¢’ € mancanza di buon senso in questa posizione. AAMS
avrebbe potuto inter pretarein modo differentela situazione (...). L’ippica ha bisogno di continuita
e di rilancio, e non di stop». Francesco Ginestra (presidente Assosnai): «Sono esterrefatto, mi
sembra che stavolta ci sia stato davvero un eccesso di zelo da parte dell’ Amministrazione, quasi
un atto persecutorio nei confronti dei concessionari ippici storici. S e voluto far presto, troppo
presto, nonostante la decisione del Tar e |’ asseghazione delle nuove concessioni decisa appena
24 ore fa. In altri casi, invece, mi sembra chei prodotti di gioco siano stati tutelati». Si veda il
sito web www.agipronews.it (7 maggio 2009).

%0 uca Turchi (dirigente ufficio scommesse AAMS): «Deve risultare chiara una cosa: in questa
vicenda i Monopoli da Sato hanno fatto soltanto quello che dovevano, niente di piu e niente di
meno. Bisogna ricordare la successione dei fatti: ¢’ e stata una sentenza della Corte di giustizia
Europea, seguita da una legge nazionale, che imponeva la cessazione entro il 31 marzo delle
vecchie concessioni. In base alla legge noi negli ultimi giorni di marzo abbiamo inviato le
lettere di distacco, a cui i concessionari hanno risposto facendo ricorso al Tar. E cosa ha disposto
il Tar? Che le concessioni sarebbero rimaste attive fino alla conclusione del procedimento di
gara. Ora il procedimento & concluso e noi abbiamo inviato le lettere per il distacco. Facendo,
lo ribadisco, ne piu né meno quello che dovevamo fare. (...) Buon senso? E’ una nozione che in
questa vicenda non c¢’entra. E nemmeno |I’eccesso di zelo». Al riguardo, si veda il sito web
www.agipronews.it (7 maggio 2009).

5! La seconda sezione del Tar Lazio emana 16 decreti presidenziali di sospensione per | efficacia
dellanotaAAMS. Si veda ad esempio Tar Lazio, decreto presidenziale 8 maggio 2009, n. 2062
disponibile on line al’indirizzo web www.giustiziaamministrativa.it/DocumentiGA/Roma/
Sezione%202/2009/200902486/Provvedimenti/RM_200902062_DC.DOC.
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sul distacco delle cosiddette 329 agenzie ippiche storiche. Il provvedimento dei
giudici amministrativi € valido in attesa della discussione sulla sospensivafissata
per il 27 maggio, sperando di attivare entro quella data i nuovi punti vendita
aggiudicatari del bando. Latanto attesafinedellavicendasi avvicinacon ulteriori
ordinanzedel Tar Lazio,*? il qualeaccogliei ricorsi che chiedevano laprosecuzione
dell’ attivita per le agenzieippiche storiche, limitandoil dispositivo dell’ ordinanza
alle societa aggiudicatarie del nuovo bando di gara.

Secondo i giudici del Tar Lazio «va disposta la sospensione del distacco
dal totalizzatore nazionale limitatamente alle sole ricorrenti aggiudicatarie,
considerato che le stesse, in base alla nuova convenzione, dovranno di nuovo
ottenere il collegamento con il totalizzatore (...). La disattivazione del
collegamento con il totalizzatore risulta inutile ed antieconomica in quanto, in
base alla huova convenzione, | e soci eta aggiudicatarie avranno comunquediritto
ad ottenerlo di nuovo». L’ orientamento dei giudici amministrativi sembraporre
finalmente al riparo i concessionari storici. Si garantisce, infatti, la prosecuzione
dell’ attivitafino al nuovo collegamento conil totalizzatore nazional e conseguente
all’ esito positivo dellanuovagara, mettendo al riparo le societadaeventuali prese
di posizione da parte di AAMS. Resta il problema di cosa penseranno i giudici
comunitari di fronte aquesta difesaoperatadalle giurisdizioni nazionali, sperando
chei tempi brevi dell’ aggiudicazione dei nuovi diritti possano, in qualche modo,
mitigare eventuali prese di posizione sfavorevoli da parte di Bruxelles. Gli stessi
operatori del settore, seppur rassicurati dalle ordinanze del 27 maggio, rimangono
comungue piuttosto scettici, in particolare per I’ esclusione dall’ ambito delle
ordinanze di tutte quelle societa che hanno partecipato al bando nonin viadiretta,
ma tramite societa costituende (New.co.), per evitare rischi di perdita delle
concessioni giadetenute dovute aledivergenze interpretative sul testo del bando di
gara.> Tale esclusione porrebbe a serio rischio la posizione di queste societa che,
non vedendosi espressamente garantite avverso il distacco dal totalizzatore
nazionale, rischierebbero di dover seguire il normale iter procedurale, giudicato
inutile ed anti-economico dal Tar Lazio, con conseguenti problematicheinerenti la
continuita della raccolta, che verrebbe inevitabilmente pregiudicata. Per questo
motivo s diffonde, trale societa che hanno partecipato a bando con una nuova
societa, controllatadall’ attuale concessionariastorica (s veda Snai), laconvinzione
della necessita di un nuovo ricorso a Consiglio di Stato per vedere tutelata la

%2 || Tar Lazio emana, il 28 maggio 2009, ben 35 ordinanze che accolgono i ricorsi dei vari
operatori. Si veda ad esempio Tar Lazio, ordinanza 28 maggio 2009, n. 2414 disponibile on line
all’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it/Documenti GA/Roma/ Sezi one%202/2009/
200902563/Provvedimenti/200902414_05.XML.

55 |1 problema, in base a disposto, si ha per quelle societa, come Snai, che hanno partecipato al
bando non in prima persona, ma per mezzo di una controllata che si € aggiudicata 300 diritti. |
giudici laziali, infatti, hanno respinto il ricorso presentato dalla societa di Porcari, per la proroga
dell’ apertura delle agenzie ippiche storiche, proprio per non aver Snai partecipato al bando.

% In particolare ci si riferisce, come riportato nella nota precedente, a Snai, |’ operatore piu
grande del settore.
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propria attivita.®

Laconvinzioneches siaconsolidata, finalmente, unasituazionedi sicurezza
per gli operatori del settore viene ribadita alcuni giorni dopo quando la seconda
sezione del Tar Lazio dichiaral’improcedibilita dei ricorsi sull’annullamento di
alcune clausole del bando per le nuove agenzie ippiche, discuss finalmente nel
merito.% Secondoi giudici amministrativi, tali ricorsi sarebbero improcedibili per
sopravvenuta carenza d’ interesse, mettendosi in risalto comei ricorrenti oramai
abbiano acquisito unaposizione certa, essendos aggiudicati i diritti senzale clausole
relative ai contenziosi aperti coni Monopoli di Stato.

Una soluzione, quella dell’improcedibilita, decisamente gradita agli
operatori,® i quali vedono finalmentelalucein questaannosavicendaed aspettano
solamentelafine delle procedure burocratiche per |a pienaoperativitadelle nuove
concessioni, al finedi dedicars, esclusivamente, a rilancio di un settorefortemente
incrisi e debilitato ancoradi piu dall’incertezza endemicavissuta negli ultimi tre
anni.

7. Conclusioni

Dopo ventuno mesi, unasentenzadellaCortedi Giustizia, numeros provvedimenti
del Tar Lazio, trebandi di gara, unacostituzionein moraeun ordinedi ottemperanza
dapartedell’ Unione Europes, s avviafinamenteallaconclusioneunadellevicende
simbolo che testimoniano la confusione regnante nel settore dei giochi e delle
scommesse.

Una normativa confusa, spesso contraddittoria, un orientamento
giurisprudenziale ondivago e inflazionato da decreti presidenziali, un continuo
contrasto con gli organi comunitari: questi gli elementi caratterizzanti di quello
che, nonostante tutto, €uno dei settori pitiin crescitanell’ economiaitalianaattuale.
Se elecito supporre che siasopraggiuntalafine dell’ annosavicendariguardantele
concessi onarie storiche, sicuramente permangono, in un’ otticagenerale, notevoli
problemi nel settore dei giochi e delle scommesse. Il problema del conflitto tra
normativa comunitariae normativaitalianacontinuasenzasosta, come dimostrano
gli sviluppi, oramai quotidiani, legati aSanley®® eatutti gli altri operatori stranieri

% Lanecessitadi proporre appello a Consiglio di Stato, in via cautelativa, contro I’ ordinanza del
Tar & stata chiaramente espressa daAssosnai. Al riguardo, si vedail sito web www.agipronews.it
(1 giugno 2009).

% Tar Lazio, decreto 11 giugno 2009, n. 5577 disponibile on line all’ indirizzo web www.giustizia-
amministrativa.it/Documenti GA/Roma/Sezione%202/2006/200609418/Provvedimenti/
200905577_07.XML.

57 Secondo I’ avvocato Alberto Colabianchi «si tratta di una soluzione brillante, ma singolare,
che nella sostanza accoglie i ricorsi degli operatori evitando di trascinare la questione di fronte
alla Corte Costituzionale e alla Corte di Giustizia Europea». Al riguardo, si veda il sito web
www.agipronews.it (10 giugno 2009).

% |’ annosa vicenda coinvol gente Sanley € oramai un caso emblematico dellaconfusione regnante
nel settore delle scommesse, avendo dato luogo a tre sentenze della Corte di Giustizia Europea
(sentenza Gambelli, sentenza Placanica e sentenza sul rinnovo delle concessioni ippiche senza
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che, invirtu de principi comunitari di libertadi stabilimento eliberacircolazione
dei servizi, decidono di entrarein Italia senza acquisire unalicenza, comeinvece
imporrebbelanormativadel nostro paese. A questo si aggiungail notevole contrasto
trale normative dei vari paesi componenti I’Unione Europea, dove si alternano
paesi piuttosto aperti (Gran Bretagna su tutti, Malta, maanche Italia), paesi invia
di apertura(Francia, Finlandia) e paesi con unanormativaancorapiuttosto chiusa
(Germania, Olanda).

La normativa italiana, tutto sommato, € abbastanza avanzata e garante
dellaconcorrenzase comparatacon il contesto comunitario, avendo oramai aperto
atutti gli operatori I’accesso ai bandi di gara, avendo predisposto un sistema di
licenzefunzional e e con pal etti accettabili elegittimi, ed avendo oramai recepitole
direttive degli organismi comunitari, salvo alcuni punti dubbi per quanto riguarda
gli operatori dotati di licenzaacquisitain un altro paese dell’ Unione Europea.

D’ altra parte, la normativa del nostro paese necessita assolutamente di
una armoni zzazione con quella dell’ Unione Europea, ma anche con quella degli
altri Stati dell’ UE, visti i recenti sviluppi del mercato che stanno importando, in
Italia, giochi eformedi scommesse assolutamentetransnazionali e potenzialmente
configuranti un mercato unico. Si pensi a successo internazionale del poker online,
al prossimo lancioin Italiadi modalitadi gioco giapresenti in altri paesi comele
MVideolotteries (VLT) ed il cash game nel poker, e alo sviluppo in itinere della
modalita di gioco peer-to-peer nelle scommesse sportive, gia diffusa e molto
popolarein altri Stati europei.

L’ auspicio & quello di una normativa unica europea, un mercato unico in
Cui non esistano pitigiochi leciti inltaliaedilleciti in Germania, o societa operanti

bando), varie pronunce dei tribunali italiani (riportate nella nota 7) e centinaia di provvedimenti
delle locali prefetture riguardanti la chiusura di vari centri di trasmissione dati (CTD)
dell’ operatore di Liverpool, in quanto privi delle autorizzazioni ex art. 86 e art. 88 del Testo
Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza (di seguito: TULPS). La situazione nel 2009 vede una
progressiva apertura dei Tribunali Amministrativi nei confronti di Sanley., come si evince dalla
sentenze del Gip del Tribunale di Roma (07/04/09), del Gip del Tribunale di Sondrio (19/05/09)
e I’ordinanza del Tribunale del Riesame di Torino (26/05/09), oltre all’ ordinanza della terza
Sezione della Corte di Cassazione del 16/04/09 che, seppur contraddittoria, contiene elementi a
favore di Sanley (anche se la Corte ha affermato come il Decreto Bersani abbia determinato una
consistente liberalizzazione del mercato, oltre a hon essere legittima una disapplicazione in toto
della disciplina nazional e che creerebbe un vuoto normativo molto pericoloso). Mala confusione
continua a regnare sovrana. Basti vedere come nell’ ultimo mese il Tar Piemonte, respingendo il
ricorso di un centro trasmissione dati collegato a Sanley, a quale la questura di Torino aveva
negato il rilascio dellalicenzadi pubblicasicurezza, abbia affermato come «concessione e licenza
di pubblica sicurezza perseguono entrambe, in modi diversi ma complementari, la medesima
finalita di prevenire abuso e possibili infiltrazioni criminali in questo tipo di attivita, e quindi
gli articoli 88 del TULPS, nel sottoporre a monopolio statale e a regime concessorio, oltre che
autorizzatorio, I’ attivita di raccolta e di gestione delle scommesse, introducono una restrizione
allaliberta di stabilimento e alla libera prestazione dei servizi in ambito comunitario compatibile
con gli articolo 43 e 49 del Trattato CE, in quanto diretta a soddisfare ragionevoli esigenze di
tutela dell’ ordine pubblico». Di parere diametralmente opposto si rivela il TAR Calabria (sez.
Catanzaro), che accoglie il ricorso presentato da Sanley invitando la questura di Cosenza a
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in Gran Bretagna ma non operanti in Italia. Un settore unico, con una normativa
univoca per tutti gli Stati e gli operatori che, acquisendo una licenza in uno dei
paesi dell’ Unione Europea, possano operare in ciascuno degli Stati facenti parte
dell’ UE, senzaalcun tipo di problema legale. | tutto condito con un portfolio di
giochi e scommesse ampio ed comune, per sfruttare un settore che, inutile negarlo,
ein netta espansione g, in un periodo di crisi come attuale, puod rappresentare un
volano economico ed occupazional e danon sottoval utare,*® prescindendo dasterili
valutazioni etiche che mal si abbinano amolte delle concrete politiche attuate dagli
Stati stessi.

riesaminarelarichiestadi autorizzazione di pubblicasicurezza, precedentemente negata, in quanto
«la sentenza Placanica ha stabilito che la contrarieta ai principi comunitari della normativa
italiana in tema di concessione deriva, piu che dalle concessioni stesse, dalle concrete modalita
con cui il regime concessorio é stato disciplinato, e quindi attuato». In tutto questo il Consiglio
di Stato, intervenendo sull’ argomento con la sentenza n. 204/2009, pur negando |’ accoglimento
del ricorso presentato da Sanley, per la prima volta fa cenno alla scissione tra il requisito della
concessione e il rilascio dell’ autorizzazione di polizia per I’ esercizio delle scommesse.

% Lo Stato italiano ha gia compreso le potenzialita del settore dei giochi delle scommesse, che
vanno ben al di ladei ricavi scaturiti dalla tassazione. Nel recente Decreto Legge n. 39 del 28
aprile 2009 (cd. Decreto Abruzzo), convertito in legge n. 77 del 24 giugno 2009, GU n. 147 del
27 giugno 2009, i fondi per finanziare la ricostruzione dei territori martoriati dal sisma del 6
aprile 2009 vengono individuati nel settoredei giochi e delle scommesse, con notevoli cambiamenti
ed aperture (posta minima di gioco per le scommesse sportive ad 1 euro, lancio del concorso
ippico V7 avvenuto il 3 luglio 2009, lancio delle VLT, lancio del «cash game» nel poker ed
atro). Una decisione che ha scatenato polemiche, ma che appare come un chiaro segnale della
consapevolezzadell’ enorme potenzialitadel settoredei giochi e scommesse che, paradossal mente,
continua a crescere approfittando della crisi degli altri settori dell’ economia mondiale.
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Introduzione

I competitive balance, valeadireil grado di equilibrio di unacompetizione, e un
elemento essenziale per determinareil grado di attrattivitadi un determinato sport,
essendo direttamente in relazione con le aspettative del pubblico riguardo i
vincitori di un dato evento o competizione. Sel’ esito dell’ evento o dellacompetizione
sportiva é facilmente prevedibile, la domanda da parte del pubblico e quindi
I attendance saranno — secondo molti studiosi —molto bassi.

Questo lavoro € finalizzato a condurre una prima analisi del competitive
balance nel massimo campionato italiano di basket. In particolare |’ articolo
presenteraun’ analisi generale del competitive balance e della suaevoluzione nel
tempo nel campionato di serieA di pallacanestro, abbracciando un arco temporale
molto lungo (1957-2009, per un totale di 53 stagioni) frazionato in base ale
principali modifiche regolamentari in tema di tesseramento di atleti stranieri, e
un’analisi piu specificasull’ andamento del competitive balance e sullasuaeventuae
relazione col numero di stranieri tesserati nelle stagioni successive alla sentenza

* Dottorando di ricercapressoil Dipartimento di Scienze Economiche e Statistiche dell’ Universita
di Salerno. E-mail: francescoaddesa@virgilio.it.
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Bosman,! che ha eliminato ogni limite all’acquisizione di giocatori stranieri
comunitari da parte di un club sportivo dando il via a una progressiva
globalizzazione del mercato del talento sportivo inteso comeil luogo di scambio
tra diversi club dei diritti alle prestazioni sportive di diversi giocatori. Questa
tendenzaallaglobalizzazione nell o sport professionistico, puntua mente sottolineata
daAndreff,2 determinerebbe, secondo gli assertori dellatendenza protezionistache
ad essa si oppone e che miraallasalvaguardiadei vival nazionali, un’ asimmetria
nelladistribuzione del talento che penalizzerebbel’ equilibrio competitivo, in quanto
i club piuricchi risulterebbero avvantaggiati nell’ acquisizione del talento alivello
globale.

Nel caso specifico del campionato italiano di basket la tendenza liberista
generatadalla sentenza Bosman haprodotto un incremento pressoché costante del
numero medio di stranieri per squadra nell’ arco di 14 stagioni (1996-2009), e la
linea protezionista adottata dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (di qui in
poi semplicemente CONI), tesaad imporrein ogni disciplinaun numero minimo di
giocatori “formati” per un certo numero di anni nei settori giovanili ai fini di aggirare
gli effetti della sentenza Bosman, non sembra aver posto un argine all’ afflusso di
giocatori stranieri.

Inoltre, I'analisi delle stagioni successive ala sentenza non ci consente di
esprimerci in maniera netta e definitiva sulla relazione tra competitive balance e
numero di stranieri, in quanto unacorrelazione negativa sembraemergerein modo
molto significativo soltanto nelle primametadell e stagioni presein esame.

L articolo & strutturato come segue: nel primo paragrafo viene presentato
brevemente il concetto di competitive balance (di qui in seguito CB), cioe di
equilibrio della competizione, negli sport professionistici; il secondo paragrafo
presenta alcuni strumenti analitici utilizzati in |etteratura per misurare il CB; il
terzo paragrafo einvece dedicato all’ analisi dell’ andamento del CB nel campionato
italiano, con una specifica sezione dedicata alle stagioni 1997-2009, I’ era post
Bosman, voltaaverificarel’ esistenzadi unarelazionetranumero di stranieri presenti
nel campionato e CB.

1 I Competitive Balance negli Sport Professionistici

I CB e strettamente correlato all e aspettative che gli spettatori di un evento sportivo
hanno riguardo a chi avralameglio nell’ evento stesso: in un contesto di perfetto
equilibrio, gli spettatori ritengono chetutti i risultati siano egualmente possibili, e
quindi ¢'é una completa incertezza del risultato finale. Maggiore & I equilibrio
dellacompetizione, maggiore saraanchel’ interessedel pubblico. L' incertezzadel
risultato (uncertainty of outcome), sebbene concettualmente difficile damisurare

1 Corte di Giustizia, sentenza del 15 Dicembre 1995, causa C-415/93, in Raccolta della
Giurisprudenza della Corte, 1995, 4921.

2 W. Anprerr, Globalization of the Sport Economy, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 3, 2008, 13-
31.
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negli sport professionistici, € quindi unavariabile esplicativafondamental e per la
domandadi sport.

Lasuaimportanza e stata per la primavolta discussa da Rottenberg,® al cui
articolo riguardo il mercato del lavoro dei giocatori di baseball, pubblicato nel
1956, viene associatalanascitadell’ economiadello sport. Rottenberg hapostoin
evidenzachel’ incertezzaddl risultato éil fattoredacui nascel’ interesse del pubblico
e cheincentivaquest’ ultimo alla partecipazione al’ evento sportivo. Ed & proprio
daquesto concetto che nascel’ideadi CB: unalegasportivahabisogno di un certo
grado di equilibrio della competizione per poter sopravvivere, e una eventuale
mancanzadi equilibrio porterebbe di conseguenzaall’incapacitadi massimizzare
il numero di spettatori e al rischio connesso di unasua diminuzione.

Neal e defini peculiare|’ economiadelleleghe sportive, intendendo che esse
hanno caratteristiche particolari che le distinguono dalle altre industrie,
principamente il cosiddetto paradosso di Louis-Schmelling: con riferimento al
match valevole per il titolo mondiale dei pesi massimi di boxe tra Joe Louis, il
campionein carica, e Max Schmelling, Neal argomento che Louis avrebbe tratto
maggiori benefici intermini economici dall’ affrontare avversari del suo stessolivello
piuttosto che pugili a lui inferiori, e che quindi i suoi profitti sarebbero stati
direttamente proporzionali allaforzadegli sfidanti. In altre parole, estendendo tale
concetto anche agli atri sport, la domanda di un evento sportivo non dipende
semplicemente dalla qualita degli avversari ma anche dal grado di disparita tra
loro esistente. Le peculiarita dello sport, in particolare del calcio, come bene di
mercato e rel azional e all o stesso tempo sono evidenziate anche da Caruso® qualche
anno piu tardi.

El-Hodiri e Quirk® rafforzano tale ideain un lavoro finadlizzato astudiare la
strutturadello sport professionistico, in particolare del baseball statunitense, con
I'intento di determinare fino a che punto le leggi alora vigenti giustificassero
I" esenzione delle leghe professionistiche da alcuni aspetti delle normative anti-
trust: sottolineano comeladomandadi sport professionistico dipendain maniera
decisivadal’incertezzadel risultato delle partite giocate al’interno dellalegae, di
conseguenza, gli incassi a botteghino calino sensibilmente quando la probabilita
di vittoriadi unadelle due squadre in competizione si avvicinaad uno.

Un contributo decisamente interessante proviene da Sloane,” che pone

8 S. RoTTENBERG, The Baseball Players' Labour Market, in J. of Pol.Ec., vol. 64, n. 3, 1956, 242-
258.

4+ W.C. NeaLE, The Peculiar Economics of Professional Sports, A Contribution to the Theory of
the Firm in Sporting Competition and in Market Competition, in Quart. J. Econ., vol. 78, n. 1,
1964, 1-14.

5 R. Caruso, Il calcio tra mercato, relazioni e coercizione, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1,
2008, 71-88.

6 M. EL-Hopiri, J. Quirk, An Economic Model of Professional Sports Leagues, in J. of Pol.Ec.,
vol. 79, n. 6, 1971, 1302-1319.

"PJ. SLoang, The Economics of Professional Football, The football club as utility maximizer, in
<c. J. of Pol. Ec., val. 4, n. 2, 1971, 87-107.
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I"accento sul fatto che, oltre all’ incertezza del risultato, anche laqualitadel gioco
suscitainteresse nello spettatore ed inoltre fissaimplicitamente unadistinzionetra
incertezzadi breve elungo periodo nei campionati di calcio: I'incertezzadi breve
periodo si riferiscea CB tralesguadre al’ interno di unastagione, cheincrementa
I"afflusso di spettatori; quella di lungo periodo, invece, s riferisce al grado di
dominio che esercitano nel tempo una 0 poche squadre tra quelle partecipanti al
campionato, che fa diminuire significativamente I’interesse del pubblico. Ma
I"intuizione principale di Sloane é chei club non necessariamente agiscono come
profit maximizers, mapossono agire anche come utility maximizers, ponendo con
peso differente tragli argomenti della propriafunzione di utilitaobiettivi quali la
sopravvivenza, il seguito da parte dei tifosi, il successo nelle competizioni, la
salvaguardiadellalegadi appartenenza. Quindi, molti club potrebbero effettuarei
propri investimenti sullabase di motivazioni diversedal profitto, come ad esempio
il successo, e pertanto non essere interessati ad avere un campionato equilibrato.

Ricollegandos aquedt’ ultimo aspetto, Peel e Thomas® affermano chequalsias
tentativo di produrre unacompetizione pit serrataa finedi incrementarel’ incertezza
del risultato con |’ obiettivo di incrementare gli incassi da botteghino potrebbe non
essere desiderabile dal punto di vistadei singoli club, poiché sembra chei tifos
abbiano piacere a vedere partite contro squadre di ato livello quando la propria
squadra ha molte probabilita di vittoria. D’ altronde Jennet® in precedenza aveva
sostenuto chel’ incertezza del risultato € unadeterminante importante del numero
di spettatori in determinati match pit che del numero di spettatori complessivo di
un’interastagione. E chiaro quindi che un altro aspetto cheincide sullaformazione
delladomanda di sport di cui tenere conto eil grado di affezione di tifosi, chein
base atal e caratteristica possono essere distinti tracommitted (tifosi appassionati)
euncommitted (tifosi occasionali). Nel caso vi siaunaprevaenzadei primi vi sara
ancheunapreferenzaverso lavittoriadellapropriasquadrapiu cheversol’ equilibrio
dellacompetizione, quindi I’ipotesi dellapreferenza per I’incertezza del risultato
perde la sua portata esplicativa, che tende invece ad essere significativamente
confermatain presenzadi una maggioranzadi uncommitted, che & poi la parte di
pubblico chei club intendono conquistare.

Koning' sostiene che due squadre generino una joint production quando
disputano una partita, e che il pubblico sia piu soddisfatto allorquando la
competizione & serrata. Pertanto, il pubblico potrebbe essere interessato achele
sguadre colludano a finedi aumentarelaqualitadel gioco eleleghe professionistiche
dovrebbero quindi predisporre interventi mirati al fine di mantenere I’ equilibrio
dellacompetizioneal livello piu elevato possibile.

8D. PeeL, D. THomas, Outcome Uncertainty and the Demand for Football: an Analysis of Match
Attendances in the English Football League, in Sc. J. of Pol. Ec., vol. 35, n. 3, 1988, 242-249.
9 N. Jenner, Attendances, Uncertainty of Outcome and Policy in Scottish League Football, in Sc.
J. of Pol. Ec., vol. 31, n. 2, 1984, 176-198.

10 R.H. Koning, Balance in Competition in Dutch Soccer, in The Sat., vol. 49, n. 3, 2000, 419-
431.
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Lediverse posizioni sul modo di metterein relazionel’ incertezzadel risultato
con la domanda di sport possono derivare, in una certa misura, dal fatto che la
strutturael’ organizzazione delleleghe professi oni stiche sono piuttosto differenti,
speciamentetraUSA ed Europa. Hoehn e Szymanski ™ sottolineano le due principdli
differenze: a) leleghe professionistiche statunitensi sono chiuse, sianel senso che
non prevedono promozioni e retrocessioni e consentono raramente I’ ingresso di
nuovi team, sia in quello che non sono aperte a competizioni internazionali,
contrariamente alle leghe europee; b) i vertici decisionali delle varie leghe
professionistiche statunitensi hanno provato amantenereil CB trai team attraverso
interventi sul mercato del lavoro oppure mediante la redistribuzione del reddito
delle franchigie, in particolare tramite lo strumento dei diritti radio-televisivi,
introdotto nel 1962, di cui i club godono in egual misura, mentrein Europai club
professionistici hanno cominciato ad attingere ai diritti radio-televisivi solo nei
primi anni ' 90 con un sistema basato su una quota fissa e una quota variabile in
base ai risultati del singolo team.

Forrest e Simmons'? provano achiarire cheil concetto di competitive balance
s riferisce ad unastrutturadi lega professi onistica che presenta squadre che abbiano
forza relativamente identica, mentre I’ uncertainty of outcome si ricollega ad un
contesto in cui lalegapalesaun certo grado di imprevedibilitariguardo al risultato
finale e, di conseguenza, la competizione nel suo complesso non ha un vincitore
prestabilito fin dal suoinizio. Buzzacchi, Szymanski e Valletti®? introducono anche
il concetto di CB dinamico, chetienein considerazioneil turnover dei team nelle
posizioni di alta classifica nel tempo, sostenendo che le misure dinamiche siano
molto pit funzionali nel fornire unaraffigurazione realisticadel CB rispetto alle
misure statiche.

Lanecessitadi avere competizioni equilibrate e statainfine utilizzatacome
giustificazione per le normative antitrust applicate sianegli USA chein Europa,
come ad esempioil revenue sharing, letransfer feeseil salary cap, che sono stati
oggetti di studio negli ultimi anni dapartedi Szymanski e Kesenne.'* Un’ attenzione
particolare € statarivolta a revenue sharing, il cui impatto sul CB sembra pero
andare in direzione contraria a quanto atteso, in quanto viene mostrato che
tende non solo aridurre I’incentivo del team ad investire nel talento, maanche a
produrre unamaggiore diseguaglianzanelladistribuzione del talento stesso trale

1 T. Hoenn, S. Szymanski, The Americanization of European Football, in Ec. Pal., vol. 14, n. 28,
1999, 205-240.

2 D. ForresT, R. Simmons, Outcome Uncertainty and Attendance in Sport: The Case of English
Soccer, in The Qat., vol. 51, n. 2, 2002, 229-241.

18 L. BuzzaccHl, S. Szymanskl, T.M. VaLLerTi, Equality of Opportunity and Equality of Outcome:
Open Leagues, Closed Leagues and Competitive Balance, in J. of Ind., Comp. and Tr., vol. 3, n.
3, 2003, 167-186.

14'S. Szymanski, The Economic Design of Sporting Contests, in J. of Ec. Lit., 41, 2003, 1137-
1187; S. Kesenng, Revenue Sharing and Competitive Balance in Professional Team Sports, in J.
of §. Ec., val. 1, n. 1, 2000, 56-65; S. Kesenne, Revenue Sharing and Competitive Balance, does
the Invariance Proposition Hold?, in J. of Sp. Ec., vol. 6, n. 1, 2005, 98-106; S. SzymaNnski, S.
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sguadre e quindi adiminuire il CB: pertanto il suggerimento che se ne trae & che
I” adozione del revenue sharing richiede un’ analisi economica pit approfondita.

2. Misurazioni Alternative del Competitive Balance

Ci sono diversi modi per misurareil CB. Ogni tipo di misurazione, come sostiene
Halicioglu,™ presentai propri vantaggi ma anche inevitabili svantaggi, cosi che
stabilire uno strumento che calcoli in manieraesaustivail livello di competitivita
di un campionato é sostanzialmente impossibile. Tra gli strumenti analitici piu
diffusi ci sono certamente quelli proposti nell’articolo di Perline e Stoldt,*® che
presentano un esempio di analis di CB applicataal basket universitario statunitense.
Il riferimento € ala deviazione standard, all’indice di Herfindahl-Hirschman e a
range delle percentuali di vittorie. Unadisaminamolto piu approfonditadellemisure
del CB con relativacomparazione € presente nei lavori di Goosens!’ e Humphreys;*®
un altro contributo interessante € quello di Groot,' che introduce il cosiddetto
indice sorpresa.

Ladeviazione standard puo essere cal colatasul numero di partite vinte oppure
sui punti conquistati, laddove, ovviamente, lacompetizione prevedal’ assegnazione
di un determinato numero di punti in base al risultato conquistato. Rifacendoci
all’ articolo di Perline e Stoldt considereremo ladeviazione standard sul numero di
partitevinte, cheverrautilizzataanche nellanostraapplicazione pratica. Laformula
delladeviazione standard, che halastessaunitadi misuradei valori osservati ed &
utilizzata per misurare ladispersionedei dati intorno al valore atteso, &laseguente

J > (% ~X)?
2 , )

n-1

ag =

KEesennge, Competitive Balance and Gate Revenue Sharing in Team Sports, in J. of Ind. Ec., vol.
53, n. 1, 2004, 165-177.

5 F. HauiciocLu, The Impact of Football Point System on the Competitive Balance: Evidence
from some European Football Leagues, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2, n. 2, 2006, 67-76.

6 M.M. PerLiNg, GC. StoLpT, Competitive Balance in Men’s and Women'’s Basketball: The Cast
of the Missouri Valley Conference, in The Sp. J., vol. 10, n. 4, 2007.

7K. Goosens, Competitive Balance in European Football: Comparison by Adapting Measures:
National Measure of Seasonal Imbalance and Top 3, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2, n. 2, 2006, 77-
102.

18 B.R. HumpHREYs, Alternative Measures of Competitive Balance in sports League, in J. of Sp.
Ec., vol. 3, n. 2, 2002, 133-148.

1. Groor, L'Equilibrio del Campionato di Calcio di Serie A, in Sat., vol. 63, n. 3, 2003, 561-
577; si vedaanche L. Groot, De-commercializzareil Calcio Europeo e Salvaguardarnel’ Equlibrio
Competitivo: Una Proposta Welfarista, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 2, 63-91.
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dove x; e il numero di partite vinte dalla squadra i, X rappresenta il numero di
partite che unasguadradovrebbe vincerein un campionato perfettamente bilanciato,
enil numero totale delle squadre nel campionato. Inlineagenerale, minoresarala

deviazione standard (o — 0), pit equilibrato sarail campionato.

Ladeviazione standard € il metodo di misurazione di CB piu utilizzato per
gli sport di squadra. Vamplew? hamisurato il CB per il campionato scozzese per
le stagioni chevanno dal 1890-1891 a 1914-1915, giungendo allaconclusione che
laLega Scozzese haregistrato livelli molto bassi di CB soprattutto se paragonata
aquellalnglese, che pur non si rivela certo essere unalega equilibrata; quello di
Quirk e Fort, che applicano la deviazione standard quale misuradell’ equilibrio
della competizione nelle principali leghe professionistiche statunitensi, laMgjor
League Baseball (MLB), laNational Hockey League (NHL), laNational Football
League (NFL), cherisulta essere lalega piu equilibrata, e la National Basketball
Association (NBA), che invece e quellameno equilibrata, ed inoltre introducono
unanuovacaratteristicanel calcolo, il cosiddetto Noll-Scully approach, che utilizza
0,5/VN comemisuraideal e delladeviazione standard, il cui valore dipenderaquindi
daN, che éil numero delle partite che ogni squadra giochera durante la stagione
(0,5 einvecelaprobabilitache ogni squadrahadi vincereil match quando lalega
ein perfetto equilibrio); il giacitato lavoro di Koning,? finalizzato ad esaminare
I’evoluzione del CB nel massimo campionato di calcio olandese, cherisultaessere
marcatamente decresciuto durante gli anni ’ 60, aumentato durante la primameta
degli anni ’ 70 eaver avuto dali in poi un andamento non facilmenteidentificabile;
edinfinequellodi Caruso e Verri,? che analizzano larelazione traCB e numero di
stranieri nel campionatoitaliano di pallavol o dopo lasentenza Bosman, concludendo
che |’ equilibrio del campionato non ha subito grandi cambiamenti nonostante la
crescitasignificativadel numero di stranieri duranteil periodo considerato.

La deviazione standard € un metodo di misurazione particolarmente
appropriato per il CB all’interno di una singola stagione, ma presenta difficolta
quando applicatasu lunghi periodi perché non ein grado di catturarele variazioni
nel tempo delle performancerelative delle singole squadre all’ interno di unalega.
Pertanto, un altro metodo che viene utilizzato, ad esempio daL eedsevon Allmen,*
per misurare il CB € I'indice di Herfindahl-Hirschman (di seguito HHI),
originariamente utilizzato per misurarelaconcentrazionetraimpreseal’ interno di
un’industria. L'HHI misura in sostanza come le vittorie finali in una data
competizione sono distribuite trale varie squadre in un certo numero di stagioni:
pertanto, maggiore sarail numero di squadre chevincono il campionato in un dato

2W. VampLEw, The Economic of a Sports Industry: Scottish Gate-Money Football, 1890-1914,
in The Ec. His. Rev., vol. 35, n. 4, 1982, 549-567.

2L J.QuIrk, R.Fort, Pay Dirt: the Businees of Professional Team Sports, Princeton University
Press, 1992.

2 Si veda nuovamente R.H. Koning, Balance in Competition in Dutch Soccer, cit., 6.

B R. Caruso, |. VERRI, Competitive Balance dopo la Sentenza Bosman: il Caso della Pallavoloin
Italia, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 5, n. 1, 2009, 59-79.
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periodo di tempo, maggiore sarail CB. Laformuladell’HHI &la seguente

NG
HHI =12 . 2
m

dovenel nostro caso Y, &il numero di volte chelasquadrai havinto il campionato,
n il numero delle squadre partecipanti a campionato e m il numero di stagioni

considerate: minore saral’ HHI, maggiorerisulterail CB trale squadre.

Trai lavori piusignificativi che utilizzano I'HHI per lamisurazione del CB
si segnalano quello di Eckard,® che analizza I’ evoluzione del CB nel football
americano universitario statunitense a partire dal 1953, quello di Zyman,?
finalizzato a verificare se la crescente disparita nei salari pagati dalle franchigie
dellaMLB abbiadanneggiatoil CB, e quello di Depken,? inteso amisurareil CB
nellaMLB trail 1920 eil 1996 e ad esaminare se esso sia stato influenzato dalla
distribuzione del talento e dall’ introduzione dellareserve clause. | dati utilizzati
per quest’ ultimo lavoro sono stati poi utilizzati da Owen, Ryan e Weatherston®
per proporre una misura normalizzata dell’ HHI.

Cosi come ladeviazione standard non riesce a specificare sele squadre con
il maggior numero di vittorie da stagione a stagione siano sempre le stesse, allo
stesso modo I" HHI si concentrasul numero di squadre che vincono lacompetizione
lungo un dato periodo di tempo manon € in grado di indagare cosa succede agli
atri team che partecipano a campionato: potrebbe accadere ad esempio che poche
sguadreriescano vincitrici nellacompetizione, machealleloro spalle ci samaggiore
variabilitanelle posizioni finali. Per cercare di ricavare qualcheinformazione sulle
variazioni di classificadi tuttele squadre ci si potrebbe concentrare sul rangedelle
percentuali di vittorie dei vari team: si calcolala percentuale mediadi vittorie di
ogni singola squadra in un determinato periodo e, quanto piu vicina sara ogni
singola squadra al 50% di vittorie, maggiore sarail CB nel periodo in questione.
Esempi dell’ utilizzo del range delle percentuali di vittorie é fornito da un altro

24M. Leeps, P. von ALLMEN, The Economics of Sport, Boston MA: Pearson Addison Wesley, 2005.
% E.W. Eckarp, The NCAA Cartel and Competitive Balance in College Football, in Rev. of Ind.
Org., vol. 13, n. 3, 1998, 347-369.

% S, ZvymaN, The Effect of the Increased Wage Gap on the Competitive Balance of Major League
Baseball, Tri-College DSpace Repository, 2005, si veda http://triceratops.brynmawr.edu/dspace/
bitstream/10066/586/1/2005ZymanS.pdf (luglio 2009).

27 C.A. Deprxen, Free Agency and the Competitiveness of Major League Baseball, in Rev. of Ind.
Org., vol. 14, n. 3, 1999, 205-217. Vedi anche C.A. Derxen, Free Agency and the Concentration
of Player Talent in Major League Baseball, in J. of Sp. Ec., vol. 3, n. 4, 2002, 335-353.

2 PD. Owen, M. Rvan, C.R. WEeaTHERSTON, Measuring Competitive Balance in Professional
Team Sports Using the Herfindahl-Hirschman Index, in Rev. of Ind. Org., vol. 31, n. 4, 2007,
289-302.
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lavoro di Perline e Stoldt, volto all’analisi del CB nella Big 12 Conference del
campionato universitario statunitense di football americano dal 1986 al 2005, eda
un artciolo di La Croix e Kawaura® che studia I'impatto delle variazioni
regolamentari relative al trasferimento dei giocatori sul CB del campionato
professionistico di baseball giapponese trail 1958 e il 1993. Tale metodo pero
difficilmente applicabile alleleghe professionistiche europee, dato che presuppone
chelesquadre partecipanti allacompetizione siano semprele stesse: tale prerequisito
vieneamancare nei campionati del Vecchio Continente, che prevedono nellaquas
totalitadei casi un sistemadi promozioni e retrocessioni.

3. Il caso della pallacanestro in Italia
3.1 Modifiche regolamentari in tema di stranieri

LaFederazione Italiana Pallacanestro (semplicemente FIP di qui in poi) si occupa
della promozione, della regolamentazione e dello sviluppo della pallacanestro in
Italia ed & quindi responsabile anche delle normative che le societa sono tenute a
seguire nell’ambito del tesseramento dei giocatori. Nel 1965 per laprimavoltala
FIP ha consentito I' utilizzo di un giocatore non italiano per squadra, numero che
venne incrementato a due a partire dal 1977. Da questa data fino alla sentenza
Bosman il quadro normativo € rimasto sostanzialmente invariato, se si eccettua
I"introduzione, nel 1980, della possibilita per i team di provvedere durante la
stagione, in caso di infortunio o per esigenze tecniche, a rilascio di giocatori di
nazionaitastranieratesserati e a tesseramento inloro sostituzionedi atri giocatori
di nazionalita straniera.

Dopo la sentenza Bosman, altri due avvenimenti hanno contribuito a
incrementare le possibilita di afflusso o di utilizzo di giocatori di nazionalitanon
italiana: @) nel 1996 il Tribunale Amministrativo Regionale (di seguito TAR) del
Lazio si pronuncia a favore del ricorso presentato dal cestista statunitense Dan
Gay,* chechiedevadi esseretesserato daitaliano avendo conseguito lacittadinanza
italianatramite matrimonio, eimpone allaFIP di rivederele normedi tesseramento
riguardanti gli stranieri che acquisiscono la cittadinanza italiana, norme che ora
prevedono che un giocatore tesserato come extracomunitario, che acquisti la
cittadinanzaitaliana, nel corso della stessa stagione possa essere tesserato come
italiano; b) nel 2001 il giudice unico di Giulianova® impone alla FIP di tesserare

2 M.M. PerLing, GC. StoLbT, Competitive Balance and Conference Realignment: The Case of
Big 12 Conference, in The Sp. J., vol. 10, n. 2, 2007.

% S.J. La Croix, A. Kawaura, Rule Changes and Competitive Balance in Japanese Professional
Baseball, in Econ. Inqu., vol. 37, n. 2, 1999, 353-368.

%1 Si vedail CorrIERE DELLA SeRrA, Ordine del TAR: Gay italiano e forse azzurro, 12 ottobre 1995,
http://archiviostorico.corriere.it/1995/ottobre/12/Ordine_del _Tar_Gay_italiano_
co_0_9510123632.shtml (ultimo accesso luglio 2009).

% Tribunale di Teramo, sez. Distaccata di Giulianova, ordinanza 4/12/2000, Sheppard, in Foro
It., 2002, I.
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per il Roseto Basket® il giocatore statunitense Jeff Sheppard in aggiunta ai due
extracomunitari gia tesserati (George Gilmore e lan Lockhart), affermando che
solo lo Stato pud imporre quote d'ingresso per extracomunitari e cheil rifiuto di
tesserare un giocatore fondato esclusivamente sulla base della nazionalita e da
considerars discriminatorio sullabasedd|’ art. 43 del Testo Unico sull’immigrazione
del *98* e in virtu della convenzione internazionale di New York.* L’ ondata di
liberalizzazione originata dalle sentenze citate® ha costretto la FIP aripensare le
regoledi tesseramento degli atleti stranieri concentrandosi sull’ideadi un numero
minimo di atleti italiani daiscrivereareferto, ai fini di salvaguardareil vivaioela
competitivita delle rappresentative nazionali nelle competizioni internazionali.
L’ emanazionedi un regolamento definitivo in materiadi tesseramento degli stranieri
hatrovato perd non pochi ostacoli nel difficiledialogo intercorrentetralaFlPela
Lega Basket, I"associazione tra le societa di palacanestro affiliate alla FIP e
partecipanti al campionato italiano professionistico di Serie A cui é affidata
I’ organizzazione del massimo campionato di basket. In particolare, le esigenze di
salvaguardiadel vivaio nazional e daparte dellaFI P si scontrano con le esigenze di
contenimento dei costi salariali dellalLegaBasket.

Pertanto si & assistito, a partire dalla stagione 2001-2002, in cui I'unico
vincolo per i team eralapresenzaareferto di 3italiani,* ad unaserie di modifiche
regolamentari frutto del compromesso traqueste due esigenze. Nellastagione 2002-
2003% |aFIP, vistaladelibera del Consiglio Nazionale del CONI che asseghava
alaFIP stessalaquotamassimadi 150 visti per ingressi di atleti extracomunitari
finoal 31 maggio 2003, delibero I’ assegnazione di un massmo di 4 visti per ciascuna
societa,® lapossibilitadi iscrivereareferto un massimo di 4 atleti extracomunitari
e |I’obbligo di iscrivere a referto un minimo di 3 atleti italiani con contratto.”

3 Nella stagione agonistica 2000-2001 ha assunto il nome di Cordivari Roseto.

34 Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 in Gazzetta Ufficiale n.191 del 18 agosto 1998, n.
191, Supplemento Ordinario.

% | egge 13 Ottobre 1975, n.654 di ratifica della convenzione delle Nazioni Unite per la
eliminazione di ogni forma di discriminazione razziale, aperta allafirma a New York il 7 marzo
1966, in Gazzetta Ufficiale n. 337 del 23 dicembre 1975, Supplemento Ordinario.

% |nizialmente la FIP, nel recepire la sentenza del Tribunale di Giulianova, stabili che,
indipendentemente dal numero di extracomunitari iscritti a referto, soltanto due potessero essere
contemporaneamente in campo, ma anche tale normativa fu dichiarata illegittima, scontrandosi
con gli articoli 43 e 44 del succitato Decreto Legislativo numero 286 del 25 luglio 1998 (il
cosiddetto Veltroni-Napolitano), in quanto la scelta in ordine a giocatori da schierare in campo
nelle partite non sarebbe piu stata operata secondo oggettive valutazioni di capacita tecnica,
tattica e professionale ma sarebbe stata irrimediabilmente condizionata dalla nazionalita dello
sportivo che nulla ha a che vedere con I’ abilita dello stesso.

87 Si veda la GAzzeTTA DELLO SpPoRT, La Lega ha scelto: 3 italiani per squadra, 13 luglio 2001,
http://archiviostorico.gazzetta.it/2001/luglio/13/Lega_scelto_tre_italiani_per_ga 0_
0107133371.shtml (ultimo accesso luglio 2009).

% Si veda Leca BaskeT, http://195.56.77.208/news/?71d=6965 (ultimo accesso luglio 2009).

% Era tuttavia prevista la possibilita di ottenere visti sostitutivi nel caso di rilascio di atleti
extracomunitari.

411 numero massimo di atleti iscrivibili areferto e stato di 10 fino alla stagione 2002-2003, di 12
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Dalla stagione 2006-2007,* la FIP stabilisce che areferto dovranno essere
iscritti almeno 6 giocatori italiani, di cui almeno 4 di formazionee 2 di cittadinanza,
e che sara possibile iscrivere a referto un massimo di 4 extracomunitari (con un
ulteriorevisto per unasostituzione).*? Degnadi notaél’ introduzionedelladistinzione
traitaliani di formazione e italiani di cittadinanza. Per giocatore di formazione
italianasi intendeil giocatore, senzadistinzionedi cittadinanza, formato nei vivai
italiani, che abbia partecipato acampionati giovanili dellaFederazione per dmeno
4 stagioni sportive.

Per il futuro sono previste ulteriori modifiche, oggetto tuttoradi disputatra
FIP eLegaBasket: per lastagione 2009-2010, laFIP hadeliberato I'iscrizione a
referto di 6 atleti non formati in Italia, di cui massimo tre che siano
contemporaneamente non comunitari secondoil dettato dell’ Unione Europea(UE
di seguito) e non comunitari secondo il dettato dellalnternational Basket Federation
(di seguito FIBA*), e 6 atleti di formazioneitaliana, di cui quattro eleggibili per la
Nazionale (inviatransitoriai rimanenti due atleti non eleggibili per laNazionae
possono essereitaliani di passaporto), mentre per le stagioni 2010-2013 le societa
potranno iscrivere areferto massimo 6 atleti non formati, di cui massimo 2 non
comunitari UE e non comunitari FIBA (formula 2+4), oppure massimo cinque
atleti, di cui massimo 3 non comunitari UE e non comunitari FIBA (formula3+2),%
ed in piu minimo 5 atleti formati e selezionabili per la Nazionale e massimo 1
atletanon formato e/o selezionabile per laNazionale.

3.2 |dati el’analis

| dati su cui si basalaseguente analisi sono disponibili sul sito dellaL egaBasket,*
che contiene tutti i roster e le classifiche delle stagioni precedenti. Si € condotta
primaun’ analisi sull’ evoluzionedel CB lungo un arco temporale al quanto esteso,
che va dalla stagione 1956-1957 a quella 2008-2009 e che é stato suddiviso in
guattro sottoperiodi sullabase delle principali modifiche regolamentari relative a
numero degli stranieri: 1) il periodo 1957-1965 corrisponde alla chiusura totale
dellefrontiere; 2) nel periodo 1966-1977 eraammesso un solo straniero per squadra;
3) il periodo 1978-1996 & quello successivo all’ introduzione del secondo straniero;
4) il periodo 1997-2009 e ovviamente quello successivo alla sentenza Bosman.

a partire dalla stagione successiva.

4 Si veda Gisa, www.giba.it/index.php/regole-di-eleggibilita/40-el eggibilita/622-regol e-di-
eleggibilita-serie-a (ultimo accesso luglio 2009).

“2 | 'eventuale trasferimento di uno straniero che abbia disputato almeno 5 partite con un club
professionistico italiano non comporta utilizzo di uno dei visti a disposizione.

4 Si veda Fir, wwwi fip.it/newsdettaglio.asp (ultimo accesso luglio 2009).

4 Per comunitari FIBA s'intendono tutti gli atleti provenienti da Paesi europei alle cui squadre &
aperta la partecipazione alle competizioni FIBA per club.

% | club nel corso della stagione hanno la possibilita di passare dalla formula 2+4 alla formula
3+2 e viceversa

% Sj veda Leca BaskeT, www.legabasket.it/ (ultimo accesso luglio 2009).
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Successivamente ci si € concentrati sull’ultimo sottoperiodo, analizzando
I’evoluzionedel CB a suointerno emettendoloin relazione a numero di stranieri
tesserati.

3.2.1 L’evoluzione del Competitive Balance nel tempo

Ai fini di analizzarecomesiaevolutoil CB nel campionatoitaliano nel corso degli
anni si sono presi in considerazione sia la deviazione standard che I'HHI, per
rendere un’ideasiadellacompetitivitadelle singole stagioni che dei cambiamenti
dei rapporti di forzatrale sguadre nel corso del tempo.

| valori delledeviazioni standard per i sottoperiodi considerati sonole medie
delledeviazioni standard delle stagioni incluse nei sottoperiodi stessi.

TABELLA 1. COMPETITIVE BALANCE NEL CAMPIONATO ITALIANO DI BASKET (1957-2009)

Periodo Deviazione Standard HHI
1957-1965 5,37 5,89
1966-1977 5,02 4,17
1978-1996 5,19 4,26
1997-2009 5,48 3,15

Latabella 1 mostra come non vi siano significative variazioni nel tempo
delladeviazione standard, segno chel’ equilibrio delle singol e stagioni siarimasto
sostanzial mente immutato nel tempo anche afronte delle modifiche regolamentari
introdotte, mentre risultati piu significativi si registrano per I'HHI, che decresce
significativamente rispetto al’ epocaprecedente all’ aperturadellefrontiere e registra
un’ ulteriore riduzione nel periodo successivo alla sentenza Bosman (per una
diminuzione complessiva, rispetto al primo sottoperiodo, del 46,5%), il tutto a
rappresentare quindi unamaggiore aternanzadi squadre succedutesi nellaconquista
del campionato.

Ladiminuzione dell’HHI soprattutto nel periodo post-Bosman pud essere
interpretata sia considerando la crescente popolarita del basket, testimoniata
dall’incremento costante del numero di spettatori (tra la stagione 2001-2002 e
quella2008-2009 ¢’ é stato un incremento dellamedia spettatori da2.858 a 3.862,
pari a 35%*), dagli altissimi indici di ascolto (quasi sette milioni di spettatori con

47 Dati raccolti da varie fonti: in particolare si veda Leca Basker, www.legabasket.it/ (ultimo
accesso luglio 2009); 1l basket volain Tv ela Rai lo perde, 13 agosto 2004, www.sport.it/articoli/
2004/08/31/547094.php (ultimo accesso luglio 2009); Il pubblico del basket aumenta ancora, 1
febbraio 2008, http://comesefossesport.blogosfere.it/2008/02/basket-il-pubblico-del-basket-
aumenta-ancora.html (ultimo accesso luglio 2009).
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il 46.98% di share) registrati ad esempio dalla finale delle Olimpiadi di Atene
2004, in cui I'lItalia affrontd I’ Argentina, e dalla maggiore copertura televisiva
delle principali competizioni nazionali e internazionali garantita dalla pay-tv,
popolarita che ha attirato importanti investimenti in un numero sempre maggiore
di piazze, sia considerando la possibilita di reperire, grazie alla liberalizzazione
dellacircolazione dei comunitari, un maggior numero di buoni giocatori a prezzi
accessi bili anche asquadre di minoretradizione o comunque meno avvezzealottare
per il titolo.

3.2.2 Competitive Balance e numero di stranieri nell’ era post-Bosman

Primadi procedere all’ analisi delladeviazione standard delle stagioni successive
allasentenzaBosman, si dauno sguardo aquello che é stato I’ afflusso di stranieri

conseguente allasentenza stessa. Latabella2 presentail numero di stranieri tesserati

in ogni singola stagione a partire dal 1995-1996, la stagione immediatamente
antecedente allasentenzaBosman, a 2008-2009, includendo ancheil numero medio
di stranieri tesserati per squadra dato che si € modificato anche il numero delle
squadre partecipanti al massimo campionato, che havisto la partecipazione di 14
squadrefino alla stagione 1998-1999, di 16 nel 1999-2000, di 18 dal 2000-2001 al

2007-2008 (esclusa la stagione 2001-2002 in cui i team erano 19) e di nuovo 16
nel 2008-2009. Da sottolineare il fatto che si siaincluso trai giocatori stranieri

anche quelli chelaFIP consideraitaliani non di formazione, pur presentando una
colonnain cui é elencato con precisioneil loro numero.

TABELLA 2. NUMERO DI SQUADRE E GIOCATORI STRANIERI (1995/1996 - 2008/2009)

Stagione Squadre Giocatori Italiani non di Media Media it.

stranieri formazione stranieri non form.
1995-1996 14 43 3 3,07 0,21
1996-1997 14 68 3 4,86 0,21
1997-1998 14 71 7 5,07 0,50
1998-1999 14 84 8 6,00 0,57
1999-2000 16 91 17 5,69 1,06
2000-2001 18 145 25 8,06 1,39
2001-2002 19 167 14 8,79 0,74
2002-2003 18 161 23 8,94 1,28
2003-2004 18 158 26 8,78 1,44
2004-2005 18 173 33 9,61 1,83
2005-2006 18 176 34 9,78 1,89
2006-2007 18 173 27 9,61 1,50
2007-2008 18 166 26 9,22 1,44
2008-2009 16 145 30 9,06 1,88
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Si registra un primo significativo incremento del numero di stranieri
immedi atamente dopo lasentenza Bosman, quando il numero di stranieri passada
43 a68 con unincremento del 58,3% rispetto alla stagione precedente all’ apertura
delle frontiere, e un ulteriore salto di qualita nel 2000-2001, allorché il numero
medio di stranieri per squadra sale da 5,69 a 8,06 con un incremento del 41,6%
rispetto alla stagione precedente. La sentenza Sheppard ha poi contribuito a far
aumentare ulteriormente il numero di stranieri negli anni successivi, senzachele
modifiche regolamentari predisposte dallaFI PR, volte all’ inserimento di un numero
minimo di italiani areferto senzaperd andare atoccarein manierasignificativail
numero di posti adisposizione dei non italiani, siano riuscite aporre un argine a
fenomeno. Solo negli ultimi tre anni, dopo che nella stagione 2005-2006 si era
raggiunto il valore massimo di 9,78 stranieri per sguadra, si € registrato un
leggerissimo calo (7,3%) del numero medio di stranieri per squadra, che, trala
stagione 1995-1996 e quella2008-2009, ha sperimentato un incremento complessivo
del 195%. Nel caso dei giocatori italiani non di formazionel’incremento finale &
stato addiritturadel 795%, favorito siadall’ afflusso di un elevato numero di giocatori
in possesso del passaporto italiano per via delle proprie origini (in particolare
statunitensi e argentini), siadagli effetti della sentenza Gay, che ha agevolato il
tesseramento degli stranieri che hanno acquisito la cittadinanza italiana. La
distinzione introdotta nel 2006 dalla FIP tra italiani di formazione e italiani di
cittadinanza, il cui numero a referto viene limitato a due, non ha ridotto
significativamente la tendenza al tesseramento dei cosiddetti “passaportati”. I
Grafico 1 rappresentaanche visivamente le precedenti osservazioni.

GRAFICO 1. PRESENZE STRANIERE NEL CAMPIONATO ITALIANO DI BASKET
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Latabella3 eil Grafico 2 spostano la nostra attenzione sull’ evoluzione del

CB nell’ era post-Bosman e sullasuarelazione con il numero di stranieri presenti

nel campionato. Tral’inizio e lafine del periodo si registra un incremento non
eccessivamente significativo (18,6%) della deviazione standard, che ha assunto
valori piu elevati durante il periodo stesso, raggiungendo il suo massimo, pari a
6,62, nella stagione 2005-2006. L’ evoluzione della deviazione standard non ha
guindi avuto un andamento univoco, perché, a fronte di un incremento
sostanzia mente costante nei primi anni successivi alla sentenza Bosman, fino al

2001-2002 (aumento del 47% rispetto alla stagione 1996-1997), ha poi registrato
unaserie di alti e bassi, toccando il massimo e il minimo (se si esclude la prima
stagione considerata) nel giro di due stagioni successive (2005-2006 e 2006-2007).
Concentrandoci ora sulla relazione tra deviazione standard e numero medio di

stranieri per squadra, i dati elavisionegraficaci sembrano suggerirel’ esistenzadi

unarelazione positivaalquanto debole trale due variabili, e anchein questo caso
tal e rel azione sembraemergere in manieramolto piu significativanellaprimameta
del periodo, fino cioea 2001-2002, in cui si registraun incremento del numero di

stranieri dell’81% circa rispetto alla stagione 1996-1997 che corrisponde
al’incremento del 47% della deviazione standard gia segnalato in precedenza.

Successivamente |’ associazione tra CB e numero di stranieri diviene molto meno
chiara: nelletre stagioni immediatamente successive, afrontedel fatto cheil numero
medio di stranieri prosegua sostanzialmente nel suo trend crescente, si assiste ad
una riduzione del 17% della deviazione standard; di seguito, emerge ancor piu
chiaramente I’anomalia delle stagioni 2005-2006 e 2006-2007, che registrano i

valori piu alti per il humero medio di stranieri cui corrispondono pero,

rispettivamente, il valore piu alto e quello pit basso relativamente alladeviazione
standard. In conclusione quindi durantel’ eraBosman il CB édiminuito, masenza
seguire un trend unidirezionale, specialmente a partire dal 2002-2003, e con
un’ associazione negativa rispetto a numero degli stranieri che anche in questo
caso sembraemergerein manierasignificativasolo nellaprimametadel periodoin
esame. Combinando questi risultati conil valore dell’ HHI ricavato in precedenza
per I'intero periodo 1997-2009 s ricaval’ impressione chel’ incremento del numero
degli stranieri susseguenteallasentenza Bosman abbiafornito ad un maggior numero
di squadre la possibilitadi lottare per il vertice rispetto al passato, ma non abbia
prodotto affatto un miglioramento nel CB delle singole stagioni nel corso del tempo,

anche seil trend negativo del CB non sembraimmediatamente associabilea numero
di stranieri tesserati nellasingolastagione.
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TABELLA 3. DEVIAZIONE STANDARD E GIOCATORI STRANIERI (1996/1997 - 2008/2009)

Stagione Deviazione standard Media stranieri
1996-1997 4,40 4,86
1997-1998 5,19 5,07
1998-1999 5,25 6,00
1999-2000 5,20 5,69
2000-2001 5,67 8,06
2001-2002 6,47 8,79
2002-2003 5,90 8,94
2003-2004 5,55 8,78
2004-2005 5,35 9,61
2005-2006 6,62 9,78
2006-2007 5,04 9,61
2007-2008 5,37 9,22
2008-2009 5,22 9,06
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Si e provato a verificare la relazione tra deviazione standard e numero di
stranieri anche attraverso una semplice analisi di regressione. In particolare s
sono stimate due equazioni: nellaprima

lds, =Istranieri, +dY,, +D; +¢&,, ©)
|ds, elstranieri rappresentano rispettivamenteil logaritmo naturaledelladeviazione

standard e del numero medio di stranieri tesserati per squadra, dY,_,eil tasso di

crescita del PIL nel primo anno della stagione considerata,®® inserito a fine di
introdurre nella regressione una variabile indicativa dell’ andamento economico

generale, D j»conj=1,...,4, eun vettoredi variabili dummy cheintende catturare
gli effetti delle variazioni regolamentari in temadi stranieri introdotte dalla FIP

dopo lasentenza Bosman, e &, €il random disturbance al tempo t.
Nellaseconda,

lds, =Istranieri, +dY,, +squadre+D, +¢,, 4

si éintrodotto tralevariabili di controllo anche squadre, cioéil numero di squadre
partecipanti al campionato.

E stata applicata una stima FGLS (Feasible Generalized Least Squares)
conil metodo di Prais-Winsten® con |’ obiettivo di minimizzare possibili problemi
di autocorrelazione.

| risultati sono presentati nellatabella4. Emerge chiaramente che sianella
specificazione (1) chenellaspecificazione (2) il coefficiente del numero di stranieri
esignificativo:*® nel primo caso assume valore 0,48, nel secondo caso 0,66, anche
se la seconda specificazione produce risultati meno robusti in termini di
autocorrelazione e lo stesso coefficiente del numero di squadre risulta non
significativo, segno che il numero di partecipanti a campionato non incide
significativamente sul CB. Si arguisce quindi che effettivamenteil numero medio
di stranieri tesserato per sguadra contribuisce a spiegare la variabilita della
deviazione standard, anche seil valore dei coefficienti indicache unavariazione
del numero di stranieri produce una variazione meno che proporzionae della
deviazione standard: infatti, unavariazione dell’ 1% nel numero medio di stranieri
produce una variazione dello 0,48% nella deviazione standard nel primo caso,
dello 0,66% nel secondo. Un’atra importante conclusione che si puo ricavare
dall’analisi di regressione e’ evidenza che il CB nel campionato di basket non &
influenzato dall’ andamento generale dell’ economia, come dimostrato dalla non
significativitadel coefficientedel tasso di crescitadel PIL. Ci si potrebbe aspettare
infatti che in qualche modo I’ andamento del tasso di crescitadel PIL possaavere

% | dati sono stati raccolti dall’International Financial Satistics (IFS), pubblicato dal Fondo
Monetario Internazionale.

49 J.S. Prais, C.B. WinsTeN, Trend Estimators and Serial Correlation, Cowles Commission
Discussion Paper n. 383, Chicago, 1954.

S0 Tutti i coefficienti e i test sono stati verificati al 5% di significativita.
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impatto sull’andamento dei campionati in quanto periodi di crescita sostenuta
potrebbero incentivare maggiori investimenti anche nello sport professionistico,
investimenti che di norma avvantaggerebbero i team con budget gia in partenza
piu eevati, producendo quindi un peggioramento del CB, mache potrebbero anche
avere |’ effetto opposto qualora si dirigessero principalmente verso squadre che
sono distanti dal vertice. Tale risultato tuttavia non & affatto sorprendente se s
considera la dinamica degli investimenti nelle squadre di basket, che segue un
refrain facilmente identificabile e alquanto consolidato: un imprenditore, per lo
piu tifoso, ma anche semplicemente in cercadi un po’ di pubblicitd, acquistaun
team, cercadi portarlo ndl pit alto punto possibile con investimenti cheinizialmente
sono molto elevati, poi, unavoltaraggiunto il massimo o in seguito al susseguirsi
di risultati insoddisfacenti rispetto alle energie profuse, comincia a ridurre gli
investimenti per poi passare la mano o, nella peggiore delle ipotesi, far falire la
societa. Tale schema, che vede poche eccezioni e che ha portato ad esempio alla
scomparsao al pesante ridimensionamento di societa storiche comelaJuve Caserta,
laVirtus Bologna, la Victoria Libertas Pesaro, il Basket Napoli (apiu riprese, tra
I’ dtro) e per ultimalaFortitudo Bologna, non € assol utamente legato alasituazione
economicagenerale, dato che é praticamentedall’ inizio degli anni’ 90 che si assiste
asiffatti comportamenti. C' & da sottolineare anche gli cheinvestimenti nel mondo
del basket non hanno ritorni economici significativi, perché I’ avvento dei diritti
televisivi non hacerto prodotto laricchezzadi cui hagodutoil calcio ei principali
introiti provengono ancoraoggi dal botteghino edagli sponsor, introiti che servono
perd solo acoprire parte dell e spese sostenute dalle societa.

TABELLA 4. DEVIAZIONE STANDARD E NUMERO DI STRANIERI: UN’ANALISI DI
REGRESSIONE
PRAIS-WINSTEN FGLS
Variabile dipendente: logaritmo naturale della deviazione standard.

Variabile Coefficiente Standard P- Coefficiente Standard P-value
Error value Error
QY) (2)
Istranieri 0,48 0,11 0,003 0,66 0,15 0,005
dY., -0,02 0,01 0,282 -0,01 0,02 0,808
squadre -0,03 0,02 0,169
D, 0,83 0,18 0,003 0,91 0,14 0,001
D, 0,86 0,24 0,009 0,98 0,19 0,002
D; 0,70 0.25 0,025 0,79 0,22 0,012
D, 0,62 0,24 0,036 0,69 0,19 0,013
R-quadro 0,9997 0,9998
F-test 0,0000 0,0000
Durbin- 2,20 2,41
Watson
test
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Anchel’analisi di regressione ci confermaquindi cheil numero di stranieri
haun certo impatto negativo sul CB, anche se quantitativamente taleimpatto non
sembraelevatissimo, il che & coerente coni commenti fatti in precedenzaallorché
s notavain particolare dopo lastagione 2001-2002 un peggioramento dellarel azione
tranumero di stranieri e deviazione standard. Allora un aspetto che potrebbe aver
influito sull’ andamento discontinuo del CB nellasecondametadel periodo analizzato
elaqualitadegli stranieri giunti in Italia. | primi anni del dopo-Bosman sono stati
un’epoca di massicci investimenti da parte dei top team, che ha portato in Italia
giocatori di enormetalento, ex stelle NBA o comungue alcuni trai migliori atleti
del basket europeo: nella stagione 1997-1998, ad esempio, il miglior giocatore
europeo, Predrag Danilovic, eil miglior giocatore americano, DominiqueWilkins,
presenti nel Vecchio Continente giocavano nel campionato italiano, rispettivamente
nellaVirtus Bologna®™ e nellaFortitudo Bologna;>? ancora, laVirtus Bologna® del
biennio 2000-2002 vantava tra le proprie fila atleti che rappresentavano in quel
periodo e hanno rappresentato ancor piu successivamenteil top non soloin Europa
(8 ricordano Emanuel Ginobili, Antoine Rigadeau, Matjaz Smodis, David Andersen,
Rashard Griffith, Marko Jaric). Questo haavuto ripercussioni siaalivello nazionale,
doveeraevidenteil divario economico e, di conseguenza, tecnicotraleprimedella
classe ed il resto dei team, sia a livello internazionale, dove le squadre italiane
hanno collezionato 2 vittorie (Virtus Bologna, nel 1998 e nel 2001) e 6 finali di
Coppadei Campioni o Eurolegatrail 1998 eil 2004 (oltre alle quattro volte della
Virtus Bologna, arrivarono all’ atto finale anche la Pallacanestro Treviso® nel 2003
e laFortitudo Bologna® nel 2004). Negli ultimi anni, in coincidenza con lameta
del decennio corrente, si € registrato un notevole ridimensionamento dei budget
delle squadre di vertice (alcune delle quali, come gia detto in precedenza, hanno
addiritturapagato gli investimenti degli anni precedenti conil fallimento), che ha
portato aunariduzione del gap di risorse economiche adisposizione delle squadre
al’interno della Lega, a una diminuzione della qualita media degli stranieri in
arrivo nel campionato italiano, in quanto i migliori giocatori soprattutto europei
vengono attratti, ancheagli inizi dellacarriera, dagli ingaggi notevolmente superiori
offerti principalmente dai top team greci, russi e spagnoli oltre che dall’NBA,
sempre piu riccadi giocatori del Vecchio Continente, e di conseguenza anche ad
unatendenzialeriduzionedel disequilibrio nellacompetizionenazionae (alivello
internazionale, poi, ¢’ e daregistrare cheil miglior risultato negli ultimi 5 anni in
Eurolega é rappresentato dalla semifinale raggiunta nel 2008 dalla Mens Sana
Siena®).

51 Nella stagione agonistica 1997-1998 ha assunto il nome di Kinder Bologna.

%2 Nella stagione agonistica 1997-1998 ha assunto il nome di Teamsystem Bologna.

%3 Nelle stagioni agonistiche 2000-2001 e 2001-2002 ha assunto il nome di Kinder Bologna.
% Nella stagione 2002-2003 ha assunto il nome di Benetton Treviso.

% Nella stagione 2003-2004 ha assunto il nome di Skipper Bologna.

% Nella stagione agonistica 2007-2008 ha assunto il nome di Montepaschi Siena.
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Conclusioni

Il presente articolo hainteso presentare per la primavolta un’analisi del CB nel
campionato di basket italiano, dato che la maggioranza degli studi di economia
dello sport éfootball oriented. Si € posato |o sguardo innanzitutto sull’ evoluzione
del CB durante un arco temporale molto esteso suddiviso in base alle principali
modifiche regolamentari in tema di tesseramento di giocatori stranieri, per poi
concentrarsi sul suo comportamento nelle stagioni successive alasentenzaBosman
esull’ eventuadereazione esistenteconil numerodi stranieri presenti nel campionato.

| risultati mostrano che I'equilibrio delle singole stagioni non ha subito
variazioni significative nel corso del tempo anche a fronte delle modifiche
regolamentari introdotte, maanche che un numero sempre maggiore di formazioni
si é inserito nella lotta per il titolo, in particolare nelle stagioni successive alla
liberalizzazione dellacircolazione dei giocatori comunitari, probabilmente acausa
dellapossibilitaper tuttele squadredi reperire un maggior numero di buoni giocatori
aprezzi accessibili oltre che dell’ emergere di nuoverealtain seguito allacrescente
popolarita di questo sport.

Inoltre, nelle stagioni successive alla sentenza Bosman si registra una
diminuzione del CB, che perd non segue un trend unidirezionale, in particolare
dopo lastagione 2001-2002; in piu, sembrachel’ andamento del CB siain qualche
modo correlato con il numero degli stranieri tesserati, comeemergesiadall’ analisi
descrittiva che da quella econometrica, anche se la relazione mostra segnali di
discontinuita sempre dopo la stagione 2001-2002 e si manifesta comungue con
coefficienti non elevatissimi nelle specificazioni utilizzate ai fini dell’analisi di
regressione, dallaquale si ricavaanchein manierainteressante come lavariabilita
del CB non siaaffatto influenzatadall’ andamento economico generale, segno che
gli investimenti nel mondo del basket non dipendono in maniera decisiva dalla
situazione economica corrente. Un fattore importante potrebbe quindi essere
costituito piu che dal numero degli stranieri, che & aumentato nel tempo fino a
stabilizzarsi nelle ultime stagioni trai 9 ei 10 stranieri tesserati per squadra, dalla
loro qualita, inquanto il peggioramento dellarelazionetraCB e numero di stranieri
€ coinciso sicuramente con |’ afflusso di giocatori stranieri di minori bravura e
potenzialita, soprattutto in conseguenzadi un ridimensionamento degli investimenti
dei top team. Anche afronte di un numero di stranieri rimasto elevato, il CB ad
esempio é stato piu ato nelle ultime 3 stagioni rispetto alle precedenti.

Uno spunto per future analisi potrebbe essere quello di verificare piu
approfonditamentei risultati in campo internazional e delle squadreitaliane prima
e dopo I'apertura delle frontiere: la diminuita qualita degli stranieri in arrivo nel
nostro campionato sembrerebbe aver influenzato negativamente le performancein
campo europeo delle squadreitaliane; pertanto, in unafase di ridimensionamento
degli investimenti nellapallacanestroitaliana, potrebbe essereinteressante chieders
senon converrebbe investirelepiu limitate risorse adisposizione nellaformazione
di giocatori italiani piuttosto che continuare a dirigerle verso giocatori stranieri
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chenon garantiscono un salto di qualitaalivello internazionale, memori anche dei
brillanti risultati ottenuti allorquando |e squadre vedevano lapresenzapreponderante
di giocatori autoctoni eil numero di stranieri eralimitato al massimo a2 unita. E
laformazionedi un piu elevato numero di giocatori italiani di altolivello potrebbe
averi effetti benefici anche sul CB del campionato nazionale, perchéfornirebbe ad
un numero piu elevato di club lapossibilitadi ingaggiareitaliani in grado di recare
un contributo significativo sul parquet, mentre le limitazioni attuali unite allanon
elevataqualitamediadegli atleti autoctoni fasi chei pochi giocatori di buonlivello
siano appannaggio, dati gli elevati ingaggi, delle squadre di vertice. Tutto cid
presupporrebbeun’ unitad'intenti traFI P e LegaBasket ndl’ adozione di regolamenti
chevadano nelladirezione dellavalorizzazione del talento nazionale, unitad’ intenti
che perd sembra ancora molto lontana.
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Introduction

Neale! notesthat the economics of professional -team-sportsisapeculiar economy
because the product istheresult of theinteraction between two teamsthat produce
the match, and eventually of n teams that produce a championship. In the
professional sport world, clubs do not necessarily behave as traditional profit
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maximising firmsthat try to eliminate their competitorsto the extent they areallowed
by lawsthat guarantee competition. In professional sports, the most important fact
isthat spectators decide to attend the matches, and this attendance can be affected
not only by thetypical economic variables of demand analysis (price and income),
but also its characteristics (quality, uncertainty of outcome, etc.). Attendance by
fansalso requiresthe participation of therest of the competitors, to sell the product.
Neale expounded this assumption by means of the L ouis-Schmelling paradox. In
brief, if the heavyweight world champion Joe Louis did not have any rivals, or
dternatively, therivalswere not good enough to provide competition, the company
“JoeLouis’ would not generate profits; thelack of rivalswould makeitimpossible
to generate income. On the contrary, rivals of a higher calibre, such as Max
Schmelling, would be essential to increase the income of Joe Louis because the
high levels of competition would be attractive to spectators. Although Max
Schmelling would also obtain profits, for Joe Louis, the quality of therival would
be very important, and would be completely independent of his own skill. This
peculiarity of the sports industry was explained by El-Hodiri and Quirk? when
they pointed out that, on one hand, the teamswill try to contract the largest possible
amount of talent, to increase the probability of winning all the matches; however,
if the team is too successful at maximising winnings, this will compromise the
objective of maximising profits, since when the probability of victory iscloseto
one, ticket sales are reduced substantially.

This paper presents a survey of the primarily empirical literature about
sporting-events demand (attendance). In section |1, the theoreti cal aspects of demand
studiesin professional sportsisconsidered, with specia referenceto the behaviour
of clubs as companies and the robustness of the empirical results fitting such
theoretical details. Giventhe mostly empirical approach of theliterature, in section
I11, we place specia attention on how demand has been measured and defined,
what kind of data have been used and how the equations have been defined. In
sections|V through VI, we present in detail the way the different determinants of
the demand have been modelled: economic variables (section V), quality (section
V), uncertainty of outcome (section V1) or opportunity cost and other factors (section
VII). Thearticle endswith asummary of the main conclusions and future extensions
of thisliterature.

1.  Theoretical aspects

Very littleliterature exists about the theoretical analysis of the demand for sporting
events. Most studiesfocus on two relevant and rel ated questions. Thefirst question
involves analysing the behaviour of the clubs as firms. It involves the study of
what the objective functions are, namely, which behaviour function should be
maximised. With the second question, the researcher seeksto discover if thefixed-

2M. EL-Hopiri, J. Quirk, An economic model of a professional sports league, in J. of Pol. Econ.,
vol. 79, n. 6, 1971, 1302-1319.
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pricecriterion iscompatible with profit maximisation, based on the resultsreported
from the available empirical evidence. A debate emerges because of the repeated
observation of price elasticities of demand that arelessthan onein absolute value.
Thisimplies that the ticket prices are fixed in the inelastic range of the demand
curve. Such behaviour iscontrary to the conditionsfor profit maximisation for the
company in anon-competitive context.

Oneof theearliest authorsto posethe question expl oring the specific objectives
of sports clubs was Sloane,® with special reference to football clubs. To Sloane,
clubs maximise a utility function that depends not only on profits, but also on
factorslike sport success, attendance and competition “ health”. Sloane' sargument
appears to be quite reasonable, because achieving success in a sport is the most
important objectivefor its supporters. In fact, it will be very difficult for aclubto
obtain optimal profitsif it has alack of sport success.*

Inany case, assuming that the clubs do not take into account economic results
would be ignoring their role as businesses, which they have a long tradition of
being.’ This is why the most appropriate assumption is to suppose that clubs
maximise autility function which depends, basically, on reaching particul ar sport
successes. It should have at least one restriction, consisting of obtaining aminimum
revenuein order to guarantee itsviability in the medium and the long run.

Because different profit-maximisation objectivesexig, it ispossiblethat some
actions taken by the clubs' owners, like fixing ticket prices, do not follow the
behaviour patterns of a profit-maximising company, and the prices are not placed
in the elastic range of the demand curve. Price fixing in the inelastic range of the
demand curve isthe behaviour that different authors have tried to justify, starting
from several hypotheses on the topic of profit maximisation. For example, it is
supposed that if clubs have stadiums that are never or aimost never filled,® the
marginal cost of anew spectator isalmost equal to zero. This meansthat the price
at which the club maximises its benefit is fixed when price elasticity is equal to
one.

8 P. J. SLoaNE, The Economics of professional football: The Football Club as a Utility Maximizer,
Scot. J. of Pol. Econ., vol. 18, n. 2, 1971, 121-146. Sloane adapts, among others, the investigations
of O.E. WiLLiamson, Managerial Discretion and Business Behaviour, in Am. Ec. Rev,, vol. 53,
December, 1963, 1032-1057 and O.E. WiLLiamson, A Dynamic Theory of Interfirm Behaviour, in
Quart. J. of Ec., vol. 79, November, 1965, 579-607. F. CArmicHAEL and D. THomAs propose a
similar approach based on Sloane's, Bargaining in the Transfer Market: Theory and Evidence, in
Appl. Ec., vol. 25, December, 1993, 1467-1476.

4 1n the European context, for the teams with the highest budgets that do not participate in any
European competition, economic deterioration occurs. In the open league system, this occurs in
the same way for the teams that are relegated to inferior divisions.

5 For example, in the case of British football, the acceptance of professionalism goes back to
1885.

6 The possibility of fully completed stadiums makes possible the resale, which is legalised in
some cases. See for example A.T. WiLLiams, Do Anti-Ticket Scalping Laws Make a Difference?,
in Managerial and Decision Economics, vol. 15, Sep/Oct, 1994, 503-509, or A.C. bE Serra, TO
Err is Rational: A Theory of Excess Demand for Tickets, in Man. and Dec. Ec., vol. 15, Sep/Oct,
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Considering the stadium capacity problem, which is necessarily given
aongside the existence of a marginal cost equal zero, for El Hodiri and Quirk”
profit maximisation isreduced to a problem of maximising revenuesin each game®
subject to the maximum number of tickets that can be sold. They conclude that if
the capacity restriction isnot active, the price that maximises benefitsisthe price
corresponding to unit elasticity of the demand curve. If, to the contrary the capacity
restriction is active, ticket prices are fixed in the inelastic range of the demand
curve.

A second scenario where benefit maximisation is compatible with price
easticity lower than onein absolute val ueinvolvesthelocal team directly controlling
the stadium licenserightsfor items such asfood and drinks. Under thisassumption,
Heilmann and Wendling® demonstrate that if clubs are ableto fix the priceslower
than their corresponding unit elasticity, they fix pricesin the inelastic range. An
apparently similar approach to the one presented by Heillmann and Wendling isthe
one taken by Marburger.’® Marburger sets up a two-equation model. In the first
equation, thedependent variableisdemand for tickets, and in the second, concessions
isthe dependent variable. He demonstrates that if the model does not include the
licenses, for a given supply, price fixing would correspond to the unit elasticity
point; while, if concessions were included as a complement of the benefit
maximisation strategy, ticket priceswould fall to theinel astic range of the demand
curve!

To Kesenne, 2 the fact that the price elasticity of demand islessthan onein
absol ute value does not mean that clubs do not behavelike profit-maximising firms.

1994, 511-518.

M. EL Hopirl, J. Quirk, Sadium Capacities and Attendance in Professional Sports, in S. Ladany
(ed.), Management Science Applicationsto Leisure-Time Operations, Amsterdam, North-Holland
Publishing Company, 1975, 246-262.

8 A similar approach is employed by Ferguson, Stewart, Jones and L e Dressay to consider whether
the American NHL hockey clubs’ behaviour is compatible with benefit maximisation: (D.G.
Fercuson, K.G. Stewarr, J.C.H. JonEs, A. LE Dressay, The Pricing of Sports Events: Do Teams
Maximize Profit?, in J. of Ind. Ec., vol. 39, n. 1, 1991, 297-310).

9 R.L. HeiLmann, W.R. WEenDLIN, A Note on Optimum Pricing Srategies for Sports Events, in
R.E. Machol, S.P. Ladany, D.G. Morrison (eds.), Management Science in Sports, Amsterdam,
North-Holland Publishing Company, 1976, 91-99.

10 D.R. MARBURGER, Optimal Ticket Pricing for Performance Goods, Man. and Dec. Econ., vol.
18, August, 1997, 375-381. He uses the previous approaches by W. Y. Oi, A Disneyland Dilemma
Two-Part Tariffs for a Mickey Mouse Monopoly, in Quart. J. of Ec., vol. 85, February, 1971, 77-
96, and R.J. Barro, PM. RomER, Ski-Lift Pricing, with Applicationsto Labor and Other Markets,
in Am. Ec. Rev., vol. 77, n. 5, 1987, 875-890. Comment by T. Cowen, A. GLAzer, Am. Ec. Rev.,
val. 81, n. 1, 1991, 376-377.

1A similar result can be found in A. Krautman, D.J. Berri, Can We Find it at the Concessions?
Understanding Price Elasticity, in Prof. Sports J. of Sport Ec., vol. 8, n. 2, 2007, 183-191. For
them, teams discount ticket prices significantly into theinelastic range of demand when concessions
are included in the profit-maximisation model.

2 S, KeseNNE, Ticket Pricing and the Profit Maximizing Hypothesis in Professional Team Sports,
Paper presented in the 4th Conference International Association of Sports Economists, New
York, Columbia University, July, 11th-12th, 2002.
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One of the arguments supporting this affirmation is that gate revenues are less
important to executive managers due to the fact that revenues obtained by tickets
sales are lower each timein relation to the total team revenues. Fort® points out
that inelastic pricing can happen as a result of profit maximisation if thereis a
particular rel ationship between anindividual team’slocal TV revenues, themargina
cost of talent and the average of the rest of the teams' local TV revenues.’* An
argument similar to that of Heilmann and Wendling was used by Brook.**> He notes
that teams set ticket prices “low”, to capture other revenues sources such as
concessions and luxury boxes. In the opinion of Brook, the behaviour of NFL
teams is consistent with profit maximisation since estimated marginal non-ticket
revenues are greater than the estimated marginal cost of attendance. The same
conclusion about setting ticket prices“low” isfound by Coates and Humphreys,6
who report that franchises set pricesin theinelastic portion of demand to maximise
concessions' revenues. Ahn and L ee!” show that in a multiple-time-period model,
ownersset pricesintheinelastic rangeif theintertemporal elasticity of substitution
for gamesissmall, and/or if attending gamesis habit-forming.

In conclusion, as we will see in the next section, the existence of price
elasticities of demand lower than onein absolute valueisacommon featurein the
empirical literature. One way to justify thisresult is to suppose that clubs are not
strictly benefit-maximising agents; the other approach tells usthat theticket price
isjust a part of the total spending of a spectator or family when they go to the
stadium to watch a match.

2. Demand definition, data and empirical model

Although other reviewsreferring to thistype of literature®® exist, they either do not

18 R.D. Forr, Inelastic Sport Pricing, in Man. and Dec. Econ., vol. 25, n. 2, 2004a, 87-94.

14 The rel ationship between the pricing behaviour of owners, subsidies and concession and parking
revenues can be found in Fort (2004b). Further development of Fort’s ideas (20043, cit., 13) can
be seen in PK. PorTer, The Paradox of Inelastic Sports Pricing, in Man. and Dec. Ec., vol. 28,
n. 2, 2007, 157-158 and R.D. Fort, Reply to The Paradox of Inelastic Sports Pricing, in Man.
and Dec. Ec. vol. 28, n. 2, 2007, 159-160.

15 S.L. Brook, Evaluating Inelastic Ticket Pricing Models, in Int. J. of Sp. Fin., vol. 3, n. 1, 2006,
140-150.

16 D. CoaTEs, B. HumpHREYS, Ticket Prices, Concessions and Attendance at Professional Sporting
Events, in Int. J. of Sport Fin., vol. 2, n. 3, 2007, 161-170.

17 S.C. AnN, Y.H. LEeE, Life-cycle Demand for Major League Baseball, in Int. J. of Sp. Fin., vol.
2, n. 2, 2007, 79-93.

18 See J.A. ScHoriELD, Performance and Attendance at Professional Team Sports, in J. of Sports
Beh., vol. 6, n. 4, 1983b, 196-206, J.A. Cairns, The Demand for Professional Team Sports, in Br.
Rev. of Ec. Iss., vol. 12, n. 28, 1990, 1-12, P. Downwarp, A. Dawson, The Economicsof Professional
Team Sports, London, Routledge, 2000, S.M. Dosson, J.A. Gobparp, The Economics of Football,
Cambridge, Cambridge University Press, 2001, A. Krautman, L. HabLey, The Product Market
for Professional Sports, in J. Fizel, Handbook of Sports Economics Research, 2006, 175-189
and S.L. Brook, Evaluating Inelastic Ticket Pricing Models, cit., 15. Other surveys focus on
concrete aspects of attendance like uncertainty of outcome, such as Szymanski S., The



116 Jaume Garcia Villar and Placido Rodriguez Guerrero

make reference to the most recent contributions, they refer to aparticular sport or
the specific reference to the analysis of demand is considered in a more general
analysis scenario, so that the detailed approach taken in this research islost. The
studiesthat serve asthebasisfor thisreview refer to nine professional team sports:
baseball (Major League Baseball, MLB; Japanese Professional Baseball L eague,
JPBL; and Korean Professional Baseball League, KPBL), American football
(National Football League, NFL), football (soccer), ice hockey (National Hockey
League, NHL), basketball (National Basketball Association, NBA), Australian
football (Australian Football League, AFL), rugby, cricket and horseracing.’® In
most of the previous review studies, the researchers only make estimations that
follow the standard model of economic theory, with specificationsimposed by the
features of the particular professional sport.

The dependent variable evaluated in the studies mentioned in thisreview is
atendance at sporting events.® Thereisno agreement among the different consulted
studies about how to define the attendance precisely. On one hand, this lack of
agreement is because of the different types of dataused, and, on the other hand, it
isdueto thedifferent methods of ticket sal esdepending on the sport and the country.
Accordingly, many studies use panel data, time series (seasons) referenced to cross-
sectional data (matches or teams), in their estimations, so attendance refers to
particular gamesin the case of matches or the average attendance per seasoninthe
case of theteams. Other studies use time series, so the attendance isreferenced to
the yearly average, with heterogeneous lengths of the periods, limiting the effect
analysis to attendance in the short- and long-run of the different explanatory

Economic Design of Sporting Contests, in The J. of Econ. Lit., vol. 41, n. 4, 2003, 1137-1187,
and R.D. Forr, Y.H. Leg, Sationarity and Major League Baseball Attendance Analysis, in J. of
Soort Ec., vol. 7, n. 4, 2006, 408-415. However, the most completed two surveys were published
in the same year, the ones by J. Borland, R. Macdonald, Demand for Sport, in Ox. Rev. of Ec.
Pal., val. 19, n. 4, 2003, 478-502 and J. GaRciA, P. Ropricuez, Analisis empirico de la demanda
en los deportes profesionales: un panorama, in Rev. Astur. de Econ., n. 26, Jan-Apr, 2003, 23-60.
Both studies gather a significant number of works about attendance published up until that date,
describing sports, type of data, years included in the sample, etc. The difference is that Borland
and MacDonald analyse in more detail the uncertainty of outcome variables that the different
authors have used, whereas Garcia and Rodriguez analyse in more detail the economic variables,
especially price and income; this paper does something similar.

¥ Analysisreferring to individual sportslike golf isnot reported upon (seeL.R. CotTLE, Economics
of the Professional Golfers’ Association Tour, in B. Goff, R. Tollison (eds.), Sportometrics,
Texas, Texas A and M University Press, College Station, 1990, 277-291); neither are pseudo-
sport events like rodeo (N. DaNEsHVARY, R. K. ScHWER, D.S. Rickman, Determinants of Demand
for Professional Rodeo Attendance, in J. of Cul.Ec., vol. 17, December, 1993, 77-92). However,
some studies about university team sports are included due to their semi-professional character.
20 Sometimes considering the influence of blackouts in TV broadcastings is useful in evaluating
the number of spectators without tickets who do not attend matches. See J.T. Secrriep, C.E.
HinsHaw, The Effect of Lifting Television Blackouts on Professional Football No-Shows, in J. of
Ec. and Bus,, vol. 32, n. 1, 1979, 1-13; A.M. WEeLk1, T.J. ZLaToPer, US Professional Football: The
Demand for Game-Day Attendance in 1991, in Man. and Dec. Ec., vol. 15, Sep/Oct, 1994, 489-
495; and W.P. Putsis, S.K. Sen, Should NFL blackouts be banned?, in Appl. Ec., vol. 32, n. 12,
2000, 1495-1507, articles.
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variables.

Finally, there are studiesthat use only cross-sectional datareferenced to the
same season. Thetype of the data, based on matches or season average, determines
the explanatory factorsthat can be specified and they will be shown subsequently.

Different ticket sales policies make some studies focus their attention,
especially dueto dataavailability, on attendance by paying, on attendance by season-
ticket holders or on both together. The di stinction between standing spectators and
seated spectators,? between club members and the public,?? between local spectators
and away spectators®® or between spectators by sex? or by age® is not regularly
possible because such disaggregated dataare not often availableto build an analysis
of demand up to thislevel of detail.

Table 1 showsthe most important empirical studieswith explicit mention of
what definition of attendance has been used, as well as the object sport of study
and the type of data used.?® These studies have primarily been made in Anglo-
Saxon countries, and they are presented in chronological order.

2L S.M. Dosson, J.A. Gopbpbarp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accommodation in
the English Football League, in Appl. Ec., vol. 24, October, 1992, 1155-1163.

2 R. Simmons, The Demand for English League Football: A Club-Level Analysis, in Appl. Ec.,
vol. 28, February, 1996, 139-155.

2 JW. Hunt, K.A. Lewis, Dominance, Recontracting, and the Reserve Clause: Major League
Baseball, in Am. Ec. Rev,, vol. 66, n. 5, 1976, 936-943.

% See R.D. Forr, Sports Economics, New Jersey Prentice Hall, 2003. Fort explains thisin chapter
two devoted to demand and sports revenue, (2™ edition in 2006).

% JA. Cairns, Evaluating Changes in League Sructure: The Reorganization of the Scottish
Football League, in Appl. Ec., vol. 19, n. 2, 1987, 259-275.

% |n Table 1 are included only the authors that use price as explanatory variable. A more
comprehensive table is available at www.rdes.it/RDES_2 09 Villar_Guerrero_tablel.pdf
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TABLE 1- ATTENDANCE ON SPORTS (EMPIRICAL PAPERS)

Author (s) Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
Demmert Baseball Seasons (1951- @) Seasonal home OLS Weighted aB>0 Effective buying ay>0
(1973) USA 1969). attendance. averageprice. income per
Team. b) Seasonal home b)n=-0.93 household. b)y>0
attendance per
capita.
Noll (1974), a) Baseball a) Seasons (1970 Season attendance OLS a, b, c) Weighted  g) g< 0 a b, ¢) Per capita ay<0
Government  b) Basketball  and 1971). (baseball, football). average price x b) B<0 inct;mex b)y>0
and the Sport  c) National b) Seasons (1969/ Game attendance population. ¢) Not population c) y<0(1968)
Business Football 70 and 1970/71). (basketball and ice included ' c)y<0 (1970)
League (NFL) c) Seasons (1968) hockey). d) Not included.  (1968) d) Not included.
d) IceHockey and (1970). 0)B<0
USA d) Season (1972/ (1970)
73).
Team.
Hunt, Lewis  Baseball Seasons (1969-  Home GLS Averageticket No results. Fsrogipltamcome No results.
(1976), USA 1973). attendance. price (POP). '
American Team. Away
Economic attendance.
Review
Gértner, Football Seasons (1969-  Attendance. OLs Averageticket B<0 (lj{e:r:::,?:lii;mcome y>0
Pommerehne  West 1975). price. :
(1978), Germany 1 team.
Jahrbuch fur Match.
Sozial
Wissenschaft
Siegfried, Baseball Seasons (1973-  Attendance oLs Averageticket n=-025 iFr’]e(:Ofnaglta n, =040
Eisenberg (Minor 1977). (log). price. ’
(1980), League) Team.
Atlantic USA and
Economic Canada
Journal
Bird (1982), Football Seasons (1948/ &) Totd attendance 1) NLS  Minimum al)n=-024 Zf;ﬂnfj?&ime' g noooo
Applied England 49-1979/80). in the season (log). 2) CORC admissionprice ~ 82)n= -0.22 ’ ) Ny, = 049
Economics Season b) Division 3)OLS  + consumer b)n<0 (Di\?yl)_ :
attendance. expenditure on |
transport. c3) -0.96 > n >
-115
(Div. 2,38& 4)
Schofield Cricket Seasons (1976- @) Attendance. oLS Adult entrance No resuits. vAv\éZkél?/eegﬁ: o No results.
(1983), England 1977). b) Attendance charges. by county.
Applied Match. (log). Membership fees.
Economics
Jennett Football Seasons (1975~ Attendance. oLS Real minimum B>0 légngﬂ%lment nggeteam UR
(1984), Scotland 1981). adult admission ' XW
) . ay team UR
Scottish Match. price. y<0
Journal of
Political
Economy
Wainwright, Football Seasons (1976-  Attendance. OoLS Real averageprice B < 0 zzjop;rblsgnal y<0
Pearson England 1981). of admission. income.
(1984) Match.
Geddert, Ice Hockey Seasons (1981-  Average oLS Weighted mean No results. Not included
Semple USA and 1983). attendance ticket prices for ’
(1985), Canada Team. each franchise.
Regional
Sciences

Per spectives
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Author(s) Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
Kaempfer, College Attendance / OLS a) Readl priceofa @ p > 0 Not included
Pacey (1986), football Seasons (1975- season capacity. reserved ticket. b)p < 0
Social Science (Minor 1981). b) Price x
Quarterly Div.I-A)  Team attendance rate.
USA
. Per capita
Medoff (1986), Baseball  geacon (10g0).  Attendance. oLs Averageticket g > 0 income.
Journal of USA Team : price per seat. y<0
Behavioural '
Economics
Borlnd AL oo Amudaeme  wise) - Redmnmn QL U Redamae Q.
(1987), Australia 1986). attendance / Panel data ~ Price. = oss : weekly earnings o a6 I.
Economic Season population (log). with presen- D) Real average ”I =-0. inVictoria. n,= 1.46 (long
Record : ceof alag- Price. (long run). run).
ged depen- b)n=-024 b)n,=0.31
dent variable (short run). (short run)
n=-057 n,=0.74 (long
(long run). run).
gch_ollaert, Basketball  goaqins (1969- a) Total attendance. GLS(C) 13i|:égh ticket ;l;)f ; 0 Median )0
mith (1987),  USA 1982). b) Percentage of price. . household
Sociological Team seats sold. 2)_Moderate ticket 28 < 0 income.
Quarterly ' ¢) Number of price. B>0
unsold seats.
d) Per capita
attendance.
Caims (1987), Football  geocone (qg71. @ Adult oLs g Adult minimum  NOTesults. No results,
Applied Scotland 1980). attendance. admlqu price. unemployment
Economics 3 teams, b) Juvenile b)_ J_uvenlle rate.
Match attendance. minimum
: admission price.
Kahn, Sherer  Basketball  goonc (qogp. @) Attendance. 1)0LS Minimum price. gg B> 00 Real per capita 3 x i
(1988), UsA 1986). b) Attendance 2) GLS(C) 0 73 o incomeinthe  byn - 031
iz;gg:arl of Team. (log). b2) g < 0 team’'sSMSA. b2) n,=033
Economics
Whitney Baseball Seasons (1970- a) Team home SULS Weighted average 3p<0 Real per capita ;a/) \/> <00((Al‘\JLL))
(1988), UsA ' attendance over a priceof 15,000  (National i ; z
. 1984 excluding : League and income in the b)n, =-021
Economic full season most expensive eag X
! year 1981). - - American team's SMSA. (NL
Inquiry T b) Team home seats x population. 024 (AL
eam: attendance over a Ik;)e:ra]gge) 018 n,=+024(AL)
full season (log). (NL)
n=-0.55
(AL)
Hansen, Several Questionnaires  Attendance per Factor a) Price of ticket. Averageincome
Gauthier sports cont to the staff | 93Me: analysis b) Price of season of population.
(1989), USAand  ¢7|eagues Attendance per ANOVA ticket.
Journal of Canada season.
Sport
Management
Fizel, Bennett  College Seasons Annual atten- oLS @) Real average 3)(;3-5(? <n Not included.
(1989), Social football (1980-86). dance/stadium re§ervedt|cket 5 -0 o<
Science (Minor Team capacity x n° price per game. ) -0. n
Quarterly Div. 1) ) home games b) Pricex dummy <- 0.04
USA (AR). whenAR isless

than 85%.
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Author(s) Sports Data Dependent ~ Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n )
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
Scully (1989) Baseball Season (1984).  Season attendance OLS g Total ticket g n=-061 pg capita No results.
USA Team. (log). receipt/total paid  p)n = - 0.87 income
attendance. ’
b) Price/1984 win
percentage.
Domazlicky, ~ Baseball Seasons (1969-  Attendance per ~ OLS Weighted average  n = - 0.22 Per capita n, =131
Kerr (1990),  USA 1980). opening (log). ticket price. income.
The American Team.
Economist
Burdekin, Basketball Seasons (1980- Averageannual  TOBIT - _ a) White famil a)n, = 0.05
Idson (1991), USA 1986). attendance (log). ’F‘)’:fcdéi“ ﬂfke‘ =+ 007 aamua, eome. b= -006
Journal of Team. : b) Black family
gports ) annual income.
conomics
i Per capita
Brown, Spiro, Basketball Season (1983/84). Total attendance. OLS Averageticket p<o0 e,;;‘; income. 7~ 0
Keenan USA Team. price. P i
(1991),
American
Journal of
Economics and
Sociology
i =- Per capitaincome p =
Stewart, IceHockey ~ Seasons (1981-  Average Maximum Averageticket n=-099 of cita)l ! n, =088
Ferguson, USA and 1983). attendance likelihood P&
Jones (1992), Canada Team. at home games.
American
Economic
Journal
ini =- Real average per =-
Borland, Lye  AFL Seasons (1981-  Attendance at Instrumen- & Real minimum 2'1?3” ru%)s 0 capitawezglyp agh”y =-2.89
(1992), Australia  1986). individual match tal varia-  2dult price. o e eaingsin (short run).
Applied Match. (Iog) bles(lv). D) Redaverage  n=-058 e n, =-3.39
Economics ’ price (long run). Victoria (fong run).
b) No results.
Dobson, Football 2 Seasons (1989-  Standing and GLS(H) - Not included
Goddard England 1991). seated attendance. Minimum No results. ’
(1992), Match. admission price.
Applied
Economics
i Not included.
Branvold, Baseball 1 Season (1989).  Averageper game Correla Averageticket No results. e
Bowers (College) Match. attendace. tion price.
(1992), Sport  USA
Marketing
Quarterly
i i =- Per capita
Whitney Baseball Years (1982- Team home oLs Ticket price. n=-056 incocn?g.l - 093
(1993), USA 1989). attendance (log). n,=-°
Economic Team.
Inquiry
it-pri =- Per capita
Bertonazzi, College Seasons (1986- Number of tickets OLS Full unit-price n=-001 incocn?g. - .004
Maloney, football 1987). purchased. (fface"jf“va'”e n,= -0
McCormick  (luniversity) ~Purchaser. of travel+...).
(1993), USA
Economic

Inquiry
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Author(s) Sports Data Dependent  Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(ny)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
Hynds, Smith  Cricket Seasons (1984-  paily attendance. OLS Real price. n=-038 Red regiona  Y<0
(1994), Great 1992). income.
Applied Britain Match.
Economics
Letters
Welki, Zlatoper NFL Season (1991).  Gameattendance. TOBIT ~ AVEragetickel — n=-027 o0 n,=-035
(1994), Atlantic USA Match. price. income of SMSA
Economic
Journal
Wilson, Sim  Football Seasons (1989-  Ticketssoldata  OLS 8p<0 ,
’ " a) Real average B>0 Not included.
(1995), (Semi Pro 1999). home game. WLS(H),  priceweighted.  g<0
Applied League) 2divisions. Random by Minimum adult b No results.
Economics Malaysia Match. effectswith e '
panel data
Average atten- - i
Dobson, Football Period (1925- donce of matches  25LS 3\\/;'5;.33: arlea\l n=-0.07 Not included.
Goddard England and  1992). for eachseason  (H, C) admission prices.
(1995), The  Wales Adivisions. by division.
Satistician Team.
Average adult _ i n, =047
Alchin, Tranby Rugby Seasons (1960-  attendance (log). OLS Rea adult price. 023 Rea depossble
(1995) Australia ~ 1994). i
Season.
Baimbridge, i - y<0
cameron Rugby Season (1993/94). ~Attendance (log). OLS Averageprice.  n=+009  Unemployment
Dawson England Match.
(1995),
Applied
Economics
Letters
Simmons Football 80 Seasons (1962 g) Season oLs a) Real price <0 forall Regionalrea 70
(1996), England 1992). attendance net of inclusive season trleams eamings.
Applied Team. season tickets (log). ticket revenue. '
Economics b) Season b) Real price net
attendance season ticket
including season admissions.
tickets (log).
Fuller, AFL Seasons (VFL / Attendance per WLS Real minimum &) VEL/AFL Averageweekly a) No results.
Stewart Australia AFL 1948-1994.  game per million price of adult —lom eamings. b) Not
(1996), SANFL1948-  pegple. mckmission ? short run) significance.
Economic 1993). ' N = -0.62
Papers Match. (long run)
b) SANFL
n =-0.23
(short run)
n =-0.40
(long run)
Baimbridge,  Football Season (1993/94).  Attendance (log). OLS Weighted average  Quadratic Averagemale  Quadratic
Cameron, England Match. (single and season) function weekly earnings. fun_ctl o
Dawson prices. n=-0.38 + n, =-0.06 .
(1996), 0.05 x log +12.6x 10°x
Scottish (price) = log (income)
Journal of 2027
Political

Economy
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Author (s) Sports Data Dependent ~ Estimation Price Coefficient(p) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
Dobson, Football 37 Seasons Average home oLs Real average -0.134>0> Upemployment ~ Significantin the
Goddard England and  (1955-1992). attendance (log). admissionprices.  _ g 54p rates. error correction
(1996), Wales 4divisions. component but no
Regional Team. significantin
Sudies short run.
Bruggink, ~ Baseball Season (1993).  Number of tickets  OLS dAverageticket g 111350 > o capitaincome 03851, >
Eaton USA Match. sold (AL), gate E)n;ed‘usted Ean +0.89(AL) ot MmsA. - 2.65 (AL)
(1996) attendance (NL) A -187>n> 16751, >
(log). : —251(NL) -2.25 (NL)
b) +0.94>n >
0.22 (AL)
-0.075>1n >
—1.29 (NL)
Coffin Baseball Period (1962- Team annua oLS : n=-0.10 Median famil y > 0 (62-75)
(1996) USA 1992). attendance. QX i:‘gencm (period 62-75) 1 0ma of M %’A y <0 (76-92)
Team. n = -0.67 (76-
92)
Fort, Quirk Baseball Period (1976- Annual oLS Weighted average n=-043 Per capitaincome y>0(AL)
(1996) USA 1988). attendance. ticket price. (AL) of MSA. y>0(NL)
Team. n=-
(NL)
Szymansky, ~ Football 16 seasons (1974 Average annual RCM Real gate revenue 034>n> " Not included.
Smith (1997), England 1989). gate attendance per person. 0.76.
International Team. (log).
Review of
Applied
Economics
Kahane, Baseball 3 seasons (1990-  vearly OLS Averagered price. - 0-82>1> E?f'\;aéoxlamcome 052>n, >
Shmanske ~ USA 1993). attendance. " - 0.85. 0.49
(1997), Team.
Applied
Economics
Marburger Baseball Seasons (20). Team attendance  GLS a) Real average an=-056 Not included.
(1997), USA Team. (Iog). Q) weightedticket )1 =-0-20
Managerial price. c)n=+005
and b) Price of box
Decision seats relative to
Economics reserve seats.
c) Price of reserve
seats relative to
general admission
seats.
Pan, Gabert, Basketball Questionnaires. Motivesof Factor a) Season ticket Household
McGaugh,  (college) purchasing a Analysis  prices, income.
Branvold USA season ticket. ANOVA  p) Ancillary
(1997), prices.
Journal of
Sport
Behaviour
Boyd, Boyd Baseball Season (1984). Season a)OLS Averageticket gn=-104 cepita a)y<0
(1998), USA Team. attendance. B)2SLS  price. byn=-120 . ome. b) y<0
Journal of
Economics

and Finance
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Author(s) Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(B) Income Eloeff_i c_i en(t(y))
Country Variable Methods Elasticit asticity(n,,
(Notsignif);g;%t (Not significant
initalics) initalics)
Carmichael,  Rugby Season (1994/95). attendance (log). OLS Minimum adult n=-057 Not included.
Millington, England Match. admission price.
Simmons
(1999),
Applied
Economics
Letters
Rascher Baseball Season (1996)- - ttendance. TOBIT Fan CostIndex. ot gignificant Median income, NOt reported.
(1999) USA Match.
Pan, Zhu, Baseball Seasons (5). Average 29l s a) Averageticket 4 p>0 Incomemean Y<0
Gabert, Brown USA Match. attendance ratio price. b)B<0 household.
(1999), Mid- per game. b) Fan Cost Index
Atlantic — Prices.
Journal of
Business
Welki, Zlatoper NFL igs;?sons (1996~ proportion of a) TOBIT E;?:veragencket @n=-017 Red per capita 3N, =053
(1999), UsA Matc)h.. tickets sold. b) OLS ' byn=-012 incomeof MSA.D) N, =053
Atlantic
Economic
Journal
Gustafson, Baseball 3 seasons (1990 Apnyal oLS Ar\i/sreagencket -0.06>n>  Not included.
Hadley, USA 1992). attendance. Canonical ™' -0.33
Ruggiero Team. regression
(1999) 3sLs
Fort, Bascball 250850 (1989 Aendancel GLS(H)  LOWeSmON 75> Mean per capitad L1384 > 1>
Rosenman USA 1990). Stadium capacity spemalty price. -2.99 (AL) i iy -1.91-4 (AL)y
(1999) Match. (I0g) a)American : oM A 066551, >
9). League. b) - 0.39>n > 1725 (N y
b)National - 1.30 (NL). .
League.
McDonald, Basebll Season (1996). - Attendance. TOBIT Fan Cost Index. = - 045 Not included
Rascher (2000), USA Game. :
Journal of
Sport
Management
Depken | Baseball ngggsons (1990~ Annual attendance OLS Averageprice N=-045  Staemediam > 095
(2000), USA )- for team (log). MLE income.
Journal of Team.
Sports
Economics
n=-031 Medianincome & 1,>0
Putsis, Sen  NFL Season o) Seasonficket  TOBIT o) Mo season E)) n=-028 inlocal market BN, <0
(2000), USA (1996/97). siles. PROBIT S\ PIICE ¢ No ¢) Not significant.
Applied Match. b) Individual game  (1V) in’dw?gﬂd ame  Significant.
Economics ticket sales. OoLS ticket pri g dp>0
price.
¢) Number of no- d) Fan Cost (Season and
shows. Index. game)
Ferguson, Baseball 6 seasons Attendance (log).  SULS Average ticket n=-096 Per capita n, =055
Jones, Stewart  USA (1986-1991). o income of the
(2000), Team. price home city.
The Review
of Economics

and Satistics
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Author(s)  Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)

Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)

Falter, Football Season (1997/98).  attendance (log).  OLS a) Averageticket  Not a) Local wage ~ &N,<0

Pérignon France Match. price. ) introduced.  average. b)n, >0

(2000), b) Cheapest ticket. b) Away wage

Applied average.

Economics

Wells, College Season (1998). Attendance oLS a)lStudent ticket a)B<0 Not included.

Southall, football Match. price. b) >0

Peng (2000), (NCAAII) b) General

Sport USA admission price.

Marketing

Quarterly

Schmidt, Baseball Period (1901- Average ARIMA Real weighted n=-09 Per capita n, = 0.40

Berri (2001), USA 1999). attendance. SUR averageticket (SUR) income.

Journal of 8 seasons (1991- prices.

Sports 1998).

Economics Team.

Depkenll ~ NFL 9 seasons (1990 ome game a) OLS Average ticket dn =-061 City income. @n, =024

(2001), USA 1998). attendance b)MLE  Price b)n =-0.58 b)n, =023

Journal of Team. (log).

Sports

Economics

Alexander  Baseball 7seasons (1991 1oia atendance  2SLS Real average n=-519 Real per capita Not significant.

(2001), USA 1997). per year normalized ticket price. income.

Journal of Team. by the population.

Sports

Economics

Garcia, Football 4seasons (1992-  Agtendance (log). &) OLS, Minimum adult gn=-029 o capita n,>0

Rodriguez ~ Spain 1996). panel FE  Price. b)n=-097 1 ome

(2002), Match. b) 2SLS,

Journal of panel FE

Sports

Economics

Forrest, Football Season (1995- Number of tickets  OLS Ticket price + -028>n>  \ ot included

Simmons,  England 1996). sold per unit of direct cost of - 367 .

Feehan Team. population. travel + time cost

(2002), of travel.

Scottish

Journal of

Political

Economy

Poitras, Baseball 13 seasons (1989 ) Attendance per @) 25LS  Ticket price. An=-021 \tincluded.

Hadley USA 2001). game (log). b) OLS b)n =-0.09

(2002) Team.

Rivers, Baseball 4 seasons (1997 Ayeragegame oLS Average price £>0 Median y<0

DeSchriver  USA 2000). attendance for a ticket for agame. household

(2002), Team. singleyear. income.

Sport

Marketing

Quarterly

Price, Sen  College Season (1997). Attendance. TOBIT %of theareaper  n=- 0.11 Not included.

(2003), football Match. capitaincome.

Managerial (Div1-A)
and Decision USA
Economics




Sports attendance: A survey of the Literature 1973-2007

125

Author (s) Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(B) Income Coefficient(y)
Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)
. Averagedaily -
Bhattacharya, ~ Cricket Period (1911/12-  gtendance at the &) OLS Redl adult g>0 Real male average & Not significant.
Smyth (2003), Australia  1983-84). match. b) GLS admission price. (linear) weekly earning in b) Not significant.
Australian Test Matches. Notsignificant o tate.
Economic (log and log-
Papers log).
b) Not
significant.
Narayan, Horseracing 12-year period  Attendance to VECM Real minimum Real male average
imyltlr;éZOOS), Australia Melbourne Cup admission price. weekly earnings.
ppli
Economics
Depken, Grant  Baseball Period (1991- a) Real averageper- WLSRE ~ Redl total season Real per capita
(2004) USA 2001). gameseasonticket  panel. attendance. income.
Match. price.
b) Price of parking.
c) Price of beer.
Schmict, Berri  Baseball 14 56350nS (1975~ Average MeGFE  heawedited g o g Real per capita ¥ >0
(2004), USA 1988). attendance. panel averagetic income
American Team. prices. .
Economic
Review
Winfree, Baseball ~ Seasons(1963-  Apnual NLGLS ?gixleta\::irjg: n=-005 Real per capita "y~ 017
mft%l:\m . USA _}_22:]) attendance. persona: in;:lome
f . at state level.
Fort (2004),
Applied
Economics
Clapp, Hakes ~ Basketball ~ Period (1950- Averageattendance  GLS 53?' etcost ofa  p=om Not included.
(2005), USA 2002). per game (log). '
Journal of Team.
Sports
Economics
Coates, Baseball Period (1969- Average attendance IV Red average n=-023 Real per capita Not significant.
3 1996). | ticket prices ¢
:—ize(\)r(r)lss)on USA Toar, per game (log). (several measures). personal income.
Journal of
Sports
Economics
Real average _
Seasons (1995- ) ! - =036
SO W ST Idemn | mS GRS res o O
[nternatio o, . personal income
: MSA.
Sport Finance
; Averagereal —
Lee (2006), Baseball Period (1982- Total league annual @) OLS : : _ ita n,=043
o - 2003?1' attendancs (0g) b) FGLS ticket prices. 2)) rryl =- gg(; geDaJRper capita b) rli o5
Sports Match. © o
Economics
1) Weighted ignifi
6 season (1991- ” Not significant.
aoos oo el Reguarseacon OLS averageprice.  al)p>0  Re metropo- ’
ey Team endance. 2) Average- a3)- 0.24>n litan income per
i b) R%gular ml n revenueprice. > - 0.27. household.
attendance. (og). 3) Common-seat  b1) n = 0.34
price b3)n=-0.14
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Author (s) Sports Data Dependent Estimation Price Coefficient(p) Income Coeff_i c_i ent(y)

Country Variable Methods Elasticity(n) Elasticity(n,)
(Not significant (Not significant
initalics) initalics)

Donihue, Baseball Season (2002)  Game attendance  TOBIT Averagereal ticket n =-1.25 Per capita

Findlay, USA Match. (log) prices. income home

Newberry city.

(2007),

Journal of

Sports

Economics

Ahn, Lee Baseball Period (1969- Attendance growth OLSFE Real ticket prices. Not Real per capita

(2007), USA 2000). rate (log). Panel significant. personal income Significant.

International EVI\V/IOMSIZQ/_) MSA.

Journal of

Sport Finance

Coates, Baseball,  Period (1991-  Averageannual GMM (IV) &) Ticket price An=-026  |ncomeper

Humphreys ~ Basketball, 2001). attendance (log). variable. (MLB) capita.

(2007), NFL Team. b) Fan Cost n=-0.119

International USA Index. (NBA)

Journal of b) n = - 0.160

Sport Finance (NBA)

Meehan Baseball Seasons (2000-  Total number of TOBIT Fan Cost n= 0.594 Per capita

Nelson,’ USA 2002). tickets sold. MLE Index. income

Richardson Maich. estimated.

(2007),

Journal of

Sports

Economics

A detailed analysis of these papersmakesit possibleto highlight some common
patternsregarding the main features of these demand studies. First of al, thenormal
practice has been to specify a one-equation model of demand using attendance as
the dependent variable. However, some studies propose modelling an equation
system, either as asimultaneous equation system to take into account the potential
endogeneity of some of the explanatory variables such as price (Jones and
Ferguson;?” Cocco and Jones;® Paul;?® Leadley and Zygmont*) or the winning
percentage,® or as a system where the equations are not apparently related to

27 J.C. Jones, D.G Fercuson, Locational and Survival in the National Hockey League, in The J.
of Ind. Ec., vol. 36, n. 4, 1988, 443-457.

2 A. Cocco, J.C. Jones, On Going South: The Economics of Survival and Relocation of Small
Market NHL Franchises in Canada, in Appl. Ec., vol. 29, November, 1997, 1537-1552.

2 JR. PauL, Variations in NHL Attendance: The Impact of Violence, Scoring and Regional
Rivalries, in Am. J. of Ec.and Soc., vol. 62, n. 2, 2003, 345-364.

% J.C. LEaDLEY, Z.X. ZyemonT, When |s the Honeymoon Over? National Basketball Association
Attendance 1971-2000, in J. of Sp. Ec., vol. 6, n. 2, 2005, 203-221.

8LE. GusTAFsON, L. HADLEY, J. RucGiEro, Alter native Econometric Models of Production in Major
League Baseball, in J. Fizel, E. Gustafson, L. Hadley (eds.), Sports Economics. Current Research,
1999, 95-107.
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analyse different types of attendance (Demmert®?).

Thefunctional form usually used islogarithmic; however, semi-logarithmic
or linear specifications are also frequent because the researchers have not paid
much attention to the suitableness of the functional form. One exception to this
practice isthe study of Jones et al.*® The most typical estimation method used in
both cross-sectional studiesand time seriesis Ordinary Least Squares (OLS), with
few studies focusing on the problematic question of which isthe best estimation
method to use given the features of the specified model or the dataused. Ingeneral,
there has been little concern about the econometric aspects linked to these models.
Now, these aspects are being taken into account more frequently for the majority
of authors that use Generalised Least Squares or other appropriate econometric
models.®*

One important issue is the potentially limited character of the dependent
variable, given the capacity restriction. Thispossibility drivesthe use of econometric
model sdifferent from the OL Sregression model to correct that problem, the Tobit®
model.*® Other authors are worried about the features of the series used and the co-
integration relationshi ps between them (Simmons®). Garciaand Rodriguez® exploit
the panel information to control unobservable effects associated with the teams
that participate in the game (observation). Ahn and Lee* set out amultiple time-
period model based on rational expectations and lifecycle consumption. They use
panel dataand appropriate methodsto estimate dynamic model swith endogenous
variables. They also control for team effectsand tempord effects. Another interesting
point isthe theoretical scenario that joins habit and loyalty.

Incolumn 5 of Table 1, specia attentionisgiven to the econometric techniques
used inthe studies analysed in this review. Aswas mentioned previously concerning
the specification of these demand equations (attendance), thetypical scenarioisa
standard demand function where economic variables (price and income) and specific
variables of each observation (game and/or team and/or season) appear as

% H.G. DemmerT, The Economics of Professional Team Sports, Lexington, Massachussets,
Lexington Books, 1973.

3 J.C. Jones, J.A. ScHoriELD, D.E. GiLes, Our Fansin the North: The Demand for British Rugby
League, in Appl. Ec., vol. 32, November, 2000, 1877-1887.

% Worries regarding information quality and suitable methods of estimation are increasingly
frequent. For example, see R.D. Forr, Y.H. Leg, Sationarity and Major League Baseball
Attendance Analysis, in J. of . Ec., val. 7, n. 4, 2006, 408-415, for time series data.

% Probably due to the characteristics of the problem to analyze, no paper has used the model of
sample selection proposed by Heckman (1976 and 1979) which, unlike the Tobit model, permits
that the factors which explain the fact of full capacity can be different, or having different effects,
from the factors that explain the registered attendance.

% See among others D.G. Fercuson, K.G. StewarT, J.C.H. Jones, A. Le Dressay, The Pricing of
Soorts Events: Do Teams Maximize Profit?, cit., 8.

8 R.Simmons, The Demand for English League Football: A Club-Level Analysis, cit., 22.

% J. GARrciA, P. Robricuez, The Determinants of Football Match Attendance Revisited. Empirical
Evidence from the Spanish Football League, in J. of $p. Ec., vol. 3, n. 1, 2002, 18-38.

% S.C. AnN, Y.H. LEg, Life-cycle Demand for Major League Baseball, cit., 17.
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explanatory factors. The explanatory variables used in the different studies can be
classified asfollows, depending on whether they approach or represent: economical
aspects, expected quality, uncertainty of outcome, opportunity cost and other factors
linked to the features of the product.®

3. Determinants of attendance (1): Economical aspects

The economic aspects we need to take into account as determinants of attendance
are related to factors usually included in every model of demand (ticket price,
prices of substitutive and complementary goods, and income), aswell asvariables
referenced to the potential market size, like the popul ation of the geographic area,
the stadium capacity or the presence of strikes.

A great diversity of resultsregarding the effect of ticket price on attendance
exists. Itisexpected that if therewere anincreasein ticket price, asmaller number
of spectatorswould go to the stadium, so elasticity must have anegative sign and
besignificant. Neverthel ess, although the price coefficient isnegativein almost all
the studies, it isa so not significant in many cases, to the extent that most authors

“ A list of factors that contribute the attendance at stadiums or arenas, based or not on the
answers of the attendants completing a survey, can be observed in J.M. ScHwarrz, Causes and
Effects of Spectators Sports, in Int. Rev. for the Soc. of Sp., vol. 8, n. 3, 1973, 25-45; S.M.
THomas, M.A. JoLson, Components of Demand for Major League Baseball, in Un. of Michigan
Bus. Rev., vol. 31, May, 1979, 1-6; H. Hansen, R. GauTHiER, Spectators' Views of LPGA Golf
Events, in Sp. Mar. Qu., vol. 2, n. 1, 1993, 17-25; H. HanseN, R. GAUTHIER, The Professional Golf
Product: Spectators’ Views, in . Mar. Qu., vol. 3, n. 5, 1994, 9-16; R. GAUTHIER, H. HANSEN,
Female Spectators: Marketing Implications for Professional Golf Events, in Sp. Mar. Qu., vol.
2, n. 4, 1993, 21-28; S. Horacre, The Women's Audience in Professional Indoor Soccer, in Sp.
Mar. Qu., vol. 3, n. 2, 1994, 25-27; PJ. GraHaM, Characteristics of Spectators Attending
Professional Tennis Tournaments in Two Regions of the U.S in §p. Mar. Qu., vol. 3, n. 3, 1994,
38-44; J.J. ZHANG, D.G. Peask, S.C. Hui, T.J. MicHaub, Variables Affecting the Spectators Decision
to Attend NBA Games, in Sp. Mar. Qu., vol. 4, n. 4, 1995, 29-39; R. MabricaL, Cognitive and
Affective Determinants of Fan Satisfaction with Sporting Event Attendance, in J. of Leis. Res,,
vol. 27, n. 3, 1995, 205-227; L.R. KaHLg, K.M. Kameara, GM. Rosg, A Functional Model of Fan
Attendance Motivations for College Football, in Sp. Mark. Rev,, vol. 5, n. 4, 1996, 51-60; F.B.
KRroHN, M. CLARkE, E. Preston, M. McDonaLD, B. Preston, Psychological and Sociological
Influences on Attendance at Small College Sporting Events, in Col. &. J., vol. 32, n. 2, 1998,
277-288; and D. MaHonEY, M. Nakazawa, D. Funk, J. James, J. GLabDEN, Motivational Factors
Influencing the Behaviour of J. League Spectators, Sp. Man. Rev,, vol. 5, n. 1, 2002, 1-24.
Differential demographic effects on the purchase of season tickets are controlled for by W.D.
Pan, T.E. Gagerr, E. McGaucH, S.E. BranvoLp, Factors and differential Demographic Effects on
Purchases of Season Tickets for Intercollegiate Basketball Games, in J. of Sp. Beh., vol. 20, n. 4,
1997, 447-463. Predictions of future sports attendance can be seen in K.L. WakEeriELD, The
Pervasive Effects of Social Influence on Sporting Event Attendance, in J. of Sp. and Soc. Is., vol.
19, n. 4, 1995, 335-351. The effects of team loyalty and selected stadium factors are controlled
for by K.L. WakerieLD, H.J. SLoan, The Effects of Team Loyalty and Selected Sadium Factors on
Spectator Attendance, in J. of Sp. Man., vol. 9, n. 2, 1995, 153-172. M. Bernthal and P. Graham
control the influence of sport setting on attendance: M. BernTHAL and P. GraHaM, The effect of
Soort Setting on Fan Attendance Motivation: The Case of Minor League vs. Collegiate Baseball,
in J. of §p. Beh., vol. 26, n. 3, 2003, 223-239; Braunstein, Zhang, Trail and Gidson consider the
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donot includeitintheir model. Cairns* notes several reasonsthis can happen: the
modelsare not well specified and thetruerel ationship has not been properly identified
because the ticket price does not represent the true price of attending a game. It
doesnot include, for example, the price of transportation or other costs associated
with game attendance. To Cairns, the lack of or unsuitableness of the dataare aso
problemsthat arise with the estimationsin relation to this variable.

Onthe other hand, we need to emphasi ze the empirical difficulty of measuring
the relevant price for the attendance equation properly, given the different seats
with different prices for the same sporting event. Depending on the situation, the
authorsuse: (i) theaverage price of theticketsfor sale (with or without weighting,
depending onthetypeof ticket for sal€), (i) the average price of theticketssold, or
(iii) the minimum price of all the tickets for sale. The best measure should be the
weighted average price of the tickets for sale, since it would include all the
information about the variability of pricesfor each game. It would also not include
theimplicit endogeneity in usual measureslike average price of ticketssold. Inthis
way, the usual lack of information necessary to cal culate the weighted price drives
the use of minimum price, since it is an option less subject to the endogeneity
problems mentioned previously for other measures.”? Column 6 of Table 1
summarisesthe variables proposed by different authors and column 7 showsvalues
for the price easticity of demand or of its coefficient value, depending on the
specification.

Theresults presented in column 7 justify the theoretical concernintroduced
in the previous section about price elasticities which appear to be lessthan onein
absolute value. If wetake into account the corresponding confidenceinterval, we
could consider estimations compatibl e with benefit-maximising behavioursin the
traditional format, which isthe case with the sports studied by Demmert,*Noll,*

market demand associated with pre-season training: J.R. BRAUNSTEIN, J.J. ZHANG, G.T. TrAIL, H.J.
Gipson, Dimensions of Market Demand Associated with Pre-season Training: Development of a

Scale for Major League Baseball Spring Training, in Sp. Man. Rev., val. 8, n. 3, 2005, 271-296.

4 JA. Cairns, The Demand for Professional Team Sports, cit., 18.

“2 Forrest, Simmons and Feehan quantify the general cost of attending a match as: Ticket price +
direct cost of travel + time cost of travel: D. Forrest, R. Simmons, P. FEenan, A Spatial Cross-
Sectional Analysis of Elasticity of Demand for Soccer, in Sc. J. of Pol. Ec., vol. 49, n. 3, 2002,
336-356. Price and Sen use a percentage of the area per capita income as ticket price: D.l. Price
and K.C. Sen, The Demand for Game Day Attendance in College Football: An Analysis of the
1997 Division 1-A Season, in Man. and Dec. Ec., vol. 24, n. 1, 2003, 35-46, A student price
ticket is used by D.E. WELLs, R.M. SoutHaLL, H.H. Peng, An Analysis of Factors Related to
Attendance at Division || Football Games, in Sp. Mar. Qu., vol. 9, n. 4, 2000, 203-210, and real
total season attendance is used in C.A. Derken Il, D.P. GranT, The empirical analysis of
multiproduct pricing using principal components: An application to major league baseball,
Working Paper n. 04-08, University of Texas-Arlington, Department of Economics, 2004.

4 H.G. DemmerT, The Economics of Professional Team Sports, cit., 32.

4 R.G. NoLL, Attendance and Price Setting, in R.G. Noll (eds.), Government and the Sports
Business, 1974, 115-157.
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Scully* depending on the interpretation of depending on the interpretation of
Salant,*® Stewart et a.,*” Boyd and Boyd,* Ferguson et al.,*® Schmidt and Berri*®
and Garciaand Rodriguez,>* among others. In most cases, the price elasticitiesare
negative, in spite of the fact that their absolute values are | ess than one.

An apparently atypical result isthe one that appearsto obtain positive price
elasticities. Dobson and Goddard® note that this result could be sometimes dueto
the fact that price is just a variable that approaches the team success; the best
clubsareinagood position to fix higher prices at the sametimethat they are able
to attract new fans. This justification is indirectly showing evidence about the
potential endogeneity of the pricevariable.

Asnoted above, one of the reasons mentioned by Cairns** when referring to
problems concerning the price variable of the good, was that ticket price did not
represent the true consumer cost, since the price of complementary goods was not
included. In the case of sports, a group of complementary goods like parking,
transport, consumption articles and drinks exists, which makes some authors point
out that estimated price elasticities should be interpreted carefully, since its true
value can be underestimated due to the missing costs of the complementary goods.

There are few authors who have used complementary®® goods in their

4 GW. ScuLLy, The Business of Major League Baseball, Chicago, University of Chicago Press,
1989.

4 D.J. SaLANT, Price Setting in Professional Team Sports, in PM. Sommers (ed.), Diamonds are
Forever. The Business of Baseball, Washington. The Brookings Institution, 1992, 77-90.

47 K.G. StewarTt, D.G. Fercuson, J.C. Jones, On VMiolence in Professional Team Sport as the
Endogenous Result of Profit Maximization, in Am. Ec. J., vol. 20, n. 4, 1992, 55-64.

4 D.W. Bovp, L.A. Boyp, The Home Field Advantage: Implications for the Pricing of Tickets to
Professional Team Sporting Events, in J. of Ec. and Fin., vol. 22, n. 2-3, 1998, 169-179.

4 D.G. FercusoN, J.C. Jones, K.G. Stewart, Competition within a Cartel League Conduct and
Team Conduct in the Market for Baseball Players Services, in The Rev. of Econ. and Sat., vol.
82, August, 2000, 422-430.

%0 M.B. ScHmipT, D.J. Berri, Competitive Balance and Attendance. The Case of Major League
Baseball, in J. of . Ec., val. 2, n. 2, 2001, 145-167.

51 J. Garcia, P. Robricuez, The Determinants of Football Match Attendance Revisited. Empirical
Evidence from the Spanish Football League, cit., 38.

52 Elasticities higher than one in absolute value can be seen in Table 1. D.L. ALEXANDER, Major
League Baseball: Monopoly Pricing and Maximizing Behavior, in J. of $p. Ec., vol. 2, n. 4,
2001, 341-355, reported an unusual elasticity of -5.19, bearing in mind that he uses an inverse
demand function.

% S.M. Dosson, J.A. Gobparp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accomodation in
the English Football League, in Appl. Ec., vol. 24, October, 1992, 1155-1163.

5 J.A. Cairns, The Demand for Professional Team Sports, cit., 18.

% Gérntner and Pommerehne use the average price of the transport ticket in the city of Hamburg,
but they do not include the results. See M. GARNTNER, W.W. PommEREHNE, Der FuBballzuschauer-
ein Homo Oeconomicus, in J. fur Soz. Wis., vol. 29, 1978, 188-107. Another point of view isthe
negative effect of theillegality of consuming alcohol whilein attendance (A. CHupp, E. STEPHENSON,
R. TavLor, Sadium Alcohol Availability and Baseball Attendance. Evidence from a Natural
Experiment, in Int. J. of Sp. Fin., vol. 2, n. 2, 2007, 36-44).
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estimations. Inthe studies of Bird® and Bertonazzi et al.,% another priceissummed
up into the ticket price: in the case of Bird, the price of the transport to go to the
stadium; in the case of Bertonazzi et al., the fee paid to give them the opportunity
to purchase the tickets and then the price of the actual tickets if they decide to
attend the match.%® In relation to these goods, aseparate approach to both variables
appears more convenient. Some examplesinclude Welki and Zlatoper® using the
parking price asan explanatory variable, Falter and Perignon® with transport cost
and Alchin and Tranby (1995)% with the program cost. Another approach is to
calculate the cost of the complement goodsfor each fan like Bruggink and Eaton®
do, or through the Fan Cost I ndex (FCI) like Rascher,® among others. Theinfluence
of substitute goods varies among countries and sports. There are sports where
other leisureactivities, liketheatre or cinema, can influence attendance. The presence
of other professional sports or other teamsin the same sport in the same city can
also haveaninfluence. Inthese cases, the prices of those services should beincluded
in the estimation to estimate the attendance correctly. Neverthel ess, in most of the
literature, the substitute goods are treated by dummy variables which approach
their effect. For example, there are many studies that capture, with fictitious
variables, the existence of professional teams of the same sport in the same city, or
theteamsfrom other professional leagues. In most cases, the coefficient isnegative.
Sometimes are statistically significant and other times areinsignificant.
Unlikethe price, with animpact on attendance that is expected to be negative,
a priori expectations about the sign of the income variable coefficient are not
possible. Some sporting events can be defined as normal goodsand othersasinferior
goods. In the results of the empirical literature also reported on Table 1,5

% PJ. Birp, The Demand for League Football, in Appl. Ec., vol. 14, n. 6, 1982, 637-649.

57 E.P. Bertonazzi, M.T. MaLonEY, R.E. McCormick, Some Evidence on the Alchian and Allen
Theorem: The Third Law of Demand?, in Ec. Inq., vol. 31, July, 1993, 383-393.

% Bertonazzi, Maloney and McCormick (1993, cit., 57) use the time cost of going to the stadium
as an explanatory variable. This is similar to the part of the price represented by “time cost
travel”, as used by Forrest, Simmons and Feehan, (2002, cit., 42).

% A.M. WEeLkI, T.J. ZLATOPER, US Professional Football: The Demand for Game-Day Attendance
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Noll® suggests that basketball in the USA is a normal good. Australian football
shows contradictory results: to Borland,®® it isanormal good, and yet in his study
with Lye,® it isan inferior good. The same mixed results occur with baseball and
European football. To Noll,% baseball is an inferior good, while to Kahane and
Shmanske,® it has positive income elasticity. To Fort and Rosenman,” baseball is
an inferior good in the American League (AL) but not in the National League
(NL). To Coffin,”* income had a positive effect on baseball attendancein the 1962-
1975 period, and negative but not significant effect in the 1976-1992 period. To
Lee,?baseball isanormal good in Japan, Koreaand the USA. In European football,
the coefficients obtained by Bird™ and Falter and Perignon™ are negative, while
those obtained by Gartner and Pommerehne™ are positive. To Simmons,” footbal |
isaluxury good for Arsenal and Liverpool. To Feehan et al.,”” attendance at live
Englishfootball isanormal good. I ce hockey isan inferior good to Jones.” Putsis
and Sen™ found in the case of the NFL, the income augments the increase of the
sale of tickets for the whole season but reduces tickets demand for individual
matches. To Bertonazzi et a .& and Welki and Zlatoper,t the NFL isalso aninferior
good, as s cricket to Hynds and Smith® and rugby in England to Baimbridge et
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al .83

To Noll,# the effect of theincome variable can reflect the existence of some
differences between different cities on aper capitaincome basis, for example, the
regional, educational, industrial structure and the age pyramid of population. Hence,
the interpretation of the income variable coefficient is highly controversial, with
estimatesthat differ substantially among the various studies.

The most typical way to evaluate the income variabl e has been through per
capitaincome. Nevertheless, some studies use alternative approaches instead of
income. Bird® usesreal consumption spending, avariablewhich to Cairns®isnot
satisfying due to variationsin the saving tendencies and the taxes over the years.
Weekly earnings are used by Schofield® and weekly earnings only for men by
Bhattacharyaand Smyth.® Wainwright and Pearson® usereal personal disposable
income, while Schollaert and Smith* use household income. Burdekin and Idson™
distinguish between white and black annual income. Hynds and Smith® use real
regional income as an approach to average grossincome. Simmons® uses regional
real earnings. Falter and Perignon® use home and away wage averages, while
Baimbridge™® weights the GDP per capitaincome by dividing it by the distance.
Several measures of median income are used by Rascher,* Depken 1197 and Putsis
and Sen.®® City income was used by Depken |1°® and Burdekin et
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a] '100

Independent of the influence that the definition of the income variable used
may have on the results, the lack of variability (usually) of that variable for the
same team throughout the season can show that this variable is correlated with
other observable or unobservabl e variablesthat have the same variability structure.
In particular, for one given season, this variable would capture the fixed effect of
the home team that it was intended to specify.

Some authors have used unemployment explicitly asan approach (of contrary
sign) toincome. Thisisthe casefor Jennett,'°* Dobson and Goddard® and L eadl ey
and Zygmont.i Although, in other cases unemployment has been used together
with theincome variable, such asin the studies of Burdekin and Idson,'* Borland
and Lye,*® Knowleset al.,»% Dobson and Goddard,'*” Alchin and Tranby,® Fuller
and Stewart,'® Rascher,° Falter and Pérignon,* Jones et a.,*? Bhattacharya
and Smyth'® and Owen and Weatherston.* The most common result posits that
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higher unemployment reduces attendance to stadiums where sport competitions
take place, despitethefact that the significance of the coefficientsispoor. However,
as noted by Borland and Lye'*® and Dobson and Goddard,*® it is possible that in
periodsof high unemployment, sports become more popular to hel p people manage
personal frustrations. Thiscould explain, in part, the positive sign found by Falter
and Perignon.''’ Burdekin and Idson™® analyse the influence of unemployment on
attendance as afunction of race, aswell as of other categories such as blue-collar
and white-collar.

The mgjority of the estimations referring to attendance equations consider
the market size as an explanatory variable. The definition of “potential” market
cannot be made in a precise way for many goods, so approaches to measure the
market size are used. In our case, authors approach the potential demand using the
total population of the metropolitan area (SMA) or the home team city.'®
Nevertheless, not al theindividualsof atown are potential demandersof aparticul ar
sport. In general, men typically demand morefootball servicesthan women. Thus,
Dobson and Goddard® use male popul ation as an explanatory variableinstead of
total population. In some cases, particular sports are more followed among some
ethnic groups, which leadsto considering only the popul ation of aparticular ethnic
group.*?

When thereis morethan one club in the same city, some authors have divided
the population by the number of the teams without any kind of weighting. This
solution appears to be inappropriate. In fact, even if multiple teams belong to the
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120 S M. Dosson, J.A. Gobparp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accomodation in
the English Football League, cit., 53.

121 See R.C. Burpekin, T.L. Ipson, Customer Preferences, Attendance and the Racial Sructure of
Professional Basketball Teams, cit., 91; M. Hynbps |. SwitH, The Demand for Test Match Cricket,
cit., 82; D. RascHER, A Test of the Optimal Positive Production Network Externality in Major
League Baseball, cit., 63; and C. Burpekin, R.T HossreLp, J.K. SwitH, Are NBA Fans Becoming
Indifferent to Race? Evidence From the 1990s, cit., 100.



136 Jaume Garcia Villar and Placido Rodriguez Guerrero

same city, one of themwill have alarger number of fansthan the others. Therefore,
it seems more convenient to use a population measure which permitsweighting in
favour of those teams that have a larger number of fans, based on the number of
season ticket holders of each team, as Garcia and Rodriguez!? do.*?®

In the case where a great number of fans from the away team go to support
the team, some authors have included the population of the away team in their
estimations. Hart et a.,*>* Wainwright and Pearson,*?®* Walker'?® and Janssens and
Kesenne.*?” The latter divide the away team population by the distance between
both teams as an interaction term between the two variables. In general, as is
expected, the demand for sports services showsapositive and significant rel ationship
with the population variable.’?®

The stadium capacity could also be thought of as ameasure of the potential
demand.’® Including this variable as a determinant of demand is questionable
because capacity isasupply variable, as Demmert™* points out. Jones'®! considers
stadium capacity important if the team often reachesfull capacity, but lesssignificant
if the stadium is usualy at half of its capacity. However, in a subsequent paper,
Jones and Ferguson®®? omit stadium capacity, and in a subsequent study with
Ferguson et a.,** they treat the issue of capacity by splitting the sampleinto two
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categories: the teams that always or almost always reach full capacity, and the
onesthat never or almost never reach it.

The effect of stadium capacity on demand may simply be highlighting the
need to take into account the fact that this variable marks a limit higher than the
observed attendance. Thus, Kahn and Sherer’3*includeit to control the upper limit
of attendance. Thislimit of capacity implies, aswe showed in the previous section,
that the dependent variablein these demand studies has atruncated distribution, as
Welki and Zlatoper™® or Kuyperst¥ illustrate. What seems evident isthat, as Dobson
and Goddard™’ report, when this variable isincluded, it will be more significant
when the stadiums of each club are usually full or at nearly full capacity.

Several authors have studied the influence of strike periods on attendance.
For example, Schmidt and Berri*® and Coates and Harrison** found that attendance
declinesduring these periods, but after strikes attendance recovered. To Matheson, %
recovery to pre-strikelevel s has been accomplished though the construction of new
stadiums and attendance has actually dropped since 1994-95 baseball strikein the
U.S. The relevance of the new stadium, in particular, the first year, is positive to
Riversand DeSchriver,* Schmidt and Berri'*> and for Winfree et al . for at |east
ashort time. Coates and Humphreys'* and Feddersen et a.“ find apositive “ novelty
effect” of new facilities.»
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4, Determinants of attendance (I1): Expected quality

Quality of product is another aspect that needs to be taken into account in the
development of equations for sporting events attendance. This variable in some
way captures part of the heterogeneity of the product, since all the matches are
different from one another because the teams competing are always different and
their situation may change through the competition. Cairns*#” contemplates the
effect of thisvariablethrough the success probability (hometeam winning), which
has a positive effect on attendance. The higher the expected quality of the home
team, all things being equal, the higher the probability of successwill be and the
larger the demand will be. On the other hand, despite the fact that high away team
quality, ceteris paribus, will reduce the probability of success, thereis evidence
that the demand will also increase, asthe expected quality of the away team rises,
through the greater potential quality of the event as an alternative mechanism. For
thisreason, most studies haveincluded expected quality measures for both teams
when information referring to matches is used. The most-used quality indicator
has been the position in the ranking of the clubs before the match.

Inthisreview, we lay out the method of measuring quality through different
components that was proposed by Kuypers.’* The factorsinclude player quality,
whether the match is expected to be exciting, the special interest in the match and
the current form of the contestant teams. The different attributes which make up
the quality of ateam are expected to have apositive effect on attendance. Although
the roster of a team frequently suffers from changes throughout the season, the
quality of ateam is a variable that can be considered constant over the season,
measuring the quality at the beginning of the season independent of thelatest current
form. To approach thisvariable, different alternatives have been used: the budgets
of theteamsand the number of international players, or the existence of particular
superstars on the team. For example, Falter and Pérignon*® and Garcia and
Rodriguez'> include the budgets of the hometeam aswell asthe away team, while
the studies which approach the quality through the number of international players
or superstars are much more frequent.**!
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The exciting nature of a match is a not very precise concept that has been
defined intheliterature by different typesof variables, al of which are expected to
have a positive effect on attendance. For the case of football, for example, the
performance is given by goals, thus, this is the most-used measure to gauge how
interesting the performance was. Kuypers'> measures the interest of a match by
scored goalsin favour or against each of them teamsin thelast three matches. The
larger the number of goalsin favour or against, the higher attendance will be. On
the other hand, Peel and Thomas'* incorporate the expected number of scored
goals using data from betting, while Dobson and Goddard®>* use the number of
total goals of the home and away. For other sports, a measure of the exciting
character of the match is the possibility of violence.’ In the case of ice hockey,
Stewart et a .1 measure violence through some factors like the number of faults,
serious and less serious, the number of sanctionsin the match, and the number of
matches punished by sanctions.

On the other hand, some matches are especially interesting for spectators,
apart from the excitement that they can generate. Thiswould bethe casefor matches
between teamsfrom the samecity or “rival” cities, or for teamswith alargetradition
of rivary independent of the geographical connotation or the beginning or ending
matches of the season. This special interest must favour attendance. Usually, this
type of information isincorporated to the models through dummy variables.

Finaly, ateam’s performance may condition the attendance (the more positive,
the more attendance), referring to both the latest results and the results of each

Idson (R.C. Burdekin, T.L. Idson, Customer Preferences, Attendance and the Racial Srructure of
Professional Basketball Teams, cit. 91) include the number of players who were selected for the
first or the second all-star team in the NBA, while Stewart, Ferguson, Jones (1992, cit., 47)
measure the quality of the team using a group of individuals components like the number of all-
star players or the number of defenders who score more than 20 points per season. Berri and
Schmidt use the All-Star votes received: D.J. Berri, M.B. ScumipT, On the Road with the National
Basketball Association’s Superstar Externality, in J. of Sp. Ec., vol. 7, n. 4, 2006, 347-358. The
number of players chosen to play on the all-star team is the factor used in R.T. JeweLL, D.J.
Motina, An Evaluation of the Relationship Between Hispanics and Major League Soccer, in J. of
. Ec., val. 6, n. 2, 2005, 160-177. A different point of view is pointed out by L.M. KaHN, Sports
League Expansion and Consumer Welfare, J. of Sp. Ec., vol. 8, n. 2, 2007, 115-138; Kahn
suggeststhat if asport league expands, then spectators see superstars fewer times and the revenues
of the teams can be affected.

152 T, Kuvpers, The Beautiful Game? An Econometric Sudy of Why People Watch English Football,
cit., 136.

158 D.A. PeeL, D.A. THomas, The Demand for Football: Some Evidence on Outcome Uncertainty,
in Emp. Ec., vol. 17, n. 2, 1992, 323-331.

1% S.M. Dogson, J.A. Gopbarp, The Demand for Professional League Football in England and
Wales, 1925-92, cit., 107; S.M. Dosson, J.A. Gopbarp, The Demand for Football in the Regions
of England and Wales, cit., 102.

155 This behaviour issimilar to that of the attendees of other events who “ask for” more noise. See
A.C. bE SErma, R.L. FaITH, Bru-u-u-uce: The Smple Economics of Mob Goods, in Publ. Ch., vol.
89, October, 1996, 77-91.

1% K.G. StewaRrT, D.G. Fercuson, J.C. Jones, On Violence in Professional Team Sport as the
Endogenous Result of Profit Maximization, cit., 47.
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team over several seasons. The usage of these variables is, in a certain sense, a
reflection of the “success’ of the team. The most recent trgjectory is normally
approached by the number of points or winnings obtained in the latest matches
(Forrest and Simmons®®).

Concerning the long-run format, depending on the sport considered, several
approaches are possible: the number of final seriesthat both teamswerein during
the last three seasons have been included (Borland and Lye'®), adummy variable
for the team classified for playoff in the previous year has been defined (Paul,*>°
the league position of the teams has been considered (Dobson and Goddard,°
Simmons, %t and Czarmintzki and Stadtmann, 20022%2) or the winning percentage
has been included (Boyd and Boyd!®®). The diversity of variablesthat can be built
to measure the long term tragj ectory are numerous; the ones mentioned here arejust
a sample.’s

5. Determinants of attendance (111): Uncertainty of outcome

The appeal of a match or a championship is higher if the outcome is uncertain,
than if one of theteamsispresented a priori asthe clear favourite. Thisisdetailed
in Section I in relation to the Louis-Schmelling paradox pointed out by Neale. 16
On the other hand, some spectators may go to the stadium only when they were
convinced that the home team is going to win. Nevertheless, the most logical
argument in sports economics notes that the matches with a higher uncertainty
grade attract a larger number of spectators. In the literature, three forms of
uncertainty of outcome have been distinguished, depending on the available
information: match uncertainty, seasonal uncertainty and the absence of long-run

7 D. ForresT, R. Simmons, Outcome Uncertainty and Attendance Demand in Sport: The Case of

English Soccer, in The Sat, vol. 51, n. 2, 2002, 229-241.

1% J. BorLAND, J. LYE, Attendance at Australian Rules Football: A Panel Sudy, cit., 67.

1% J.R. PauL, Variations in NHL Attendance: The Impact of Violence, Scoring and Regional
Rivalries, cit., 29.

160 S.M. Dosson, J.A. Gopbarp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accomodation in
the English Football League, cit., 53.

%1 R, SiMmons, The Demand for English League Football: A Club-Level Analysis, cit., 22.

62 D, CzarniTzKI, G. STADTMANN, Uncertainty of Outcome versus Reputation: Empirical Evidence
for the First German Football Division, in Emp. Ec., vol. 27, n. 1, 2002, 101-112.

163 D.W. Bovp, L.A. Boyb, The Home Field Advantage: Implications for the Pricing of Tickets to
Professional Team Sporting Events, cit., 48.

164 One can consult M. BaivBRrIDGE, S. CAMERON, P. Dawson (1996, cit., 119), who pay attention to
position in the league in the previous seasons, R. Simmons, The Demand for English League
Football: A Club-Level Analysis, cit., 22, and S. Szymanski, R. SwitH, The English Football
Industry: Profit, Performance and Industrial Sructure, in Int. Rev. of Appl. Ec., vol. 11, n. 1,
1997, 135-153. Szymanski and Smith consider the results of several competitions (Cup + League
Cup + European competitions). Also, Kahane and Shmanske (1997, cit., 69) use the winnings
percentage of the team over the year.

165 W.C. NeaLE, The Peculiar Economics of Professional Sports, A Contribution to the Theory of
the Firm in Sporting Competition and in Market Competition, cit., 1.
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domination of the championship by a particular club.%

To measure match uncertainty, the authors have used different approaches.
Hart et al .1%” use the logarithm of the differencein|eague position of both clubs.®
Accordingto Cairns, % the mgjority of these studiesignorefactorslikethe advantage
of playing at home, if ateamisor isnot performing well, or if ateam isgradually
improvingitsleague standings. According to Cairns, apossibleinteraction exists
between uncertainty and current form, so that many times in these studies, it is
difficult toindividualy identify the effects of the quality (viacurrent form) and of
the outcome uncertainty. Factorsthat measure match uncertainty have also been
taken into account by other authors. Whitney™ calculates an average expected
probability of winning using the percentages of wins from last season, last
month and the season-to-date. Peel and Thomas,'”* Knowles et al.,'"2

%6 Borland and MacDonald (2003, cit., 18) use match uncertainty, seasonal uncertainty and
uncertainty of long-run outcome. Szymanski (2003, cit., 18) uses match uncertainty, seasonal
uncertainty and championship uncertainty. Fort uses measures of game uncertainty, playoff
uncertainty, and consecutive-season uncertainty: R.D. Fort, Competitive Balance in North
American Professional Sports, in J. Fizel (ed.), Handbook of Sports Economic Research, 2006,
190-206.

%7 R.A. HaRr, J. HuTTON, T. SHAROT, A Satistical Analysis of Association Football Attendances,
cit., 124.

168 Similar measures have been used by J.T. SiecrriED, C.E. HinsHaw, The Effect of Lifting Television
Blackouts on Professional Football No-Shows, cit., 20; P. Drever, J. McDonaLD, Attendances at
South Australian Football Games, in Int. Rev. of $p. Soc., vol. 16, n. 2, 1981, 103-113; J.C.
Jones, Winners, Losers and Hosers: Demand and Survival in the National Hockey League, cit.,
78; J.C. Jones, D.G. FercusoN, Locational and Survival in the National Hockey League, cit., 27;
D.A. PeeL, D.A. THomas, Outcome Uncertainty and the Demand for Football: An Analysis of
Match Attendances in the English Football League, in Sc. J. of Pol. Ec., vol. 35, August, 1988,
242-249; D.G. Fercuson, K.G. StewarT, J.C.H. Jones, A. Le Dressay, The Pricing of Sports Events:
Do Teams Maximize Profit?, cit., 36; R.A. Swart, JA. Gopbpbarp, The Determinants of Sanding
and Seated Football Attendance: Evidence from Three Scottish League Clubs, in Qu. Ec. Com.,
vol. 16, n. 4, 1991, 61-64; and many others. The difference in points between the home and away
teams before the match, and its square, are used by Wilson and Sim (1995, cit., 119). A particular
measure for uncertainty is used by Hynds and Smith (1994, cit., 82) due to the peculiarity of
sport they study, cricket. In this case, a match lasts several days, but on the second or the third
day it can be known which team will be the winner; when this happens, attendance decreases.
169 J.A. Cairns, The Demand for Professional Team Sports, cit., 18.

170 J.D. WHiTNEY, WEnning Games Ver sus W nning Championships: The Economics of Fan I nterest
and Team Performance, in Ec. Inqg., vol. 26, October, 1988, 703-724.

1 D.A. PeeL, D.A. THomas, Outcome Uncertainty and the Demand for Football: An Analysis of
Match Attendances in the English Football League, cit., 168; D.A. PeeL, D.A. THomas, The
Demand for Football: Some Evidence on Outcome Uncertainty, cit., 153; D.A. Peec, D.A. THoMAS,
Attendance Demand: An Investigation of Repeat Fixtures, in Appl. Ec. Lett., vol. 3, June, 1996,
391-394. Other possibilities are proposed with the same data used in the research of Peel and
Thomas: J.A. Cairns, Uncertainty of Outcome and the Demand for Football, Discussion Paper n.
88-02, Department of Economics, University of Aberdeen, 1988. The uncertainty of the outcome,
named p, d and g, is measured as related to the probability of the home team’s winning, adraw’s
occurring or the away team’s winning. Four direct measures are used to measure the uncertainty
of the match. These direct measures are (p — g)/d; (p — q); pg and p(1 — p).

172 G, KNowLEs, K. SHERONY, M. Hauprert, The Demand for Major League Baseball: A Test of
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Kuypers,'® Dare and MacDonald,*™ Rascher'™ and Vergin and Sosik'” use the
betting predictions before the match to establish the probability of winning for the
home team.*”” In fact, bets reflect all the information about both teams: current
form, quality, advantage of playing at home, injuries, etc., so these bets are the
first candidates to be used, “ex ante”, of the uncertainty of outcome in the match
result, as pointed out by Forrest and Simmons'”® and Dawson and Downward.*"®

In relation to the uncertainty of outcome throughout the season, this can be
measured through the position that the teams have in the battle to reach the
championship or in their “play-offs’ classification. This means that this type of
uncertainty refers to the performance of each team in relation to the remaining
teams in the championship. The measures proposed by authors to calculate the
uncertainty of outcome throughout the season take different forms, and all share
the idea that the considered team (home or away) is among the candidates for a
certain target during the season. The differencesin points or positions (Jones'®),
or just purely quantitative information about these two variables, ishormally the
information used by the authors to measure seasonal uncertainty. For example,
Canes'® uses a change of four or more places in a team’s position in league
standing.®?

Uncertainty of Outcome Hypothesis, cit., 106.

13T, Kuvpers, The Beautiful Game? An Econometric Sudy of Why People Watch English Football,
cit., 136.

14 W.H. Dareg, S.S. McDonaLb, A Generalized Model for Testing the Home and Favorite Team
Advantage in Point Soread Markets, in J. of Fin. Ec., vol. 40, February, 1996, 295-318.

175 D. RascHER, A Test of the Optimal Positive Production Network Externality in Major League
Baseball, cit., 63.

76 R.C. VEeRraIN, J.J. Sosik, No Place like Home: An Examination of the Home Field Advantage in
Gambling Srategies in NFL Football, in J. of Ec. and Bus., vol. 51, n. 1, 1999, 21-31.

17 Others calculate the probability of winning, like H. Stern, On the Probability of Winning a
Football Game, in Am. Sat., vol. 45, August, 1991, 179-183, and A. Merez, M.Y. Hu, Predictors
of Outcome of a Soccer-Game: A Normative Analysis lllustrated for the Israeli Soccer League,
in Mat. Met. of Oper.Res., vol. 42, n. 3, 1995, 361-372; they use the estimation of a model to
predict this probability.

178 D. ForresT, R. SiMmons, Outcome Uncertainty and Attendance Demand in Sport: The Case of
English Soccer, cit., 157. Knowles, Sherony and Haupert (1992, cit., 106) conclude that attendance
is maximised when the probability “ex ante” of the home team’s winning is around 0.6; for
Rascher (1999, cit., 63), the figure is 0.66.

79 1n A. DawsoN, P. Downwarp, Measuring Short-Run Uncertainty of Outcomein Sporting Leagues.
A Comment, in J. of Sp. Ec., vol. 6, n. 3, 2005, 303-313, two measures are presented to test short-
run outcome uncertainty, and the use of betting odds is recommended.

180 J.C. Jones, Winners, Losers and Hosers: Demand and Survival in the National Hockey League,
cit., 78.

181 M.E. Canes, The Social Benefits of Restrictions on Team Quality, in R. Noll (ed.), Government
and the Sports Business, 1974, 81-113.

182 Several measures of the variable “games behind leader” are used by H.G. Demmert, The
Economics of Professional Team Sports, cit., 32, R.G. NoLL, Attendance and Price Setting, cit.,
44, or M.R. BuTLER, Interleague Play and Baseball Attendance, in J. of . Ec., vol. 3, n. 4, 2002,
320-334.
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An adternative approach involves arguing that ateam does or doesn’t fight
for the championship, as Jennett!® does when cal cul ating the reciprocal number of
matchesthat are needed to win the championship, before the match. Thevariables
“home and away team championship significance” of the matchesincreaseinvalue
as the season progresses, until the team has a possibility of reaching the title.
Jennett finds that spectators are attracted by the championship significance and,
by extension, the total number of spectators of the league will be increased if the
uncertainty about the next champion'® increases. Cairns'® usesadummy variable
to control for whether the team contention for the league championship influences
the consumer’s perception of the attractiveness of aparticular contest. Thisapproach
assumesthat theindividuals comparethe results of their team against other teams,
rather than against an absolute pattern (unobservable).’® To Kuypers,® the
uncertainty of outcome over the season is measured by three different measures
that capture, in different ways, the number of matchesleft (GL) and the number of
points behind (PB) the leader or abovethelimit position of relegation. In hisstudy,
the uncertainty related to the title and to the relegation to the second division is
measured.

Finally, evidence exists in different sports for the probability of along-run
domination by afew teamsin theleague. Thispossibility can decrease attendance,
not only for the clubsthat do not win, but eventually for the team that wins because
of theweariness effect. To consider the effect of along-run domination, Borland,®
in astudy about Australian football, includes the number of different teamsin the
finalsin the past three seasons, divided by the number of finals berths available.
He does not find evidence of lower attendance associated with a higher level of
domination in the long-run. Comparing attendance for the same team match-ups
over several seasons in the Football Association Association Challenge Cup (FA
Cup) and in theleague, Szymanski*® designsa“ natural experiment” from English
football. He finds that uncompetitive balance isincreasing between divisions and
that has led to adeclinein attendance.

18 N. JennetT, Attendances, Uncertainty of Outcome and Policy in Scottish League Football,
cit., 101.

18 He also allows for the cases of relegated teams.

18 J.A. Cairns, Evaluating Changes in League Sructure: The Reorganization of the Scottish
Football League, cit., 25.

18 Borland and Lye (1992, cit., 67) use the sum of matches required to qualify for the finals.
Carmichael, Millington and Simmons use the probability of winning the division: F. CARMICHAEL,
J. MiLLinGToN, R. Simmons, Elasticity of Demand for Rugby League Attendance and the Impact of
BSkyB, in Appl. Ec. Let., vol. 6, December, 1999, 797-800. Garcia and Rodriguez (2002, cit., 38)
consider the likelihood of winning the championship.

187 T. Kuvpers, The Beautiful Game? An Econometric Sudy of Why People Watch English Football,
cit., 136.

188 J. BorLAND, The Demand for Australian Rules Football, cit., 66.

1# S.SzymaNski, Income Inequality, Competitive Balance and the Attractiveness of Team Sports:
Some Evidence and a Natural Experiment from English Soccer, in The Ec. J., vol. 469, n. 111,
February, 2001, 69-84.
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Very closely related to the uncertainty of outcomeiscompetitive balance. In
the demand analysis framework, Schmidt and Berri**® include Gini* coefficients
about competitive balance as explanatory factors in their attendance analysis
covering severa seasons. The authors take two different approaches: with time
series, changesin the competitive balance have asignificant influence on attendance;
with panel data, fansrespond negatively to improvement in the competitive balance
in the results for one season. On the other hand, that competitive balance
improvement, when considered at year three of a five-year period, increases
attendance.'®?

Instead of standard deviation, Humphreys'** uses three measures of
competitive baance: the standard deviation of winning percentage,** the Herfindahl -
Hirschman Index and the Competitive Balance Ratio (CBR), defined astheratio
between the average time variation in win-loss percentage for teamsin the league
and the average variation in win-loss percentages across seasons. For the author,
thislast measure explainsvariation in attendance better than the other two aternative
measures.

6. Determinants of attendance (1V): Opportunity cost and other factors

Attendance at live sporting eventsmay involve some costsfor thefansthat condition
their attendance to the stadium. According to prior research, factorsthat generate
these costs are variables like weather, TV broadcastings, the day and time of the
match, competition with other sports and the distance between the cities of thetwo
teams.

Atfirst, it seemswe could assumethat good weather would favour attendance
to outdoor performances.’® However, attendance to stadiums competes with other

1% M.B. ScHmipT, D.J. Berrl, Competitive Balance and Attendance. The Case of Major League
Baseball, cit., 50.

191 See J. UTT, R. Forr, Pitfalls to Measuring Competitive Balance with Gini Coefficients, in J. of
. Ec., vol. 3, n. 4, 2002, 367-373. Utt and Fort use the Gini coefficient of league-wide winning
percentages as a measure of game uncertainty.

192 E.M. Eckarp, Free Agency, Competitive Balance, and Diminishing Returns to Pennant
Contention, in Ec. Ing., vol. 39, n. 3, 2001, 430-443, wants to test to see if attendance declines
on average with each additional consecutive year of pennant contention. Theindependent variable
is the number of years since the start of the streak (first or second place in league standings or 3
or 4% with other conditions). The sign is negative and significant in all cases.

193 B.R. HumpHREYS, Alternative Measures of Competitive Balance in Sports Leagues, in J. of Sp.
Ec., vol. 3, n. 2, 2002, 133-148.

19 Y H. Leg, Competitive Balance and Attendance in Japanese, Korean and US Professional
Baseball Leagues, in R. Fort, J. Fizel (eds.), International Sports Economics Comparisons,
Westport, Connecticut, Praeger Publishers, 2004, 281-292, analyses the relationship between
attendance and competitive balance using a measure of competitive balance (Tail likelihood) as
the sum of the densities of the winning percentages of a certain percentage of teams and a measure
of playoff uncertainty.

1% When using these variables, we have to be careful to not give them an explanatory capacity
that really corresponds with the existence of regional differences in preferences or alternative
leisure activities, more than indicating a direct climatological impact on the demand of tickets.



Sports attendance: A survey of the Literature 1973-2007 145

type of activities. Therefore, theresults obtained with thisvariable are diverse. For
example, Noll**¢ finds that American football attendance is lower when the
proportion of sunny days is larger, and ice hockey attendance, which is played
indoors, is higher when the average temperature in December islower.

The ways of modelling the weather effect have been varied. Quantitative
information about the temperaturein degreesisused, aswell asfictitiousvariables
to capture the effects of whether it rainsor not, or if itisasunny or cold day. Inthis
sense, Gartner and Pommerehne™” find less attendance when rain isrecorded, but
they observe that temperature does not have a significant impact. Likewise, the
evidence of a negative impact due to rain is reflected by Cairns,**® who reports
weak evidencefor apositiveimpact dueto the sun. Siegfried and Hinsaw!*® measure
the current temperature in relation to the average temperature of October and
November, and include adummy variablefor rainy or snowing days. In thisstudy,
these authors find the number of non-attendees when it rains or is colder
significant.?®

In other studies, theincidence of weather is measured either through defining
fictitious variables depending on the seasons (Falter and Perignon;?** Bhattacharya
and Smith;%2 and Owen and Weatherston,® or the different competition months,
or by incorporating an interaction variable with temperature and rai ning days (Wel ki
and Zlatoper).2°* | n these cases, the specified variables capture not only the weather
effect but also the course of the season, so it is difficult to interpret the results.

The TV broadcasting of matches may contribute to less attendance at the
stadiums.?®® Baimbridge? find a negative and significant effect on attendance if

See R.L. Gepperr, R. K. SempLE, Locating a Major Hockey Franchise: Regional Consideration,
in Reg. Sc. Persp., val. 15, n. 1, 1985, 13-29.

1% R.G. NoLL, Attendance and Price Setting, cit., 44.

97 M. GARNTNER, W.W. PommEerenNE, Der FufBballzuschauer-ein Homo Oeconomicus, cit., 55.
1% J.A. Cairns, Evaluating Changes in League Sructure: The Reorganization of the Scottish
Football League, cit., 25.

1% J.T. SiecrrieD, C.E. HinsHaw, The Effect of Lifting Television Blackouts on Professional Football
No-Shows, cit., 20.

20 Similar results are obtained in J.M. Zuger, J.M. GANDAR, Lifting the Television Blackout on
No-Shows at Football Games, in Atl. Ec. J., vol. 16, n. 2, 1988, 63-73. Other studies, like those
by Peel and Thomas (1992, cit., 153) or Welki and Zlatoper (1994, cit., 20) do not find asignificant
influence of climatology on attendance.

1], FALTER, C. PerignoN, Demand for Football and Intramatch Winning Probability: An Essay
on the Glorious Uncertainty of Sports, cit., 60.

22 M. BHATTACHARYA, R. SvyTH, R., The Game is not the Same: The Demand for Test Match
Cricket in Australia, cit., 88.

23 PD. OweN, C.R. WeaTHERsTON, Uncertainty of Outcome and Super 12 Union Attendance:
Application of a General-to-Specific Modelling Srategy, cit., 114.

24 AM. WELkI, T.J. ZLaTOPER, US Professional Football Game-Day Attendance, in Atl. Ec. J.,
vol. 27, n. 3, 1999, 285-98.

25 The majority of the European studies take more into account the effect of national television
rather than the regional variety.

26 M. BaimBrIDGE, S. CamERON, P. Dawson, Satellite Broadcasting and Match Attendance: The
Case of Rugby League, cit., 83.
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the match is broadcast live or via satellite. Garcia and Rodriguez®®” make a
distinction, for the case of Spanish football, between matches broadcast for free
and pay-per-view matches; the loss of spectators is larger when the match is
broadcast for free. Both variables are significant, unlike the results obtained by
Peel and Thomas.?®®

For Price and Sen,?® sports broadcastings had a positive effect on attendance
due to greater advertising of the sport. A negative effect for al divisions of the
English football league was found by Forrest and Simmons.?® Surdam?* finds
contradictory effects in the case of the MLB. Some authors have analysed the
effect that matches played close together can have on attendance to stadiums.
Borland and Lye*? have taken thisinto account by including afictitious variable;
if the matches of around are played during several days, they find that itssignis
positive and significant. This means that attendance grows when the match
concentrationislow.

In studies based on information referring to particular matches, whether the
match is played on a Sunday or a holiday is also important. Both Sundays and
holidays seem to favour attendance to stadiums, according to Peel
and Thomas,?®®* Hynds and Smith,?* Rascher,?® Garcia and

27 J, GARcIA, P. Robricuez, The Determinants of Football Match Attendance Revisited. Empirical

Evidence from the Spanish Football League, cit., 38.

28D A. PeeL, D.A. THomas, The Demand for Football: Some Evidence on Outcome Uncertainty,
cit., 153. This paper does not include papers whose dependent variable is TV audiences for the
matches. Relevant recent studies in this field are D. Forrest, R. SIMMONS, S. SzyMANSKI,
Broadcasting, Attendance and the Inefficiency of Cartels, in Rev. of Ind. Org., vol. 24, n. 3,
2004, 243-265; D. ForresT, R. Simmons, B. Buraimo, Outcome Uncertainty and the Couch Potato
Audience, in Sc. J. of Pol. Ec., vol. 52, n. 4, 2005, 641-661; J. Garcia, P. Ropbricuez, The
Determinants of TV Audience for Spanish Football: AFirst Approach, in P. Rodriguez, S. Kesenne,
J. Garcia (eds.), Sport Economics after Fifty Years: Essays in Honour of Smon Rottenberg,
Oviedo, Ediciones delaUniversidad de Oviedo, 2006, 147-167; K. ALavy, A. GASKELL, S. LEACH,
S. Szymanski, On The Edge of Your Seat: Demand for Football on Television and the Uncertainty
of Outcome Hypothesis, Working paper Series IASE n. 06-31, December, 2006; or R. Paut, A.
WEinBacH, The Uncertainty of Outcome and Scoring Effects on Nielsen Ratings for Monday
Night Football, in J. of Ec. and Bus., vol. 59, n. 3, 2007, 199-211; and in general terms, M.
Cavg, R. CranpALL, Sport Rights and the Broadcast Industry, in Ec. J., vol. 469, n. 111, February,
2001, 4-26; T. Hoenn, D. LancerieLD, Broadcasting and Sport, in Oxf. Rev. of Ec. Pal., vol. 19, n.
4, 2003, 552-568; or R.G. NoLL, Broadcasting and Team Sports, in Sc. J. of Poal. Ec., vol. 54, n.
3, 2007, 400-421.

29 D.I. Price and K.C. Sen, The Demand for Game Day Attendance in College Football: An
Analysis of the 1997 Division 1-A Season, cit., 42.

210 D. ForresT, R. Simmons, New Issues in Attendance Demand: The Case of the English Football
League, in J. of . Ec,, vol. 7, n. 3, 2006, 247-266.

21 D.G. SurpaM, Television and Minor League Baseball: Changing Patterns of Leisurein Postwar
America, cit., 123.

212 J. BorLAND, J. LvE, Attendance at Australian Rules Football: A Panel Sudy, cit., 67.

23 D.A. PeeL, D.A. THomas, The Demand for Football: Some Evidence on Outcome Uncertainty,
cit. 153.

24 M. Hynps |. SvitH, The Demand for Test Match Cricket, cit., 82.

215 D. RascHER, A Test of the Optimal Positive Production Network Externality in Major League
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Rodriguez,?® Paul " Forrest et al.,?® Paton and Cooke?® and Donihue et al .22

In addition to the day, the time of the match can also be a determinant of
attendance. Welki and Zlatoper,??* Baimbridge et a .22 and Rascher??® analysethis
guestion without finding significant effectsfor thetime of the match on attendance.
Even so, the inclusion of this variable is usual for cricket (see Paton and Cooke
and Morley and Thomas?*). Also, many fanstravel to attend their team matches
that are played at stadiums away from home. The quantitative importance of this
displacement depends, to alarge extent, on the distance covered and on the behaviour
of alarge number of supporters, who in some cases like English football go with
their teamwhenit playsaway from home. To analysethis, someauthorslike Dobson
and Goddard,??®> Baimbridge et al.2% and Forrest et al.?” have included the first of
thesefactorsintheir estimations, while the second oneis captured by the“loyalty”
effect, in this case, referenced to the visitor team.

Winfree et a .22 used two explanatory variables to capture the influence of

Baseball, cit., 63.

26 ), GARCIA, P. Ropricuez, The Determinants of Football Match Attendance Revisited. Empirical
Evidence from the Spanish Football League, cit., 38.

27 JR. PauL, Variations in NHL Attendance: The Impact of Violence, Scoring and Regional
Rivalries, cit., 29.

28D, ForresT, R. Smmons, S. Szymanski, Broadcasting, Attendance and the I nefficiency of Cartels,
cit., 208.

29 D. Paton, A. Cookg, Attendance at County Cricket: An Economic Analysis, in J. of $p. Ec.,
vol. 6, n. 1, 2005, 24-45.

20 M.R. DoniHug, D.W. FinoLay, PW. Newserry, An Analysis of Attendance at Major League
Baseball Spring Training Games, cit., 119. Dummies for different matches played during the
week are used by Butler (2002, cit., 182) and JW. MeeHAN, R.A. NELsoN, T.V. RICHARDSON,
Competitive Balance and Game Attendance in Major League Baseball, in J. of $p. Ec., vol. 8, n.

6, 2007, 563-580.

21 A M. WELk1, T.J. ZLaTorer, US Professional Football: The Demand for Game-Day Attendance
in 1991, cit., 20.

22 M. BaimBRIDGE, S. CamERON, P. Dawson, Satellite Broadcasting and Match Attendance: The
Case of Rugby League, cit., 83; M. BaimBripGE, S. CAMERON, P. Dawson, Satellite Television and
the Demand for Football: A Whole New Ball Game?, cit., 119; M. Baimsripce, Match Attendance
at Euro 96: Was the Crowd Waving or Drowning?, cit., 95.

23 D). RASCHER, A Test of the Optimal Positive Production Network Externality in Major League
Baseball, cit., 63.

24D, PatoN, A. CookE, Attendance at County Cricket: An Economic Analysis, cit., 219; B. MoRLEY,
D. THomas, Attendance Demand and Core Support: Evidence from Limited-Over Cricket, in
Appl. Ec., vol. 39, n. 16, 2007, 2085-2097.

25 S M. Doeson, J.A. GopparDp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accomodation in
the English Football League, cit., 53.

26 M. BaimBrIDGE, S. CamERON, P. Dawson, Satellite Broadcasting and Match Attendance: The
Case of Rugby League, cit., 83; M. BaimBripGE, S. CAMERON, P. Dawson, Satellite Television and
the Demand for Football: A Whole New Ball Game?, cit., 119; M. Baimsripce, Match Attendance
at Euro 96: Was the Crowd Waving or Drowning?, cit., 95.

21D, ForresT, R. Smmons, S. Szymanski, Broadcasting, Attendance and the I nefficiency of Cartels,
cit., 208.

28 J A. WINFReg, J.J. McCLuskey, R.C. MiTTELHAMMER, R.D. Fort, Location and Attendance in
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distance between teamson attendance: theinversein milesto the nearest alternative
stadium and adummy variableif anew team moveswithin 500 miles of an existing
stadium. These two variablesreduce attendance and are significant. Loyalty to the
team, understood as a habit of going to the stadium, attemptsto capture the effect
of spectator fidelity over the years. The variables used in the literature to capture
this effect are attendance to previous matches and the age of the club.

Borland?® has pioneered the incorporation of an explanatory factor of
attendance (defined in this case as the attendance obtained by both teams, in the
same stadium, the previous season).?® Depending on the available information,
the dynamic specification can deal with different definitionsof theretarded variables
(attendance at the last match played at home, average attendance for the previous
season or just as Borland proposes). Dawson and Downward®! argue that one
cannot pick up habit persistence by simply adding lagged attendance to demand
equations; more explicit models are necessary for these authors.

The formation date of the teams has been used as a measure of loyalty, as
have fictitious variables for teams of a particular age. It is usual to assume that
teamsthat have been established longer will have alarger tradition, which can lead
to alarger number of fans. A variablewith these characteristicsis used by Dobson
and Goddard®? and Baimbridge et al.?® Coates and Humphreys?** use a trend
variable as explanatory variable that shows attendance increasing within the first
yearsin new facilities and then diminishing at different rates acrossthe ML B, the
NBA and the NFL.

Finally, wewill mention some variablesincluded among the determinants of
attendance in different empirical studies that cannot be classified in any of the
groupsof variablesdiscussed previoudy. Thefirst variableisadvertising, avariable
that has passed unnoticed in most of theliterature, perhaps because of the difficulty
in obtaining data of this type. The authors who have put a bigger emphasis on a

Major League Baseball, cit., 143.

229 3. BorLaND, The Demand for Australian Rules Football, cit., 66.

230 Similar variables are included by J. BorLAnD, J. LYE, Attendance at Australian Rules Football:
A Panel Sudy, cit., 67; B. BurkiTT, S. CAMERON, Impact of League Restructuring on Team Sport
Attendances: The Case of Rugby League, in Appl. Ec., vol. 24, February, 1992, 265-271; D.A.
PeeL, D.A. THomas, The Demand for Football: Some Evidence on Outcome Uncertainty, cit.,
153; R. Simmons, The Demand for English League Football: A Club-Level Analysis, cit., 22, and
Ferguson, Jones and Stewart (2000, cit., 49).

21 A. Dawson, P. Downwarp, Measuring Habit Persistence Effects in Attendance at Professional
Team Sports Encounters: A Cautionary Note, in Ec. Is., vol. 5, n. 1, 2000, 37-40.

225 M. Dosson, JA. Gopparp, The Demand for Professional League Football in England and
Wales, 1925-92, cit., 107.

23 M. BaimBRIDGE, S. CamERON, P. Dawson, Satellite Broadcasting and Match Attendance: The
Case of Rugby League, cit., 83; M. BaimBriDGE, S. CameERON, P. Dawson, Satellite Television and
the Demand for Football: A Whole New Ball Game?, cit., 119; Leadley and Zygmont (2005, cit.,
30) control for the effects of arena age and team age (dummies for the first 15 years of an
expansion or relocated team).

24 D, Coates, B. HumpHrEYS, Novelty Effects of New Facilities on Attendance at Professional
Soorting Events, cit., 144.
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variable such as this are Siegfried and Eisenberg,® who consider newspaper or
radio advertisements, and also the special promotionsthat teams make for baseball
fans. Also, Alchin and Tranby?® and Kahane and Shmanske?’ incorporate an
estimate of theinfluence of advertising on attendance through asimple specification
with afictitious variable.*®

Theracia composition of ateam can alsoinfluence attendance.? Specificaly,
Burdekin and Idson?® and Hoang and Rascher?*! show that the more similar the
racial composition of the team and the geographical area where it is based, the
higher the average attendance to the stadium. The importance of the race of the
first pitcher for a baseball team has been studied by severa authors as away to
determine whether race has an impact on attendance. The conclusions of studies

25].T SiecrriED, J.D. EisenBerg, The Demand for Minor League Baseball, in Atl. Ec. J., vol. 8, n.
2, 1980, 59-69.

26 T.M. ALcHiN, H.W. Traney, Does the Louis-Schmelling Paradox Exist in Rugby League Match
Attendance in Australia?, cit., 61.

BT . KAHANE, S. SHAMAMSKE, S., Team Roster Turnover and Attendancein Major League Baseball,
cit., 69.

23 Other authors who use promotions to control for their effects on attendance are J.R. HiLi, J.
Mabura, R.A. Zuger, The Short Run Demand for Major League Baseball, in Atl. Ec. J., vol. 10,
n. 2, 1982, 31-35; D.A. Corrin, If You Build It, Wl They Come. Attendance and New Sadium
Construction, cit., 71; or M. McDonaLb, D. RascHER, Does Bat Day Make Cents? The Effect of
Promotions on the Demand for Major League Baseball, in J. of Sp. Man., vol. 14, n. 1, 2000, 8-
27. There existsabody of literature that departs from the main objective of thispaper in analysing
the promotion of attendance. See S.E. BranvoLb, R. Bowers, The Use of Promotions in College
Baseball, in Sp. Mark. Qu., vol. 1, n. 1, 1992, 19-24; L.M. Mawson, E.E. Coan, Marketing
Techniques used by NBA Franchises to Promote Home Game Attendance, in Sp. Mark. Qu., vol.
3, n. 1, 1994, 37-45; K.L. WakerieLp, V.D. BusH, Promoting Leisure Services: Economic and
Emotional Aspects of Consumer Response, in The J. of Serv. Mark., vol. 12, n. 3, 1998, 209-222;
or R.A. Browning, L.S. DeEBoLTt, The Effects of Promotions on Attendance in Professional Baseball,
in The §. J., val. 10, n. 3, Summer, 2007. For aconsideration of the effect of promotions separate
from other factors of demand, seeL.S. Giris, PM. Sommers, Promotions and Attendance in Minor
League Baseball, Discussion Paper n. 05-10, Vermont, Middlebury College, 2005. For an analysis
of when promotions are most successful, see T.C. Bovp, T.C. KrenieL, The Effect of Promotion
Timing on Major League Baseball Attendance, in . Mark. Qu., vol. 8, n. 4, 1999, 23-34; T.C.
Bovp, T.C. KrensieL, An Analysis of the Effects of Specific Promotion Types on Attendances at
Major League Baseball Games, in Mid-Am. J. of Bus., vol. 21, n. 2, 2006, 21-32; and T.C. Bovb,
T.C. KrenBIEL, R.T. FARMER, Promotion Timing in Major League Baseball and the Sacking Effects
of Factors that Increase Game Attractiveness, in Sp. Mark. Qu., vol. 12, n. 3, 2003, 173-183.
T.K. Hixson, Price and Non-Price Promotionsin Minor League Baseball and the Watering Down
Effect, in The $p. J., vol. 8, n. 4, Autumn, 2005, analyses the watering down effect (when the
promotional attendance impact decreases based on an increase in the number of promotions).
29 An analysis of the importance of racial composition applied to the case of basketball can be
seen in D.J. Berri, Economics and the National Basketball Association: Surveying the Literature
at the Tip-off, in J. Fizel (ed), The Handbook of Sports Economics Research, 2006, 21-48.

20 R.C. BurpekiN, T.L. Ipson, Customer Preferences, Attendance and the Racial Sructure of
Professional Basketball Teams, cit., 91.

21 H A. Hoang, D. RascHER, The NBA, Exit Discrimination, and Career Earnings, in Ind. Rel.,
vol. 31, n. 1, 1999, 69-91.
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such as those by Hill et a.?*? and Burdekin and Idson?® are consistent: if thefirst
pitcher is black, the number of spectators decreases.?*

Finally, it isimportant to mention that in relation to the stadium, researchers
have focused on more than just capacity, atopic that was discussed previously.
Since the earliest studies of demand by Drever and McDonald** and Becker and
Suls, ¢ and the most recent ones by Dobson and Goddard,?*” dummy variables
have been generally used to control whether the features of the stadium and the
location influence attendance.?*®

Conclusions

Inthis paper, we have presented areview of demand literaturein thefield of sports
economics, viewing demand as the payment for sporting events of professional
teams. Special attention has been paid to the clubs' behaviours as either profit-
maximising companies, or asautility function whose main argument issport success
in atheoretical scenario in which ticket prices are generaly fixed intheinelastic
range of the demand curve. Also, we have commented on the effect that the
consideration of awider definition of the cost to attend a sport event has on the
price elasticity that isfinally estimated. In this paper, an exhaustive review of the
empiricd literature about attendance was presented, with special attention dedicated
to the way the dependent variable is defined in the different models, the types of

22 JR. HiLL, J. Mabura, R.A. Zuger, The Short Run Demand for Major League Baseball, cit.,
238.

23 R.C. BurpekiN, T.L. Ipson, Customer Preferences, Attendance and the Racial Sructure of
Professional Basketball Teams, cit., 91.

24 Burdekin, Hossfeld and Smith are not as severe with their interpretation of this variable: R.C.
Burbexin, R.T. HossreLp, J.K. SwitH, Are NBA Fans Becoming Indifferent to Race? Evidence
From the 1990s, in J. of Sp. Ec., val. 6, n. 2, May, 2005, 144-159.

25 P DREVER, J. McDonALD, Attendances at South Australian Football Games, in Int. Rev. of Sp.
Soc., vol. 16, n. 2, 1981, 103-113.

26 M.A. BECkeR, J. SuLs, Take Me Out to the Ballgame: The Effects of Objective, Social, and
Temporal Performance Information on Attendance at Major League Baseball Games, in J. of Sp.
and Ex. Psyc., vol. 5, n. 3, 1983, 302-313.

247 S.M. Doeson, J.A. Gopparp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accomodation in
the English Football League, cit., 53.

28 \With these variables, whether the stadium is new or old, if is a stadium considered to be
classic, if it has been remodeled, and if it isindoor or outdoor can be controlled for. On thisissue,
see R.D. Zuger, J.M. GANDAR, Lifting the Television Blackout on No-Shows at Football Games,
in Atl. Ec. J., vol. 16, n. 2, 1988, 63-73; B.R. DomazLicky, PM. KerR, Baseball Attendance and
the Designated Hitter, in The Am. Ec., vol. 34, Spring, 1990, 62-68; J. BorLAND, J. L YE, Attendance
at Australian Rules Football: A Panel Sudy, cit., 67; R. Simmons, The Demand for English
League Football: A Club-Level Analysis, cit., 22; D.A. Corrin, If You Build It, Wl They Come.
Attendance and New Sadium Construction, cit., 71; KaHANE, S. SHAMAMSKE, S., Team Roster
Turnover and Attendance in Major League Baseball, cit., 69; D. RascHER, A Test of the Optimal
Positive Production Network Externality in Major League Baseball, cit., 63; and R. BUTLER,
Interleague Play and Baseball Attendance, cit., 182. Also, Bruggink and Eaton (1996, cit., 62)
control for this variable, but they measure it through stadium age.
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data used and the different groups of determinants that influence attendance. In
this context, thefollowing issues should guide the most immediate devel opmentsin
thisliterature: greater attention to the aspectsrel ated to econometric specification,
such as considering the unobservabl e effects associated with the teams that play
each match; the explicit “modelisation” of habitswith the contrasting nature of the
typical models; the consideration of potential endogeneity of some explanatory
factorstraditionally considered exogenous; and theincorporation and contrasting
of studies concerning competitive balance or the usage of dynamic models.
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Attivita sportiva — Arbitri di calcio — Adempimento del patto associativo —
Inapplicabilitadelladisciplinagener aledel lavor o subordinato—I napplicabilita
dellalegge 23 marzo 1981, n. 91

Non puo essere applicata all’ arbitro di calcio la normativa sul lavoro subordinato
in ragione del rapporto associativo che viene a crearsi, in quanto I’arbitro
tesserato con la FIGC e quindi parte dell’ AlA (Associazione Italiana Arbitri). Le
prestazioni svolte dall’arbitro di calcio integrano, pertanto, adempimento del
patto associativo per I’ esercizio in comune dell’ attivita sportiva.

GLI ARBITRI DI CALCIO E IL RAPPORTO CON LA FIGC
di Anna Lisa Mdlillo®

Sommario: 1. 1l caso di specie— 2. Lanaturadel rapporto arbitri-federazione— 3.
Gli effetti derivanti dalla natura associativa del rapporto

1. Conlasentenzain esamelaSupremaCorteintervienein ordineadll’ individuazione
dell’ esatta natura del rapporto degli arbitri di calcio con la Federazione Italiana
Gioco Calcio (FIGC).

Nel caso di specie, un arbitro di calcio, al termine della stagione sportiva, riceveva
dall’ Associazione ItalianaArbitri (AlA) comunicazione della mancata conferma
nel suoruolodi arbitro per I’ anno successivo senzachevi fosse al cunamotivazione
e senza che |0 stesso avesse mai subito note di demerito nel corso della stagione
gportiva. L' arbitro proponeva ricorso a Tribunale, giudice del lavoro, con cui
chiedeva I’ accertamento della sussistenza di quello che riteneva essere un vero
rapporto di lavoro subordinato con laFedercalcio o, in subordine, con I’ AlA per
tuttoil periodoin cui avevasvoltolefunzioni di direttoredi gara. Egli, in particolare,
sosteneva di essere perfettamente inserito nell’”azienda calcio” a cui servizio
mettevalapropriaprestazione, percependo uno stipendio fisso mensile e dedicando
gran parte dellagiornata agli allenamenti. Di qui, larichiestadi qualificare lasua
attivita come quella di un lavoratore subordinato cui € applicabile la relativa
normativa.

" Avvocato. Dottoranda di ricerca presso la Scuola di dottorato in Diritto delle relazioni di lavoro
di Adapt-Fondazione M. Biagi, Universita degli studi di Modena e Reggio Emilia.
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Il giudicedi primo grado rigettavail ricorso, escludendo cheil rapporto in questione
avesse natura subordinata e dichiarava che si trattasse di un rapporto associativo,
in cui trovavano fondamento le prestazioni dell’ arbitro.
Lasentenzavenivaconfermatain appello e, successivamente, in sede di legittimita.
2. Il ragionamento logico-giuridico sviluppato dai giudici di merito, prima, e dai
giudici di legittimitad, dopo, si basa sulla convinzione che essendo I’ arbitro, un
tesserato dellaFIGC, in quanto tale facente parte dell’ AlA, il vincolo chevienea
crearsi edi tipo associativo ed e liberamente accettato, contutti i diritti egli obblighi
ad inerenti, diversi dai diritti e dagli obblighi propri del rapporto di lavoro
subordinato. In particolare, I’ attivita dell’ arbitro pud essere ricondotta ad un
rapporto di lavoro subordinato solo nel casoin cui risulti chelastessanon coincida
affatto con |’ oggetto e con |o scopo istituzionale della Federazione.?

Infatti, ove le prestazioni dell’ arbitro siano rese conformemente alle previsioni
dellefinditaistituzionali dell’ AIA eddllaFIGC, s ein presenzadi un adempimento
del patto sociale per I’ esercizioin comune dell’ attivita sportiva. Le prestazioni, in
altri termini, non sono svolte in funzione dello scambio con la retribuzione, ma
sono direttea perseguimento di uno scopo comune, quale adempimento del contratto
sociae nato con il tesseramento.? A confermare tale soluzione, occorre inoltre
sottolineare, che successivamente ad un vivace dibattito dottrinale e
giurisprudenziale® sviluppatosi intorno alla natura giuridica delle federazioni

1 Sul punto la giurisprudenza appare consolidata come risulta anche da Cass., 16 novembre 1978,
n. 5325; Cass., 8 giugno 1977, n. 2360; Cass., 23 luglio 1969, n. 2772, in Giust. Civ. Mass.,
1969, 1424; Cass., 29 luglio 1965, n. 1826.

2 Sulla definizione degli arbitri quali pubblici ufficiali in virtu del loro ruolo atto a garantire il
regolare svolgimento delle competizioni elacertificazione dei risultati ottenuti si vedano AA.VV .,
Diritto sportivo, in Giur. Sist. Dir. Civ. e Comm., 1999, 91 e M. Sanino, Diritto sportivo, Cedam,
Padova, 61.

8 In giurisprudenza propendevano per la natura pubblicistica, Cass., S.U., 19 giugno 1968, n.
2028, in Foro It., 1968, I, 2790; Cass., S. U., 16 giugno 1983, n. 4108, in Giust. Civ., 1983, I,
2931; Cons. Stato, 6 marzo 1973, n. 80, in Cons. $t., 1973, |, 467. In dottrina, V. CeruLLl IRELLI,
Corso di diritto amministrativo, Giappichelli, Torino, 1998, 358; L. TriveLLATO, Considerazioni
sulla natura giuridica delle federazioni sportive, in Dir. e Soc., 1991, 141; E. Piccarpo, Legge
23 marzo 1981 n. 91, in Nuove Leggi Civ. Comm., 1982, 561.

Sostenevano la natura privatistica delle federazioni Cass., S.U., 9 maggio 1986, n. 3091 e n.
3092, in Foro It., 1986, |, 1251; Cass., S.U., 26 ottobre 1989, n. 4399, in Foro It., 1990, |, 899;
Cass., 5 aprile 1993, n. 4063, in Foro It., 1994, I, 135. In dottrina, S. Cassesg, Sulla natura
giuridica delle federazioni sportive e sulla applicazione ad esse della disciplina del “ parastato” ,
in Riv. Dir. Sport., 1979, 117; A. De SiLvestri, Le qualificazioni giuridiche dello sport e nello
sport, in Riv. Dir. Sport., 1992, 283.; M. SensaLE, Lal. 23 marzo 1981 n. 91 e la natura giuridica
dellefederazioni, Riv. Dir. Sport., 1984, 490; A. QuAraNTA, Sulla natura giuridica delle federazioni
sportive nazionali, in Riv.Dir. Sport., 1986, 174.

Sulla natura mista delle federazioni, sia pubblicistica sia privatistica, si vedano Cass., 11 ottobre
2002, n. 14530, in Cons. Sato, 2003, 11, 20; Cass., S.U.., 12 luglio 1995, n. 7640, in Mass. Foro
It., 1995, 880; Cass., 5 aprile 1993, n. 4063, in Foro It., 1994, |, 134. In dottrina, R.CarrioLI,
L’autonomia normativa delle federazioni sportive nazionali nel diritto privato, Jovene, Napoli,
1997, 39; G Vipiri, Natura giuridica e potere regolamentare delle federazioni sportive nazionali,
in Foro It., 1994, |, 141.
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sportive, I'intervento del d.Igs. 242/1999 hadefinitivamente chiarito che alle stesse
sia riconosciuta «natura di associazioni con personalita giuridica di diritto
privato» specificando che esse «non per seguono scopo di lucro e sono disciplinate
per quanto non espressamente previsto nel presente decreto, dal codice civile e
dalle disposizioni di attuazione del medesimo». Con il tesseramento prende vita
un contratto associativo di adesione allafederazione, dacui scaturirebbero diritti e
obblighi in capo all’arbitro, che insieme agli altri arbitri entra a far parte
dell’ Associazione ItalianaArbitri.

Non é escluso, perd, che dall’ accertamento di fatto condotto in sede di merito
risulti cheil contenuto del rapporto ele sue effettive modalitasiano quelle proprie
del rapporto di lavoro subordinato, a nullarilevando né lavolonta desumibile dal
contratto né il nomen iuris utilizzato dalle parti per qualificarlo.

Occorre aggiungere che lanormativafederale non contiene alcun riferimento ala
sussistenza di un rapporto di lavoro tra I'arbitro di calcio e la Federcalcio €/o
I’AlA; I'art. 32, secondo comma, dello Statuto della FIGC attualmente in vigore
stabilisce che «gli ufficiali di gara, sono organizzati con autonomia operativa e
amministrativa, nell’ Associazione Italiana Arbitri (AlA), che prowede al loro
reclutamento, formazone, inquadramento e impiego, anche attraverso proprie
articolazioni territoriali»; I’ art. 1 del Regolamento dell’ AlA prevede che «...tutti
gli arbitri italiani... senza alcun vincol o di subordinazione prestano laloro attivita
di ufficiali di gara nelle competizioni della FIGC e degli organismi internazionali
cui aderisce la Federazione stessa»; inoltre, dall’art. 38, quinto comma, dello
stesso Regolamento si ricavache «tuttele prestazioni degli associati... sono svolte
per spirito volontaristico e gratuitamente, conil riconoscimento dei soli rimborsi
spese €/0 indennita stabiliti dalla FIGC e dall’ Al A».

Mentre, per gli altri tesserati, quali i calciatori professionisti, i collaboratori, gli
allenatori, i massaggiatori, i direttori tecnico-sportivi, ladisciplinafederale prevede
laconfigurazione di un rapporto di lavoro,® per gli arbitri manca unadisposizione
regolamentarein tal senso.

L arbitro, in assenzadel vincol o di subordinazone, agiscein autonomiasvolgendo
la sua funzione tecnica di direttore di gara con imparzialita e indipendenza di

41ntal senso Cass., 2 aprile 2002, n. 4682, in Mass. Giur. It., 2002; nonché Corte Cost., 31 marzo
1994, n.115, in Riv. It. Dir. Lav., 1995, |1. Sulle operazioni giurisprudenziali di qualificazione
dei rapporti di lavoro, accanto alle opinioni, non recenti, di M. Persiani, Riflessioni sulla
giurisprudenza in tema di individuazione della fattispecie lavoro subordinato e L. SpagNuoLo
VicoriTA, Riflessioni in tema di continuita, impresa, rapporto di lavoro, entrambi, in Sudi in
onore di F. Santoro Passarelli, Jovene, Napoli, 1972 si veda la posizione di D. ViTaLl,
Qualificazione contrattuale ed elaborazione degli effetti:una verifica della tecnica
giurisprudenziale in tema di lavoro, in Riv. Giur. Lav. e Prev., 1987, 421; F. LunaRrDON, L'uso
giurisprudenziale degli indici di subordinazione, in Giorn. Dir. Lav. e Rel. Ind., 1990, 403; M.
TiraBOSCHI, Premesse per uno studio della giurisprudenza in tema di individuazione della
fattispecie lavoro subordinato, in AA.VV., Autonomia negoziale e prestazioni di lavoro, Giuffre,
Milano, 1993.

5 Al riguardo si veda A. GuabacNiNo, La natura del rapporto degli arbitri di calcio con la
Federazione Italiana Gioco Calcio, in Inf. Prev., 2005, 387.
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giudizio. | poteri di controllo e disciplinari nel suoi confronti, di competenza
dell’AlA, si spiegano in ragione del vincolo associativo che lega I’ arbitro
al’ AssociazioneltalianaArbitri enoninragione del poteredi vigilanzae controllo,
connesso aquello direttivo e organizzativo, proprio del datore di lavoro.

Non puo, dunque, trovare applicazione, nel caso di specie, lanormativasul lavoro
subordinato proprio perché, come accertato dai giudici di merito, esistetrai soggetti

un vincolo associativo ele prestazioni effettuate dall’ arbitro, in qualitadi tesserato
dellaFIGC eappartenente all’ AlA, sono riconducibili al’ oggetto sociale.

A non poter operare &, atresi, la disciplina del lavoro sportivo di cui dlal. 23
marzo 1981, n. 91, contenente norme in materia di rapporti tra societa e sportivi

professionisti. Come € stato puntual mente chiarito dalla giurisprudenza® I’ art. 2
di tale legge contiene unanettadistinzione trale figure tassativamente indi cate di

sportivi professionisti (atleti, allenatori, direttori tecnico-sportivi e preparatori

atletici) «che esercitano attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita
nell’ambito delle discipline regolamentate dal CONI», cui va applicatalalL. n.

91/1981 egli altri sportivi professionisti non indicati intale norma, il cui rapporto
di lavoro, qualora ne ricorrano gli estremi, & assoggettato invece alle norme che
disciplinanoil rapporto di lavoro subordinato. L arbitro non rientranella categoria
degli sportivi professionisti ed essendo le norme sul professionismo agonistico,

norme speciali, non e ammissibilelaloro applicazione anal ogica.

3. La mancata qualificazione del rapporto, nel caso di specie, come lavoro
subordinato lasciain qualche modo irrisoltalaquestione dellatutelaprevidenziale
applicabile agli arbitri. Questi ultimi non rientrando, peraltro, come osservato, nel

novero degli sportivi professionisti, non verrebbero presi in considerazione daalcuna
disposizionedi naturaprevidenziae.’

Inoltre, non sussistein capo allafederazione alcun obbligo di assicurare gli arbitri

presso I Inail, non trovando applicazione nei loro confronti il d.lgs. 38/2000, che
prevede latutelaantinfortunisticasolo per gli sportivi professionisti dipendenti dai

soggetti di cui al’art. 9 T.U. Inail.

Un'interpretazione letterale escluderebbe, peraltro, gli arbitri dall’ambito di

operativita dell’ art. 51 dellalegge 27 dicembre 2002, n. 289 in base al quale «a
decorrere dal 1° luglio 2003, sono soggetti all’ obbligo assicurativo gli sportivi

dilettanti tesserati in qualita di atleti, dirigenti etecnici alle Federazioni sportive
nazionali, alle discipline associate e agli enti di promoz one sportiva. In dottrina
non € mancato chi® hadubitato dellalegittimitacostituzionaledi quest’ ultimanorma,

in quanto contrariaai principi di ragionevolezzae uguaglianza. | dirigenti, infatti,

5 Si veda Cass., 11 aprile 2008, n. 9551 in Foro It.,11, 2008.

7 Si veda in proposito il contributo di A. Guapacnino, La natura del rapporto degli arbitri di
calcio con la Federazione Italiana Gioco Calcio, cit., 386, secondo il quale «il silenzio mantenuto
sul punto dal legislatore non pud non essere interpretato come manifestazione tacita, ma pur
sempre inequivocabile, della volonta di ritenere non meritevole di tutela previdenziale la
prestazione dell’ arbitro di calcio».

8 A. GuabAGNINO, |l rapporto degli arbitri di calcio con la FIGC nella giurisprudenza, in Riv.
Dir. Sc. Soc., 2006, 1, 551.
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sarebbero coperti dal rischio di infortuni, pur non svolgendo concretamente alcuna
attivitasportivain senso stretto, mentregli arbitri sarebberoi soli ad esserne esposti.®
Il legislatore, in tal modo, distinguerebbe due categorie di tesserati, da un lato,
guelladegli atleti, dirigenti etecnici, cui viene apprestata tutela antinfortunistica,
dall’ altro, quelladei direttori di gara, cui hon viene offerta alcuna tutela contro i
danni derivanti dainfortuni causati dallo svolgimento dell’ attivita sportiva.

911 regolamento AlA, all’ art. 39, contemplail diritto degli arbitri ad essererisarciti di ogni danno
ingiusto alla persona e alle cose sulla base di apposita polizza assicurativa federale; gli eventi
previsti sono pero diversi dall’infortunio e comunque causati da un comportamento illecito altrui
come osservato in A. Guapacnino, Il rapporto degli arbitri di calcio con la FIGC nella
giurisprudenza, in Riv. Dir. Sc. Soc., cit.
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REGOLAMENTO FIFA SULLO STATUSE SUL
TRASFERIMENTO DEI CALCIATORI
2009*

Sullabasedell’ Art. 5 dello Statuto FIFA del 19 Ottobre 2003, il Comitato Esecutivo
haadottato il presente Regolamento ei suoi alegati che neformano parteintegrale.

Definizioni

Ai fini del presenteregolamento, i termini elencati qui di seguito sono definiti come

Segue;

agkrwn

Federazione di provenienza: la Federazione alla quale la Societa di
provenienzae affiliata.

Societa di provenienza: la societa cheil calciatore sta per lasciare.
Nuova Federazione: laFederazione allaqualelaNuovaSocieta é affiliata.
Nuova Societa: la societa presso laqualeil calciatore si statrasferendo.
Partite Ufficiali: le partite giocate nell’ambito del Calcio Organizzato,
come i campionati nazionali di Lega, le coppe nazionali e i campionati
internazionali per societa, masenzaincluderele gare amichevoli e quelle
di “prova’.

Calcio Organizzato: Calcio organizzato sotto gli auspici dellaFIFA, delle
Confederazioni e delle Federazioni, o daloro autorizzato.

Periodo Protetto: un periodo di tre stagioni intere o di tre anni, aseconda
di quello che comincia per primo, che segue |’ entrata in vigore di un
contratto, se questo contratto e stato concluso primadel 28° compleanno
del Professionista, ovvero un periodo di due Stagioni intere o di due anni,
asecondadi quello che cominciaper primo, che seguel’ entratain vigore
di un contratto, se questo contratto & stato concluso dopo il 28° compleanno
del Professionista.

Periodo di tesseramento: un periodo stabilito dalla Federazioneinteressata
ai sensi dell’ Articolo 6.

111 Regolamento FIFA sullo status e sul trasferimento dei calciatori € stato redatto originalmente
inlinguainglese. Solo le versioni ufficiali in linguainglese, francese, tedesca e spagnola, redatte
a cura della FIFA fanno testo. La presente versione in lingua italiana € stata tradotta dall’ Avv.
Michele Colucci (e-mail: info@colucci.eu) a solo scopo di agevolare laletturaelacomprensione
di questo importante documento.
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10.

11.
12.

13.

Sagione: il periodo che comincia con la Prima Gara ufficiale del
campionato di Leganazionaleeches concludecon |’ ultimagaraufficiale
dello stesso campionato.

Indennita di formazione: i pagamenti fatti ai sensi dell’alegato 4 per
sostenere laformazione sviluppo dei giovani calciatori.

Minore: un calciatore che non abbiaancoracompiutoi suoi 18 anni di eta.
Accademia: organizzazione o strutturagiuridicaindipendenteil cui obiettivo
primario € laformazione dei calciatori, mettendo aloro disposizionein
manierastabile strutture pedagogiche appropriate.

Sstema di trasferimento el ettronico (Transfer Matching System—TMYS):
il sistemadi informazioni e dati su Internet (TMS) avente come obiettivo
principalelasemplificazione del processo di trasferimento internazionale
dei calciatori, il miglioramento della trasparenza e |’ ottimizzazione del
flusso di informazioni.

Sono tali i centri di formazioni, campi di calcio, scuoledi calcio, ecc.

Riferimento & anchefatto allasezione* Definizioni” dello Statuto FIFA

NB. I termini chefanno riferimento alle personefisiche sono applicabili ad entrambi
i sessi. Ogni termine al singolare si applicaanche al plurale e viceversa.

l. DISPOSIZIONI INTRODUTTIVE

Articolo 1 —-Ambito di applicazione

1

Il presente regolamento contiene regole generali evincolanti relative allo
statuseall’idoneitadei calciatori apartecipare nel “ Calcio Organizzato”,
eil loro trasferimento fra societa appartenenti ad Federazioni differenti.

Il trasferimento di calciatori fra Societa appartenenti alla medesima
Federazione é disciplinato dai Regolamenti specifici emanati dalla
Federazione interessata, ai sensi dell’ Art. 1, par. 3, seguente, che deve
essere approvato dalla FIFA. Tali regolamenti conterranno norme per la
risoluzione delle controversiefrasocietae giocatori, nel rispetto dei principi
fissati nel presente regolamento. | regolamenti delle Federazioni dovrebbero
anche prevedere un sistema di indennita per quelle societa che investono
nellaformazione e nell’ educazione del giovani calciatori.

a) Le seguenti disposizioni sono vincolanti alivello nazionale e devono
essereincluse—senzaa cunamodifica—nel regolamenti delle Federazioni:
Art. 2, 8, 10, 11, 18, 18 bis, 19 e 19 his.

b) Ogni Federazione includera nei propri regolamenti strumenti adatti a
proteggerelastabilitacontrattual e, nel rispetto dellalegidazione nazionale
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e dei contratti collettivi nazionali. In particolare, i principi seguenti
dovrebbero essere presi in considerazione:

Art. 13: |1 principio secondo cui i contratti devono essere rispettati.

Art. 14: Il contratto puo essere risolto da entrambi le parti senza
conseguenzanel caso di giusta causa.

Art. 15: Il principio secondo cui i contratti possono essere risolti dai
Professionisti per giusta causa sportiva.

Art. 16: Il principio secondo cui il contratto non puo essere risolto nel
corso della Stagione Sportiva.

Art. 17 par. 1L e2: il principio secondo cui in caso di risoluzione di contratto
senzagiustacausa, un’indennita dovraessere pagataed il suo ammontare
potraessere stabilito nel contratto.

Art. 17 par. 3e5: Il principio secondo cui in caso di risoluzione di contratto
senza giusta causa, sanzioni sportive saranno comminate nei confronti
dellaparteinadempiente.

Il presente regolamento disciplina la messa a disposizione dei giocatori
per le squadre nazionali elaloro idoneitaagiocare per esse al sensi delle
disposizioni contenute negli Allegati 1 e 2. Tali disposizioni sono vincolanti
per tutte le Federazioni e le Societa.

LO STATUS DEI CALCIATORI

Articolo 2 —Lo Status del calciatori: Dilettanti e Professionisti

1.

| calciatori che giocano nel “Calcio Organizzato” si suddividono in
Dilettanti e Professionisti.

Professionista e colui che ha un contratto scritto con un societa e che in
cambio dellapropria prestazionericevaun pagamento superiore alle spese
effettivamente sostenute nell’ esercizio della prestazione calcistica. Tultti
gli altri giocatori sono considerati Dilettanti.

Articolo 3 — Riacquisto dello status di Dilettante

1.

Un calciatore tesserato come Professionista non puo essere tesserato di
nuovo come Dilettante primache siano trascorsi ameno 30 giorni daquando
abbia disputato |a sua ultima partita da Professionista.

Nessunaindennitaédovutaaseguito del riacquisto dello statusdi Dilettante.
Se un calciatore é registrato di nuovo come Professionista entro 30 mesi
daqguando é divenuto Dilettante la suanuova societa pagheraun’ indennita
di Formazione secondo quanto stabilito dall’ art. 20.
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Articolo 4 —Cessazione dell’ attivita

1

| Professionisti che cessano di giocare alla scadenza dei loro contratti ei
Dilettanti che cessano di giocare rimarranno tesserati presso laFederazione
nazionale dell’ ultima societa per laguale hanno giocato per un periodo di
30 (trenta) mesi.

Il termine decorre a partire dal giorno in cui il giocatore ha giocato per
I’ ultimavoltain una Partita Ufficiale per la sua societa.

TESSERAMENTO DEI CALCIATORI

Articolo 5—1| Tesseramento

1

Un calciatore deve essere tesserato ad unaFederazione per giocare per un
Societa siacome Professionistasiacome Dil ettate secondo la definizione
contenuta nell’ art. 2 del presente regolamento. Solo i calciatori tesserati
sono idonei a partecipare al Calcio Organizzato. Per mezzo del
tesseramento, un giocatore accettadi aderire agli Statuti e ai Regolamenti
dellaFIFA, delle Confederazioni e delle Federazioni.

Un calciatore puo essere tesserato solo per una societa allavolta.

| calciatori possono essere tesserati per un massimo di tre societa per
stagione. Durante questo periodoil calciatore e abilitato adisputare partite
ufficiali per solo due societa.

In ogni caso, dovutaconsiderazione deve essere dataall’ integrita sportiva
dellacompetizione. In particolare un calciatore non pud disputare partite
ufficiali per piu di due societa che competono nello stesso campionato
nazionale, 0 coppa, durante lastessa stagione, in osservanzadelle specifiche
regoleindividuali di competizione delle Federazioni membre.

Articolo 6 —Periodi di tesseramento

1

| calciatori possono esseretesserati per giocare durante uno dei due periodi
annuali di tesseramento stabiliti dallaFederazione nazionale. In derogaa
tale principio, un Professionistaprivo di contratto al termine del periodo
di tesseramento pud essere tesserato al di fuori di tale periodo. Le
Federazioni sono autorizzate a tesserare i Professionisti in questione a
condizionechesiapreservatal’ integritasportivadel campionato interessato.
Nel casoincui il contratto siarisolto per giustacausaovvero siaterminato,
la FIFA pud adottare misure provvisorie ai sensi dell’ Art. 22 al fine di
evitare abusi.
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2. Il primo Periodo di tesseramento comincia al termine della stagione
agonisticaesi concludedi regolaprimadell’inizio dellanuovastagione. I
periodo in questione non pud superare le 12 settimane. 11 secondo periodo
di tesseramento cade di regola a meta stagione e non puo superare le 4
settimane. | due periodi di tesseramento per la stagione saranno comunicati
allaFIFA dameno 12 mesi in anticipo. LaFIFA stabiliraledate nel momento
in cui le Federazioni vengano meno a questo obbligo.

3. | calciatori possono essere tesserati — fatta salva |’ eccezione contenuta
nell’ Art. 6, paragrafo 1, solo se larichiesta della societain tal senso sia
presentata validamente alla Federazione interessatanel corso del Periodo
di Tesseramento.

4. Ledisposizioni relative ai Periodi di Tesseramento non si applicano alle
competizioni in cui partecipino esclusivamente i dilettanti. Per tali
competizioni, la Federazione interessata specificherai periodi quando i
calciatori possono essere tesserati, assicurando I’ integrita sportiva della
competizione.

Articolo 7 — Passaporto del calciatore

LaFederazione che provvede al tesseramento € obbligataafornire allaSocieta
per la quale & tesserato il “Passaporto del Calciatore” contenente tutte le
informazioni rilevanti sul calciatore. |1 passaporto del Calciatore deveindicare
tuttelesocietaper lequali il calciatore é stato tesserato apartire dal campionato
duranteil quale hacompiutoil 12° compleanno. Seil giorno del compleanno
cade fradue Stagioni, nel passaporto il nome del calciatore verraindicato per
la societa per la quale é stato registrato nella Stagione che segue il suo
compleanno.

Articolo 8 —Richiestadi tesseramento

Larichiestadi tesseramento deve essere presentata insieme ad una copiadel
contratto del giocatore. L' organo decisionale competente potra prendere in
considerazione—asuadiscrezione - eventuali modifiche contrattuali o accordi
aggiuntivi che non sono stati invece presentati nel modo dovuto.

Articolo 9 —Certificato di Trasferimento Internazionale

1. | calciatori tesserati con unaFederazi one possono esseretesserati per una
nuova Federazione solo quando quest’ ultimaabbiaricevuto il Certificato
di Trasferimento Internazionale (CTI1) dallaprima. Il CTI sararilasciato a
titolo gratuito e non sara soggetto acondizioni di sortanéalimiti di tempo.
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2.

Sononulleledisposizioni contrarie. LaFederazione cherilasciail certificato
dovradepositarne unacopiapresso laFIFA. Laproceduraamministrativa
relativaal rilascio del certificato € contenutanell’ Allegato 3 del presente
regolamento.

I1 CTI non érichiesto per i giocatori a di sotto dei 12 anni.

Articolo 10 — Prestito dei Professionisti

1

Un Professionista puod essere ceduto in prestito ad un atra societa sulla
basedi un contratto scritto frail calciatore ele societainteressate. 1l prestito
edisciplinato dalle stesseregol e applicabili ai trasferimenti dei calciatori,
incluse quelle relative al’indennita di formazione e al meccanismo di
solidarieta.

Salvo quanto stabilito dall’ Art. 5, par. 3, il periodo minimo di prestito
saraquello intercorrente fradue Periodi di tesseramento.

Lasocietache hapreso un giocatorein prestito non puo trasferirlo ad una
terza societa senzal’ autorizzazione scritta della societa che lo ha ceduto
in prestito e senzail consenso dello stesso calciatore.

Articolo 11 — Cdciatori non tesserati

Se un calciatore non e stato tesserato dalla Federazione ma partecipa ad una
GaraUfficiae con unasocieta, tale partecipazione verraconsiderataillegittima.

Senzapregiudizio delle misurerichieste per rettificarele conseguenze sportive
della condotta in questione, possono essere irrogate anche delle sanzioni a
carico del giocatore e/o dellasocieta. 1 diritto di irrogaretali sanzioni spettain
lineadi principio allaFederazione 0 agli organizzatori degli eventi in questione.

Articolo 12 —Applicazione delle sanzioni disciplinari

Le sanzioni disciplinari irrogate ad un calciatore prima che abbia luogo il
trasferimento devono essere applicate dallanuova Federazione per laqualeil
calciatore e tesserato. Al momento del rilascio del CTl, la Federazione di
provenienzahal’ obbligo di notificare per iscritto allaNuova Federazione tutte
le sanzioni per iscritto.
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IV. MANTENIMENTO DELLA STABILITA CONTRATTUALE FRA
PROFESSIONISTI E SOCIETA

Articolo 13 — Rispetto del Contratto

Il contratto fra un Professionista ed una Societa pud terminare solo alla sua
scadenza o per mutuo accordo trale parti.

Articolo 14 — Risoluzione del Contratto per Giusta Causa

Entrambi |e parti possono risolvere un contratto senzaincorrerein conseguenze
di sorta(pagamento di un’indennitaoirrogazionedi sanzioni sportive) sesussiste
una giusta causa.

Articolo 15 — Risoluzione del Contratto per Giusta Causa Sportiva

Un professionista affermato (“ established”) che abbia disputato, nel corso di
unastagioneagonistica, meno del 10 % dellegare ufficiali alequali partecipava
lasuasocietd, puo risolvereil suo contratto primadellasuascadenzanaturale
per giusta causa sportiva.Nella valutazione di tali casi, verra tenuta in
considerazione ogni circostanzaspecificaconcernenteil calciatore. L’ esistenza
della giusta causa sportiva dovra essere accertata caso per caso. Non saranno
irrogate sanzioni sportive anche se pud essere richiesta un’indennita. Il
professionista puo porre fine al suo contratto per giusta causa sportiva solo
nei 15 giorni successivi al’ ultima Gara Ufficial e della Stagi one disputata per
la Societa per laquale é tesserato.

Articolo 16 — Divieto di porre fine a contratto nel corso di una Stagione
Un contratto non pud essererisolto unilateralmente nel corso di una Stagione.
Articolo 17 — Conseguenze dellarisoluzione di contratto senza giusta causa

Ledisposizioni seguenti si applicano nel caso di risoluzionedi contratto senza
giusta causa:

1) Intuttiicasi, laparte cherisolveil contratto dovrapagare un’indennita.
Fatte salve le disposizioni contenute negli art. 20 e nell’allegato 4
sull’indennita di formazione, e a meno che non sia stato previsto
diversamente nel contratto, I'indennita per la risoluzione del contratto
sara calcolata nel dovuto rispetto delle leggi nazionali vigenti, della
specificita dello sport e di tutti i criteri oggettivi del caso. Tali criteri
comprendono: la remunerazione ed altri benefici dovuti a giocatore ai
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sensi del contratto esistente e/o del nuovo contratto, laduratadel tempo
rimanente nel contratto esistente fino ad un massimo di 5 anni, I’ importo
di qualsiasi quota e spesa pagate o contratte dalla vecchia Societa
(ammortizzato nel corso della durata del contratto) e se la risoluzione
avviene durante un periodo protetto”.

2) L’indennita non pud essere assegnata a terzi. Nel caso in cui un
Professionista debba pagare I’indennita ne rispondera in solido con la
nuova societa. L’ammontare dell’indennita pud essere prevista nel
contratto o puo essere stabilitafrale parti.

3) In aggiunta al pagamento di una indennitd, possono essere imposte
sanzioni sportive ad ogni calciatore che risolva il contratto durante il
periodo protetto. Questa sanzione potraconsistere nel divieto di giocare
in partite ufficiali per quattro mesi. In caso di circostanze aggravate, la
restrizione durerasei mesi. Tali sanzioni sportive avranno sempre effetto
dall’inizio della stagione successiva nella nuova sgquadra. |l recesso
unilaterale senza giusta causa o giusta causa sportiva, dopo il periodo
protetto, non comportera I’irrogazione di sanzioni sportive. Misure
disciplinari, possono, tuttavia, essere imposte al di fuori del periodo
protetto, per mancata comunicazione della notizia di recesso entro 15
giorni dall’ ultima partitaufficial e dellastagione dellasocieta (inclusala
coppanazionae) in cui il calciatore étesserato. Il periodo protetto, inizia
nuovamente quando, durante il rinnovo del contratto, la durata del
contratto precedente € prolungata.

4) Oltre a pagamento di un’indennita, sanzioni sportive possono essere
irrogate nei confronti di unasocietacheabbiarisoltoil contratto o abbia
indotto atalerisoluzione. Fino aprovacontraria, s presume chelasocieta
—che conclude un contratto con un Professionistache abbiarisoltoil suo
contratto senza giusta causa — abbia indotto il calciatore a farlo. La
sanzione consistera nel divieto di tesserare nuovi calciatori a livello
nazionale ed internazional e, per due Periodi di tesseramento.

5) Lepersone soggette agli Statuti e ai Regolamenti della FIFA (dirigenti
dellesocietd, agenti del calciatori, calciatori, ecc.) cheagiscono in maniera
daindurre dlarisoluzione contrattual e fraun Professionistaed unasocieta
per facilitareil trasferimento saranno sanzionate.

Articolo 18 —Disposizioni speciali relative ai contratti fra professionisti e societa

1) Seun agente & coinvolto nella negoziazione di un contratto, il suo nome
dovraessere specificato nell o stesso contratto.
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2) | contratti saranno conclusi per un periodo minimo che hainizio dalladata
del tesseramento fino allafine della stagione e per un periodo massimo di
cingue anni. | contratti di qualsiasi altra durata sono autorizzati solo se
conformi aleleggi nazionali. | calciatori a di sotto dei 18 anni non possono
firmare un contratto da professionistaper un periodo superiore ai tre anni;
ogni clausolafacente riferimento ad un periodo piu esteso si daraper non

apposta.

3) Una societa che intenda sottoscrivere un contratto con un Professionista
deve informare la societa attual e del Professionista per iscritto e primadi
entrare nellafase negozial e con que Professionista. Un Professionistasara
libero di concludere un contratto con un’ altra societa se il suo contratto
con la sua societa attuale sia scaduto ovvero scada entro 6 mesi. Ogni
violazione di questa disposizione sara punita con sanzioni appropriate.

4) Lavaliditadi un contratto non pud essere soggetta ad un esame medico
elo d rilascio di un permesso di lavoro.

5) Se un Professionista sottoscrive uno o piu contratti relativi allo stesso
periodo di tempo, si applicheranno le disposizioni del CAPIV.

V. INFLUENZA DI TERZI SULLE SOCIETA

Articolo 18bis— Influenzadi terzi sulle societa
1. Nessuna soci eta potra stipulare un contratto che permetta a qualsiasi
altra parte del contratto, o aterzi, di poter interferire sui rapporti di
lavoro e di trasferimento, |e sue scelte politiche, o I’ attivita della sua
squadra.

2. LaFIFA pud imporre misuredisciplinari ale societache non osservano
le obbligazioni contenutein questo articolo.

VI. TRAFERIMENTI INTERNAZIONALI DI MINORI
Articolo 19 — Protezione dei Minori

1. | trasferimenti internazionali dei calciatori sonoammess solo seil caciatore
abbiapit di 18 anni.

2. A questaregolasi applicano le seguenti tre eccezioni:
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a) | genitori del calciatores trasferiscono per motivi indipendenti dal calcio
nel Paese dellanuova Societa, o

b) il trasferimento avviene al’ interno del territorio dell’ UE o dello Spazio
Economico Europeo (SEE) eil giocatore haun’ eta compresafrai 16 ei
18 anni. In guesto caso la nuova societa deve soddisfare le seguenti
obbligazioni minime:

i) deve fornire al calciatore un’adeguata educazione e/o formazione
calcisticasecondo gli standards nazionali piu elevati.

ii) deve garantire al calciatore unaformazione accademica e/o scolastica
e/o una formazione permanente e/o una formazione, oltre alla sua
educazione e/o formazione calcistica, che permetteraal calciatore di fare
unacarrieradiversadaquellacalcisticanel momento in cui dovesse cessare
tale attivita

iii) deve adottare tutte le misure necessarie per assicurare cheil calciatore
sia seguito nella migliore maniera possibile (ottime condizioni di vitain
una famiglia ospite o0 in una struttura della societa, nomina di un tutor
al’interno dellasocieta, ecc.).

iv) deve, all’ atto del tesseramento del calciatore, fornire alla Federazione
di appartenenza la prova che ha soddisfatto tutte le obbligazioni sopra
menzionate;

¢) Il calciatore vivein unalocalita di frontiera, ad una distanza massima
di 50 km dal confine nazionale e la Societa affiliata alla Federazione
limitrofaper laqualeil calciatore desideratesserarsi, halapropriasede a
non pit di 50 km dal confine. La distanza massima fra il domicilio del
calciatore e lasede della societa é di 100 km. In questi casi, il calciatore
deve continuare ad abitare nel proprio domicilio e le due Federazioni
interessate devono dareil loro esplicito consenso.

Lestesse condizioni si applicano per quanto riguardail primo tesseramento
dei calciatori che hanno una nazionalita diversa da quella del Paese nel
qualerichiedono di essere tesserati per la primavolta.

Ogni trasferimento internazionale ai sensi del paragrafo 2 del presente
articolo ed ogni primo tesseramento ai sensi del paragrafo 3 € sottoposto
al’ approvazione di unasotto-commissione nominatadallaCommissione
per lo Status dei Calciatori ata fine. Larichiesta di approvazione deve
essere fatta dalla Federazione che desidera tesserare il calciatore. Alla
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Federazionedi provenienzavienedatalapossibilitadi presentarelapropria
posizione. L’ approvazione da parte della sotto-commissione viene data
prima della richiesta di rilascio del Certificato internazionale di
Trasferimento daparte di unaFederazione. Qualsiasi violazione di questa
disposizione sara sanzionatadallaCommissione Disciplinare ai sensi del
CodiceDisciplinaredellaFIFA. Oltre che alla Federazi one che non abbia
inoltrato lapropriarichiestaallasotto-commissione, sanzioni possono anche
essere imposte ala Federazione di provenienza per aver rilasciato il
Certificato Internazionae di Trasferimento senzal’ approvazione dellasotto-
commissione, cosi come alle societa cha abbiano concluso un contratto
per il trasferimento del minore.

Art. 19 bis— Tesseramento e dichiarazione dei minori presso le accademie

1.

I clubs che gestiscono un’ Accademia con la quale abbiano un rapporto
giuridico, finanziario €/o di fatto, hanno I’ obbligo di dichiararei calciatori
minori di etd, che frequentano I’ Accademia, alla Federazione sul cui
territorio I’ Accademia esercitala propria attivita.

Ogni Federazionedeve accertarsi chele accademie che hon abbiano alcun
rapporto giuridico, finanziario o di fatto conil club:

a) gestiscano un club che partecipi a campionato nazionale; tutti
calciatori siano dichiarati presso la Federazione sul cui territorio
I’ Accademiaesercitale proprie attivita, ovvero saranno tesserati presso lo
stesso club, 0

b) dichiarano allaFederazione sul cui territorio I’ Accademiaesercitale
proprie attivita, tutti i minori che frequentano I’ Accademiaper allenarsi.

Ogni Federazione hal’ obbligo di tenere un registro cheriporti i nomi ele
date di nascita dei minori che sono stati dichiarati dai clubs o dalle
accademie.

Attraverso la dichiarazione, le Accademie e i calciatori si impegnano a
praticareil calco ai sensi dello Statuto FIFA, arispettare e a promuovere
i principi etici del Calcio Organizzato.

Qualsiasi violazione della presente disposizione sara sanzionata dalla
Commissionedisciplinareai sensi del Codice DisciplinaredellaFIFA.

L'art. 19 si applicaanche alle dichiarazioni dei calciatori minori che non
siano cittadini del paesein sui desiderino essere dichiarati.
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VIl. INDENNITA DI FORMAZIONE E MECCANISMO DI SOLIDARIETA

Articolo 20 —Indennitadi formazione

Un’indennita di formazione sara pagata alla/e societain cui il calciatore si €
formato: 1) quandoil calciatore firmail suo primo contratto da Professionista,
e2) inoccasionedi ogni singolo trasferimento fino allastagionein cui compie
il suo 23° compleanno. L’ obbligo di pagare un’indennitadi formazione sorge
quandoil trasferimento avvienenel corso o alafinede contratto. Ledisposizioni
sull’indennita di formazione sono contenute nell’ Allegato 4 del presente
Regolamento.

Articolo 21 — Meccanismo di solidarieta

Se un Professionista é trasferito prima della scadenza del suo contratto, la/e
societa che hanno contribuito alla suaeducazione e formazionericeverannoin
proporzione unaparte dell’ indennita pagataalle societa per le quali hagiocato
(contributo di solidarietd). Ledisposizioni relativea meccanismo di solidarieta
sono stabilitenell’ Allegato 5 del presente Regolamento.

VII. GIURISDIZIONE
Articolo 22 — Competenza della FIFA

Senza pregiudizio per il diritto di un calciatore o di una societa di adire un
tribunale civile per controversie relative a rapporti di lavoro, la FIFA e
competente per:

a) le controversie fra societa e calciatori in relazione a mantenimento della
stabilita contrattuale (art. 13 - 18), se é stata avanzata unarichiestadi CIT e
se c'é un reclamo di una parte interessata in relazione a questa richiesta, in
particolare con riferimento alla sua emissione, alle sanzioni sportive o
all’indennita per larotturadel contratto;

b) le controversie tra societa e calciatori in materia di rapporti di lavoro, che
abbiano una dimensione internazionale, ameno che non siaistituito alivello
nazional e un collegio arbitral e autonomo che garantiscaun procedimento giusto
ed il rispetto del principio dell’ eguale rappresentanza dei calciatori e delle
societanell’ ambito dellaFederazione e/o di un accordo collettivo;

c) le controversie tra unasocieta o una Federazione e un alenatore in materia
di rapporti di lavoro, che abbiano una dimensione internazionale, ameno che
non siaistituito alivello nazional e un collegio arbitrale autonomo che garantisca
un procedimento giusto;
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d) lecontroversierdativeall’ Indennitadi Formazione (Art. 20) eal Meccanismo
di Solidarieta (Art. 21) fra societa appartenenti a Federazioni differenti;

€) le controversie relative ai meccanismi di solidarieta (Art. 21) fra societa
appartenenti allastessaFederazione, sempre cheil trasferimento di un calciatore
allabase delladisputa, avvengafrasocieta appartenenti adiverse Federazioni

f) le controversierelative asocieta appartenenti a Federazioni differenti che
non rientrino nei casi sub a), d), ed ).

Articolo 23 — Commissione per o Status dei calciatori

1. LaCommissione per lo Status dei Calciatori ha giurisdizione su tutte le
guestioni di cui ai punti c) ed f) dell’art. 22, cosi come su tutte le altre
controversie derivanti dall’ applicazione del presente Regolamento, fatte
salveledisposizioni contenute nell’ art. 24.

2. Nel casodi incertezzasullagiurisdizione della Commissione per o Status
dei Calciatori 0 della Camera per la Risoluzione delle Controversie, il
Presidente dellaCommissione per [o Status dei Calciatori stabiliscequal’ e
I’ organo competente adecidere sullacontroversia.

3. LaCommissioneper lo Statusdei Calciatori giudicain presenzadi almeno
tre membiri, incluso il Presidente o il Vice Presidente, ameno cheil caso
non siatale dapotere essere deciso daun Giudice Unico. Nei casi urgenti
o che non presentano difficolta dal punto di vista fattuale o giuridico,
ovvero nelle decisioni che riguardano il rilascio del CTI provvisorio ai
send delledisposizioni contenutenell’ Allegato 3, il Presidente o unapersona
dalui designata, che deve essere anch’ essa membro della Commissione,
puo giudicare in qualita di Giudice Unico. Ciascuna parte deve essere
ascoltata unavoltanel corso del procedimento. Contro e decisioni prese
dal Giudice Unico o dallaCommissionesi puoricorrereal TAS (Tribunale
Arbitrale dello Sport).

Articolo 24 — Cameraper laRisoluzione delle Controversie

1. LaCRC decide sulle controversie di cui ai punti @), b). d) ed €) dell’ art.
22, ad eccezione di quellerelativeal rilascio del CTI.

2. LaCRCdecidein presenzadi almeno tremembri, inclusi il Presidenteoil
Vice Presidente, ameno cheil caso non siadi tale natura da potere essere
deciso da un Giudice della CRC. | membri della CRC devono designare
un giudice della CRC per le societa e uno per i calciatori, entrambi scelti
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frai propri membri. 11 Giudice della CRC pud decidere nei seguenti casi:

i) levertenzeil cui valore non superai 100.000 franchi svizzeri;
ii) levertenzerelativea calcolo dell’ Indennitadi Formazione;
iii) levertenzerelativea calcolo del Contributo di Solidarieta.

Il Giudice Unico etenuto asottoporrele principali controversie/questioni
alla Camera. La Camera deve essere composta da un humero uguale di
rappresentanti delle societae dei calciatori, ad eccezione di quei casi che
possono essere giudicati daun GiudicedellaCRC. Leparti devono essere
ascoltate una volta durante il procedimento. Contro le decisioni della
Camera di Risoluzione delle Controversie o del Giudice della CRC pud
essere proposto ricorso in appello davanti al Tribunale Arbitraledello Sport
(TAS).

Articolo 25 — Linee Guidaprocedurali

1. Diregola, il Giudice Unico ed il Giudice della CRC devono giudicare
entro 30 giorni dal ricevimento di unarichiestavalidaelaCommissione
per lo Status dei Calciatori o la Camera per la Risoluzione delle
Controversiedevono giudicareentro 60 giorni. Laproceduraedisciplinata
dalle Regole Procedurali Generali dellaFIFA.

2. L’ammontare massimo delle spese procedurali per le controversiegiudicate
dalla Commissione per lo Status dei Calciatori, incluse quelle giudicate
dal Giudice Unico, quelle dinanzi alla CRC e quelle dinanzi ala giudice
unicodella CRC, per lecontroversierdative al’ indennitadi formazioneo
al meccanismo di solidarieta, e fissato in 25.000 franchi svizzeri. Tali
spese sono di regolasostenute dalla parte soccombente. L' allocazione delle
spese € spiegata nella decisione. | procedimenti davanti allaCRC e a
Giudice della CRC in merito ala stabilita contrattuale cosi come le
controversie internazionali relative al diritto del lavoro fra societa e
calciatori sono gratuiti

3. Laproceduradisciplinare per laviolazione del presente Regolamento, a
meno che non siastabilito diversamente nel Regolamento stesso, e conforme
aquanto previsto dal Codice Disciplinare dellaFIFA.

4. Sec'émotivodi ritenere che un caso possasollevare un problemadi natura
disciplinare, laCommissione per lo Status dei Calciatori, laCameraper la
Risoluzione delle Controversie, il Giudice Unico oil Giudice dellaCRC
(a seconda del caso) devono sottoporre il caso alla Commissione
Disciplinare, accompagnandolo con larichiestadi avviare un procedimento
disciplinare ai sensi del Codice DisciplinaredellaFIFA.
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5.

IX.

LaCommissioneper lo Statusdei Calciatori, |laCameraper laRisoluzione
delle Controversie, il Giudice Unico oil Giudice della CRC (a seconda
del caso) non giudicano i casi soggetti ale disposizioni del presente
Regolamento se sono trascorsi piu di due anni dall’ evento che ha dato
luogo ala controversia. La decorrenza di questo periodo € valutata ex
officio in ogni singolo caso.

LaCommissioneper lo Statusdei Calciatori, laCameraper laRisoluzione
delle Controversie, il Giudice Unicooil GiudicedellaCRC (asecondadel
caso), nel prendereleproprie decisioni, applicanoil presente Regolamento
prendendo in considerazi onetutte le disposizioni rilevanti, leleggi e/o gli
accordi collettivi esistenti alivello nazionale, cosi comelaspecificitadello

sport.

La procedura dettagliata per la risoluzione delle controversie derivanti
dall’ applicazionedd presente Regolamento € ulteriormente delineatanelle
Regole Procedurali Generali dellaFIFA.

DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 26 —Misure Transitorie

1.

| casi sottoposti alla FIFA prima dell’entrata in vigore del presente
regolamento saranno giudicati anormadel Regolamento precedentemente
invigore.

Comeregolageneraetutti gli dtri casi saranno giudicati secondoil presente
regolamento ad eccezione delle:

a) controversieriguardanti compensi di allenamento;

b) controversierelative a meccanismo di solidarieta;

c) controversie di lavoro relative ai contratti stipulati prima del 1
settembre 2001.

Ogni caso non soggetto aquestaregolagenerale saragiudicato ai sensi del
Regolamento in vigore quando il contratto oggetto della controversia &
stato stipulato, o quandoi fatti oggetto dellacontroversiasi sono verificati.

LeFederazioni affiliate dovranno modificarei propri regolamenti secondo
guanto previsto dall’ art. 1 per assicurare che gli stessi siano conformi al
presente Regolamento eli sottoporranno allaFIFA per approvazione entro
il 30 giugno 2007. In ogni caso, tuttele Federazioni applicheranno I’ art. 1
par. 3 (a) apartire dal 1° luglio 2005.
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Articolo 27 —Materie non regolamentate

Lematerienon disciplinate dal presente Regolamento edi casi di forzamaggiore
saranno decisi dal Comitato Esecutivo FIFA, le cui decisioni sonoinappellabili.

Articolo 28 —Lingue Ufficiali

Nel caso di qualsiasi divergenza nell’interpretazione dei testi in Inglese,
Francese, Spagnolo o Tedesco del presente Regolamento, prevale laversione
Inglese.

Articolo 29 — Abrogazione — Entratain Vigore

1

Il presente Regolamento sogtituisce le norme speciai relative alle modalita
di selezione dei calciatori per le squadre nazionali, datate 4 Dicembre 2003,
ed il Regolamento sullo Statuseil Trasferimento dei Calciatori del 5 Luglio
2001, cosi come tutte le modifiche successive, inclusetuttelecircolari in
argomento emanate primadell’ entratain vigore del presente Regolamento.

Il presente Regolamento é stato approvato dal Comitato Esecutivo della
FIFA il 18 Dicembre 2004 ed entrain vigoreil 1 Luglio 2005. L’ art. 1,
para. 3 g, |'articolo 5, para. 3 e 4, |I'articolo 17, para. 3, I’ articolo 18 bis,
I'articolo 22 eedf, I’dlegato 1, art. 1; para. 4d e 4e, I'dlegato 1, articolo
3, para. 2, I'alegato 3, articolo, 1, para. 2,3 e 4 el’dlegato 3, articolo 2,
para. 2; sono stati compl etati, ovvero modificati in occasione dellaseduta
del Comitato Esecutivo dellaFIFA del 29 Ottobre 2007 entrano in vigore
il 1 Gennaio 2008. L' articolo 1, para. 3a, I'articolo 19, para. 4, I'articolo
19 bis, I'articolo 25, para. 2 e I'allegato 4, I'art. 5, para. 3, sono stati
completati, ovvero modificati in occasione della seduta del Comitato
Esecutivo dellaFIFA del 18 Dicembre 2008 edel 19 Marzo 2009 e entrano
invigoreil 1 Ottobre 2009

Zurigo, Dicembre 2004/Ottobre 2007/March 2009

PER IL COMITATO ESECUTIVO FIFA

Josephy S. Blatter JérdbmeValcke
Presidente Segretario Generale
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Allegato 1: Messa a disposizione dei calciatori per le Squadre nazionali

Articolo 1 — Principi

1.

L e societasono obbligate amettere adisposizionei loro tesserati alle squadre
rappresentative nazionali del Paeseper il qualeil calciatore eidoneo agiocare
in base alla sua nazionalita, nel caso in cui egli sia selezionato dalla
Federazione interessata. Ogni accordo in senso contrario frala societa eil
calciatore é proibito.

Lamessa a disposizione dei calciatori ai sensi del paragrafo precedente &
obbligatoriaper le partite nelle date elencate nel Calendario Internazionale
Coordinato e per tutte le partite per le quali esiste un obbligo di rilascio a
seguito di unadecisione speciale del Comitato Esecutivo dellaFIFA.

Non éobbligatorioil rilascio dei calciatori per le gare programmate in date
non previste dal Calendario Internazionale Coordinato.

| calciatori devono anche essere rilasciati per il periodo di preparazione
precedente alla partita, in base all e seguenti norme:

a) per partite amichevoli: 48 ore;

b) per partitedi qualificazione atornei internazionali: 4 giorni (compreso
il giorno della partita). I periodo di rilascio sara prolungato a cinque
giorni selapartitain questionesi svolgein unaconfederazione diversa
daquelladi appartenenzadella societa;

c) per partite di qualificazione ad una competizione internazionale
programmate in una data prevista per gare amichevoli: 48 ore;

d) per partite amichevoli che sono programmate in una datariservata per
partite di qualificaatornei internazionali: 48 ore.

| calciatori hanno I’ abbligo di raggiungere la squadra nazional e almeno 48
oreprimadel calciod'inizio.

| calciatori delle Federazioni che sono automaticamente qualificate per la
fase finale della Coppa del Mondo FIFA o di un campionato continentale
per squadre nazionali “A” devono essere rilasciati per le gare amichevali
fissate nei giorni di partite ufficiali di qualificazione secondo le direttive che
si applicherebbero per le Gare Ufficiali programmate in queste date.
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Le Societa e le Federazioni interessate possono concordare un periodo di
rilascio piu lungo.

| calciatori che rispondono aunaconvocazione dellaloro nazionale in base
al presente articolo sono tenuti arientrare presso la societa entro le 24 ore
che seguono ladisputadellagarainternazional e per cui sono stati convocati.
Il ritorno avra luogo invece entro 48 ore se la gara € stata giocata in una
confederazione diversadaquelladi appartenenzadella societa per cui sono
tesserati. Le societa interessate devono essere informate per iscritto sul
programmadi viaggio e di rientro dei calciatori convocati 10 giorni prima
della gara. Le Federazioni devono assicurare che i calciatori convocati
possano tornarein sede, dopo lagara, nel termini previsti.

Nel caso in cui un calciatore non rientri presso la propria societa entro |
termini stabiliti in questo articolo, il periodo di rilascio, per le successive
convocazioni dellapropria Federazione, sararidotto come segue:

a) per unapartitaamichevole: a24 ore;
b) per unapartitadi qualificazione: a3 giorni;
¢) perlafasefinaledi untorneo internazionale: a10 giorni.

Nel casoincui si verifichino ricorrenti violazioni di queste disposizioni da

parte di una Federazione, |laCommissione per lo Statusdei Calciatori potra

applicare adeguate sanzioni che potranno includere, manon essere limitate

a

- multe

- riduzionedel periodo di rilascio;

- sospensionedelapossibilitadi convocareil/i calciatore/i per lalle partitad
esuccessivale.

Articolo 2 —Disposizioni Finanziarie e Assicurazione

1

L e societache mettono adisposizione un calciatore secondo quanto e previsto
nel presenteAllegato non hanno diritto ad al cun compenso economico.

Lespeseeffettivedi viaggio cheil calciatore hadovuto affrontarein seguito
alla convocazione sono acarico della Federazione chelo haconvocato.

La societa per la quale il calciatore e tesserato € responsabile della sua
coperturaassicurativaper malattiaeincidenti per I intero periodo del rilascio.
L’ assicurazione deve anche copriregli infortuni subiti dal calciatore durante
I"incontro o gli incontri internazionali per i quali & stato messo adisposizione.
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Articolo 3—Convocazione dei Calciatori

1.

Come regola generale, qualsiasi calciatore tesserato per una societa ha
I’obbligo di rispondere affermativamente ad una convocazione della
Federazione che egli puo rappresentare in base allaproprianazionalita, per
unaqualsiasi delle sue squadre nazionali.

Le Federazioni che intendono convocare un calciatore che sta giocando
all’ estero devono notificare per iscritto il calciatore stesso al massimo 15
giorni primadel giorno dellapartitaper lagual e € convocato. L e Federazioni
chevogliono convocare un calciatore per lacompetizionefinaledi untorneo
internazionale devono notificarlo per iscritto al calciatore medesimo al
massimo 15 giorni prima del quattordicesimo giorno del periodo di
preparazione (cf. Allegato 1, articolo 1, paragrafo 4e). Contemporaneamente
lasocietadel calciatoredovraaltresi essereinformataper iscritto. Lasocieta
deve confermarelarichiestadel calciatore nei 6 giorni successivi.

L e Federazioni possono richiedere assistenzaallaFI FA per ottenereil rilascio
di un calciatore che giocaall’ estero acondizione che:

a) sastato chiesto, senzasuccesso, I’ intervento dellaFederazione presso
laqualeil calciatore é tesserato, e

b) il caso sia stato sottoposto alla FIFA almeno cinque giorni prima del
giorno dell’incontro per il qualeil calciatore & convocato.

Articolo 4 — Cdlciatori infortunati

Un calciatore che non pud rispondere ad unaconvocazione dellaFederazione
nazionale che egli pud rappresentarein base allaproprianazionalita, acausa
di un infortunio o di una malattia, deve, se la Federazione lo richiede,
sottopors ad un esame medico daparte di un medico scelto dallaFederazione
stessa. Seil calciatore lo preferisce, la visita medica pud avere luogo nel
territorio dellaFederazione dove egli étesserato.

Articolo 5 —Restrizioni imposte ai calciatori

Un calciatore che é stato convocato dalla propria Federazione per unadelle
sue squadre nazionali, non puo giocare per lasuasocietaper tutto il periodo
di rilascio effettivo o per il periodo per il quale avrebbedovuto essererilasciato
ai sensi del presente Allegato, a meno che non sia stato concordato
diversamente con laFederazioneinteressata. Tale sospensionedellapossibilita
di giocare per lapropriasocieta deve, inoltre, essere prolungata di 5 giorni
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seil calciatore, per un motivo qualsiasi, non havoluto o potuto rispondere
allaconvocazione.

Articolo 6 —Misure Disciplinari

1. Quasiasi violazione delle disposizioni contenute nel presente Allegato
sanzionatacon misure disciplinari.

2. Seunasocietas rifiutao trascuradi rilasciare un calciatore, nonostante le
disposizioni contenute nel presente Allegato, |la Commissione per |0 Status
dei Calciatori deverichiedere alaFederazione di appartenenzadellasocieta
di dichiarare persale la/le partita/e alla/e qual /i il calciatore ha partecipato
per lasocietastessa. Tutti i punti ottenuti dalla societain questione devono
essere annullati. Ogni partita giocata con il meccanismo delle coppe
(eliminazione diretta) deve essere considerata come vinta dalla squadra
avversaria, qualunque siastato il punteggio.

3. Seun calciatore convocato rientrain ritardo presso la propria societa per
pitdi unavolta, laCommissione per o Statusdei Calciatori puo, arichiesta
dellasocietadel calciatore, irrogare sanzioni aggiuntive acarico del calciatore
e/o dellasuaFederazione.
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Allegato 2: Procedura sulla richiesta di primo tesseramento e di trasferimento
internazionale dei minori (di cui all’art. 19 paragrafo 4)

Articolo 1 — Principi

1.

La procedura di richiesta di un primo tesseramento di un minore ai sensi
dell’ Art. 19 paragrafo 3, o di un trasferimento internazional e di un minore,
a sensi dell’ Art. 19 paragrafo 2 viene gestitadal TMS.

Salvo diversadisposizione contenutanei paragrafi successivi, le Normeche
disciplinano laCommissione per lo Status dei Calciatori elaCameraper la
Risoluzione delle Controversie si applicano alla procedura di richiesta,
tenendo conto delle piccol e modifiche risultanti dal processo informatico.

Articolo 2 — Responsabilitadelle Federazioni affiliate

1.

Tutte lefederazioni affiliate sono tenute averificarelatabella“Minore”’ del
TMS ad intervalli regolari di almeno tre giorni, prestando particolare
attenzione ad eventuali richieste di informazioni edichiarazioni.

Lefederazioni affiliate sono pienamente responsabili degli eventuali svantaggi
procedurali derivanti dal mancato rispetto del paragrafo 1.

Articolo 3—Composizione della sotto-commissione

1.

L asotto-commissione designatadallaCommissione per [o statusdei calciatori
e compostadal Presidente e dal Vice Presidente della Commissione per lo
status dei calciatori e danove membri.

Di norma, la sotto-commissione € tenuta a prendere le proprie decisioni in
presenzadi almeno tremembri. Nel casi urgenti, il presidente, 0 un membro
daquesti designato, potradeciderein qualitadi giudice unico.

Articolo 4 — Condotta duranteil procedimento

1.

2.

3.

Tuttele parti coinvolte nel procedimento devono agirein buonafede.
Esse hanno I’ obbligo di direlaveritaalla sotto-commissione.

L a sotto-commisisone pud impiegare tutti i mezzi a sua disposizione per
garantire chetaleregoladi condotta vengarispettata. Eventuali violazioni,
come ad esempio documenti contraffatti, saranno sanzionati dalla
Commissione Disciplinarein conformitaa Regolamento Disciplinare FIFA.
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Articolo 5—Awvio del procedimento, presentazione dei documenti

1.  Larichiestadi approvazionedi un primo tesseramento (Art. 19 paragrafo 3)
o di untrasferimento internazionale (Art. 19 paragrafo 2) deve essereinserita
nel TM SdallaFederazioneinteressata. Eventuali altre richieste non saranno
presein considerazione. | richiedenti riceveranno laconfermadell’ avvenuto
ricevimentodal TMS.

2. Inbaseai dati del casoin questione, laFederazione che presentaunarichiesta
dovra inviare obbligatoriamente la documentazione specifica seguendo
I’ elenco contenuto nel TMS:

- Provadell’identita e della nazionalita— giocatore,

- Provadell’identita e dellanazionalita— genitori del giocatore,
- Provadelladata di nascita (certificato di nascita) — giocatore,
- Contratto di lavoro — giocatore,

- Contratto di lavoro — genitori del giocatore,

- Permesso di lavoro — giocatore,

- Permesso di lavoro —genitori del giocatore,

- Provadellaresidenza— giocatore,

- Provadellaresidenza— genitori del giocatore,

- Documentazione sullaformazione accademica,

- Documentazione sullaformazione calcistica,

- Documentazione sull’ alloggio,

- Autorizzazionedel genitori,

- Provadelladistanza: regola dei 50 km,

- Provadel consenso della Federazione controparte.

3. Qualoraunodei documenti obbligatori non venga presentato, o qualoranon
pervengano latraduzione o laconfermaufficiale, conformemente ai disposti
ddI’ Articolo 7 in prosieguo, il richiedente verrainformato in merito attraverso
il TMS. Larichiesta verra elaborata soltanto ove tutta |a documentazione
obbligatoriasiastata presentata, unitamente all’ eventualetraduzioneed alle
conferme ufficiali correttamenteinoltrate secondo I’ Articolo 7 di seguito.

4. Il richiedente pud inoltre corredare la propriarichiesta con altri documenti
gualora lo ritenga necessario. La sotto-commisisone potra richiedere in
gualsiasi momento altradocumentazione a richiedente.

Articolo 6 — Dichiarazione, mancata presentazione delladichiarazione
1. Incasodi richiestadi approvazione di un trasferimento internazionale, la

Federazione di provenienza avra accesso a tutta la documentazione non
riservatacontenutanel TMS e sardinvitata, attraverso il TMS, a presentare
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unadichiarazione entro sette giorni.

LaFederazionedi provenienzapotrapresentare tutti i documenti cheriterra
opportuni attraverso il TMS.

In caso di mancata presentazione delladichiarazione, lasotto-commissione
deciderasullabase dei documenti adisposizione.

Articolo 7 —Lingua utilizzatanei documenti

1.

Qualora un documento non fosse disponibile in una delle quattro lingue
ufficiali FIFA, lafederazione saratenutaatresi aprovvedere allatraduzione
del documento in una delle quattro lingue ufficiali FIFA o a fornire un
documento di conferma ufficiale che sintetizzi i fatti salienti in una delle
quattro lingue ufficiali FIFA. Eventuali inadempienze in tal senso daranno
luogo all’ applicazione dei disposti di cui dell’ Art. 5 paragrafo 3 e la sotto-
commissione non terraconto delladocumentazionein questione.

Articolo 8 — Scadenze

1.

2.

L e scadenze saranno fissate legalmente attraverso il TMS.

Tutto il materiale inoltrato dovra essere inserito nel TM S entro la scadenza
fissatanel fuso orario dell’ associazione interessata.

Articolo 9—Noatificadelle decisioni, procedure legali

1

Le parti verranno debitamente notificate in merito alla decisione della
sottocommissione tramite il TMS. |l processo di notifica sara considerato
completo unavoltacheladecisione sarastatainseritanel TMS. Lanotifica
delladecisioneresain tal modo évalida elegal mente vincolante.

L e parti verranno debitamente notificate in merito all’ esito delladecisione.
Allo stesso tempo le parti verranno informate del fatto che hanno a
disposizionedieci giorni, apartire dalladatadellanotificaper richiedere per
iscritto le motivazioni delladecisione.

La mancata richiesta in tal senso determinera |’ entrata in vigore della
decisione. Qualoraunaparte richiedale motivazioni delladecisione, queste
le verranno comunicate in modo dettagliato e per iscritto.

Lascadenza per I'inoltro di un eventuale appello inizia a partire dalla data
dellanoctificadelladecisione corredatadalle motivazioni.
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Allegato 3: Procedura amministrativa per il trasferimento dei calciatori fra
Federazioni.

Articolo 1 —Principio

1 Un calciatoretesserato per una Societa affiliata ad una Federazione non puo
giocare per una societa affiliata ad un’ altra Federazione, a meno che la
Precedente Federazione non abbiarilasciato un Certificato di Trasferimento
Internazionale e la Nuova Federazione I’ abbia ricevuto, ai sensi delle
disposizioni contenutein questo Allegato. A tal fine, devono essere utilizzati
moduli speciali forniti dallaFIFA o moduli che utilizzino le stesse formule.

2. Alpiutardi, il Certificato di Trasferimento Internazional e deve essererichiesto
all’ ultimo giorno del periodo di tesseramento dellanuova Federazione.

3. LaFederazione chehaemessoil Certificato di Trasferimento | nternazionale
dovrainoltre allegare una copiadel passaporto del calciatore.

4, LanuovaFederazioneinformeraper iscritto lalle Federazione/i dellale societa
che hanno formato il calciatore frai suoi 12 e 23 anni di eta (cf. Art. 7 —
Passaporto ddl calciatore) del tesseramento del calciatore come professionista
dopo aver ricevutoil Certificato di Trasferimento Internazionale.

Articolo 2 —Rilascio di un CIT per un Professionista

1.  Tutteledomanderelativeal tesseramento di un Professionistadevono essere
presentate dallaNuova SocietaallaNuova Federazione nel corso di uno dei
Periodi di Tesseramento stabiliti dallaFederazione stessa. Tutte le domande
devono essere corredate daunacopiadel contratto frala Nuova Societaed
il Professionista. Un Professionistanon puo partecipare aGare Ufficiali per
laNuovaSocietafino aquandoil CTI non siastato rilasciato dalla Precedente
Federazione ericevuto dallaNuovaFederazione.

2. Dopo avere ricevuto la domanda, la Nuova Federazione deve richiedere
immediatamente alla Precedente Federazione il rilascio di un CTI per il
Professionista (“Domandadi CTI). UnaFederazione chericeveun CTI non
richiesto da parte di un’atra Federazione non ha il diritto di tesserare il
calciatorein questione per unadelle sue societa.

3. Dopo avere ricevuto la Domanda di CTI, la Federazione di provenienza
deve immediatamente richiedere alla Societa di provenienza ed al
Professionistadi confermare seil contratto e scaduto, se é stata concordata
di comune accordo unarisoluzione anticipatadel contratto oppure se esiste
unacontroversia contrattuale.
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4,

LaFederazionedi provenienza, entro 7 giorni dal momento in cui haricevuto
laDomandadi CTlI, deve:

a) rilasciareil CTI allaNuova Federazione; o

b) informare la Nuova Federazione che il CTI non puo essere rilasciato
perchéil contratto fralaSocietadi provenienzaedil Professionistanon
s econcluso 0 non é stato raggiunto un comune accordo sullarisoluzione
anticipatadel contratto.

Se la Nuova Federazione non riceve una risposta entro un periodo di 30
giorni dalladatadellaDomandadi CTl, lastessaprovvede immediatamente
a tesserare in via provvisoria il Professionista per la Nuova Societa
(“Tesseramento Provvisorio”). || Tesseramento Provvisorio diventadefinitivo
un anno dopo la Domanda di CTI. La Commissione per 1o Status dei
Cdlciatori puoritirareil Tesseramento Provvisorio se, durante questo periodo
di un anno, la Federazione di provenienza presenta valide ragioni che
giustifichino il suo rifiuto a rilascio del CTI.

LaFederazione di provenienzanon deverilasciareun CTl nel casoin cui sia
sorta una vertenza contrattuale tra la Societa di provenienza ed il
Professionista. In questo caso, il Professionista, laSocietadi provenienzae/
o laNuova Societa possono inoltrare un ricorso allaFIFA ai sensi dell’ Art.
22. La FIFA deve decidere sul rilascio del CTI e sulle sanzioni sportive
entro 60 giorni. In ogni caso, ladecisione sulle sanzioni sportive deve essere
presaprimadel rilascio del CTI. Il rilascio del CTI non pregiudicail diritto
al’indennita per larisoluzione contrattuale. La FIFA pud prendere misure
provvisoriein circostanze eccezionali.

LaNuova Federazione pud concedere ad un calciatore lafacolta provvisoria
di giocare, sullabase di un CTl inviato viafax, fino alafine della Stagione
incorso. Seil CTI ufficiale non vienericevuto entro questo termine, I’ idoneita
del calciatore agiocare deve essere consideratadefinitiva.

AlleFederazioni éfatto divieto di richiedereun CT1 a fine di permettere a
calciatore di prendere parte agare di allenamento.

Queste disposizioni e procedure si applicano anche ai Professionisti che,
passando ad una Nuova Societa, acquistano lo status di Dilettante.

Articolo 3 — Rilascio del CTI per un dilettante

1.

Ladomandarelativaal tesseramento di un Dilettante deve essere presentata
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da parte della Nuova Societa alla Nuova Federazione nel corso di uno dei
Periodi di Tesseramento stabiliti dalla Federazione stessa.

Dopo averericevutolarichiestadi CTI, laNuovaFederazionedeverichiedere
immediatamente alla Federazione di provenienzail rilasciodi un CTI per il
Calciatore (Domandadi “CTI").

LaFederazionedi provenienza, entro 7 giorni dal ricevimento dellaDomanda
di CTI, deverilasciareil CTI allaNuova Federazione.

Se la Nuova Federazione non riceve una risposta entro un periodo di 30
giorni dalla data della Domanda di CTI, la stessa deve tesserare
immediatamente in via provvisoria il calciatore Dilettante con la Nuova
Societa (“ Tesseramento Provvisorio”). |l Tesseramento Provvisorio diventa
definitivo un anno dopo larichiestadi CTI. La Commissione per o Status
dei Calciatori puo ritirare il Tesseramento Provvisorio se, durante questo
periodo di un anno, la Federazione di provenienza presenta valide ragioni
chegiustifichino il suorifiuto allaDomandadi CTI.

Questedisposizioni e procedures applicano ancheai Dilettanti che, passando
ad una Nuova Societa, acquistano lo status di Professionista.

Articolo 4 — Prestito del Calciatori

Ledisposizioni del presente Regolamento si applicano anche al prestito di
un Professi onista proveni ente da una societa affiliata ad una Federazione ad
una societa affiliata ad un’ altra Federazione.

| termini cheregolanoiil prestito sonoinclusi nellarichiestadel CTI
Allascadenzadel periodo di prestito, il CTI sarariconsegnato, su richiesta,

allaFederazione di appartenenzadellasocietache hacedutoil calciatorein
prestito.
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Allegato 4: Indennita di formazione

Articolo 1 —Obiettivo

1.

Laformazione el’ educazionedi un calciatore haluogo trai 12 edi 23 anni.
L’ indennita di formazione deve essere pagata, come regola generale, fino
al’etadi 23 anni per laformazionericevutafino all’ etadi 21 anni, ameno
che risulti evidente che un calciatore ha gia concluso il suo periodo di
formazione prima dell’eta di 21 anni. In quest’ ultimo caso, |’ indennita di
formazione & dovuta fino a termine della Stagione durante la quale il
calciatore raggiunge |'eta di 23 anni, ma il calcolo dell’ammontare
dell’indennitasi baserasugli anni compresi tral’etadi 12 anni el’ etanella
guale si stabilisce cheil calciatore ha effettivamente completato la propria
formazione.

L' obbligo di pagare I’indennita di formazione non pregiudica alcun altro
obbligo di pagare un’indennita per larotturadi un contratto.

Articolo 2 —Pagamento dell’ indennitadi formazione

L’indennitadi formazione e dovuta:

i) quando un calciatore viene tesserato per la prima volta come
Professionista; o

ii) quando un Professionista e trasferito fra societa appartenenti a due
differenti Federazioni (sianel corso siaa termine del suo contratto)
primadellafine della stagione del suo 23° compleanno.

L’indennitadi formazione non & dovuta:

i) selaSocietadi provenienzarisolveil contratto conil calciatore senza
giusta causa (impregiudicati i diritti dei club precedenti); o

i) seil calciatore étrasferito ad una societa della categoria4; o

iii) seil Professionistaconil trasferimentoriacquistalo statusdi dilettante.

Articolo 3—Obbligo di pagamento dell’ indennitadi formazione

1.

Quando un calciatore viene tesserato come Professionista per laprimavaolta,
lasocietaper laqualevienetesserato deve pagare |’ indennitadi formazione,
entro 30 giorni dal tesseramento, atutte le societaper lequali il calciatoree
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statotesserato (inbase allacarrieradel calciatore cosi comelastessarisulta
dal passaporto del Calciatore) e che abbiano contribuito allasuaformazione
a partire dalla Stagione del suo 12° compleanno. La somma da pagare €
calcolata pro-rata tenendo conto del periodo di formazione ricevuto in
ciascuna societa. Nel caso di trasferimenti successivi del calciatore
Professionista, I’ indennitadi formazione é dovutaesclusivamente allaSocieta
di provenienzadel calciatore, per il periodoin cui egli & stato effettivamente
formato da quella societa.

In entrambi i casi sopra menzionati, la scadenza per il pagamento
dell’ Indennita di Formazione e fissatain 30 giorni a partire dalla data di
tesseramento del Professionista presso lanuova Federazione.

Se non é possibile stabilire un legame tra il calciatore professionista e le
societa che 1o hanno formato, o se dette societa non si palesano entro 18
mesi dal primo tesseramento del calciatore come Professionista, I'indennita
di formazione é corrispostaalla Federazione (alle Federazioni) del Paese (0
Paesi) in cui il Professionistaharicevuto lasuaformazione. Tale indennita
saravincolataaprogrammi di sviluppo del calcio giovanilenellaFederazione
(nelle Federazioni) in questione.

Articolo 4 —Costi di formazione

1

Al finedi cacolarel’ indennitadovutaper i costi di formazione ed educazione,
le Federazioni devono classificareleloro societain un massimo di 4 categorie
a seconda degli investimenti finanziari sostenuti per la formazione dei
calciatori. | costi relativi allaformazione sono stabiliti per ciascunacategoria
e corrispondono ala somma necessaria per formare un calciatore per un
anno moltiplicata per un “fattore calciatore” medio, che indicail rapporto
tra il numero dei calciatori che bisogna formare per avere un calciatore
professionista.

| costi di formazione, che sono stabiliti per ogni confederazione per ciascuna
categoriadi societd, cosi comelaclassificazionein categorie delle societadi

ogni Federazione, sono pubblicate sul sito dellaFIFA (www.fifa.com). Esse
saranno aggiornate allafine di ogni anno solare.

Articolo5—-Calcoloddl’ indennitadi formazione

1

Comeregola generale per calcolare I'indennita di formazione dovuta alla/
alle Societa di provenienza, € necessario considerare i costi che sarebbero
stati sostenuti dalla nuova Societa se avesse dovuto provvedere alla
formazione del calciatore.
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2.

Di conseguenza, laprimavoltacheil calciatores tesseracome Professionista,
I’indennitadi formazionedovutas calcolaconsiderandoi costi di formazione
della nuova Societa moltiplicati per il numero di anni di formazione che
sonointercorsi, inlineadi principio, dallastagione del 12° compleanno del
calciatorefino alastagione del suo 21° compleanno. In caso di trasferimenti
successivi, I’indennita di formazione e calcolata sulla base dei costi di
formazione della nuova Societa moltiplicati per il numero di anni di
formazione presso la Societadi provenienza.

Per garantire che I'indennita di formazione dei giovani calciatori non sia
fissataad un livello irragionevolmente elevato, i costi di formazione per le
Stagioni trail 12° eil 15° compleanno (ovvero 4 stagioni) sono calcolati
inbase ai costi di formazione e di educazione stabiliti per la categoria 4.
Tuttavia,questa eccezione non si applica nel caso in cui I’ evento che da
Diritto al’indennitadi formazione (Vedi allegato 4, art. 2, para. 1) s verifichi
primadellastagionein cui il calciatore compiail suo diciottesimo anno di
eta

LaCRC pud esaminarele controversierelative al’ammontare dell’ indennita
di formazione ed hail poterediscrezionaledi rideterminarnel’ ammontare se
guesto risultasse chiaramente sproporzionato rispetto al caso in esame.

Articolo 6 - Disposizioni Speciali per i paesi UE/SEE

1.

Per i calciatori che s trasferiscono daunaFederazione ad un’ dtraall’ interno
del territorio UE/SEE, il valore dell’ indennita di formazione sara stabilito
secondo quanto segue:

a) Seil calciatore s trasferisce daunasocietadi categoriapiu bassaad
unadi categoriapiu alta, il calcolo éfondato sullamediadei costi di
formazione delle due Societa.

b) Se il calciatore si trasferisce da una Societa di categoria piu altaa
unadi categoriapiu bassa, il calcolo éfondato sui costi di formazione
della Societa appartenente alla categoria piu bassa.

All’interno ddl territorio dell’ UE/SEE, I’ ultima stagione di formazione pud
essere primadi quellain cui il calciatore abbia compiuto 21 anni, se viene
stabilito cheil calciatore abbiacompletato lasuaformazione primadi quella
data.

Se la Societa di provenienza non offre a calciatore un contratto, non sara
dovutaalcunaindennitadi formazione, ameno chelaSocietadi provenienza
non dimostri
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che ha titolo per ottenere tale indennita. La Societa di provenienza deve
offrire al calciatore un contratto per iscritto ed inviarlo per posta
raccomandataa meno 60 giorni primadellascadenzadel suo contratto attuale.
Tale offerta deve, inoltre, essere di valore ailmeno equivalente al’ attuale
contratto. Questa disposizione non pregiudica i diritti della/e Societa di
provenienzaariceverel’indennitadi formazione.

Articolo 7 —Misure disciplinari

La Commissione Disciplinare della FIFA puo adottare dei provvedimenti
disciplinari nei confronti delle Societao dei calciatori che non assolvono gli
obblighi stabiliti nel presente allegato.
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Allegato 5: Meccanismo di Solidarieta

Articolo 1 — Contributo di solidarieta

Seun Calciatore professionistasi trasferisce nel corso di un contratto, il 5%
di qualsiasi compenso, ad eccezione dell’indennita di formazione, pagato
allaSocietadi provenienzadeve essere dedotto dal totaledi tali compensi e
distribuito dallanuova Societa come contributo di solidarietaal/alle societa
chehanno formato ed educatoil calciatore nel corso degli anni. Tale contributo
di solidarietarifletterail numero di anni (calcolato in proporzione se meno
di un anno) durantei quali il calciatore e stato tesserato per la/le societain
guestione nelle stagioni compresetrail suo 12° e 23° compleanno, nel seguente
modo:

- Stagione del 12° compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 13° compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 14° compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 15° compleanno: 5% (ovvero 0,25% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 16° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 17° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 18° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 19° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 20° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 21° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 22° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)
- Stagione del 23° compleanno: 10% (ovvero 0,5% dell’ indennitatotale)

Articolo 2 — Procedurarelativaa pagamento

1.

La nuova Societa deve pagare il contributo di solidarieta alla/alle societa
che si &/sono occupatale dellaformazione del calciatore in conformitaalle
previsioni di cui al presente Allegato al piu tardi entro 30 giorni dal
tesseramento del calciatore o, nel caso di pagamenti rateali, entro 30 giorni
dalladatadei singoli pagamenti.

Spetta alla nuova Societa il calcolo dell’ammontare del contributo di
solidarieta e ladistribuzione dello stesso secondo lacarrieradel calciatore,
cosi comelastessa edefinitanel passaporto del Calciatore. All’ occorrenza,
il calciatore deve offrire alla nuova Societala propria collaborazione nello
svolgimento di questo compito.

Se non é possibile stabilire un legame tra il calciatore professionista e le
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societa chelo hanno formato entro 18 mesi dal trasferimento, il contributo
di solidarietadeve essere corrisposto alla Federazione (alle Federazioni) del
paese (0 paesi) in cui il Professionistaharicevuto lasuaformazione. Detto
contributo saravincolato aprogrammi di sviluppo del calcio giovanilenella
Federazione (nelle Federazioni) in questione.

La Commissione Disciplinare puo adottare dei provvedimenti disciplinari
nei confronti delle societache non assolvono gli obblighi stabiliti nel presente
Allegato.
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Allegato 6: Regolamento sullo status e sul trasferimento dei giocatori di calcio a

5

Per |’ interpretazionedd presente alegato, i termini usati s definiscono come segue:

1.

10.

11.

12.

Il calcio acinque eil calcio disputato in base a Regolamento Tecnico del
calcioacinqueddlaFIFA, elaborato dallastessa FIFA con lacollaborazione
della Sottocommissione dell’ I nternational Football Association Board.

Il calcioaundici éil calcio disputato secondo le regole tecniche di giuoco
dellaFIFA, approvate dall’ International Football Association Board.

I Regolamento per lo Statused i Trasferimenti dei Calciatori éil Regolamento
pubblicato dallaFIFA in base all’ art. 5 dello Statuto FIFA del 19.10.2003.

Precedente Federazione: € la federazione ala quale la vecchia societa é
affiliata.

Precedente Societa: € quellacheil giocatore stalasciando.
Nuova Federazione: |aFederazione a cui € affiliatala nuova societa.
Nuova Societa: lasocieta per laqualeil giocatore intende tesserarsi;

Gareufficiali: garedisputatein seno al calcio organizzato, ovvero quelledei
campionati nazionali, delle coppe nazionali, nonché i campionati
internazionali trasocieta, ad eccezione delle partite amichevoli o di prova.

Calcio organizzato: s tratta del calcio e del calcio a cingue organizzato
sotto |’ egidadellaFIFA, delle Confederazioni e delle Federazioni o daEnti
da esse autorizzati.

Periodo protetto: un periodo di tre stagioni sportive intere o di tre anni,
gualunque venga prima, che seguono I’ entratain vigore di un contratto, se
tale contratto & stato concluso prima del 28° anno di eta del calciatore
professionista, o di due stagioni intere o due anni, qualungue venga prima,
cheseguono I’ entratain vigore di un contratto, quando tale contratto é stato
stipulato dopo il compimento del 28° anno di etadel professionista.

Periodo di tesseramento: periodo fissato dalla Federazione in conformita
al’ Art. 6 del Regolamento per lo Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

Stagione: il periodo che cominciacon laprimapartitaufficiale di campionato
nazionale eterminacon |’ ultima.
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S faancheriferimento allasezione“definizioni” dello Statuto FIFA.

N.B. —1 termini usati per |e personefisiche, si intendono universali e valgono per
ambedue i sessi. Come pure i termini al singolare possono essere validi per il
plurale e viceversa.

Articolo 1 —Principi

Le presenti norme fanno parte integrante del Regolamento per 1o Status ed il
Trasferimento dei Calciatori pubblicato dallaFIFA, di cui costituisconol’ alegato
6.

Articolo 2—Campo di applicazione

1 Il Regolamento per lo Status ed il trasferimento dei giocatori di Calcio a
cinque dellaFIFA stabilisce regole universali vincolanti che concernono lo
Statusel’idoneitadei Calciatori di calcio acinque per partecipare al calcio
organizzato, come pure i loro trasferimenti fra Societa appartenenti a
Federazioni diverse.

2. Il Regolamento per lo Status e il Trasferimento dei Calciatori si applica
senzamodificheai calciatori di calcio acinque, ameno cheil presenteallegato
6 non imponga una regoladiversa che debba applicarsi a calcio acinque.

3. Il trasferimento dei calciatori di calcio acingque fra Societaappartenenti alla
stessa Federazione € sottoposto alle regole specifiche emesse dalla
Federazioneinteressatain conformitaall’ art. 1 del Regolamento per lo Status
ed il Trasferimento dei Calciatori.

4, Le seguenti disposizioni, contenute nel Regolamento per lo Status ed il
Trasferimento dei Calciatori, sono vincolanti per il calcio a5 a livello
nazional e e debbono essereincluse senzamodifiche nel Regolamento della
Federazione: artt. 2-8, 10, 11 e 18.

5. Ogni Federazione deveincludere nel suo Regolamento norme che proteggano
lastabilitacontrattuale nd rispetto dellalegge nazionalevigentee dei contratti
collettivi nazionali. In particolare dovranno esseretenuti in considerazionei
principi enunciati nell’art. 1 par. 3 b) del Regolamento per lo Status ed il
Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 3—Rilascio eidoneitadei giocatori per le squadre di Federazione

1 Ledisposizioni contenute negli alegati 1 e 2 del Regolamento per lo Status
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ed il Trasferimento dei Calciatori cheregolanoil rilascio dei calciatori per le
squadre di Federazione e la loro idoneita a giocare nelle squadre di
Federazione sono vincolanti.

2. Un giocatore puo rappresentare solo unaFederazionedi calcio acinque o di
calcio a undici. Qualsiasi calciatore che abbia gia rappresentato una
Federazione (per intero o in parte) in unacompetizione ufficiale di calcio a
undici o di calcio a cinque di qualsiasi categoria, non pud giocare gare
internazionali con unasguadradi un’ altraFederazione. Questadisposizione
€ soggetta ad eccezione in base al’art. 15, par. 3-5, del Regolamento di
attuazione dello Statuto FIFA.

Articolo 4 — Tesseramento

1. Un giocatore di calcio a cinque deve essere tesserato per una Federazione
per giocare in una societa 0 come professionista o come dilettante in
conformita alle disposizioni dell’ art. 2 del Regolamento per 1o Status ed il
Trasferimento dei Calciatori. Soltantoi giocatori tesserati possono prendere
parte al calcio organizzato. |l giocatore tesserato si impegnaarispettarelo
Statuto e i Regolamenti della FIFA, nonche quelli delle Confederazioni e
delle Federazioni.

2. Un calciatore potratesserarsi soltanto per unasocietadi calcio acinquealla
volta. Tuttaviaun calciatore pud anche essere tesserato nello stesso periodo
per una Societa di calcio a undici. Non & necessario che le due Societa
(calcio acinque e calcio aundici) appartengano alla stessa Federazione.

3. Nel periodo che cominciail 1° luglio e che terminail 30 giugno dell’ anno
SUCCESSIVO, Un giocatore potraesseretesserato per un massimo di tre societa
di calcio a 5. Durante tale periodo, il giocatore € idoneo a giocare in gare
ufficiali soloinduesocieta. I| numero delle Societadi calcioaundici per le
guali lo stesso giocatore pud anche esseretesserato duranteil periodo cheva
dal 1° luglio a 30 giugno dell’ anno successivo, é specificato nell’ art. 5, par.
3 del Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 5 — Certificato internazionale di trasferimento per il calcio acinque

1. Un calciatore di calcio a cinque tesserato per una Federazione, puo essere
tesserato per unasocietadi calcio acinquedi unanuovaFederazione soltanto
dopo che quest’ultima abbia ricevuto il certificato internazionale di
trasferimento per il calcio acinque (di seguitoindicato con I’ abbreviazione
IFCT — dal termine inglese International Futsal Transfer Certificate)
rilasciato dalla Federazione di provenienza. L'IFCT deve essere
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2.

incondizionato, gratuito e senza limiti di tempo. Qualsiasi disposizione
contraria sara considerata nulla e come non avvenuta. La Federazione che
rilascial’ IFCT deveinviarnecopiaalaFIFA. Per|’emissionedi un IFCT s
applicalastessaproceduraamministrativanecessariaper |I'emissionedi un
Certificato Internazionale di Trasferimento per il calcio a undici. Tali
procedure sonoillustrate nell’ allegato 3 del Regolamento per lo Status ed il
Trasferimentodel Calciatori. L' IFTC deve esseredistinguibiledal Certificato
Internazionale di Trasferimento utilizzato nel calcio aundici.

Per un calciatore a di sotto dei 12 anni di etanon érichiestoil IFTC.

Articolo 6 —Provvedimenti disciplinari

1

Una sospensione imposta in termini di gare (art. 20 par. 1 e 2 del Codice
Disciplinare della FIFA) nei confronti di un giocatore, per un'infrazione
commessa durante il gioco di calcio acingue o in relazione ad una gara di
calcio acingue, impedira soltanto la partecipazione del giocatore a gare di
calcioacingue nellasuaSocieta. Allo stesso modo, unasospensioneimposta
intermini di gareacarico di un giocatoredi calcio aundici, impedirasoltanto
la sua partecipazione a partite di calcio aundici nella Societa.

Una sospensione imposta in termini di giornate o mesi riguardera la
partecipazione del giocatoreall’ attivitasiain seno allaSocietadi calcioa5
siainquelladi calcio aundici, indipendentemente dal fatto chel’infrazione
siastatacommessanell’ uno o nell’ altro campo.

LaFederazione per laquale un giocatore étesserato hal’ obbligo di notificare
la sospensione impostain termini di giorni e di mesi al’ altra Federazione
con laqualeil giocatore stesso € tesserato, nel caso in cui il giocatore sia
tesserato per una Societa di calcio a cinque e una di calcio a undici
appartenenti adue diverse Federazioni.

Qualsiasi sospensionedi caratteredisciplinareirrogataad un giocatore prima
di un trasferimento deve essereimpostae applicatadallaFederazionecon la
guale il giocatore é tesserato. Al momento di emettere il IFTC quindi, la
Federazionedi provenienzaétenutaanotificare per iscritto qualsiasi sanzione
in corso allanuova Federazione.

Articolo 7 — Rispetto dei contratti

1

Un giocatore professi oni sta sotto contratto con unaSocietadi calcio aundici
pud firmare un secondo contratto da professionistacon unasocietadi calcio
acinque diversadallaprima soltanto se ottiene I’ approvazione scrittadella
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societa di calcio a undici presso la quale gioca. Un professionista sotto
contratto con unasocietadi calcio acinque pud firmare un secondo contratto
da professionista con una Societa di calcio a undici solo se ottiene
I" approvazione scrittadella societa di calcio acingue presso laquale gioca.

2. Le norme previste per la garanzia della stabilita contrattuale sono quelle
contenute negli artt. da 13 a 18 del Regolamento per lo Status ed il
Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 8 —Protezione dei minori

Il trasferimento internazionale di un giocatore & autorizzato solo se
I'interessato ha compiuto il 18° anno di eta, salvo le eccezioni previste
dall’ art. 19 del Regolamento per lo Statused il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 9 —Indennitadi formazione

Ledisposizioni riguardanti leindennitadi formazionedi cui all’ articolo 20
ed al’'alegato 4 del Regolamento per o Status ed il Trasferimento dei
Calciatori, non sono applicabili per i trasferimenti nelle societadi calcio a
cinque.

Articolo 10 —Meccanismo di solidarieta

Le disposizioni relative al meccanismo di solidarieta di cui all’art. 21 e
al’'allegato n. 5 del Regolamento per o Status ed il trasferimento dei
giocatori, non sono applicabili per i trasferimenti nelle Societadi calcio a
cinque.

Articolo 11 — Competenze dellaFIFA

1. Senzapregiudicareil diritto di ogni calciatore o di ogni societadi calcioa5b
ad ottenere davanti ad un Tribunale Civile il risarcimento per vertenze nel
campo del lavoro, lacompetenzadellaFIFA riguardale controversie previste
nell’ art. 22 del Regolamento per lo Statused il Trasferimento dei Calciatori.

2. LaCommissione per lo Statusdel Giocatoreoil Giudice Unico sono abilitati
adeciderequalsiasi controversiain conformitaaquanto indicato all’ art. 23
del Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

3. LaCameradelle Risoluzioni delle controversieo il Giudice Unico decidono
gualsiasi controversiacosi come indicato dall’ art. 24 del Regolamento per
lo Status ed il Trasferimento dei Calciatori.
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4, Le decisioni prese dai suddetti Organi possono essere appellate presso il
Tribunale Arbitrale dello Sport (TAS).

Articolo 12 — Casi non previsti

Per i casi non previsti dal presente regolamento si deve fareriferimento al
Regolamento per 1o Status ed il Trasferimento dei Calciatori.

Articolo 13 —Lingue ufficiali

Incaso di contestazioni relativeall’ interpretazionedei testi inglese, francese,
spagnolo etedesco, farafedeil testo inglese.

Articolo 14 — Entratain vigore

Il presente allegato, adottato dal Comitato esecutivo della FIFA in data 29
giugno 2005, entrain vigoreil 1° settembre 2005.

Per il Comitato Esecutivo della FIFA

Il Presidente
Joseph S. Blatter

Il Segretario Generale
UrsLins





