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MISURE ANTIVIOLENZA NELLO SPORT E DIRITTO DI DIFESA:
NUOVE SOLLECITAZIONI DELLA GIURISPRUDENZA INTERNA E
COMUNITARIA

di Paolo Garraffa”

SommARIo: Introduzione — 1. La disciplina— 2. Diritto di difesa, termini e presa
visione del fascicolo del procedimento — 3 Dell’ annullamento «con» 0 «senzax
rinvio dell’ ordinanza di convalida, e dell’ efficacia del provvedimento questorile
medio-tempore— 4. Recenti prese di posizione dellagiurisprudenzacomunitariae
costituzionale in tema di misure di prevenzione — 5. Considerazioni conclusive e
prospettivedi riforma

Introduzione

Recenti pronunce giurisprudenziali — tanto da parte della Corte di Cassazione,
guanto dellaCorte Europeadi Strasburgo, quanto daparte della Corte Costituzionale
— hanno offerto nuovi spunti, sanato vecchi contrasti, ed in parte riaperto nuove
guestioni, in temadi misure di prevenzione, con particolare riguardo ale misure
antiviolenzanegli stadi.

Si allude ale misuredel divieto d’ accesso ale manifestazioni sportive (di
seguito «<DASPO») e dell’ obbligo di comparizioneinnanzi ai competenti uffici di
PS (di seguito «abbligo di firma»), entrambe disciplinate dallalegge 13 dicembre
1989, n. 401.1

Di queste & soprattutto lasecondache hasuscitato i problemi interpretativi
piu rilevanti,? e tra le varie questioni su cui recentemente la giurisprudenza

BAvvocato esperto di diritto sportivo. Dottore di ricercain Integrazione Europea, Diritto Sportivo
e Globalizzazione Giuridica presso I’ Universita degli studi di Palermo. LLM in International
Sports Law presso I'IlSDE («Instituto Superior de Derecho y Economia») di Madrid. E-mail:
pgarraffa@mail.com.

! «Interventi nel settore del gioco e delle scommesse clandestine e tutela della correttezza nello
svolgimento di manifestazioni sportive», in GU. n. 294 del 18 dicembre 1989.

2 Per una loro breve panoramica, sia consentito rinviare a P. GarraFra, Misure antiviolenza nello
sport: la comparizone personaleinnanz agli uffici di pubblica sicurezza, traistanzedi prevenzione
ediritti fondamentali, in Riv. Dir. Ec. Sport, 2010, vol. VI, 89-137.
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haavuto modo di soffermarsi, sono venuteinrilievo, in particolare: @) i termini ele
modalita di esercizio del diritto di difesa da riconoscere a destinatario del
provvedimento; b) le conseguenze derivanti dall’ annullamento dell’ ordinanzadi
convalida, e la necessita di disporre o meno il rinvio ad altro giudice per il suo
riesame; ¢) lasorte e gli effetti del provvedimento nelle more di tale rinvio.

La giurisprudenza comunitaria e costituzionale hanno avuto modo di
soffermarsi sulla generale disciplina riguardante le misure di prevenzione, ed in
particolare sui profili d'incompatibilita — sia con riguardo alla Carta dei Diritti
Fondamentali dell’ Unione Europea (di seguito CEDU),2 siaconriguardo alaCarta
Costituzionale—dellenorme che prevedono |’ assenzadi pubblicitadell’ udienzain
seno a suo procedimento.

Nel presente contributo cercheremo di esaminare brevementetali pronunce,
con particolare attenzione alle implicazioni e ripercussioni che esse potrebbero
determinare, sia sotto il profilo delle generali tutele da riconoscere nei confronti
dei soggetti destinatari delle misure di prevenzione, siasottoil profilo delletutele
da riconoscere nei confronti del soggetto destinatario della misura relativa
al’ «obbligo di firma», ancheinvirtu di unapossibile armonizzazionetrail sistema
riguardantele misuredi prevenzionein generae, edil «micro-sistemay rappresentato
dallemisureantiviolenzanegli stadi.

1. Ladisciplina

Il procedimento che disciplinal’irrogazione della misurarelativa al’ «obbligo di
firma» é regolato dall’ art. 6 — commi da2 a4 — dellalegge n. 401 del 1989.

Esso prevede che nei confronti dei soggetti cui venga disposto un
provvedimento di «DASPO»,* |’ autoritaquestorile possadtresi prescriverel’ obbligo
«di comparire una o piu volte negli orari indicati, nell’ ufficio o comando di
polizia competente in relazione al luogo di residenza dell’ obbligato o in quello
specificamente indicato, nel corso della giornata in cui si svolgono le
competizioni per le quali opera il divieto di cui al comma 1».

La notifica deve contenere |’avviso che |’interessato ha la facolta di
presentare («personalmente 0 amezzo di difensore») memorie o deduzioni innanzi
a giudice competente per la convalida del provvedimento (cosi il comma 2-bis,
art. 6), ed ha effetto «a decorrere dalla prima manifestazione successiva» alla
notifica stessa (cosi il successivo comma 3, prima parte).

I Pubblico Ministero deve — laddove ritenga sussistenti i presupposti di
legge® — «entro 48 ore dalla notifica del provvedimento (e non dalla sua

31n GU Com. Eur. n. 303 del 14 dicembre 2007.

4Acronimo col quales'identificalamisurarelativaa divieto d’ accesso alle manifestazioni sportive,
disciplinatadall’ art. 6, commal, dellal. 401/89 cit..

S Previsti dall’art. 6, comma 1 (I. 401/89 cit.), questi si sostanziano nel compimento di condotte
violente («prendere parte attiva ad episodi di violenza su persone o cose in occasione 0 a causa di
manifestazioni sportive») o anche solamente pericolose per |I'ordine pubblico (porto d’armi,
manifestazioni di razzismo, intolleranza o xenofobia, «incitare, inneggiare o indurre alla violenza,
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comunicazione a PM)»*® chiedernelaconvalidainnanzi al giudice per leindagini
preliminari, e la misura perde d’ efficacia sia nel caso in cui la pubblica accusa
«con decreto motivato, non avanza la richiesta di convalida della misura
entro il termine predetto (48 ore dalla notificaal’ interessato, ndr.)», sianel caso
in cui il giudice «non dispone la convalida nelle 48 ore successive» (con
ordinanza) .

Avversol’ ordinanzadi convalidaé proponibileil ricorso per cassazione,’la
Cui proposizione, tuttavia, non sospende I’ esecuzione del provvedimento (cosi il
successivo comma 4).

Daunaprimaletturadel testo, emerge chiaramente la circostanza per cui
il procedimento di convalidaé stato disegnato dal |egislatore senzaun vero e proprio
contraddittorio da parte del soggetto interessato dalla misura.

Non e stato previsto, infatti, néil contraddittorio tipico del procedimento
per |’ applicazione delle misure di prevenzione (ex art. 4, legge 27 dicembre 1956,
n. 1423),2 ne sono state previste le garanzie e le tutele del codicedi rito in temadi
convalidadell’ arresto e del fermo di polizia (artt. 390 e 391 c.p.p.).°

Il diritto di difesa— che si esprime nella mera possibilita d interloquire
attraverso un contraddittorio cartolare (limitato, ciog, alla sola presentazione di
memorie o deduzioni scritteinnanzi al giudice), ed in tempi assai ristretti (48 ore
dalla notifica del provvedimento, fatte salve altre 48 ore dalla richiesta del PM
affinchéil giudice ne dispongalaconvalida) — soffre dell’ insufficiente scansione
temporale del termini procedimentali, e cid sia per la mancanza di un termine
dilatorio in favore della difesa per presentare i propri scritti difensivi, sia per la
mancanza di un raccordo tra questo termine e larichiesta di convalida avanzata
da parte della pubblica accusa.

Né questo viene agevolato da una sufficiente informazione (e
coinvolgimento) dell’ interessato nellefasi procedimentali precedenti, non essendo
stataprevista—in seno aladisciplina—a cunaformadi comunicazionedellarichiesta
del PM nei suoi confronti.

La documentazione di cui consta il provvedimento®™ é infatti parte
integrante dello stesso (anche ai fini del rispetto delle norme generali del diritto

etc.), nel corso o acausadi dette manifestazioni.

6 Cass. Pen., Sez. V, 20 dicembre 1995, n. 3874, e Sez. |11 Pen., 4 dicembre 2001, n. 3053 (in Cass.
Pen., 2002, 2488).

" Sempre amezzo di difesatecnica, e non personal mente (Cass. Pen., Sez. |11, 3 novembre 2009, ric.
Gabridli, in Giust. Pen., 2010, n. 3, 32).

8Intemadi «Misure di prevenzione nei confronti di persone pericolose per la sicurezza o per la
pubblica moralita» (in Gazz. Uff. n. 327 del 31 dicembre 1956).

®Tali norme prevedono, appunto, un’ udienzadi convalidain presenzadelladifesatecnica(art. 391,
comma 1, cpp), con possibilita, da parte del giudice, d’interrogare |’ arrestato o il fermato, «salvo
che questi non abbia potuto o si siarifiutato di comparire» (art. 391, comma 3, cpp).

10 Esso per lo pit rappresentatada rapporti di polizia, relazioni di servizio, ecc. (di disponibilitadel
Questore, il quale poi dovra procedere ala relativa trasmissione alla pubblica accusa - e quindi
all’autoritagiudiziaria- ai fini dellaconvalidadel provvedimento).
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amministrativo),** sicché, ai fini di un pieno riconoscimento del diritto di difesa, il
soggetto interessato dovrebbe potervi accedere a finedi muoverei propri rilievi e
farele proprie osservazioni.

Le principali problematiche sollevate innanzi alla giurisprudenza hanno
quindi interessato i termini entro cui poter esercitare tale diritto di difesa, ma
soprattutto le modalita attraverso cui questo possa essere utilmente svalto.

Esse sono state affrontate dalla giurisprudenza — costituzionale e di
legittimita— con alterne vicende.

Dopo numeroseincertezzein merito aquelli che dovevano esserei termini
minimi,? ed i termini massimi®® dell’ esercizio del diritto di difesa, lagiurisprudenza
di legittimital* sembrava essersi recentemente assestata nel senso di ritenere
sufficiente, ai fini del rispetto di tale diritto e dellalegittimita del provvedimento
emanato dal GIP, I’ osservanzadi un termine massimo di 96 ore tralanotificadel
provvedimento (da parte del Questore) e la successiva convalida (da parte del
giudice), «senza che rilevi, sotto questo profilo, il momento di emissione,
trasmissione o ricezione della richiesta del P.M.».

Unimportante arresto a riguardo si registravain seno alle Sezioni Unite
nel 2006.%

Sanando precedenti contrasti, la Suprema Corte aveva stabilito che: 1)
I"incertezza— non risolvibile ala stregua degli atti (I’ ordinanza, infatti, erapriva
dell’ ora di adozione) — sulla tempestivita della convalida della prescrizione del
questore relativa all’ obbligo a comparire negli uffici di polizia, comporta la
caducazionedel provvedimento, senzarinvio ad altro giudice;*® 2) I’ annullamento,
per vizio di motivazione, dell’ ordinanza di convalida del giudice determina la
possibilitadi disporreil rinvio del provvedimento annullato ad altro giudice, al fine
di consentirne unanuovadelibazione direttaacorreggernei vizi.

1 Essendo laprescrizionerelativaall’ obbligo di firmaunamisura«complementare» al DASPO, che
eun provvedimento dell’ Autoritaamministrativadi PS (cfr. Cass. Pen. Sez. |11, 7 maggio 2004, n.
21834, ein dottrina PV. MOLINARI, Due misure collegate e distinte per contrastare la violenza
nelle manifestazioni sportive, notaa Cass. Pen., Il Sez., 7 febbraio 2003, n. 6293, in Cass. Pen.,
2003, n. 3, 3166).

12 Cfr., ex multis, Cass. Pen., Sez. |11, 18 luglio 2003, n. 30363 (in Cass. Pen., 2004, n. 6, 2129), e
Sez. 111, 18 febbraio 2004, n. 17899.

18 Cfr. Cass. Pen., Sez. |11, 2 ottobre 2002, n. 32815, che haritenuto cheil tempo utile per le difese
prescinde dalla richiesta di convalida formulata dal PM, dovendo invece calcolarsi dal momento
dellanctificaall’interessato del provvedimento (con notaadesivadi PV. MOLINARI, Senza pace
la tormentata convalida della prescrizione di comparizione personale nelle misure antiviolenza
nelle manifestazioni sportive, in Cass. Pen., 2003, n. 2, 997-1002). Mentre piu di recente Cass.
Pen., Sez. 111, 8 febbraio 2007, n. 5326 (in Cass. Pen., 2008, n. 3, 1177), e Cass. Pen., 11l Sez., 16
marzo 2007, n. 11467, secondo cui la cessazione dell’ efficaciadel provvedimento del Questore si
verificasolo seil giudice della convalida non provvede entro 48 ore dallarichiesta del pubblico
ministero, e comunque entro 96 ore dalla notifica del provvedimento stesso all’ interessato.

14 Cass. Pen., Sez. |11, 17 gennaio 2008, n. 2471.

5 Cass., Sez. Un. Pen., 3 febbraio 2006, dallan. 4441 allan. 4444 (in Cass. Pen., 2006, n. 4, 1366-
1373).

16 Non essendo possibile - veniva precisato in motivazione, soprattutto nellan. 4441 (ric. Zito) - in
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Un’ ulterioreindicazione chelagiurisprudenzadi legittimita'’ forniva, era
guellachevedevaescludereil riconoscimento—in capo al soggetto interessato dal
provvedimento — del diritto di prendere visione (ed estrarre copia) del fascicolo
del procedimento a suo carico.

Taleorientamento sembravaignorare, invero, leespliciteindicazioni fornite
in precedenzadalle stesse Sezioni Unite,*® cheal contrario avevano pacificamente
ammesso che |’ interessato potesse avvalersi di tale possibilita.

Facolta essenziale, invero, sia a fine di garantire il diritto di difesa
dell’interessato (attraverso la conoscenza diretta della documentazione di
riferimento), ma anche al fine di rendere di rendere effettivo e pieno il controllo
giurisdizional e sul provvedimento stesso.

Recenti pronunce giurisprudenziali sembrano alloraaver risolto, daunlato,
buona parte delle accennate problematiche connesse al diritto di difesa, mentre —
per altro verso — ulteriori e recenti pronunce da parte della giurisprudenza
comunitaria e costituzionale sul sistema procedimentale italiano delle misure di
prevenzione sembrano voler indicare, quale viadapercorrere (ed in termini ormai
non piu differibili), unariformadel sistema stesso, orientataverso un piu efficace
riconoscimento dellegaranzie difensive.

Occorre procedere ad una loro disamina.

2.  Diritto di difesa, termini e presa visione del fascicolo del procedimento

Punto di partenzadi questo mutamento di prospettiva— pit sensibile alle esigenze
di tuteladel diritto di difesa—erappresentato daunapronunciadellagiurisprudenza
di legittimitaregistratasi nel 2008.%°

In essa la Suprema Corte ha riconosciuto nei confronti del soggetto
interessato dal provvedimento I’ esistenza di un termine dilatorio di 48 ore dalla
suanotificaai fini dellapresentazione di memorie o deduzioni innanzi al giudice, ed
alo stesso tempo un diritto in capo a costui ad esaminare e prendere visione
delladocumentazione ad egli riguardante.

La Suprema Corte, in realtd, eragia pervenutaaconclusioni simili.2

temadi libertapersonale ed in presenzadi unadisciplinacosi rigorosa, «ricorrerea presunzioni di
sortariguardo allalegittimita ed alla regolarita formale dei provvedi menti giudiziari».

17 Cass. Pen., 111 Sez., 8 marzo 2007, n. 9797 (in Cass. Pen., 2008, n. 3, 1176).

18 Cass. Sez. Un. Pen., 12 novembre 2004, n. 44273, che aveva affermato in termini molto netti che
«diversamente la possibilita di presentare memorie o deduzioni sarebbe vanificata dalla mancata
conoscenza degli atti ela possibilita d'interloquire, gia sensibilmenteridotta per I’ adozionedi un
contraddittorio cartolare e consentito in termini temporali assai ristretti, sarebbe sostanzialmente
elusa».

19 Cass. Pen., Sez. 111, 17 gennaio 2008, n. 2471.

2 Con la conseguenza che, laddove la convalida del provvedimento dovesse essere disposta dal
giudice prima dellascadenza di detto termine, essadeveritenersi affettadaviolazionedi legge (in
particolare: violazione del potere d’intervento, rappresentanzaed assistenzaex art. 178, lett. ), del
codice di rito), e cassata con rinvio ad altro giudice per il suo riesame.

2 cfr. Cass. Pen., Sez. |11, 16 marzo 2007, n. 11467, ed ancor prima, Sez. |, 18 febbraio 2004, ric.
Casadei.
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L'elemento di novita della citata pronuncia & per0 rappresentato
dall’ interpretazione costituzionalmente orientata che viene fornita dai giudici di
legittimitadelle normechedisciplinanoil procedimento di convalidadell’ obbligo di
firma.

In sintesi, afondamento di tale orientamento € stato posto il principio di
paritadelle parti in contraddittorio (c.d. «giusto processo»), sancito dall’ art. 111 —
comma2 —dellaCostituzione, insito nel sistemadei valori costituzionali.

Applicato al procedimento in oggetto, determinalaconseguenzache
se ala pubblica accusa sono state assegnate 48 ore (al massimo) per le sue
determinazioni (richiedere o meno tale convalida con decreto motivato),
«analogamente deve ritenersi che il destinatario del provvedimento abbia
anch’egli un analogo termine a difesa di quarantotto ore per presentare
memorie o deduzioni».?

Lasoluzione—improntatasul principio di paritadellaarmi in contraddittorio,
ex art. 111 Cost. — e stata salutata con favore dalla dottrina,? ed é stata fatta
propria anche dalla giurisprudenza successiva.*

In proposito occorre precisare che la verifica del rispetto del termine di
difesa per I’interessato va effettuata con riguardo al momento della notifica del
provvedimento da parte del Questore, e non dal momento della richiesta di
convalida da parte del PM.%

Tantorilevato, un atro ordine di considerazioni meritadi essere svolto.

L a soluzione appena esaminata— che riconosce un termine dilatorio di 48
ore in favore dell’interessato, nonche il suo diritto di presa visione della
documentazione del procedimento — si fonda sull’ eventualita che la parte abbia
effettivamente esercitato tale facolta, o meglio, che questa venga effettivamente
messa nella condizione di poterla esercitare.

Orbene quid juris nel caso — peraltro abbastanza ricorrente sul piano
della prassi — in cui al’interessato venga notificato il provvedimento sic et
simpliciter (privo, ciog, delladocumentazionedi riferimento) daparte del Questore?

Si ponga a mente che la disciplina prevede un mero obbligo di «notifica
del provvedimento» a soggetto interessato, senza fare alcun accenno, quindi,
allatrasmissione o meno di tale documentazione.

Costui e solamente titolare della facolta di presentare «personalmente o
a mezzo di difensore, memorie o deduzioni al giudice competente per la
convalida» (art.6, comma 2-bis, I. 401/89), senza nessun ulteriore margine di
manovra.

L’ accesso alladocumentazione—cheinvece enelladisponibilitadel pubblico

22 Cosi lamotivazione del citato orientamento.

2 PV. MoLINARI, Sempre senza pace la tormentata convalida della prescrizione di comparizione
personal e nelle misure antiviolenza nelle manifestazioni sportive (in Cass. Pen., n. 6, 2009, 2592-
2597).

2 Cfr. Cass. Pen., Sez. I11, 1 luglio 2008, n. 26136, e, stessa Sez., 8 luglio 2008, n. 27727, e 17
maggio 2010, n. 18530.

% Cass. Pen., Sez. 111, 26 settembre 2007, n. 39409.
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ministero fin daprincipio —gli € sostanzialmente precluso, anche nellafasein cui
guesta viene trasmessa dalla pubblica accusa al giudice investito del potere di
convalida, e dal momento che essa rappresenta il vero fondamento che sta ala
base dell’ adozione del provvedimento, il diritto di difesadell’ interessato ne esce
fortemente pregiudicato.

Lagiurisprudenza haquindi dovuto prendere posizione anchein ordinea
tale problema.

Con un orientamento —di poco successivo aquello accennato in apertura?®
— essa ha stabilito che, nel caso di mancata trasmissione, da parte del PM, al
soggetto interessato della «documentazione sulla quale si fonda il provvedimento
questorile», si rendono necessarie altre 24 ore dal loro deposito in cancelleria
affinché il giudice investito della questione possa validamente confermare il
provvedimento (senza con cio incorrere nellaviolazione delle norme processuali
previsteintemadi nullitadel procedimento).?”

L a soluzione sembra maggiormente ispirataacriteri di ragionevolezza, e
S pone quale compromesso tra due esigenze configgenti, entrambe meritevoli di
tutela: da un lato, consentire al giudice di esercitare con piena cognizione il suo
controllo di legalita sul provvedimento, dall’ atro, permettere all’interessato di
esaminare la documentazione di riferimento al fine di esercitare (con altrettanta
pienezza, e nei limiti consentiti dalla procedura) il suo diritto di difesa

Essa ha suscitato diverse prese di posizione da parte della dottrina.

Daunlato, infatti, I orientamento fornito dai giudici dellaSupremaCorteé
stato ritenuto quale «soluzione obbligata»® del regime procedimentale vigente,
sulla constatazione del fatto che la fissazione di un termine minore (di 24 ore)
sarebbe inadeguato, secondo la giurisprudenza prevalente,® ai fini dell’ esercizio
del diritto di difesa, mentre quelladi untermine maggiore renderebbe estremamente
difficoltoso per il giudice il rispetto del termine massimo di 96 ore (anch’ esso
ormai confermato dalla giurisprudenza costante)® ai fini della convalida del
provvedimento.

Dall’atro lato sono state sollevate alcune perplessita da parte di chit ha
rilevato cheintal modo si determinerebbe un’ eccessivarestrizione dei termini per
la decisione, in quanto il GIP verrebbe posto in condizione d intervenire sul
provvedimentoin sole 24 ore.

Si deve, in realtd, prendere atto dell’ esistenza di un’atra lacunain seno
aladisciplinain oggetto (art. 6, I. 401/89), fortementeispiratadalla preoccupazione

% Cass. Pen., Sez. 111, 8 luglio 2008, n. 27727.

2 In particolare, I'art. 178 c.p.p., lett. ¢), in tema d'intervento, rappresentanza ed assistenza
dell’imputato.

2 PV. MoLINARI, Sempre senza pace la tormentata convalida della prescrizione di comparizione
personal e nelle misure antiviolenza nelle manifestazioni sportive, op. cit., 2596.

% Richiamatain nota 24.

% Anch’essaindicatain nota 21.

3 A, MonTAGNA, ‘ DASPO ed effetti della violazione del termine a difesa in sede di convalida del
provvedimento del questore (in Cass. Pen., 2010, n. 3, 1104-1111).
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di assicurare speditezza, celeritaed effettivitaall’ applicazione dellamisura, ai danni
del diritto di difesadell’interessato, pur in presenzadi un provvedimento limitativo
dellasualibertapersonale.

L acunaconsistente nellamancataprevisionedd |’ accennatafacoltadi presa
visione (strutturalmente connessa, invero, all’ esercizio del diritto di difesa) di tale
documentazione, e che ben potrebbe essere colmataattraverso | aggiunta (in seno
alo stesso comma 2-bis dell’ art. 6) di unaprevisione che - affiancandosi aquella
che ammette la possibilita di presentazione di «memorie o deduzioni» - venga a
sancire per il Questore, oltreal’ obbligo di notificadel provvedimento (oppure per
la pubblica accusa, laddove questa si determini e richiedere la convalida della
misura, a seguito di un esame positivo di tale documentazione), anche quello di
trasmettere larelativa documentazione al soggetto interessato, onde consentirgli
un pieno ed effettivo esercizio delle proprie difese sin dalle primefasi di adozione
del provvedimento (peraltro, gia pienamente operativo).*

3. Dell’ annullamento «con» 0 «senza» rinvio dell’ ordinanza di convalida,
e dell’ efficacia del provvedimento questorile medio-tempore

Altraquestione che é stataalungo oggetto di contrasti giurisprudenzidi hariguardato
lapossibilitadi disporreo menoil rinvio del provvedimento annullato —a seguito
d’'impugnativa— ad altro giudice ai fini di un suo riesame, nonche I’ efficacia del
provvedimento medio tempore adottato dal Questore.

La disciplina prevede infatti la possibilita di proporre il ricorso per
Cassazione avverso |I'ordinanza di convalida, senza effetto sospensivo del
provvedimento (art. 6, commad, |. n. 401/89).

Il punto di partenza della nostra indagine € nuovamente rappresentato
dalle pronunce delle Sezioni Unite del 2006.%

Sanando precedenti contrasti (riguardanti siai termini di validita della
convalida, sia la natura del rinvio)* la Suprema Corte ebbe a decidere che: 1)

%2 Tanto piu che la giurisprudenza sembra avere sinora escluso il riconoscimento del diritto di
accesso agli atti amministrativi del procedimento, ai sensi dellanormativagenerale (art. 7,1. n. 241
del 1990), sia per quanto riguarda il provvedimento di «xDASPO», sia per quanto riguarda il
provvedimento dell’ obbligo di “firma’, con giustificazioni diverse (per quanto riguardail «DASPO»,
perché «non € prevista alcuna attivita istruttoria da parte del PM» in seno alla disciplina, per
quanto riguardal’ obbligo di firma, perché lafacoltadi presentazione di memorie e deduzioni é stata
ritenutagiadi per sé abbastanza esaustivadel diritto di difesa- andando quindi a«coprire» ancheil
diritto di accesso aglli atti - trattandosi di «garanzia procedimental e piu specifica ed intensa rispetto
a «semplice» diritto di accesso, cfr. Cass. Pen., Sez. 111, 12 settembre 2006, n. 29923).

33 Cass., Sez. Un. Pen., 3 febbraio 2006, n. 4441- 4444.

% |n particolare, per quanto riguardai termini, traCass. Pen., Sez. |, 7 novembre 2003, n. 46250, da
un lato, e Cass. Pen., Sez. |1, 4 dicembre 2001, ric. Chiorino, dall’ altro, e, per quanto riguardail
rinvio, traCass. Pen., Sez. |, 30 gennaio 2004, n. 3876, che ne avevadisposto I’ annullamento senza
rinvio, e Cass. Pen., Sez. |, 15 dicembre 2004, n. 48369, che ne avevadisposto I’ annullamento con
rinvio (entrambe pubbl. su Cass. Pen., 2005, 2714-2716, con nota di PV. MoLinari, Un nuovo
contrasto sulla convalida della prescrizione di comparizone personale nelle misure antiviolenza



Misure antiviolenza nello sport e diritto di difesa 21

I"incertezza sullatempestivitadellaconvalidadellaprescrizione del questore (non
risolvibileallastreguadegli atti, in quanto mancante dell’ oradi adozione) comporta
la caducazione della misura di prevenzione, senza rinvio ad altro giudice; 2)
I"annullamento, per vizio di motivazione, dell’ ordinanzadi convalida dev’ essere
disposto con rinvio ad altro giudice, a fine di consentirne una nuova delibazione
diretta a correggere i vizi del provvedimento, nonché la «ricostituzione di un
titolo valido ed operativo», con perdita d’ efficacia del provvedimento nel periodo
intercorrentetral’ annullamento e’ adozione del nuovo provvedimento in sede di
rinvio.

Tale orientamento, sebbene ispirato ad un regime di favor rei nei
procedimenti in tema di liberta personale,® era stato fortemente criticato dalla
dottrina® pur essendo stato seguito dalla giurisprudenza successiva.

Orbene, proprio sul problemadellasorte dellamisuraadottatadal Questore
a seguito di annullamento disposto dal giudice, un nuovo contrasto veniva
successivamente amanifestarsi in seno alagiurisprudenzadi legittimita.

A frontedi acuni orientamenti, infatti, che propendevano per la «salvezza»
della misura nelle more di tale rinvio,® se ne registravano invece altri,* che
propendevano per lasuaperditad’ efficacia, con necessitadi disporneil rinvio ad
altro giudice per un suo riesame.

Riprendendoil percorso motivazional e svolto dalle Sezioni Unite nel 2006
— in particolare: la distinzione tra «errores in judicando» (riguardanti i profili
motivaziondi del provvedimento), ed «erroresin procedendo» (riguardanti, invece,
gli aspetti procedurali delladiscipling) —s argomentavache mentrelaprimatipologia
di vizi potessedar luogo all’ annullamento del provvedimento del giudiceconrinvio
dello stesso,* soltanto la seconda tipologia dovesse dar luogo, invece,
all’ annullamento senzarinvio del provvedimento, per il mancato rispetto del termine
a difesa®

Tale aspetto della disciplina continuava ad essere oggetto di soluzioni
contrastanti daparte delle giurisprudenza, poichéin merito a problemariguardante
le conseguenze derivanti dal mancato rispetto delle cadenze procedimentali
(«erroresin procedendo») s registravano altri due orientamenti che ritenevano,
da un lato, che la concessione di un termine a difesa «inadeguato» (inferiore a

nello sport: annullamento, per viz di motivazione, con o senzarinvio del provvedimento di convalida).
% «Dovendosi certamente escludere, in tema di liberta personale ed in presenza di una disciplina
cosi rigorosa, la possibilitadi ricorrerea presunzioni di sortariguardo allalegittimitaeregolarita
formaledegli atti giudiziari» (cosi in motivazione lan. 4441).

3% E. CaLvaNEsE, Sull’annullamento della convalida del provvedimento per prevenire la violenza
negli stadi (in Cass. Pen., 2006, n. 4, 1373-1378).

87 Cass. Pen., Sez. I11, 17 gennaio 2008, n. 2471, e stessa Sez., 15 aprile 2008, n. 24338.

3% Cass. Pen. Sez. 111, 1 luglio 2008, n. 26136, e stessa Sez., 8 luglio 2008, n. 27727.

% Cass. Pen., Sez. I11, 9 gennaio 2009, n. 377 (in Dir. Pen. e Proc., 2009, n. 3, 316).

4 Non venendo atravolgerel’ osservanzadelle cadenze procedurali del procedimento, edin particolare
il rispetto del termine adifesa.

4 Cosi, in motivazione, Cass. Pen., Sez. lll, n. 377/09, cit.
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quello di 24 ore dalla notifica del provvedimento) nei confronti dell’ interessato
desseluogo al’ annullamento con rinvio del provvedimento,* dall’ altro chenella
sede del giudizio di rinvio, il termine per |la presentazione degli scritti difensivi
iniziasse adecorrere non daunanuovanotificadel provvedimento all’ interessato
(«non necessaria»), ma dalla comunicazione del provvedimento di restituzione
del termine (effettuata dal giudice del rinvio ai sensi dell’art. 175 c.p.p.).*

In realta la soluzione delle Sezioni Unite non era apparsa pienamente
convincente per almeno un duplice ordinedi ragioni.

Una prima ragione era infatti rappresentata dall’ erroneo accostamento
che era stato effettuato tral’ obbligo di firma (misuradi prevenzione) e le misure
cautelari personali.

Come efficacemente rilevato da una dottrina,* sussiste una diversita
ontologica e strutturale tra le due misure, dal momento che «in sede di riesame
(del provvedimento cautelare, ndr.) esiste gia un provedimento cautelare di
per séidoneo a restringere la liberta personale», mentre nel caso dell’ obbligo
di firma «siamo in presenza di una misura di polizia autonomamente inidonea
senza un intervento “ positivo” in sede di convalida da parte del giudice nel
termine prescritto».*

Venivainoltre evidenziato,* quale elemento differenziatoretrale duemisure
prese atermini di paragone dai giudici, che ai fini del procedimento di adozione
dell’obbligo di firma, «la formulazione dell’art. 6, comma 3, |. n. 401 del 1989
non richiede una qualsiasi decisione del giudice (come, invece, per il riesame
delle misure cautelari), ma una decisione positiva nel senso della convalida
del provwedimento dl questore entro il termine prescritto».

Un altro elemento di perplessita erarappresentato dal tentativo, effettuato
dalle Sezioni Unite, di superare il problema dell’inutile decorso dei termini
decadenziai — previsti dall’art. 6 dellal. 401/89 — attraverso una non del tutto
esattaricostruzionedel vizio di motivazione dell’ ordinanzadi convalida.

Lamancanza—enon, quindi, il semplice «vizio» —dellamotivazionedi un
provvedimento giurisdizionale & elemento che si riscontranon solamente nel caso
in cui questa venga a mancare in senso fisico-testuale, «ma anche quando la
motivazione sia solamente apparente, ovvero del tutto incongrua rispetto al
provvedimento che deve giustificare».’

42 Trattandosi di una validita «sanabile» (attraverso il «compimento o la rinnovazione» dell’ atto
viziato), cfr. Cass. Pen. Sez. 11, 1 luglio 2009, n. 26908.

4 Cass. Pen., Sez. 111, 16 gennaio 2009, n. 1461.

4 E. CaLvanesg, Sull’annullamento della convalida del provwedimento per prevenire la violenza
negli stadi, op. cit, 1375.

% Cosi ancoraE. Cavvanese, Qull’ annullamento della convalida del provvedimento per prevenirela
violenza negli stadi, op. cit, 1375.

“ Dapartedi PV. MoLinARI, Un nuovo contrasto sulla convalida della prescrizione di comparizione
personal e nelle misure antiviolenza nello sport: annullamento, per viz di motivazione, con o senza
rinvio del provwedimento di convalida, op. cit., 2719.

47 n giurisprudenza, sul punto, Cass. Pen. Sez. Un., 21 giugno 2000, ric. Primavera, ein dottrina
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Il che s verificasianel caso dell’illogicita, sianel caso dell’incongruita
del provvedimento adottato rispetto ai fatti contestati, senzaal cunaindicazione del
percorso argomentativo posto a fondamento.*

Vainoltre evidenziato chel’ «xomessa indicazione di un termine congruo»,
ed il «mancato rispetto» di esso non rappresentano, in reata, che due diverse
modalita (due diverse «nomenclature») di rappresentazione del medesimo problema:
I"inosservanzadel termine minimo previsto atuteladel diritto di difesa.

Una non volta non osservato - per qualsivoglia ragione - tale termine,*
una «sanatoria» del provvedimento erroneamente adottato non € piu possibile,
sicche I’ ordinanza di convalida dev’ essere sempre annullata senza rinvio.

Neacio ostalapossibilita- in capo al’ autoritaamministrativadi pubblica
sicurezza- di disporre unanuovamisura, dietro lacondizione che perdurino quelle
«ragioni di necessita ed urgenza» sottese all’ emanazione del primo provvedimento
(di seguito annullato).

Leragioni sin qui esposte portano quindi aconsiderare con maggior favore
i pitirecenti orientamenti registratisi in giurisprudenzain subiecta materia.

Con un primo orientamento,® infatti, la giurisprudenza di legittimita ha
ritenuto che il mancato rispetto del termine dilatorio di 48 ore per I interessato ai
fini della presentazione di memorie o deduzioni comporta |’ annullamento senza
rinvio dell’ ordinanzadi convalida, con cessazione d’ efficacia del provvedimento
medio tempore adottato.

Con altri orientamenti di matrice piu recente,* essahainoltre stabilito che
gli «erroresinjudicando»—vaeadirel’incongruitadellamotivazione, oI'illogicita
di essarispetto ai dati fattuali —rilevati in sede di legittimita possono determinare
unariduzionedella sanzionedaparte del collegio giudicante, previo annullamento
senza rinvio del provvedimento stesso.

Tali orientamenti sembrano coglierein manierapiu puntual e dueimportanti
aspetti delladisciplina(con ogni probabilita, quelli che avevano sollevato lemaggiori
perplessitd): il primo, relativo allanaturadecadenzialedel termini dellaprocedura
(in quanto posti anche a tutela del diritto di difesa); il secondo, relativo ai vizi di
motivazione del provvedimento convalidato dal giudice (c.d. «errores in
judicando»), la cui rilevazione, in sede d’'impugnativa, determina sempre la
caducazione del provvedimento, senza possibilita alcuna di salvezza dei suoi
effetti (macon possibilitadi riduzione delladuratadellamisuradapartedei giudici
di legittimita).

E. CaLvanese, SUll’ annullamento della convalida del provvedi mento per prevenirelaviolenza negli
stadi, op. cit, 1377.

“ Generalmente rilevabile in provvedimenti recanti vuote formule di stile, quali: «ritenuto che
sussistono i presupposti indicati.. ».

4 Ormai rappresentato, come da giurisprudenza piu’ recente (cfr. Cass. Pen., Sez. I11, 17 gennaio
2008, n. 2471, e stessa Sez., 8 luglio 2008, n. 27727, e 17 maggio 2010, n. 18530), da 48 ore di
notificadel provvedimento all’interessato.

%0 Cass. Pen., Sez. 11, 17 maggio 2010, n. 18530.

51 Cass. Pen., Sez. 111, 3 giugno 2010, n. 20775, e stessa Sez., 31 maggio 2011, n. 21790.
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I mancato superamento, pertanto, di entrambi i citati «filtri» (valeadire:
a) termini minimi del diritto di difesa; b) logicita e congruita della motivazione
rispetto ai fatti contestati) non pud che determinare la cassazione senza rinvio
del provvedimento erroneamente adottato.

4. Recenti prese di posizione della giurisprudenza comunitaria e
costituzionale in tema di misure di prevenzione;

Di non minoreinteresse sono state due recenti prese di posizionein temadi misure
di prevenzione, una da parte della Corte Europea di Strasburgo, ed un’altra da
parte dellaCorte Costituzionale.

La Corte Europea— riprendendo un precedente orientamento registratosi
nel 2007°2 —haribaditoil principio secondo cui costituisce unaviolazionedell’ art.
6, paragrafo 1 (nuovo testo, ex art. 47, paragrafo 2),* della Carta dei Diritti
Fondamentali dell’ Unione Europea, la trattazione in camera di consiglio dei
procedimenti in tema di misure di prevenzione, ove non sia data la possibilita
al’interessato di chiedere ed ottenere una pubblica udienza.>

Sullastessascia, ed in manieraimmediatamente successiva, S e collocata
una pronuncia della Corte Costituzional€® che ha dichiarato costituzionalmente
illegittimi, per violazionedell’ art. 117, commal, della Costituzione—in relazione
al'art. 6, paragrafo 1, della CEDU — I'art. 4 della legge 27 dicembre 1956, n.
1423, e I’ art. 2-ter dellalegge 31 maggio 1965, n. 575,% nella parte in cui non
consentono che, su istanza degli interessati, il procedimento per I’ applicazione
dellemisuredi prevenzionesi svolga, davanti a TribunaleeallaCorted’ Appello,
nelleformedell’ udienza pubblica.

52 Corte Europea, Sez. |1, 13 novembre 2007, Bocellari e Rizzac. Italia(pubbl. in Riv. It. Dir. e Proc.
Pen., 2008, 329, ed in Cass. Pen., 2008, 2657, con notadi A. MaccHia- B. Gaeta, Il rito camerale
con il procedimento di prevenzione davvero incompatibile con il «giusto processo»? Pensieri
sparsi (e perplessita) a margine di una pronuncia della Corte di Srasburgo).

58 Esso stabilisce che «ogni persona ha diritto che la sua causa sia esaminata equamente,
pubblicamente ed entro un termine ragionevole da parte di un giudiceindipendente eimparziale»»,
aggiungendo altresi che «il giudizio deve essere pubblico, mal’ingresso nella sala di udienza puo
essere vietato alla stampa e al pubblico durante tutto o parte del processo nell’interesse della
morale, dell’ ordine pubblico o della sicurezza nazionale in una societa democratica, quando lo
esigono interessi dei minori o la protezione della vita privata delle parti in causa o nella misura
giudicata strettamente necessaria dal tribunale, quando in circostanze speciali la pubblicita puo
pregiudicaregli interessi della giustiziax.

54 Corte Europea, Sez. I1, 2 febbraio 2010, Leone c. Italia (in Cass. Pen., 2010, n. 6, 2451, con
osservazioni di A. BaLsamo).

% Corte Costituzionale, 12 marzo 2010, n. 93 (in Cass. Pen., 2010, n. 7/8, 2640-2645, con
osservazioni di PV. MoLinari, 3818-3820).

% Intemadi «Misuredi prevenzione nei confronti di persone pericolose per la sicurezza o per la
pubblica moralita» (in GU n. 327, del 31 dicembre 1956), esso disciplina il procedimento di
adozione di tali misure, prevedendo un’ udienza dell’ interessato.

5" Intemadi «Disposizioni contro la mafia» (in GU n. 138, del 5 maggio 1965), regolamentae
disciplinalo strumento della confisca patrimoniale.
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Entrambi i citati orientamenti meritano di essere approfonditi, in quanto
idonei ad aprire nuovi scenari.

Nel primo orientamento |a Corte di Giustizia, dopo aver osservato comela
pubblicitadell’ udienza (e laconseguente possibilitadi controllo pubblico) aiuti a
realizzareil finerappresentato dall’ equitadellaprocedura, haevidenziato chel’ art.
6, par. 1, dellaCEDU prevede un elenco di circostanze che possono legittimarela
derogaatale principio (moralita, ordine pubblico, sicurezzanazionale, protezione
dellavitaprivata, ecc.).

Vi sono inoltre dei casi — come ad esempio il contenzioso in materia di
sicurezza sociale — dove il tasso tecnico della procedura si addice meglio alo
svolgimento per iscritto del processo, piuttosto che unasuacelebrazionein forma
orae.

Lasituazione ediversa, tuttavia, nel casoincui il procedimento s svolgaa
porte chiuse in virtu di una disposizione di ordine generale, che fin da principio
non lasciaall’ interessato possibilitaalcunadi chiedere un’ udienzapubblica.

Sarebbe proprio questo il caso relativo a procedimento di applicazione
dellemisuredi prevenzione.

Pertanto laCorteharilevato cheper il tipo di accertamenti svolti nell’ ambito
di tale procedura— e per gli effetti che esse producono sulla situazione personale
(epatrimonial€) dell’ interessato—non pud escludersi apriori cheil controllo pubblico
non sia condizione necessaria a garantire il rispetto dei diritti dell’ interessato,
ritenendo «essenziale» — ai fini del raggiungimento di tale garanzia di controllo
pubblico — «che |le persone coinvolte in un procedimento di applicazione delle
misure di prevenzione si vedano almeno offrire la possibilita di sollecitare
una pubblica udienza davanti alle sezioni specializzate dei tribunali e delle
corti d’ appello».%®

A fondamento di tale conclusione essa ha posto una propria precedente
giurisprudenza, in forza della quale haritenuto che il regime di pubblicita delle
procedure giudiziarie tutela le persone soggette alla giurisdizione contro una
«giustizia segreta», che sfuggeal controllo del pubblico, rappresentando allo stesso
tempo «anche uno strumento per preservare la fiducia nei giudici».>®

Con la trasparenza che il regime di pubblicita conferisce alla generale
amministrazione dellagiustizia, questa contribuisce allo stesso tempo arealizzare
lo scopo del citato articolo 6, paragrafo 1, della CEDU: I’ equo processo.®°

L e medesime argomentazioni sono stateriprese dalla Corte Costituzionale
abrevissimadistanza di tempo.®

LaConsultahainfatti proceduto adichiararel’illegittimita costituzionale
di tutte quelle norme che prevedono, nell’ ambito del procedimento applicativo delle

%8 Cosi in motivazioneil citato orientamento della Corte Europea del 2010.

5 Cfr., trale tante, Corte Europea, Sez. |1, 14 novembre 2000, Riepan contro Austria.

8 Cfr., trale tante, Corte Europea, Sez. |1, 25 luglio 2000, Tierce ed altri contro San Marino.

61 Corte Costituzionale, 12 marzo 2010, n. 93 (mentre Corte Europea, Sez. |1, €del 2 febbraio 2010,
ad un solo mese, quindi, d'intervallo temporale).
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misure di prevenzione, laloro trattazione nella solaformacameral e.?

A fondamento delladeclaratoriad’ incogtituzionalitaessahapostoil principio
di pubblicitadelleudienze giudiziarie, avente valore costituzionale,® il qualetrova
ulteriore confermanell’ art. 47, par. 2, della CEDU, cosi come recepitadall’ art. 6,
par. 1, del Trattato sull’ Unione Europea, secondo I’ ultimaversionederivante dalle
modifichead apportate dal Trattato di Lisbonadel 13 dicembre 2007 (entrato
invigoreil 1 gennaio 2009).

Tale Trattato ha — com’ & noto — reso vincolante per gli Stati membri la
Cartadei Diritti Fondamentali dell’ Unione Europea, ed ha sancito che tali diritti
fanno parte del diritto dell’ Unione come principi fondamentali.

Tralasciando questioni di ordine generaleinerenti il sistemadei rapporti tra
diritto interno e diritto comunitario (che esulano dalla portata della presente
trattazione), cio che mette conto evidenziare € laportatainnovativadi entrambele
decisioni sulladisciplinariguardantele misuredi prevenzione, con particolareriguardo
alle conseguenze che esse possono avere sul diritto di difesa dell’ interessato.

Secondo tali orientamenti, infatti, il principio di pubblicita dell’ udienza
nell’ambito del procedimento di prevenzione deve ormai ritenersi acquisito nel
nostro ordinamento, con nuoveformee possibilitadi contraddittorio chenel confronti
del soggetto interessato dovranno essere riconosciute.

Vengono a cadere, in particolare, tutte quelle argomentazioni di ordine
logico-giuridico (ordine pubblico, sicurezzanazionale, protezione dellavitaprivata,
maanche «tecnicitadellaprocedura») sinorautilizzate dallavarie corti (nazionali
ecomunitarie) agiugtificazionedi unarapidaed efficiente (ed in troppo casi alquanto
sbrigativa) applicazione delle misure di prevenzione, senza un adeguato
coinvolgimento del soggetto interessato, da effettuarsi anche per il tramite di
un’ udienzapubblica.

5.  Considerazioni conclusive e prospettive di riforma

Allalucedelle considerazioni sin qui svoltequal &, alora, il bilancio che se ne pud
trarre?

Larecente giurisprudenzadi legittimita— attraversoil riconoscimento del
diritto di estrazione e presavisione delladocumentazione di riferimento — sembra
finalmente mostrare unamaggiore sensibilitane confronti del diritto di difesadel
soggetto interessato dallaprescrizione dell’ obbligo di firma.

Altrettanto va rilevato con riguardo alla giurisprudenza della Corte
Costituzionale, che—dietrole sollecitazioni fornite dallaCorte Europeadi Strasburgo

52yengono inrilievo, in particolare, gli artt. 127, comma6, del codice di procedura penale (casi di
udienzain cameradi consiglio), I’ art. 4, commab, |. n. 1423/56 (udienza camerale nelle misure di
prevenzione), e I'art. 2-ter, |. n. 575/65 (udienza camerale nella confisca patrimoniale).
8 Principio peraltro gia consacrato in altri Trattati internazionali, quali il Patto internazionale di
New York, relativo ai diritti civili e politici, adottato il 16 dicembre 1966 (ereso esecutivoin Italia
con legge 25 ottobre 1977, n. 881).
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—hadichiarato costituzionalmenteillegittima (per violazione dell’ art. 117, comma
1, cherammentiamo, tral’ atro, essere normasullapotestalegisativa) quellaparte
dellanormativache non consente, su istanzadell’ interessato, cheil procedimento
di applicazione per le misure di prevenzione si possa svolgere nelle forme della
pubblicaudienza(tantoin Tribunale, quanto in Corted’ Appello).

Non vadimenticato, inoltre, cheil Trattato di Lisbona—entrato in vigore
I’1 dicembre 2009 — ha reso vincolante per gli Stati membri la Carta dei Diritti
Fondamentali dell’ Unione Europeadel 2007, ed hasancito chetali diritti garantiti
dallaConvenzione Europeafanno parte del diritto dell’ Unione europeacomediritti
fondamentali.

Il problema e sinora rappresentato dal fatto cheil legislatore nazionale —
maggiormente sensibile aquelle esigenze di repressione che hanno ispirato un po
tutti gl’interventi di tipo «emergenzial e» susseguitisi in questamateria— e sembrato
dimentico non solo delle garanzie fondamentali previste dallaCEDU, maanchedi
guelle previste dalla stessa Carta Costituzionale.

Le accennate pronunce della giurisprudenza interna e comunitaria non
fanno che riproporre con forza, quindi, la necessita di unariformagenerale della
disciplina—tanto con riguardo ale misuredi prevenzionein generale, quanto con
riguardo alle misure antiviolenzanegli stadi —che mostri una diversa e maggiore
sengbilitanei confronti delleesigenzedd diritto di difesa, nell’ ambito di procedimenti
idonei adisporre misurerestrittive dellalibertapersonale.

Basti pensare al fatto che nel procedimento di convalida dell’ obbligo di
firmanon € nemmeno previstaun’ udienzadel soggetto investito dallamisura.

Se s ritenesse applicabile anche alla suddetta convalida il principio di
pubblicita dell’ udienza su richiesta dell’ interessato, ecco che alloralanormativa
antiviolenza — come puntualmente rilevato dalla dottrina® — dovrebbe essere
riscritta.

Davvero singolare, infatti, € la circostanza per cui il legislatore non ha
ancor oggi ritenuto d'inserire nel procedimento di convalida di tale misura —
modellato nelle sue scansioni procedimentdi alaconvalidadell’ arresto edd fermo
di polizia, ed affine, quanto allanaturadellamisurastessa, a sistemadellemisure
di prevenzionein generale (macon chiari elementi di specialitarispetto ad esse)®
—un’udienza del soggetto interessato.

Udienza che invece € prevista tanto nel primo (art. 391 cpp), quanto nel
secondo (art. 4, commi 6 e 7, |. n. 1423 del 1956) dei procedimenti presi dal
legislatore atermini di paragone, essendo — nel caso della convalida dellamisura
cautelare del primo tipo (arresto e fermo di polizia) — stata dalla giurisprudenza
riconosciuto il diritto del difensore ala presa visone degli atti posti a base del
provvedimento® (ivi compresalarichiestascrittad’ applicazionedellamisura, ela

5 PV. MoLINARI, 0sservazioni a Corte Costituzionale, 12 marzo 2010, n. 93, in Cass. Pen., 2010,
n. 7/8, 3820.

% Dowuti, in primis, ai contesti ed alle modalita di manifestazione della «pericol osita sociale»: gli
eventi di natura sportiva.

8 Cass. Pen., Sez. 11, 23 febbraio 2006, n. 10492, ric. Basile.
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relativadocumentazione allegata), 0 quantomeno un suo diritto ad essereinformato
del loro contenuto nel corso dell’ udienza stessa.®

Il mancato inserimento, invero, di un’ udienzand procedimento di convaida
sembraancorarisentire del pregiudizio derivante daunasortadi «ridottaincidenza
sulla liberta personale» che tale misura verrebbe a determinare (rispetto alle
altre misure di prevenzione), ed appare inaccettabile in quanto tutte le misure
restrittive dellaliberta personal e debbono essere assistite dal rispetto delle garanzie
di cui all’ articolo 13 della Costituzione (e quindi necessita ed urgenza, maanche
tuteladel diritto di difesa).

Risultadavvero riduttivo, infatti, (oltreche pericoloso), affidare per unverso
I’indagine sulla pericolosita sociale dell’interessato unicamente all’ autorita
amministrativadi PS,% mentre per altro verso lasciarne lavalutazione al giudice
senza un adeguato coinvolgimento dell’interessato in nessuna fase del
procedimento.

L’ audizione del soggetto interessato consentirebbe, infatti, non solo un
migliore esercizio del diritto di difesada parte di costui, maanche unamiglioree
piu efficace valutazione da parte del giudice della sua personalita (e quindi del
controverso requisito della «pericolositasociale»), ecio non soloinrelazionealla
durata della misura (eventualmente) da disporre, ma anche in relazione alle sue
concrete modalita applicative.

57 Cass. Pen., Sez. V1, 5 febbraio 2007, n. 17948, ric. Hoxha (in Cass. Pen., 2007, 4474).

% Essendo alla pubblica accusa - proprio in virtu dell’ esiguita del termine entro cui questa puo
chiedere la convalida del provvedimento (48 ore al massimo) - preclusala possibilitadi svolgere
un’ autonoma attivita investigativa sull’interessato (cfr. Cass. Pen., Sez. |, 20 gennaio 2004, n.
3868).
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Introduzione

I mondo del calcioitaiano einternaziona e é stato oggetto negli ultimi dieci anni di
numerosi dibattiti relativi al tema della vendita e dello sfruttamento dei diritti
televisivi.t

Il mercato dei diritti televisivi sportivi costituisceormai datempo laprincipale
fontedi finanziamento per le societadi cal cio professionisticheitaliane. Nel processo
di crescitadel proventi derivanti dai diritti televisivi, fondamentaleéstato |’ accesso
sul mercato televisivo della prima pay-tv, Telepiu, che nel 1993 harotto per la
primavoltail monopolio Rai sul calcio.

Con I'ingresso nel 1999 di Stream si € generata la prima asta al rialzo sui
diritti televisivi, consentendo ai club di moltiplicarei ricavi e aumentarei bilanci.
Unatendenza che non & cambiata neanche con lafusione, nel 2003, delle due pay-
tv eil relativo ingresso sul mercato di Sky Italia

L'Italia éil paese in Europa che presenta maggiore dipendenza dai diritti
televisivi.2 Questi rappresentano attualmente il sessanta per cento degli introiti
complessivi, elapercentual e & destinata notevol mente a crescere negli anni futuri

U Dottore in Giurisprudenza — Facolta di Giurisprudenza Universita degli Studi di Camerino, e
Dottorein Management dello Sport e delle Imprese Sportive— Facoltadi Scienze Politiche Universita
degli Studi di Teramo. E-mail: a.de.martini @alice.it.

1 L. D1 NELLA, Il fenomeno sportivo nell’ ordinamento giuridico, Edizioni Scientifiche Italiane,
Napoli, 1999.

2 S. CHerusini, M. CaniciaNi, Media e co-marketing sportivo. Srategie di convergenza nel mercato
globale elocale, Franco Angeli Editore, Milano, 2003.
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con il ritorno ala contrattazione collettiva. In nessun altro paese d’ Europa la
sopravvivenzastessadel calcio d' elite & cosi strettamente legataai ricavi ottenuti
grazieadlacessionedei diritti televisivi.

Negli ultimi anni in Italianumerosi sono stati i dibattiti rispetto al temada
adottare per lacontrattazione e lacessione dei diritti televisivi, in particolaretrail
sistema di negoziazione individuale, o decentralizzato, e quello di negoziazione
collettivao centralizzato. Nel primo dei duesistemi elasingolasquadraanegoziare
i propri diritti di trasmissione con i network televisivi. Le societa avranno quindi
pienaliberta di movimento nel loro rapporto con i media, potendo usufruire del
proprio potere contrattual e e riscuotendo la gran parte del ricavato, eccetto una
piccola percentual e da destinare a un monte comune. Nel secondo caso €|’ ente
preposto al’ organizzazione e ala gestione dell’ attivita agonistica, la Lega, a
contrattare per delegadellesingole societalavenditadei diritti televisivi di tuttele
partite di campionato, distribuendo poi le entratetrale squadre. Intal casolalLega
s vincolaarigidi criteri di ripartizioneinformati del cosiddetto principio di mutudita

A questo proposito & opportuno fare un excursus storico della normativa
interna e comunitaria, che ha portato all’ attual e applicazione della contrattazione
collettivadei diritti audiovisivi sportivi.

1. La legge 29 marzo 1999, n. 78

L’ evoluzionedellanegoziazionedei diritti televisivi sportivi in Italiaé cominciata
nd 1993, quando parallelamente allatelevisionein chiaro, si iniziarono asviluppare
le prime trasmissioni via satellite. La cessione dei diritti televisivi in quegli anni
avvenivatramitelacontrattazione collettivatralegaCalcio, in qualitadi venditore,
elaRai in qualitadi unico acquirente. Dalla stagione 1993-94 i diritti in chiaro
vennero venduti in esclusivaalaRai per laduratadi treanni, mentrei diritti criptati
furono acquistati da Telepiu che a tempo eral’ unico operatore sul mercato delle
televisioni apagamento.

Da 1993in poi, in seguito al’ introduzione degli strumenti di diffusionedelle
immagini con sistemi criptati, si verificarono iniziative delle principali societadi
calcio per vendere individualmente i propri diritti. Le societa contestarono
formalmenteil potere dellaLegadi disporredei diritti televisivi relativi allegareda
loro organizzate. Tale tesi veniva sposata anche dal legislatore statale, il quale —
facendo riferimento esclusivamente ai diritti di trasmissione criptatadi immagini di
partite di campionato di serie A e B —ne consentivalanegoziazioneindividuale.®

Anche I’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (di seguito
«AGCM») —nei provvedimenti nn. 6633 e 6662 del 3 dicembre 1998 avverso Rai,
Mediaset e Telemontecarlo, e n. 8386 del 14 giugno 2000 contro Stream/Tel epiu,
aventi ad oggetto la vendita dei diritti criptati delle gare — aveva individuato la

3Articolo 2 D.L. n. 15/1999 «ciascunasocietadi calcio di serieA edi serie B etitolare dei diritti di
trasmissionetelevisivain formacollettivar.
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titolaritadi ogni garain capo alla societa ospitante.*

All’inizio del 1999 fu avviata dall’ Antitrust, un’istruttoria finalizzata a
verificare se la vendita centralizzata dei diritti televisivi non potesse costituire
un’intesa restrittiva della libera concorrenza, in quanto la Lega Calcio avrebbe
potuto fissare prezzi superiori rispetto a quelli che si sarebbero realizzati con la
venditaindividuale daparte delle singole societa.

Lasvoltaavvennenel gennaio del 1999, quandoil governo D’ Alemavaroil
decreto-legge n. 15, contenente «Disposizioni urgenti per [o sviluppo equilibrato
dell’ emittenzatelevisivaeper evitarelacostituzione o il mantenimento di posizioni
dominanti nel settore radiotel evisivox», poi convertito nel marzo dello stesso anno
dallaleggen. 78. Si sanci il passaggio allavenditasoggettivadei diritti: «Ciascuna
societadi calciodi serieA edi serieB etitolaredel diritti di trasmissionetelevisiva
informacodificata». A spingere verso questa soluzione furono due fattori: dauna
parte lapressione delle grandi societa decise ad ottenere in sede contrattual e tutto
guello cheil loro maggior peso in termini di pubblico potevagarantire; dall’ altra
I’ esigenzadi scongiurareil pericolo di un monopolio nel casoin cui unadelle due
piattaforme pay esistenti all’ epoca, Telepit e Stream, si fosse aggiudicatai diritti
criptati del campionato di serieA. Solo | e societasportive potevano cedere atraverso
laLegaNazionale Professionisti i propri diritti di trasmissionetelevisivainforma
codificataai network televisivi dellepartitedi calcio giocatein casa. || provvedimento
riconobbe a ciascunasocietadi calcio di serieA edi serie B latitolaritaavendere
i propri diritti televisivi individualmente e non collettivamente tramite la Lega
Nazionale Professionisti. Pose il limite del sessanta per cento ai diritti in forma
codificata acquistabili da un singolo operatore per le partite di serie A. Concesse
alla Lega Nazionale Professionisti di continuare a gestite i diritti in chiaro del
campionato di serie A edi serie B relativi agli highlights, e dellaCoppaltaia. La
normainoltrestabili che «nel casoin cui lecondizioni dei relativi mercati determinano
lapresenzadi un solo acquirenteil limiteindicato pud essere superato mai contratti
di acquisizionedei diritti in esclusivahanno duratanon superiore ai tre anni».

A seguitoddl’intervento del governo edell’ avvio ddl’igtruttoriadell’ Antitrust,
il valore dei diritti criptati, contesi all’epoca da Telepiu e Stream, esplose
letteralmente,® elalLeganon potéfarealtro che modificareil proprio regolamento
interno® elaborando degli ammortizzatori, ovvero un piano di mutualita per la
ripartizione degli introiti per il periodo 1999-2005 in modo dacontenereil gap tra
grandi e piccoli club di serie A entro un rapporto giudicato ideale di treauno. Tra
il 2002 e il 2004 si evidenziarono una serie di tentativi volti a modificare
sostanzialmentei rapporti di forzaall’ interno del sistemadi contrattazione dei diritti
televisivi. Nel 2003 nacque Sky Italia, dall’ acquisizionedi Telepiu dapartedi Stream.

41 provvedimenti citati sono disponibili on line all’indirizzo web www.agcm.it (consultato il 30
luglio 2011).

5 Lacifra complessiva investita da Telepiu e Stream per il triennio 1999-2002 fu di circa 1.300
milioni, contro i 325 investiti da Telepitl per il periodo 1996-1999.

6 Talemodificadel regolamento interno avvenne nell’ assembleadi Legadel 19 marzo 1999.
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Nello stesso anno alcune piccole societa diedero vita al consorzio Gioco
Calcio chetuttaviatrovo subito degli inconvenienti tecnici connessi alatrasmissione
degli incontri, nonché gravi difficoltaeconomichedovute allacarenzadi risorse, e
facendo di fatto Sky monopolista naturale nel settore dei diritti televisivi criptati
nella piattaformadel digitale satellitare. Dal 2005, il campionato di serie A venne
distribuito su sei piattaforme apagamento: Sky utilizzoil digital e satellitare, mentre
Mediaset e Tdlecom ItaliaMediaentrarono nel mercato conlo sviluppo del digitale
terrestre, attraverso Mediaset Premium e La7 Cartapiu. |1 prodotto degli highlights
in chiaro del campionato di serie A fu utilizzato sulle frequenze analogiche di un
solo operatore, Mediaset, che ne acquisto i diritti tramite asta. L’ esclusiva sulle
immagini duravafino alle ore 22.30 della domenica e dopo quell’ orail prodotto
poteva essere utilizzato anche dalle altre emittenti per realizzare le proprie
trasmissioni televisive.

Tale normativa ebbe sicuramente il merito di aver contribuito in maniera
decisivaad assicurare all e societacospicui introiti che consentirono loro di sostenere
costi di gestione molto onerosi. Maallo stesso tempo produsse unadistribuzione
delle risorse verso le societa sportive piu grandi, mentre le altre dovettero
accontentarsi di contratti di gran lunga inferiori, cosi da veder inevitabilmente
diminuire sempre piu la loro competitivita. Basti pensare che dei
guattrocentoquarantaquattro milioni di euro versati da Sky per il campionato 2005/
2006, duecentosessantatre andarono aquattro sole societa: Juventus, Milan, Inter
e Roma. Le dtre si dovettero dividere tutto il resto.” Differenze enormi che si
accentuarono ulteriormente con I’ingresso sul mercato di Mediaset. Con la
conseguenza di aver avuto in quegli anni un campionato a due velocita: da una
parte Juventus, Inter e Milan, piu defilate laRomaelalLazio, edall’ dtrale altre
societacostretteamisurars con ambizioni ridottein virtu di minori risorsefinanziarie
adisposizione.

L’'ideadi tornareallacontrattazione collettiva, fu lanciatadai presidenti delle
societa piccole dopo I accordo tra Mediaset e la Juventus nel dicembre del 2005.
Contaleaccordo, Mediaset acquisi per duecentoquarantotto milioni di euroi diritti
relativi a biennio 2007/2009 delle partite di serie A dellaJuventus (Calciopoli era
ancoramolto lontana) su qualsiasi piattaforma criptata. Analoghi accordi furono
fatti successivamenteanche con Inter, Milan, RomaelL azio. Si allargo ulteriormente
la forbice tra societa grandi e societa medio-piccole, provocando la reazione di
gueste ultime unite nel chiedere unapit equaripartizione dellerisorseeil ritorno
alagestione collettivadei diritti televisivi. Tale propostafu poi ripresadall’ allora
Presidente federale Franco Carraro e rilanciata dal mondo politico, con
I" accel erazione della discussione alla Camera di un disegno di legge, presentato
nell’ agosto del 2004 per reintrodurre lacontrattazione collettivadei diritti televisivi.
Influirono non poco gli orientamenti dell’ AGCM, chesullasciadi decisioni prese

”Nel campionato 2005/2006 Sky haversato all’ Ascoli e al Treviso solo 6 milioni di euro, mentre
Sampdoriae Lecce che all’ epoca non trovarono un accordo con I’ emittente, non ricavarono nulla
dallacessionedei diritti televisivi.
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dalla Commissione Europea® si era espressain favore della vendita centralizzata
anche se con alcuni correttivi. Sugli accordi del 2004 relativi alla trasmissione
delle partite sul digitale terrestre, per esempio, con cui le principali squadre di
calcio si accordarono in manieraindividual e con un unico soggetto, I' AGCM apri
una procedura per abuso di posizione dominante. La procedura si concluse nel
giugno 2006 con unadeliberazionein cui s affermavachelastipuladi tali contratti
configurava unaviolazione dell’ articol 0 82 del trattato CE, contenendo esclusive
per periodi maggiori di tre anni e clausole di primanegoziazioneedi prelazionela
Cui apposizioneedil suo esercizio hon erano consentiti ad un operatorein posizione
dominante.

Intalescenarioil legislatoreintervenne per disciplinare, conlalegge delega
n. 106/2007 e con il decreto legislativo 9 gennaio 2008 n. 9, i diritti audiovisivi
sportivi relativi ai campionati, ale coppe e ai tornei professionistici asguadre. In
particolare il decreto propose forme di tutela molto piu ampie a favore
dell’ organizzatore dellacompetizione, e limitatamente afavore dell’ organizzatore
dell’ evento che vede sensibilmente ridotta la sua autonomia contrattual e.

2. Diritto comunitario e normativa antitrust

Lanormativacomunitariahail merito di aver prodotto unaseriedi validi interventi
in merito all’ adeguamento e a miglioramento della disciplina della concorrenza
commerciale.®

LaCortedi Giustizia Europeahastabilito cheil diritto comunitario si applica
anche allo sport quando sia qualificabile come attivita economica.’® Tale
orientamento e stato ripreso anche nellafamosa sentenza Bosman, doveil principio
di libera circolazione dei lavoratori viene riconosciuto come operante nel settore
sportivo proprio in virtu della natura imprenditoriale delle societa sportive
professionistiche.!* La trasmissione di principi di diritto comunitario di natura
commerciale nella pratica sportiva ha visto una sua legittimazione con
I" approvazione dell’ articolo 165 del Trattato sul Funzionamento dell’ Unione
Europea.’? La definitiva svolta verso un orientamento che legittima la vendita
centralizzata dei diritti televisivi, € avvenuta con la concessione dell’ esenzione
rispetto alle normeanticoncorrenzidi del Trattato, d metodo di negoziazione centrale
dei diritti di diffusioneradiotelevisivacon riferimento a torneo ChampionsL eague.®
Tale esenzione é stata concessa anche con riguarda al fatto che la UEFA, per

8 Uefa Champions L eague 2003, Bundesliga 2004, e Premier L eague 2006.

9 Articolo 81 del Trattato istitutivo delle Comunita Europee pubblicato in Gazzetta Ufficiale delle
Comunita Europee C/321 del 29 dicembre 2006 in materia di accordi e pratiche concorrenziali, e
articolo 82 Trattato | stitutivo delle Comunita Europee in materiadi abuso di posizione dominante.
10 Corte di Giustizia, sentenza 12 dicembre 1974, Walrave, causa C-36/74.

11 Corte di Giustizia, sentenza 15 dicembre 1995, Bosman, causa C-415/93.

12 «L’ Unione contribuisce alla promozione dei profili europei dello sport, tenendo conto delle sue
specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione sociale ed educativa.
13 Decisione della Commissione del 23 luglio 2003, caso COMP/C.2-37.398.
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evitare laconcentrazione monopolisticasul mercato dei media, avevaproposto la
venditadei vari diritti di diffusionetramite pacchetti singoli. L’ organizzatore di un
evento sportivo potra cosi cedere collettivamente i diritti di diffusione, solo a
condizione di farlo attraverso un mezzo che eviti laconcentrazione degli stessi in
capo ad un unico operatore.

Inltalia, anche sullaspintadel diritto comunitario, ci sono stati significativi
interventi dapartedell’ AGCM in merito allanegoziazione e alacessionedei diritti
di diffusione. In particolare, essa ha affrontato i temi del proprio ambito di
competenza, ossia la tutela della concorrenzatra le imprese. Nello specifico ha
avuto il merito di verificare e disporre come «le entrate legate ai diritti televisivi
satellitari rappresentano lamaggiore entrataper unasocietadi calcio professionistico
militante in serie A; tuttavia a causa della negoziazione individuae, trale varie
sguadre |’ incidenza percentua e ataeintroito variamoltissimo, fino a quindici per
centoinrelazionealaloro appetibilita».** Secondo I’ AGCM «l’ attuale criterio di
venditaindividualede diritti di trasmissionetelevisivahadeterminato sperequazioni
trale societadi calcio all’interno del medesimo campionato e pertanto I' AGCM
auspicachelaripartizione dei proventi derivanti dallavenditadei diritti televisivi,
indipendentemente dall o specifico meccanismo di commercializzazione adottato,
siaeffettuatadaun soggetto avul so dagli interessi economici delle societadi calcio,
eredizzatanell’ otticadi garantire lanecessariaflessibilitaal sistema.

3. La vendita dei diritti televisivi in Europa

Primadi analizzareil sistemadi cessionedei diritti televisivi in ltaliaele questioni
giuridiche che hanno portato allariformadel luglio 2007, éinteressantevalutarela
situazionein atri stati dell’ Unione Europeain cui il fenomeno mediatico del calcio
haraggiunto risultati notevoli.

In campo europeo la situazione dei diritti televisivi si caratterizza per
un’ utilizzazione particolarmente diffusa del sistema di vendita centralizzata dei
diritti.

Le decisioni della Commissione Europea sulla UEFA Champions League
del 2003, sulla Bundesliga del 2004% e sulla Premier League del 2006 hanno
riconosciuto lalegittimitadi modelli di negoziazione edi venditacollettivadel diritti
televisivi sportivi. Nella decisione della Commissione Europea del 2003, in
particolare, é stata riconosciuta lalegittimita di unatitolarita collettivadei diritti
cheappartengono siaalaUEFA, organizzatrice dellacompetizione, siaalle societa

1 Provvedimento Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, 21 dicembre 2006 n. 16280.
15 E. Russo, Latitolarita dei diritti televisivi, in Il Sole 24 Ore Sport, febbraio 2007.

16 Nellacomuni cazione 2004/C e 229/04 1a Commi ssione Europea da parere favorevole alavendita
centralizzatadei diritti delle partite dellaBundesliga. La L egacalcio tedescasi dovraimpegnare a
venderei diritti con modalitatrasparenti e non discriminatorie; i contratti dovranno durare non piu
di treanni; i diritti sulle partite vengono offerti in due pacchetti aemittenti in chiaro e apagamento;
i diritti inutilizzati spettano ai club, anche selalegasi riservalapossibilitadi negoziarelavendita
dei pacchetti in vianon esclusiva.
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che vi partecipano. Inoltre un recente studio commissionato a fine 2005 dalla
Presidenza inglese dell’ Unione Europea, I’ Independent European Sport Review
ha stabilito che «promanano dallacompetizione fradue o pit squadre, sotto |’ egida
organizzativadi unalega, il valore siaeconomico che sportivo di unincontro, eche
tale valore e accresciuto dalla maggiore equita possibile tra le squadre che
competono.

InFranciai diritti televisivi sono attribuiti allaFederazione eagli organizzatori
degli eventi sportivi. La legge Lamour del 2003 indirizza verso la
commercializzazione collettivadei diritti, i cui proventi devono essere distribuiti
necessariamente fra tutti i partecipanti ai campionati. Una quota maggioritaria é
distribuita in parti uguali tra le societd; una parte dei ricavi, pari a cinque per
cento, deve essere concessa adlo Stato al fine di promuovere e sovvenzionare i
settori giovanili; infine unaparteresiduavienedistribuitain baseai risultati sportivi
conseguiti nellastagione agonistica.

In Inghilterralatelevisione ha prodotto un’ autenticarivoluzione nel calcio.
Lasvoltas éavutanel 1992 grazie al megacontratto firmato con BSkyB, la pay-
tv che facapo a Rupert Murdoch e che trasmette da quasi un ventennio le partite
del campionato inglese. In Inghilterrala Football Association of Premier League
vende collettivamentei diritti di trasmissioneindiretta, gli highlightsei diritti relativi
ai nuovi media. Fino al 2013 la Football Association of Premier League prevede
lavenditaattraverso unaripartizionein sei pacchetti (daventitré partite ciascuno)
di valorediverso, conil divieto tassativo per un singol o operatore commercial e di
acquistarne piu di cinque. Viene fatta salva la possibilita per i club di trattare
singolarmente lacessionesiadei diritti televisivi non compresi nei sei pacchetti, sia
di quelli acquistati daun’ emittente ed eventualmente mai utilizzati.

Gli introiti totali vengono divisi intre parti: il cinquantaper cento in modo
paritariotralevarie societa; il venticinque per centoin baseai risultati in classifica
eil restante venticingue per cento viene assegnato in relazione al bacino d’ utenza
che viene definito dal numero delle presenze nelle dirette e nelle differite. Una
guota scarsamente rilevante viene versata alle serie inferiori.

In Germaniala Deutsche Fussball Liga detienei diritti televisivi eli vende
centralmente. La Lega gestisce collettivamente tutti i diritti, tra cui anche quelli
televisivi, generati dai club partecipanti ai campionati di Bundesliga 1 e 2,
asseghando il settantanove per cento delle risorse allaBundesliga 1, e il restante
ventuno per cento alla Bundesliga 2. Ogni serie a sua voltaripartisce i proventi
distribuendoil cinquantaper centoin parti uguali ai singoli club eil restante secondo
i risultati sportivi. Una quota marginale € prevista per la Federazione. Infine, a
differenzadegli altri paesi, il sistematedesco si caratterizzaper laprevisionedella
mutualitaanche afavore dei dilettanti.

LaSpagnaél’ unico paesein cui le societavendono individualmentei propri
diritti. Originariamenteil sistemaspagnolo non prevedevamutualita, madopo alcuni
mesi si eraritenuto di adottare un modello piu attenuato di mutualita, attraverso
unadivisione centralizzatadegli introiti derivanti dallavenditaindividualedei diritti,
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a quale pero sfuggono Barcellona e Real Madrid, che non riconoscono alcuna
mutualita. Per le altre societa viene adottato un sistema che privilegial’ audience
di ciascun club per il cinquantacinque per cento, mentre il restante & suddiviso in
relazioneai risultati sportivi conseguiti nelle ultimetre stagioni.

4, La legge delega 19 luglio 2007, n. 106

Lalegge delegan. 106 del 19 luglio 2007 stabilisce una delegaa governo per la
revisionedelladisciplinarelativaallatitolaritae al mercato dei diritti radiotelevisivi
su reti di trasmissione elettronica di eventi sportivi di campionati e tornei
professionistici asquadreedi tutti gli eventi sportivi organizzati suterritorio nazionale.
A seguito della modifica apportata dopo la prima approvazione da parte della
Camera, avvenuta il 23 gennaio 2007, la normativa si riferisce non soltanto a
settore del calcio professionistico maatutti gli eventi sportivi, facendo assumere
alla legge una portata globale, soprattutto nei confronti di alcuni sport che
necessitavano di uno specifico adeguamento normativo in temadi diritti televisivi.
Di questariformasi sono occupati il Ministro delle Politiche giovanili edelleAttivita
sportive, GiovannaMeandri, eil Ministro delle Telecomunicazioni, Paolo Gentiloni.
Lapropostasi componedi un solo articolo. Il primo commadelegail Governo ad
emanare entro sei mesi, uno o piu decreti legislativi volti adisciplinarelatitolarita
el’eserciziode diritti di trasmissionedegli eventi sportivi. Sono compresendl’ ambito
delladelegaletrasmissioni sututte le piattaf orme distributive attual mente esistenti.
La proposta prevede che i decreti siano emanati su proposta del Ministro per le
Politichegiovanili eleAttivitasportive, del Ministro delle Comunicazioni di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze con il parere delle commissioni
parlamentari competenti. || secondo e terzo commainvece contengono i principi
direttivi cui il Governo si dovraattenere nell’ esercizio delladel egaconferitagli dal
Legidlatore. Le letteraa) e b) del secondo comma:

1. riconoscono il carattere sociale e non economico dell’ attivita sportiva
secondo quanto stabilito dallaDichiarazionedi Nizzadel 2000;

2. attribuiscono, in capo a soggetto preposto al’ organizzazione della
competizione sportivaei soggetti partecipanti all’ evento, lacon-titolaritadel diritto
di utilizzazione per fini economici dellacompetizione sportiva;

3. assegnano a ciascun soggetto partecipante alla competizione agonistica
latitolaritaesclusivadei diritti di archivio;

4. garantiscono il diritto di cronaca;

5. ripartiscono trai partecipanti alle competizioni le risorse economiche e
finanziarie derivanti dalla commercializzazione in forma collettiva dei diritti di
radiodiffusione;

6. destinano unaquotadei proventi afini di mutualitadel sistemacalcistico.

Il progetto di riformasi pone fondamentalmente due obiettivi: il primo é
quello di riequilibrare ladistribuzione delle risorse derivanti dal mercato dei diritti
televisivi, in modo da assicurare uno svolgimento pit equilibrato dei campionati
professionistici; il secondo, di disciplinare alcuni aspetti connessi alle piattaforme
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distributivein modo daevitare aterazioni del mercato e dellaconcorrenza, anche
attraverso il divieto di acquisire diritti relativi a piattaforme per le quali non s
possiedeil titolo abilitativo eil divieto di sublicenziarei diritti acquisiti, nonché di
cederei relativi contratti di licenza.

Tresonoi punti fondamentali: il primo &il ritorno, apartiredal luglio 2007,
allavenditacollettivain formacentralizzatadel diritti televisivi. Laleggeintroduce
il concetto di con-titolarita dei diritti tv trala Legain quanto organizzatrice del
campionato elesguadre, acui restail diritto esclusivo sulleimmagini di archivio. I
disegno di legge ribadisce che la contrattazione deve avvenire secondo criteri di
centralizzazione «mediante procedurefinalizzate allagaranziae a mantenimento
dellaliberaconcorrenza». 11 secondo prevedelaripartizione degli introiti attraverso
I"attribuzione in parti uguali alle singole societa di una quota prevalente di tali
introiti e’ attribuzione della restante parte in base a bacino d’' utenza, ai risultati
sportivi unitamente a una quota residua destinata ai vivai ai fini di mutualita del
sistemacalcistico. In base agli emendamenti approvati dallaCommissione Cultura
dellaCamera, inseriti nella primabozzalicenziata dalla Commissione, € previsto
che siano le Leghe a decidere in prima istanza come ripartire le risorse tra le
societapartecipanti a campionato, fermo restando il vincolo chealmenoil cinquanta
per cento siadiviso in parti uguali. Tuttavia allaluce di quanto appena esposto,
sono emerse diverse questioni interpretative che il testo normativa non aiuta a
risolvere. In primis non appare chiaro cosadebbaintendersi per «quotaprevalente»
in quanto non necessariamente tale termine potrebbe essere sinonimo di quota
maggioritaria. In secundis al’interno dellalegge viene spesso citato «il soggetto
preposto all’ organi zzazione dellacompeti zione sportivaw, senzaperd individuarea
chi si riferisca, anche se qualorasi disponesse in materiadi mutualita (articolo 1,
commalll, punto L) il testo normativo recita espressamente chei criteri devono
essere determinati «dal soggetto preposto all’ organizzazione della competizione
sportiva d'intesa con la federazione competente».

Novita importante appare quella che prevede di destinare una parte delle
risorse, trala quota di mutualita generale, allo sviluppo dei settori giovanili, ala
valorizzazione dello sport dilettantistico e agli investimenti strutturali sugli impianti
sportivi (articolo 1, commalll puntoL).

Il terzo prevede che lacessione dei diritti di diffusione debba avvenire per
singolapiattaforma (satellitare, analogicae digitale) in modo daimpedire |’ acquisto
dei diritti per piattaforme diverse da quelle per cui I’ acquirente € abilitato. Nel
testo originario licenziato dallaCameras disponevachelavenditadei diritti televisivi
dovesse avvenire differenziando | e gare asecondadellapiattaformadi diffusione.
Il Senato invece ha eliminato il limite delle singole piattaforme, disponendo un
potere di controllo in capo all’ Autorita garante della concorrenza e del mercato e
al’ Autoritaper legaranzie nelle comunicazioni a finedi garantire cosi pari diritti
agli operatori. Si evitavacosi lapossibilitadi creare posizioni di assoluto dominio
sul mercato.*

17 E. Russo, Legge delega per la cessione dei diritti TV, in Sole 24 Ore Sport.
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Un'atrasignificativanovita, riguardal’ introduzione di misure di sostegno
alaconcorrenza afavore di piattaforme emergenti (articolo 1, commalll punto
G). Si stabilisceinfatti chei contratti aventi ad oggetto lo sfruttamento dei prodotti
audiovisivi relativi ad eventi sportivi, non potranno avere una durata superiore ai
tre anni.

5. Il decreto legislativo 9 gennaio 2008, n. 9

I1 9 gennaio 2008 & stato finalmente emanato dal Consiglio dei Ministri il decreto
legidlativo di attuazione dellalegge quadro 19 luglio 2007 n. 106.8 L’ attuazionedi
tale delega segna il definitivo passaggio a un nuovo sistema basato sulla con-
titolaritadei diritti in capo a soggetto preposto al’ organizzazione dellacompetizione
e al soggetti partecipanti alla stessa.

Tale riforma s caratterizza per una serie di nuove regole in materia di
commercializzazionedi tali diritti, come:

1. il conferimento all’ organizzatore della competizione acommercializzare
inviaesclusivai diritti audiovisivi sul mercato nazional e einternazionale;

2. il riconoscimento in capo aciascun organi zzatore dell’ evento sportivo del
dirittodi archivio;

3. la previsione di specifiche regole volte a garantire la trasparenza e la
concorrenzanel mercato, quali quellein materiadi duratamassimadei contratti di
licenza, di formazionedei pacchetti;

4. laprevisionedi unadisciplinadiversificata per | e piattaf orme emergenti e
per | e piattaforme radiofoniche.

Particolare attenzione viene data al diritto di cronacain modo da garantire
un corretto bilanciamento tralo sfruttamento commerciale dei diritti televisivi da
partedei massmediael’ interesse generaledellacollettivitaallaconoscenzadegli
eventi sportivi. Un ruolo importante sarasvolto dall’ Autoritaper le Garanzie nelle
Comunicazioni, che dovraadottare un apposito regolamento normativo con funzioni
di regolazione evigilanzasull’ intero settore.

Si tratta di un’importante riforma strutturale, volta a garantire I’ equilibrio
competitivo dei soggetti partecipanti alle competizioni sportive e arealizzare un
mercato trasparente ed efficiente.

A conferma di quanto esposto, la nuova disciplina della titolarita e della
commercializzazione dei diritti audiovisivi sportivi si dovra necessariamente
coordinare conlenuoveregolefinaizzate agarantire!’ equilibrio dellacompetizione,
a fine di assicurare la mutualita generale del sistema. Si prevede infatti la
costituzionedi un’ appositafondazionedi diritto privato, denominata «Fondazione
per la mutualita generale negli sport professionistici a squadre». Tale organismo
avrail compito di gestirelerisorse destinate all o sviluppo dei settori giovanili delle
societa professionistiche, valorizzare e incentivare le categorie dilettantistiche,

181 decreto di attuazione dellalegge delegaeil n. 9 del 9 gennaio 2008 ed € stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 27 del primo febbraio 2008.
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sosteneregli investimenti per lasicurezzadegli impianti sportivi efinanziarealmeno
due progetti annui di particolarerilievo sociale.

Con |’ assembleadd 30 ottobre 2007, laLega Calcio haemanato le modalita
di ripartizione dellerisorsederivanti dallavenditadei diritti televisivi per il campionato
di calcio di serie A che partiranno dalla stagione 2010-11. Nella suddivisione dei
diritti televisivi S terraconto dei seguenti criteri: il quarantaper cento saradistribuito
in parti uguali atuttele societa. Il trentaper cento in baseai risultati sportivi e sara
calcolato considerando per un cingue per cento laclassificadell’ anno in corso, per
un quindici per centoi risultati ottenuti dal club nel quinguennio precedente e per il
restante dieci per cento considerando latradizione sportiva, ovveroi risultati ottenuti
dal club apartire dal campionato 46-47. L’ ultimo trenta per cento sararipartitoin
base al bacino d' utenza: il venticinque per cento sullabase del numero dei tifosi di
ciascuna squadra, calcolato grazie a indagini demoscopiche incaricate
dall’ organizzatore del campionato, e il restante cinque per cento in base ala
popolazionein cui hasede socialeil club.

Completail quadro generaledd lariforma, ladisciplinadel periodo transitorio
travecchiae nuovanormativa. Si vuole cercare un punto di incontro che consenta,
dauna parte, di rispettare I’ esigenza di non posticipare eccessivamente I entrata
in vigore delle nuove normein materiadi ripartizione delle risorse e dall’ altra di
permettere |’ applicazione della disciplinadel contratti stipulati nel rispetto della
disciplinaex articolo 2 commall del D.L. n. 15/1999.

Quanto al primo punto le societa di serie A dovranno destinare una guota
percentuale del totale delle risorse assicurate dalla contrattazione individuale dei
diritti audiovisivi, entro sessantagiorni dalladatadi entratain vigore del decretoin
oggetto. L’ organizzatore del campionato individuerainoltre unaguotapercentuale
del totale delle risorse ottenute da destinare alla Fondazione oltre a una quota da
destinare alle categorie professionisticheinferiori. Quanto al secondo aspetto, gli
effetti dei contratti di licenza, cessione o alienazione stipulati primadel 31 maggio
2006 sonofatti salvi fino al 30 giugno 2010, mentre gli effetti degli accordi stipul ati
dopoil 31 maggio 2006 saranno fatti salvi solo se sottoscritti da soggetti diversi.

6. Ultime novita legislative

Si érisolta da poco una diatriba tra le societa calcistiche per |a spartizione dei
ricavi derivanti dallacessione dei diritti televisivi. Il banco di scontro trai club e
sorto sullaquotarelativaal bacino d' utenza. In particol are tale normaprevede che
una parte pari a trenta per cento del totale venga suddivisa nella misura del
venticingque per cento sullabase del numero dei sostenitori di ciascuna squadra, e
per lacui individuazione saranno incaricate dalla stessa L egauna o pit societadi
indagini demaoscopiche, e per il restante cinque per cento sullabase dellapopolazione
del Comune di riferimento della squadra stessa.

E evidentecheil riferimento al bacino d’ utenzadei sostenitori di ogni singola
squadraeil riferimento ai risultati sportivi storici conseguiti non pud che essere piu



42 Alfredo de Martini

favorevolealle grandi squadre. In particolar modo talune societa (Juventus, Inter,
Milan, Napoli e Roma) affermano che per «sostenitori» debbano intendersi quelli
che potremmo chiamare «tifosi abituali» o «fidelizzati», mentre tutte le altre
sostengono chein questa categoriadebbano rientrare anchei semplici simpatizzanti
ei fruitori non abituali dello spettacolo sportivo, che potremmo definire «tifos
occasionali». Da un lato le grandi societa rivendicano un criterio basato sulla
percentuale di tifosi su tutto il territorio italiano, e dall’atro le piccole societa
vorrebbero invece mitigaretale metodo per poter incassaredi piudai diritti televisivi.

Naturalmente non s tratta di una mera disputa lessicale, in quanto se si
accoglieunatesi piuttosto chel’ altranederivano notevoli ripercussioni economiche
avantaggio o asvantaggio dell’ unao dell’ altrasocieta. E chiaro infatti chepiti si
dilatalanozionedi “ sostenitori” di societa che, rispetto ad altre, possono vantare
meno sostenitori in senso stretto, pitllasuddivisione avvantaggial e suddette societa.

E interessante notare che |’ articolo 25 del decreto di attuazione dispone che
«i criteri di ripartizione delle risorse frai soggetti partecipanti alla competizione
sono determinati con deliberazione adottata dall’ assemblea di categoria
dell’ organizzatore di competizione con la maggioranza qualificata dei tre quarti
degli aventi diritto a voto».

L’ assembleadelle societadi serie A puo in tal modo cambiare questi criteri
con quindici voti suventi, con lateoricapossibilitanon solo di metterein minoranza
i grandi club, maanchedi bilanciareil peso dellaquotarelativaal bacino d utenza.

E infatti, con il voto decisivo del Presidente di Lega Maurizio Beretta, il
Consiglio hadato attuazione alladeliberadell’ assemblea per | assegnazione atre
agenzie demoscopiche delle indagini per definirei bacini, sostenendo cosi lates
dellepiccolesocieta. Cid hagenerato lareazionefurente delle cinque grandi societa,
chevedendo ridursi leloro potenziali quote hanno minacciato non solo azioni legali
ma addirittura |’ uscitadalla Lega Calcio e ladisputa dei prossimi campionati in
atre leghe europee.

Il ricorso contro la delibera assunta dall’ assemblea della Lega Calcio
sull’ affidamento a determinati istituti demoscopici della rilevazione dei bacini
d’ utenza— presentato da I nter, Milan, Juventus, Napoli e Roma— venivarespinto
dallaCortedi GiustiziaFederale sottoil profilo dellalegittimita.

Successivamente le suddette cinque societasi rivolgevano al’ AltaCorte di
Giustiziadel CONI per impugnare la decisione della Corte di Giustizia Federale.
In attesa di entrare nel merito dellaquestione, unavoltarese le motivazioni della
decisioneimpugnata, I’ AltaCorte di Giustiziahasospeso ta e decisione. Nonostante
i vari dissidi le venti societadi serie A hanno trovato solo recentemente un punto
d’incontro ehanno votato al’ unanimitaletreddibere del Presidentedi LegaBeretta
Si trattadi un accordo per laripartizione dei 197 milioni di euro provenienti dalla
venditadei diritti televisivi legataai bacini d’ utenza per la stagione sportivaappena
terminata, quellarelativaalla primatranche per il prossimo campionato elelinee
guidaper lavenditadei diritti per il triennio 2012-15. L' accordo verterebbe sulla
modificadel peso dell’ Auditel, che avrebbe un impatto di poco pit del sedici per
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cento rispetto al trentatré per cento, previsto dalla precedente soluzione, quella
contestata dalle grandi societa.

Conclusioni

La nuova legge n. 9/2008 che ha reintrodotto la commercializzazione collettiva
offreulteriori opportunitadi sfruttamento di questo mercato, soprattutto attraverso
lacessionede diritti internazionali. Lanuovaformulaé certamenteinteressante e
innovativa, anche se merita qual che attenta considerazione. Delletre fasce in cui

sono stati suddivisi i diritti televisivi, € lasecondaquellache probabilmente vapiu
incontro ale esigenze delle grandi societa, quellacioe legata alla storiadel club.
Lasciainfatti un po’ perplessi laripartizionein baseai risultati sportivi, che assegna
forse un’importanza eccessiva alla storia passata a discapito dei risultati attuali.
Va poi considerato che la parte piu cospicua viene suddivisain base ai risultati

degli ultimi cinque anni, e solo il cinque per cento € legato ai risultati conseguiti

nell’ ultima stagione. Forse sarebbe stato piu opportuno incentivare e premiarele
prestazioni e i risultati attuali, anziché dare eccessivo valore a risultati ottenuti

grazie anche ad un meccanismo di gestione dei diritti televisivi che Governo e
Legacalcio hanno giudicato iniqui. Le nuove normedi distribuzione dellerisorse,
pur apparendo per le societa piu importanti che competono alivello europeo, in
virtt di unariduzionedellaloro quotain termini percentuali, dovrebbero far beneal

movimento calcistico nel suo complesso. Infatti unaripartizionepiu equilibratadel

proventi televisivi, che nelleintenzioni dovrebberidurreil gap negli introiti a4:1
(chi prenderadi pit guadagnera a massimo quattro volte di chi incassa di meno)

non puod cherendereil campionato italiano piu aperto e competitivo. Probabilmente
bisogneraattendere laconclusione della stagione 2015/2016 per capire se qual cosa
erealmente cambiato. Daquel momento infatti i risultati dell’ ultimo quinquennio
saranno ottenuti con la nuova legge, e solo alorasi potra valutare al meglio gli

effetti ei risultati dellariforma. Inoltrelanuovalegge dovrebbe esserein grado di

restituire valore ai diritti internazionali, deprezzati in termine di prodotto durante
I'infausta fase della vendita soggettiva. Rispetto agli altri paesi europei resta
sicuramentel’ anomaliadi unabassaesclusivitadei diritti, in quanto tuttele partite
sono trasmessein direttae su tutte | e piattaforme distributive, contribuendo, in una
fase di espansione del mercato delle pay-tv, ad aumentare le risorse e afacilitare
il consumatore nella scelta.



44 Alfredo de Martini

Bibliografia

S. CHeruBIN, M. Caniciani, Media e co-marketing sportivo. Strategie di convergenza
nel mercato globale elocale, Franco Angeli Editore, Milano, 2003.

M. Coccia, Lo sport eil diritto antitrust, in Rivista di Diritto ed Economia dello Sport,
2000.

L. CoLanTuONI, Diritto sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2008.

L. Di NELLA, Il fenomeno sportivo nell’ ordinamento giuridico, Edizioni Scientificheltaiane,
Napoli, 1999.

E. Russo, Latitolarita dei diritti televisivi, in Il Sole 24 Ore Sport, 2007.

E. Russo, Legge delega per la cessione dei diritti TV, in Sole 24 Ore Sport.

M. Sanino, F. VERDE, Diritto sportivo, Cedam, Padova, 2008.

A. Stazzi, Ladisciplina dei diritti audiovisivi sportivi, in 1l Sole 24 Ore, 2010.



RIVISTADI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIADELLO SPORT Vol. VII, Fasc. 2, 2011

IL DIALOGO SOCIALE EUROPEO NEL SETTORE
SPORTIVO

di Sefania Marassi*

SommARio: Introduzione — 1. |l dialogo sociale europeo e la sua applicazione al
settore sportivo — 2. 11 settore dello sport e dell’ active leisure — 3. Lapromozione
del dialogo sociale europeo nello sport primadel Libro Bianco—4. 11 Libro Bianco
sullo sport —5. Lacreazione di un Comitato di Dialogo Social e Settoria e Europeo
per I'insemedel settoredello sport edd |’ activeleisure: i sei progetti —5.1 European
network sport and employment in the third sector — 5.2 Preparing asocial dialogue
committee in the sport sector — 5.3 Building of the social dialogue in the sport
sector — 5.4 Reinforce the representativeness of the social partnersin the sport
sector: Row the BoaT — 5.5 Moving forward towards socia dialoguein the sport
sector: Content and Contact — 5.6 Socia dialogue in the sport and active leisure
sector: implement, affiliate, create — Impact project — 6. || Comitato di Dialogo
Sociale Settoriale Europeo per il settore del calcio professionistico — 7. La stato
attuale del dialogo sociale europeo nel settore dello sport — Conclusioni —
Bibliografia

Introduzione

«Lo sport € parte del patrimonio di ogni uomo e di ogni donna e la sua assenza non
potra mai essere compensata» — Pierre de Coubertin?

Con questafrasesi apreil Libro Bianco sullo sport, laprimainiziativaglobalein
materiadi sport ed il piu importante strumento utilizzato finora per riconoscere a

" Laurea magistrale in Giurisprudenza presso I’ Universita degli Studi di Trento (Italia). LLM
International and European Labour Law presso I'Universita di Tilburg (Paesi Bassi). Futura
Dottoranda di Ricerca in Diritto del Lavoro presso I’Universita di Amsterdam (Paesi Bassi).
E-mail: stefaniamarassi@yahoo.it.

! Pierre de Coubertin (1863-1937), pedagogo e storico francese, fondatore dei Giochi Olimpici
moderni.
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livello europeo I’ importanzalegataall o sport come fenomeno socio-economico.?

Tragli obiettivi perseguiti daquesto documento ¢’ € anchelapromozione del
dialogo sociale nello sport come un modo — o meglio, un’ opportunita— per le parti
sociali di regolare le loro relazioni e raggiungere accordi su politiche europee di
comune interesse.

In particolare, il dialogo sociale europeo nel settore dello sport, che hale sue
basi negli articoli 154 e 155 del Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea
(di seguito TFEU), é stato promosso apartire dagli inizi degli anni Novanta, quando
la Commissione Europea ed i Capi di Stato e di Governo hanno cominciato a
prenderein considerazionele opinioni delle organizzazioni sportive nell’ adozione
di politiche comunitarie sullo sport.

Il valoreattribuito a dialogo socialein questo settore & cosi aumentato negli
anni attraverso il Libro Bianco sullo sport nel 2007 e, soprattutto, grazie ai sei
progetti iniziati dalle parti sociali e dalle organizzazioni sportive per introdurre un
Comitato di Dialogo Sociale Settoriale Europeo per I'insiemedel settoredello sport
edell’ activeleisure (di seguito CDSSE).

L’ introduzione di un CDSSE per il settore in questione €infatti considerato
dalleparti sociali un ottimo strumento per poter scambiare opinioni su determinate
tematiche sportive e, soprattutto, per poter partecipare alle procedure di
consultazione e contrattazione in sede europea. Inoltre, anche la Commissione
Europea, nella recente Comunicazione «Sviluppare la dimensione europea dello
sport» (18 gennaio 2011), ha riconfermato I'importanza di tale Comitato per 1o
sviluppo dello sport negli Stati Membri ed alivello europeo.

Se un vero e proprio CDSSE per il settore dello sport e dell’ active leisure
non é ancora stato inaugurato, 1o stesso non pué dirsi per il settore del calcio
professionistico che, facendo un notevol e passo avanti nellapromozionedd dialogo
sociae, hadato vita ad uno specifico CDSSE nel 2008. Tuttavia, le speranze che
anche il settore dello sport e dell’ active leisure intraprenda questa strada sono
molte, soprattutto in seguito alla richesta alla Commissione Europea da parte
dell’ Associazione Europea dei Datori di Lavoro (European Association of Sport
Employers, di seguito EASE) e dell’ Organizzazione Europea dei Lavoratori (di
seguito UNI-EUROPA) di instaurare un CDSSE per questo settore.

Le premesse per o sviluppo e la promozione del dialogo sociale europeo
nello sport ci sono. E interessante oravedere sele parti sociali ele organizzazioni
sportive saranno in grado di comprenderei rispettivi interessi e lavorare insieme
verso I’ adozione di politiche comunitarie comuni in materiadi sport.

2ConsicLIo D’ Eurora, Carta Europea dello Sport, R(92) 13 REV. (L' articolo 2, comma 1, definisce
lo sport come «qualsiasi forma di attivita fisica che, attraverso una parteci pazione organizzata o
non, abbia per obiettivo I’ espressione o il miglioramento della condizione fisica e psichica, 1o
sviluppo dellerelazioni sociali o I’ ottenimento di risultati in competizioni di tutti i livelli»).
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1. Il dialogo sociale europeo e la sua applicazione al settore sportivo

Negli anni passati, diverse definizioni sono statedateal concetto di dialogo socide
sullabasedi quali soggetti sono coinvolti nel processo di consultazioneenegoziazione.
L’ OrganizzazioneInternazionale del Lavoro (di seguito OIL) hainfatti definito
il dialogo sociale come «l’insieme di tutte le forme di contrattazione,
consultazione e scambio di informazioni fra i rappresentanti dei governi,
degli imprenditori e dei lavoratori su questioni di comune interesse».® Il dialogo
sociale, in sostanza, haunastrutturatripartita, in cui il governo é unadelle parti.

La Commissione Europea, invece, ha alargato questa definizione fino a
ricomprendendo anche le relazioni bipartite tra le parti sociali che, non
necessariamente, vedono I’ intervento di un terzo soggetto. Nel concetto di dialogo
socialeeuropeo devono, quindi, annoverarsi «i dibattiti fraleparti sociali europee,
le iniziative comuni ed gli eventuali negoziati fra le due controparti nonché
scambi d'idee fra di esse e le Istituzioni comunitariex».*

E inoltre importante sottolineare cheil dialogo sociale europeo trovale sue
basi negli articoli 154 e 155del TFEU, i quali individuanoil ruolo dellaEuropeae
delleparti sociali nellapromozione del dialogo sociae.

Una questione che € ora opportuno trattare € la seguente: le disposizioni
|egislative appena menzionate possono applicarsi anche a settore dello sport?

La risposta & necessariamente affermativa: dal momento che il settore in
guestione pud e deve essere paragonato ad ogni altro settore economico ed
industriale, le norme in materia di dialogo sociale europeo devono trovare
applicazione.®

2. Il settore dello sport e dell’ active leisure

Primadi trattare nel dettaglio lediversefasi in cui si ésviluppatoil dialogo sociae
europeo negli ultimi anni, € necessario provare aspecificareil concetto di «settore
sportivox, di cui purtroppo hon € ancora stata data una definizione legal e precisa.

L' unico riferimento aquesto concetto s rinvienenellaclassificazione statistica
delle attivita economiche nelle Comunita Europee o codice NACE (dal francese
«Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne»). | codici 85.51 (corsi sportivi ericreativi) e 93.1 (attivita sportive)
elencano infatti una serie di attivita che devono essere ricomprese nel settore

sportivo.
Il codice 85.51 prevede che: «Questa classe include i centri e le scuole

3 S vedail sito web www.ilo.org/romefilo-cosa-fall avoro-dignitoso/dial ogo-socia el ang—it/index.htm
(luglio 2011).

4 CommissioNE DELLE ComuNiTA Euroreg, L'andamento ed il futuro del dialogo sociale a livello
comunitario, Comunicazione, COM (1996) 448 definitivo. Bruxelles, 1996, par. 3.

5 F. Henbrickx, European Social Dialogue in Professional Sports: The Legal Framework, in [SLJ,
2003/3, 20.
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che offrono corsi di preparazione per I'attivita sportiva, a gruppi o singoli
individui. Sono inclusi anche i centri che offrono corsi sportivi serali o diurni.
Non sono incluse accademie ed universita. | corsi possono avere luogo in
contesti diversi, quali le strutture dell’unita o del cliente, le istituzioni
scolastiche o tramite altri mezzi. Le attivita comprese in questa classe sono
organizzate in modo strutturato.

Questa classe include:

- formazione sportiva (calcio, baseball, basket, cricket, etc);

- centri e campi scuola per la formazione sportiva;

- corsi di ginnastica;

- corsi 0 scuole di equitazione;

- cors di nuoto;
istruttori, insegnanti ed allenatori sportivi;

- corsi di arti marzali;

-corsi di giochi di carte (esempio bridge);

- corsi di yoga.

Dalla classe 85.51 € esclusa la formazione culturale».®

Il codice 93.1 stabilisce che: «Questo gruppo include la gestione di
impianti sportivi; la gestione di squadre o club sportivi mirata principalmente
alla partecipazione ad eventi che si svolgono di fronte ad un pubblico
pagante; atleti indipendenti ingaggiati per partecipare ad eventi sportivi o
gare dal vivo con spettatori paganti; proprietari di mezzi utilizzati nelle gare,
quali automobili, cani, cavalli eccetera principalmente impegnati nella
partecipazione a gare 0 ad altri eventi sportivi con spettatori; allenatori che
forniscono servizi specialistici di supporto a chi partecipa ad eventi sportivi
0 gare; gestori di palazzetti dello sport e stadi; altre attivita di organizzazione,
promozione o gestione di eventi sportivi, ecc.».’

Inoltre, il settore sportivo pud essere diviso in tre diversi sottosettori, che,
sebbene parzia mente autonomi, devono collaborare tradi loro. In particolare, s
trattadi: sport no profit (0 volontariato sportivo), sport professionalee activeleisure
(attivitasportive per il tempo libero).

Lo sport no profit ricomprende | e attivita svolte principalmente davol ontari
edaorganizzazioni senzascopo di lucro che provvedono ad allenarei propri membri
per competizioni sportive. Lo sport alivello professionale, il settore piti conosciuto
per la notevole attenzione prestata dai media, include principamente le attivita
adibite all’ organizzazione di eventi sportivi. Infine, |" active leisure costituisce
quell’ areadel settore dell o sport compostada piccole associazioni, le quali offrono
ai propri soci solamente attivitaricreative e non lapreparazione per competizioni
sportive.®

85 vedail sito web www.istat.it/strumenti/definizioni/ateco/ateco.html 2versione=2007.3& codi ce=P-
85.51 (luglio 2011).

7 Si vedail sito web www.istat.it/strumenti/defini zioni/ateco/ateco.html versione=2007&. codice=R-
93.1 (luglio 2011).

8 Si vedail sito web www.easesport.org/art.php?d=3210 (luglio 2011).
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Di seguito, sarapresoin considerazioneil modoin cui il dialogo sociaeeuropeo
nel settore dello sport é stato promosso dagli anni Novanta fino ala recente
Comunicazione della Commissione Europea «Sviluppare la dimensione europea
dello sport». In particolare, verranno esaminati con attenzionei sei diversi progetti
volti ad esaminarelapossibilitadi introdurre CDSSE per I'insiemedel settore dello
sport e dell’ active leisure. Infine, verra esaminato il funzionamento del CDSSE
per il calcio professionistico elo stato attuale del dial ogo sociaenel settore sportivo
ingenerae.

3. Lapromozione del dialogo sociale europeo nello sport prima del Libro
Bianco

I1 dialogo sociale europeo nello sport é stato un temamolto discusso fin dai primi
anni Novanta. Sebbene, infatti, il libro bianco sullo sport (2007) abbia segnato una
tappafondamental e nello sviluppo del dibattito su questo tema, i primi tentativi di
promuovere la comunicazione tra le parti sociali devono essere fatti risalire al
Forum Europeo sullo Sport,® avviato dallaCommissione Europeanel 1991. In questa
occasione, infatti, i rappresentanti delle organizzazioni sportive e le autorita
istituzionali europee e nazionali hanno avuto lapossibilitadi confrontarsi sucome
promuovere politiche sportive di comuneinteresse.

Ulteriori passi avanti verso il riconoscimento del valore dello sport e, nello
specifico, del dialogo socialein questo settore sono stati fatti negli anni aseguire.
Si trattadel Trattato di Amsterdam nel 1997, in particolare della Dichiarazione n.
29 allegata a questo documento, dellaRelazione di Helsinky sullo Sport nel 1999
ed infine dellaDichiarazione sulle caratteristiche specifiche dello sport edellasua
funzione socialein Europa, pubblicataaseguito del Consiglio Europeo di Nizzanel
2000.

Tutti questi documenti mirano ad ufficializzarel’ importanzade dialogo sociae
europeo nello sport.

Infatti, nella Dichiarazione n. 29 e stabilito che: «La conferenza sottolinea
la rilevanza sociale dello sport, in particolare il ruolo che assume nel
forgiare I'identita e nel rawicinare le persone. La conferenza invita pertanto
gli organi dell’Unione europea a prestare ascolto alle associazioni sportive
laddove trattino questioni importanti che riguardano lo sport (...)».%°

In linea con gqueste affermazioni, nella Relazione di Helsinky sullo sport, il
documento piu significativo prodotto alivello comunitario primadel Libro Bianco
sullo Sport, ! € stato affermato che: «S deve stabilire un nuovo partenariato,
formato da iniziative convergenti tra le Istituzioni europee, gli Sati membri e
le organizzazioni sportive, al fine di incoraggiare la promozione dello sport

9 1l Forum Europeo sullo Sport é stato creato con la Comunicazione della Commissione delle
Comunita Europee, La Comunita Europea e lo Sport, Sec/91/1438. Bruxelles, 1991.

10 Trattato di Amsterdam, Dichiarazione n. 29 Allegata, in GUCE C 340 del 10 novembre 1997.
11 J. ToenoN, Unione Europea e Sport: Evoluzione e Sviluppi di un Rapporto “ Particolare” , in J.
Tognon (acura di), Diritto Comunitario dello Sport, Giappichelli, Torino, 2009, 10.
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nella societa europea, nel rispetto dei valori sportivi, dell’autonomia delle
organizzazioni sportive, e del Trattato, in particolare principio di
sussidiarieta».?

Infine, laDichiarazione di Nizzasull e caratteristiche specifiche dello Sport
edellasuafunzione sociale haenfatizzato I’ importanza dell e federazioni sportive,
alle quali viene riconosciuta |’autonomia ed il diritto di organizzarsi
indipendentemente.*®

Nel prossimo paragrafo di quest’elaborato verra analizzato in dettaglio il
contenuto del Libro Bianco sullo Sport del 2007, che hadato unasvoltanotevoleal
riconoscimento del valore del fenomeno sportivo e del dialogo sociale europeoin
questo settore.

4, Il Libro Bianco sullo sport

Frutto di due anni di consultazioni che hanno interessatoi diversi soggetti coinvolti
nel mondo dello sport, in particolare lefederazioni sportiveegli organismi igtituzionali
comunitarie e nazionali, il Libro Bianco sullo sport € stato approvato dalla
Commissione Europeal’ 11 luglio 2007.

Questo documento harappresentato —etuttorarappresenta—lapiu completa
iniziativacomunitariain materiadi sport. Esso intendeforniredelledirettive per lo
sviluppo dello sport nell’ Unione Europeae, soprattutto, per lacreazionedi politiche
comunitariein questo settore.

Quanto alle tematiche trattate nel Libro Bianco sullo sport, tre dimensioni
dello sport sono prese in considerazione: il ruolo sociale (il miglioramento della
salute pubblicaattraverso I’ attivitafisica, lalottacontroil doping), ladimensione
economica (aiuti pubblici alo sport) ed infine la dimensione organizzativa (la
specifictadello sport, laliberacircolazione degli sportivi, latuteladei minori).*

Tuttavia, oltreaquestetreareedi lavoro, il Libro Bianco sullo sport si occupa
anchedi un’ atratematicamolto importante, il dialogo sociale europeo, il cui valore
viene unavolta per tutte riconosciuto in questo documento.*®

Per di piu, una distinzione viene fatta fra il concetto di dialogo sociale e
quello di dialogo sociale strutturato. Infatti, mentreil primo prevede solamentela
partecipazione dei rappresentanti dei lavoratori (gli sportivi) edei datori di lavoro (i

12 Rapporto della Commissione al Consiglio Europeo nell’ ottica della salvaguardia delle strutture
sportive attuali e del mantenimento della funzione sociale dello sport nel quadro comunitario
(Relazione di Helsinki sullo sport), COM(1999) 644 finale. Bruxelles, 1999.

13 Dichiarazione sulle caratteristiche specifiche dello Sport e della sua fuanzione sociale, Allegato
IV aleConclusioni dellaPresidenzaduranteil Consiglio Europeo di Nizza, 7-10 dicembre 2000. Si
vedail sito web www.europarl.europa.eu/summits/nice2_it.htm (luglio 2011).

14 CommissionE DeLLE CoMUNITA Eurore, Libro Bianco sullo Sport, COM (2007) 391 finale. Bruxelles,
2007. 1l Libro Bianco & accompagnato da un documento di lavoro dei Servizi della Commissione
guale sintesi dellavalutazione d’ impatto, SEC (2007) 936; dal c.d. Piano d’ Azione De Coubertin,
Sec (2007) 934; dai documenti accompagnatori del Libro Bianco sempre ad operadellaCommissione,
SEC (2007) 935; ed, infine, dalla valutazione d’ impatto, SEC (2007) 932.

5 M. Krexza, The European Commission’s White Paper on Sport, in 1SLJ, 2007/3-4, 76.
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clubs, ad esempio), il dialogo sociale strutturato € aperto ancheai movimenti sportivi
olimpici e ad associazioni simili operanti nel mondo dello sport.®

Allaluce della differenza appena menzionata &€ necessario esaminare nel
dettaglio le caratteristiche di questi due concetti.

Partendo dal dialogo sociale, il Libro Bianco riaffermal’importanzalegata
al’introduzione ed allo sviluppo di una piattaformain cui le parti interessate del
settore dell o sport possono esprimere le proprieidee e, soprattutto, possono cercare
di raggiungere un accordo su determinate temi. |1 dialogo sociale europeo viene,
quindi, visto come uno strumento in grado di «contribuire ad affrontare le
preoccupazioni comuni di datori di lavoro e atleti, compresi gli accordi sul
rapporto lavorativo e sulle condizioni di lavoro nel settore, in conformita
delle disposizioni del trattato CE».Y"

Inoltre, I’ azionen.53 del piano d’ azione Pierre de Coubertin, un documento
che accompagna il Libro Bianco sullo sport ed individua le attivita che la
Commissione Europeasi €impegnataad intraprendere, enfatizzaancoraunavolta
i lati positivi connessi alo sviluppo del dialogo socia e europeo nello sport e, per di
piu, segna un ulteriore passo avanti: promuove |’ instaurazione di un CDSSE nel
settore sportivo (che, peratro, gia esiste per il settore del calcio professionistico
dal 2008).

L' azionen. 53 stabilisceinfatti che: «La Commissioneincoraggiaeaccoglie
favorevolmente tutti gli sforzi che portano all’ instaurazione di comitati europei
di dialogo sociale in campo sportivo, continuera a sostenere datori di lavoro
e lavoratori e proseguira il dialogo aperto nella materia con tutte le
organizzazioni sportive. L'appoggio che gli Sati membri dovrebbero fornire
allo sviluppo delle capacita e ad azioni congiunte delle parti sociali attraverso
il Fondo sociale europeo nelle regioni dell’ obiettivo di convergenza dovrebbe
anche essere utilizzato per sviluppare le capacita delle parti sociali nel settore
dello sport».®

La Commissione prende, quindi, una posizione netta con riguardo alla
creazione di CDSSE in campo sportivo, che possono considerarsi come un «forum
of exchange and mutual learning that initiates its own activities and
commissions analyses and research in the sector».®®

L'introduzione di una piattaforma per promuovere e stimolare la
comunicazione trale parti sociali interessate non é tuttavia un’idea nuova nello
scenario del mondo dello sport. Sl studi sono, infatti, stati condotti negli ultimi anni

6 Common Position Paper of the Members of the European Association of Sports Employers
(EASE) on the implementation on the new Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEV) inthe areas of social dialogue and sport (Lisbon Treaty), settembre 2011, 4; disponibileon
lineall’indirizzo web www.easesport.org/easef/fichiers/File/Lisbon_Treaty/ease_common_position_
paper_ lishon_treaty sept2010.pdf (luglio 2011).

17 Libro Bianco sullo sport, cit, sez. 5.3.

18 CommissionE DELLE ComuNiTA Europeg, Piano d' Azione Pierre de Coubertin, Documento che
accompagnail Libro Bianco sullo Sport, SEC (2007), 934, sez. 5.3., Bruxelles, 2007.

1% Commission OF THE Eurorean CommuniTies, The EU and Sport: Background and Context,
Commission Staff Working Document, SEC (2007) 935, para5.3., Bruxelles, 2007.
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conil fine di verificare le possibilita di introdurre un CDSSE per il settore dello
sport e dell’ active leisure, che si aggiungerebbe ai 34 comitati gia stabiliti sulla
base della Comuni cazi one della Commi ssione Europeasullacreazione di Comitati
di Dialogo Sociale Settoriale Europei del 20 maggio 1998.

Tuttavia, nessuno di questi progetti haancoraportato allarealizzazionedi un
tale comitato per il settore dello sport, anche se — come vedremo nel paragrafo
successivo — la situazione sembra essersi parzia mente modificata nel Settembre
2010, con larichiesta congiunta presentata alla Commissione da parte EASE ed
UNI-EURORPA, di istituire un CDSSE per il settore in questione.

Quanto a dialogo sociae strutturato, Michele Colucci 1o ha definito come
«an opportunity for you to be there, to speak your voice and to be heard. It
is an opportunity which is going to be given to the sports stakeholders to
exchange their views with all EU institutions (Council, Parliament and
Commission), and to tell them about the interest they carry on behalf of the
organizations or the athletes. It is going to be a unique opportunity for them
to develop a new dimension in sport together with the institutions».?

I miglioramento del dialogo sociale strutturato € stato uno dei temi piu
importanti nel Libro Bianco sullo sport, soprattutto in vistadelleimplicazioni che
potrebbe avere sul piano pratico. LaCommissione Europeasi € quindi impegnata
astimolarelacomunicazionetrale parti sociali eleorganizzazioni sportivealivello
nazionale, europeo ed internazionale. Solo attraversoil dialogo elo scambio di idee
si éingrado di assicurare chegli interessi di tutti vengano presi in considerazione
nel momento di delineare politiche sportive comunitarie di interesse comune.

L’azione n. 49 del Piano d azione Pierre de Coubertin ha stabilito, infatti,
che la Commissione Europea si impegna ad «organizzare il dialogo strutturato
sullo sport a livello europeo in modo piul efficace attraverso il Forum europeo
annuale dello sport e attraverso discussioni tematiche con partecipanti
selezionati, segnatamente le parti sportive europee interessate».?

Attraverso la creazione di un Forum europeo annuale sullo sport — che era
giastato operativo dal 2000 al 2004 —elapromozione di discussioni tematiche con
partecipanti selezionati a seconda del tipo di sport da trattare, la Commissione
Europea intende, quindi, incoraggiare la comunicazione tra i diversi soggetti
interessati. In particolare, il dialogo non si develimitarealle parti sociali, madeve
ricomprendere anche altri parti che, con le loro idee, potrebbero contribuire ale
discussioni sutematiche sportive ed alarealizzazionedi politiche europee di comune
interesse. In particolare, si tratta di federazioni sportive europee, organizzazioni
sportive europee come i Comitati olimpici europei ed il Comitato paraolimpico
europeo, altre organizzazioni europee and internazionali tal voltaattive nel settore
sportivo, come il Consiglio d' Europa ed enti delle Nazioni Unite (UNESCO e
I’'OMS).22

2 European Professional Sport People’'s Forum, disponibileon lineall’ indirizzo web www.fifpro.org/
news/news_details/1448 (luglio 2011).

21 CommissioNE DELLE ComuNiTA Euroreg, Piano d' Azione Pierre de Coubertin, cit., azionen. 49.
22 CommissionNE DELLE ComuNiTA Euroreg, Libro Bianco sullo Sport, cit., sez. 5.1.
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Allaluce di quanto detto, ne consegue che il dialogo sociale europeo ed il
dialogo sociale strutturato sono divenuti due elementi fondamentali per il
miglioramento elo sviluppo di politiche comunitarie in materiadi sport. Le parti
socidli, levarie organizzazioni sportiveegli atleti devono infatti averelapossibilita
di esprimereleloroidee e di venire ascoltati.

5. Lacreazione di un Comitato di Dialogo Sociale Settoriale Europeo per
I'insieme del settore dello sport e dell’ active leisure: i sei progetti

L'instaurazione di un CDSSE per I’insieme del settore dello sport e dell’ active
leisure e stato — ed é tuttora— un temaal centro dell’ attenzione delle parti sociali
europee coinvolte nel settore sportivo, come EASE, UNI-EUROPA ed EURO-
MEI («The Media, Entertainment, Arts and Sport sector» di UNI EUROPA).

Orbene, queste parti sociali hanno piu volte cercato di promuovere la
creazione di tale comitato, che, in futuro, potrebbe assumere un ruolo notevole
nelle procedure di consultazione e contrattazione di politiche comunitarie sportive
e, forse, anche nellanegoziazionedi accordi europel sui requisiti minimi che devono
essere presenti nei contratti degli atleti.

Al riguardo, sel diversi studi sono stati condotti dalle parti sociali europeenel
periodo compreso dal 2001 al 2009,% il cui contenuto verra dettagliatamente
analizzato nei paragrafi successivi di questo elaborato.

5.1 European network sport and employment in the third sector

L’ «European network sport and employment in the third sector» rappresenta
il primo progetto volto ala creazione di una piattaforma europea di dialogo nel
settoredello sport. Iniziato dallaCommissione nel 1998 aseguito dellarichiestadi
dieci organizzazioni sportive europee, questo studio e stato condotto sotto laguida
dell’ Organizzazione Europeanon Governativadello Sport (di seguito ENGSO).

Una relazione finale ha chiuso questo progetto, che ha riconosciuto
I"'importanzadello sport quale risorsa per I’ occupazione g, di conseguenza, quale
strumento per combattere la disoccupazione in Europa.

Inoltre, in questo studio & stato nuovamente evidenziato il valore del dialogo
sociale europeo nel settore dello sport. Tra le raccomandazioni che sono state
inserite nellarelazione conclusiva di questo progetto, € stato infatti stabilito che:
«It is considered to be the right time to start or to intensify the dialogue
between the various social partners and sport organizations. This so-called
social dialogue should result in collective agreements at national and
European level».?*

3 T, GABRIS, European Social Dialogue in Sport, Comenius University of Bratislava, Faculty of
Law, July 2010, 6; disponibile on line al’indirizzo web www.ssrn.com/abstract=1635604 (luglio
2011).

% Relazione finale del progetto «European Network Sport and Employment in the Third Sector»,
paragrafo 3.B.5; disponibileon line al’ indirizzo web www.easesport.org/ease/fichiers/File/social -
dialogue/rapportfinal_en-europeannetwork.pdf (luglio 2011).
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Sebbenenon si parli ancoradell’ introduzione di uno specifico CDSSE per il
settore dello sport, questo progetto € da prendere in considerazione perché
rappresenta un primo tentativo di incoraggiare le parti interessate a dialogare e
consultarsi tradi loro.

5.2 Preparing a social dialogue committee in the sport sector

«Preparing a social dialogue committee in the sport sector» € il secondo
progetto volto allapromozione del dialogo sociale europeo nel settore dello sport.
Questo studio e stato portato avanti dall’ Osservatorio Europeo dello Sport e
dell’ Occupazione (di seguito EOSE) nel periodo compresotrail 2001 edil 2002 e
s é concluso con unarelazione finale.®

Si trattadel primo progettoin cui le parti hanno indicato chiaramentelaloro
volontadi collaborare per la creazione di un CDSSE nel settore dello sport. A tal
fine, studio haanalizzato i CDSSE giaesistenti in altri settori dell’ economia, che,
infatti, potrebbero esseri presi a modello per un simile forum nel settore dello
sport. L'EOSE si € anche soffermato ad individuare le parti sociali, lanaturaele
strutture del dialogo sociale presenti alivello nazional e ed europeo.

Ne consegue che, questo secondo progetto si presenta come un importante
passo avanti verso I'introduzione di una struttura stabile per il dialogo sociale nel
settore dello sport. Per la prima volta, infatti, & stata presa seriamente in
considerazionelapossibilitadi introdurre un CDSSE.

5.3 Building of the social dialogue in the sport sector

Il terzo progetto da menzionare si chiama «Building of the social dialogue in
the sport sector». Condotto da EASE ed UNI-EUROPA Sport in collaborazione
con EOSE, questo studio einiziato il 1 Settembre 2003 esi é ufficialmente concluso
il 10 e 11 giungo 2004 durante la conferenza «Building the social dialogue in
the sport sector».

In occasione di questo incontro, al quale hanno partecipato 36 delegati
provenienti dall Stati diversi, s édiscussal’ eventualitadi creare unapiattaforma
di dialogo sociale europeo. L’ opinione scaturitadal dibatitto trai presenti e stata
chiara: instaurare un CDSSE rappresenta «an opportunity for every sector to
regulate common issues at European level. In fact, it represents the best
framework for the sport sector because it is close to the needs, concerns and
interests of the social partners».?®

Questo terzo progetto si e posto, quindi, sulla stessa linea del precedente,

% Per informazioni sul progetto «Preparing a Social Dialogue Committee in the Sport Sector»
disponibile on line al’ indirizzo web www.easesport.org/art.php?id=3219 (agosto 2011).

% Relazione Finale del progetto «Building of the Social Dialoguein the Sport Secto»r, disponibileon
line all’indirizzo web www.eose.org/content/kuplds/files/B SD SS%20Final %20Report%20-
%English.pdf (agosto 2011).
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cercando di evidenziareancor di pit gli aspetti positivi legati al’ introduzionedi tale
comitato. Building the Social Dialogue in the Sport Sector pud essere quindi
considerato lo studio che haposto le basi per lacreazione di CDSSE per il settore
dello sport.

5.4 Reinforce the representativeness of the social partners in the sport
sector: Row the BoaT

Questo quarto progetto harappresentato un ulteriore passo avanti verso I’ effettivo
riconoscimento del dialogo sociale europeo come strumento per regolamentare
guestioni di interesse comune e per organizzareil settore sportivo.

«Reinforce the Representativeness of the Social Partners in the Sport
Sector: Row the BoaT» é stato condotto da EASE in collaborazione con EURO
MEI e conil supporto di EOSE. Laduratadi questo progetto é statadi poco piu di
un anno, dal 1 Dicembre 2006 al 29 Febbraio 2008, e il suo scopo — seppur non
raggiunto — e stato quello di presentare alla Commissione unarichiesta congiunta
per la creazione di un CDSSE per I'insieme del settore dello sport e dell’ active
leisure.?

Questo studio haindividuato le parti sociali esistenti nel settoredello sportin
tutti gli Stati Membri dell’ Unione Europeaattraverso laredazione di 2 «<Mappe dei
100». In esse sono state infatti rilevate le organizzazioni dei lavoratori e dei datori
di lavoro esistenti, le parti sociali allorapresenti alivello europeo edi 4 sotto-settori
sportivi rappresentati da EA SE.% Inoltre, uno degli ulteriori obiettivi perseguiti da
guesto studio éstato quello di valutare |’ effettivarappresentativitadelle parti sociali
e, successivamente, di accrescerla

Ancheseleparti coinvoltein questo progetto non hanno raggiunto |’ obiettivo
di richiederelacreazione di CDSSE nel settore dello sport, unimportante risultato
deve essere ugualmente menzionato. Infatti, in occasione della conferenza
conclusivadi questo studio (Papendal, Arnhem, 7-8 Febbraio 2008), EURO-MEI,
daunaparte, ed EASE, dall’ altraparte, si sono reciprocamente riconosciuti come
parti sociali europee nel settore dello sport per i lavoratori ed i datori di lavoro.?®
Questa dichiarazione di reciproco riconoscimento ha rappresentato un notevole
passo avanti verso lapromozione del dialogo sociale europeo per il settore sportivo,
che, a detta di EURO-MEI ed EASE, rappresenta una «keystone in improving
the professional standards of the sport sector».*

27 Per ulteriori informazioni sul progetto «Reinfor ce the representativeness of the social partnersin
the sport sectors: Row the BoaT» si vedail sito web www.easesport.org/ease/fichiers/File/Leaflet/
rbt/rbt_leaflet_it.pdf (agosto 2011).

% Si veda il sito web www.easesport.org/ease/fichiers/File/Leaflet/rbt/rbt_leaflet_it.pdf (agosto
2011).

2 Per il testo della«Joint Declaration on the mutual recognition of EASE and EURO-MEI», si veda
il sito web www.easesport.org/ease/fichiers/File/Final_Conference/2008-02-08mut-recsport-final -
signed-en.pdf (agosto 2011).

% Si veda il sito web www.easesport.org/ease/fichiers/File/Final_Conference/2008-02-08mut-
recsport-final-signed-en.pdf (agosto 2011).



56 Sefania Marassi

5.5 Moving forward towards social dialogue in the sport sector: Content
and Contact

Moving forward towards social dialogue in the sport sector: Content and
Contact eun progetto avviato daEA SE ed EURO-MEI conil supporto del Comitato
Olimpico Europeo (di seguito EOC). E durato un anno — dal 1 luglio 2008 al 30
giugno 2009 — e lo scopo perseguito € stato quello di «bridge the gap between
the end of the RBT project and the start of the official European sectoral
social dialogue for the sport sector as a whole, including the sub-sectors
voluntary, commercial and professional sports, of which the latter respects
the specific initiatives of Professional Football and Cyclists».®!

Pitlin dettaglio, questo progetto € stato suddiviso intrefasi: laprima e stata
unaconferenzasullerelazioni contrattuali nel settore dello sport, apertaalle parti
sociali a livello nazionale ed alle organizzazioni sportive;*? la seconda, una
conferenza sulla salute e sicurezza nel settore dello sport, aperta solo alle parti
sociali nazionali;* laterza ed ultima, un incontro sul dialogo sociale europeo nel
settore sportivo.

Interessante e soffermarsi su questa terza fase — che ha concluso il progetto
inesameil 27 Maggio 2009 —ed, in particolare, sull’ analisi delletematichetrattate
durante quest’ incontro.

Lastrutturaeleragioni allabase della sceltadi creare un futuro CDSSE per
I"'insieme del settore dello sport edell’ activeleisure sono stati i temi pitidiscussi in
guesta conferenza. In particolare, a conclusione dell’ incontro, EASE ed EURO-
MEI hanno pubblicato unadichiarazione comune nellaqual e sono stateindividuate
le ragioni che spingono a promuovere la comunicazione tra le parti sociali nel
settorein questione e quali iniziative devono essereintraprese per poter promuovere
definitivamenteil dialogo socia e europeo.

81 Leafleat del progetto «Moving forward towards social dialogue in the sport sector: Content and
Contacx»t, disponibile on line all’ indirizzo web www.easesport.org/ease/fichiers/File/CC-project/
Communication/cc_project_final_en.pdf (agosto 2011).

3211 risultato di questa conferenza (Londra, 8-9 Dicembre 2008) € statala pubblicazione di alcune
raccomandazioni sui requisiti minimi per i contratti nel settore sportivo (atitolo di esempio, il tipo
di contratto, I’ identificazione dellaparti coinvolte, lalegge applicabile, il luogo di lavoro, 1o stipendio,
la data in cui il contratto e firmato, etc.). Per il testo del documento si veda il sito web
www.easesport.org/ease/fichiers/File/ CC-project/L ondonFinal /2008- 12-09j oi ntrecommendation
contracts-final-en_signed_colours.pdf (agosto 2011).

3 Questa conferenza (Lisbona, 1-2 Aprile 2009) si e conclusa con una dichiarazione comune di
EASE ed EURO-MEI sulla salute e sicurezza nel settore dello sport. In particolare, queste due
parti sociali hanno concordato sul fatto che siai datori di lavoro chei lavoratori sono responsabili
per la salute e sicurezza sul luogo di lavoro. Per il testo del documento si veda il sito web
www.easesport.org/ease/fichiers/File/CC-project/Lisbon/2009-04-02j oi ntstatemenths_final_
en_signed_colours.pdf (agosto 2011).

Per approfondimenti si veda T.M.C. Asser Institute, Health and Safety in the Sport Sector “ A
Comparative Analysis’, L’'Aia, 2009; si veda il sito web www.uniglobalunion.org/Apps/
UNINews.nsf/b677df401323603cc125753800471514/66fal30de460405cc1257663004a82d5/
$FILE/H& S%20REPORT %20CC-Project%20F NAL %20-%20EN.pdf (agosto 2011).
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Inguanto ai motivi peri quali éimportantestimolareil dialogo alivello europeo
trale parti interessate, EASE ed EURO-MEI hanno individuato i seguenti:

1)  The strong interaction between national and European social dialogue;

2)  Thelearning process between EASE members on one side, and between

EURO-MEI members on the other side;

3)  The necessity to define minimum work standards required by workers'

mobility within Europe;

4)  The necessity to secure the working relation between employers and

employees,

5)  The importance of European social dialogue in structuring and

professionalizing the sector, and in defending its specificities.®
Come giaevidenziato, nelladichiarazione comune di EASE ed EURO-MEI
sono state stabilite anchele cinque attivitanecessarie per promuovere ufficialmente

il dialogo sociale europeo nel settore dello sport. Si trattadi:

1) Completing the social partner’ representatives process through the
compilation of the questionnaire on representativeness of the European
Commission;

2) Setting up the European Social Dialogue Committee for the sport and
active leisure sector and to look for its recognition by the European
Commission;

3) Creating three standing Committees which stand for the three sport sub-
sectors. not-for-profit sport, professional sport and active leisure;

4) Endorsing the two recommendations issued as a result of the Conferences
on contractual landscape and health and safety: the Joint Satement on
minimum requirements of employment contracts in the sport sectors and
the Joint Satement on health and safety in the sport sector;

5) Identifying and listing the topics to be examined in the consultation
process, as established in articles 154 and 155 TFEU.®
Allaluce del contenuto di questo progetto appare evidente che un ulteriore

grande passo avanti é stato fatto verso il riconoscimento dell’importanzadel dialogo

sociale europeo nel settore dello sport. Le parti sociali non hanno ancora preso

I"iniziativadi presentar e unarichiestacongiuntaallaCommissione per lacreazione

di un comitato di settore, main questo progetto hanno espresso chiaramente la

lorovolontadi collaborarein questadirezione.

5.6 Social Dialogue in the sport and active leisure sector: implement, affiliate,
create — Impact project

L’ ultimo progetto che deve essere menzionato in merito a dial ogo social e europeo

% Joint Statement on European Social Dialogue in the Sport Sector by EASE and EURO-MEI.
Brussels, 2009; disponibile on line all’indirizzo web www.easesport.org/ease/fichiers/File/CC-
proj ect/jointstatementsdsport-final-en_signed.pdf (agosto 2011).

% Joint Statement on European Social Dialogue in the Sport Sector by EASE and EURO-MEI, cit.
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nel settore dello sport € il «Social Dialogue in the sport and active leisure
sector: IMPLEMENT, AFFILIATE, CREATE — IMPACT project».% Questo
studio, lacui durata e statadi un anno (fino a 30 giugno 2011), é stato avviato da
EASE in collaborazione con UNI EUROPA il 1 luglio 2010.

I principa e obiettivo perseguito é stato lacreazione di un CDSSE per I'insieme
del settore dello sport edell’ activeleisure, chesiain grado di migliorarelerelazioni
di lavorotradatori di lavoro elavoratori, di rafforzare larappresantivitadi EASE,di
definire i requisiti minimi d’'impiego ed, infine, di professionalizzare il settore
sportivo.¥

Al finedi raggiungere questi obiettivi, il progetto é stato suddivisointrediverse
parti che corrispondono ad altrettanti livelli di dialogo sociale e sottosettori dello
sport. Atitolo di esempio, il livello uno coinvolgeil dialogo sociale europeo e mira
apromuovere ulteriormente un forum di contrattazione e consultazione nel settore
dello sport. Il livello due, invece, s occupadel dialogo socialealivello nazionale ed
halo scopo di incoraggiarele organizzazioni dei datori di lavoro edei lavoratori ad
affiliars ad EASE. Infineg, il livellotreriguardasituazioni in cui non € presente un
dialogo sociale alivello nazionale g, di conseguenza, hal’ obiettivo di favorirela
formazione di nuove organizzazioni di datori di lavoro. Intutti questi trelivelli di
didogo sociae, il progetto haprevisto degli incontri edelle conferenze per stimolare
i partecipanti araggiungereli obiettivi appenamenzionati.

Uno dei primi risultati raggiunti daquesto progetto e successoil 29 Settembre
2010. Infatti, dopo avererisposto al questionario sullarappresentativita, EASE ed
UNI EUROPA hanno richiesto congiuntamente alla Commissione Europea —
Direzione Generale Occupazione, Affari Socidi ed Inclusione—di creareun CDSSE
per il settore dello sport edell’ activeleisure, cosi come eragiastato fatto nel 2008
per il settore del calcio professionistico.

La Commissione Europea ha gia incaricato la Fondazione Europea per il
Miglioramento delle Condizioni di Vitaedi Lavoro (di seguito EUROFOUND)®
di compiere uno studio sulla rappresentativita di EASE ed UNI-EUROPA, il cui
titolo & «Sport and Active Leisure».* La Commissione Europea ha, per di piu,
annunciato chenel 2012 inizieraunafasedi provadel CDSSE® per il settoredello

3 Per approfondimenti sul progetto e sulle attivita che si sono giasvolte e quellein programmasi
vedail sito web www.easesport.eu/art.php?id=30679 (agosto 2011).

7 Leaflet del progetto «Social Dialogue in the sport and active leisure sector: IMPLEMENT,
AFFILIATE, CREATE — IMPACT projec»t; disponibile on lineall’ indirizzo web www.easesport.eu/
ease/fichiers/File/IMPACT/leaflet_impact_it.pdf (agosto 2011).

% EUROFOUND & un organismo dell’ Unione Europaistituito nel 1975 che hatrai suoi compiti
quello di compiere studi sullarappresentativitadelle parti sociali nei diversi settori dell’industria.
Per un approfondimento sugli studi di settore gia compiuti si veda il sito web
www.eurofound.europa.eu/eiro/representativeness.htm (agosto 2011).

% Si vedail sito web www.ease.franceolympique.com/art.php?id=35200 (agosto 2011).

40 Jean-Paul Tricart, capo dell’ unita B.1 (Dialogo Sociale e Relazioni Industriali) della Direzione
Generale Occupazione, Affari Sociali elnclusione, haaffermato cheil periodo di provadi due anni
per il CDSSE €& necessario perché nel settore dello sport il livello del dialogo sociale & profondamente
diverso da Stato a Stato ed, inoltre, ci sono molte differenze trai tre sottosettori. Questa fase
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sport edell’ activeleisure per laduratadi due anni. Selo studio sullarappresentativita
delle parti sociali condotto da EUROFOUND e questo periodo di prova daranno
esiti positivi, il CDSSE in questione verra ufficialmente inaugurato nel 2014.

Questo progetto sembra, quindi, aver dato lasvoltadecisivaallacreazionedi
un CDSSE per il settore sportivo. Non restache aspettare. Nel frattempo, il progetto
IMPACT, cheufficialmentes echiusoil 30 giungo 2011, potrebbe venire prolungato,
come richiesto da Marcel Martin, presidente di EASE, a Jean-Paul Tricart, capo
dell’unita di dialogo sociale e relazioni industriali della Direzione Generae
Occupazione, Affari Sociali ed Inclusione.®

6 Il Comitato di Dialogo Sociale Settoriale Europeo per il settore del calcio
professionistico

Il settore del calcio professionistico éstato il primo acreare un CDSSE nel luglio
del 2008. Alla fine del 2007, sulla base dell’ articolo 1 della Decisione della
Commissione Europea 98/500/EC del 20 maggio 1998,% |a Federazione
Internazionale dei Calciatori Professionisti (di seguito FIFPro) e |’ Associazione
delle Leghe Europee di Calcio Professionistico (di seguito EPFL) hanno inviato
unarichiestacongiuntaallaCommissione Europea per verificare sele condizioni
necessarie per I'instaurazione di un CDSSE erano rispettate.** Pochi mesi dopo,
nel marzo del 2008, la Commissione Europea harisposto positivamente a questo
guesito® ed ha ufficialmente inaugurato il CDSSE per il settore del calcio
professionisticoil 1 luglio 2008.

Si etrattato, in sostanza, di un notevole passo avanti verso il riconoscimento
del dial ogo socia e europeo in un settore sportivo specifico, il calcio professionistico.

L' importanzadi questo nuovo CDSSE e stataevidenziatadall’ amministratore
delegato dell’ EPFL, Emanuel Macedo de Medeiros, con le seguenti parole: «\We
are witnessing the sparking of a new era in terms of football governance.
Combining values of mutual respect, shared responsabilities and constructive
cooperation between all members of the football family, the European Social
Dialogue will reinforce the self-regulatory nature of Professional Football,
promoting greater social consultation, contractual stability and effective

quindi indispensabile per valutare al meglio la struttura ed il funzionamento che potra avere il
Comitato. Si vedail sito web www.easesport.eu/art.php?id=37602 (agosto 2011).

4 Si vedail sito web www.easesport.eu/art.php?id=37602 (agosto 2011).

42 CommissionE DELLE ComuNITA Europee, Decisione cheistituisce comitati di dialogo settoriale per
promuovereil dialogo trale parti sociali alivello europeo, COM(1998) 322 definitivo. Bruxelles,
1998.

“ R. BLanpraiN, M. CoLucci, The European Social Dialogue in Sport, in G. di Cola (a cura di),
Beyond the Scoreboard — youth employment opportunities and skills development in the sport
sector, International Labour Office, Geneva, 2006, 109 ss.

4 Sia FIFPro che EPFL soddisfano i requisiti di rappresentativita Per un approfondimento su
questo tema si veda: Université Catholique de Louvain, Sudy on the Representativeness of the
Social Partner Organizationsin the Professional Football Players Sector, Report for the European
Commission (Project No VV C/2004/0547, 2006).
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problem solving. This is truly a great day for Professional Football in

Europe».®
Inoltre, sempre in occasione dell’ inaugurazione ufficiale del CDSSE per il

settoredel calcio, é stato deciso ancheil primo programmadi lavoro 2008-2009. ||

suo obiettivo é stato quello di introdurre dei requisiti minimi in determinate aree dei
contratti dei calciatori professionigti. A titolo di esempio, nel campodei diritti televisivi,
dei trasferimenti dei giocatori, dei loro diritti ed obblighi e dell’ assicurazione
medica.*®

Quanto a funzionamento di questo comitato, FIFPro ed EPFL, insieme con

I’ Associazione Europea dei Club (di seguito ECA) e I’Unione Europea delle

Federazioni Cal cistiche (di seguito UEFA), hanno redatto delleregoledi procedura,

che sono state approvateil 1 luglio del 2008.4 LapresenzadellaUEFA trale parti

firmatarie si spiega per il particolare ruolo rivestito da quest’ organo nel settore
calcistico. Piu in dettaglio, la regola numero quattro delle regole di procedura
stabilisce che la UEFA e autorizzata a partecipare, in qualita di Presidente, agli
incontri del CDSSE. Lapresenzadi unaterzaparte, oltrealle parti sociali, éinfatti
una speciale caratteristicadi guesto Comitato.

Il primo articolo di questo documento stabilisce quali sono i compiti cheil

Comitato deve svolgere. Essi possono essere riassunti come di seguente:

1) Delivers opinions on labour matters to the Commission on initiatives
with regard to social and employment policyand the development of
European policy having consegquences in the professional football sector;

2) Reach agreements with regard to the aforementioned areas in accordance
with article 138 and 139 of the EC Treaty;

3) Encourage and develop the social dialogue at sectoral level.*®
Per quanto riguardai temi che possono esseretrattati dal CDSSE per il settore

del calcio, laregolanumero due stabilisce chiaramente chele parti sociali devono

chiedere !’ autorizzazione ad un apposito organo, il «Professional Football Srategy

Council», primadi poter presentare |e tematiche da discutere al Comitato.

Uno studio molto importante & stato condotto dal T.M.C. Asser I nstitute rispetto
alepossihili areedi dialogo sociaee, quindi, ai temi che potrebbero venire discuss

dal CDDSE per il settore del calcio.”® A titolo di esempio, si tratta del prestito di

4 Si vedaiil sito web www.epfl-europeanleagues.com/media_release_social_dialog.htm (agosto
2011).

46 Per il testo del European Sectoral Social Dialogue Committee in the Professional Secotr Work
Programm 2008-2009, si veda il sito web www.circa.europa.eu/Public/irc/empl/sectoral_social _
dialogue/library?=/professional_football/2008/20080701_plenartagung/footbal_2008 2009/
_EN_1.0_&a=d (agosto 2011).

47 Per il testo delleregole di proceduradel CDDSE per il settore del calcio professionistico si veda
il sitoweb www.ec.europa.eu/employment_social/dsw/public/actRetrieveText.do?d=8679 (agosto
2011).

4 Regole di procedura del CDDSE per il settore del calcio professionistico.

“T.M.C. Asser Institute, Sudy on the Identification of the Themes and | ssues which can be Dealt
within a Social Dialoguein the European Professional Football Sector, L' Aia, 2008. Si vedail sito
www.asser.nl/sportslaw-webroot/cms/documents/cms_sports_id116_1 SOCIAL%20
DIALOGUE%20080521.pdf (agosto 2011). Per un approfondimento sul temasi vedaR.B. MARTINS,
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giocatori, delladuratadel contratto, dellacondizione dei giocatori con meno di 18
anni, del doping, dei diritti d'immagine.

Allaluce delle considerazioni fatte, appare evidente che I’ introduzione del
CDDSE hadecisivamentemodificato lo scenario del cal cio professionistico. Stiamo,
infatti, assistendo ad una «Europeanisation» delle relazioni industriali nel settore
del calcio professionistico.®

Tuttavia, i problemi da risolvere sono ancora molti. Infatti, come verra
evidenziato nel paragrafo successivo, |0 stato attuale del dialogo socialenel settore
in guestione sembra ancora bloccato.

Inoltre, un accordo europeo sui requisiti minimi contrattuali non € ancorastato
raggiunto dal Comitato, il cui operato si pone quindi nellastessadirezione degli atri
CDSSE presenti negli altri settori dell’industria, che raramente hanno concluso
accordi europeo, optando invece per strumenti non vincolanti.

Saraquindi interessante verificare come questa situazione evolverain futuro.

7 Lo stato attuale del dialogo sociale europeo nel settore dello sport

Dopo I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1 dicembre 2009, I'azione
dell’ Unione Europea nel settore dello sport e stata estesa fino a ricomprendere
non solo gli atleti, maanche gli amatori.

In particolare, I’ introduzionedell’ articolo 165 TFEU, preso in considerazione
con |’ articolo 6, hafatto stradaad un nuovo modo di intendereil valoredello sport
alivello europeo. L’ articol o 165 stabilisceinfatti che: «(...) L’ Unione contribuisce
alla promozione dei profili europei dello sport, tenendo conto delle sue
specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione
sociale ed educativa. L'azione dell’Unione € intesa (...) a sviluppare la
dimensione europea dello sport, promuovendo |’ equita e |'apertura nelle
competizioni sportive e la cooperazione tra gli organismi responsabili dello
sport e proteggendo I'integrita fisica e morale degli sportivi, in particolare
dei piu giovani tra di essi».®

L’ introduzionedi quest’ articol o, che sottolineachiaramentel’ importanzache
lo sport deve avere nella societd, ha dato luogo a non poche discussioni tra le
organizzazioni sportive, che sono preoccupate delle possibili interferenzeddl’ Unione

Agenda for asocial dialoguein the European professional football sector, in S. Gardiner, R. Parrish,
R. C. R. Sieckmann (a curadi), EU, Sport, Law and Policy, T.M.C. Asser Ingtitute, L' Aia, 2009,
378 ss.

%0 R. ParrIsH, Social Dialogue in European Professional Football, ELJ, Vol. 17, N. 2, 2011, 224,
disponibile on line all’indirizzo web http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
0386.2010.00545.x/pdf (agosto 2011). Si veda anche R. Boer, H. BEnEDICTUS, M. VAN DER MEER,
Broadening Without Intensification: The Added Value of the European Social and Sectoral Dialogue,
Europ. J. Ind. Relat., Vol. 11, n. 1, 2005, 53; disponibile on line all’ indirizzo web www.ssoar.info/
ssoar/files/peer/Peer_6-2011-03-01.pdf (agosto 2011).

51 Versione Consolidata del Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea, OJ C 83/47, 2010;
disponibile on line all’indirizzo web www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2010:083:0047:0200:it: PDF (agosto 2011).
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Europea nello sport amatoriale, dove |’ aspetto economico non viene preso in
considerazione.

Il dialogo sociale europeo si € quindi «congel ato», specialmente nel settore
del calcio professionistico, laddove, nel febbraio del 2010, le parti sociali si sono
rifiutate di firmare un accordo alivello europeo sui requisiti minimi nei contratti del
calciatori professionisti.>?

La FIFPro si e cosi espressa: «There is no longer any question of
constructive dialogue (...). The use of the concept of specificieties of sport
result in return of the old transfer system which is exaclty what is forbidden
based on EU legislation (...). Based on current experiences we fear that
sportmen as employees will be the first victims of assigning an exceptional
position of sport».

Allabase delle preoccupazioni che hanno impedito laconclusione dell’ accordo
c'€&, quindi, I’ esplicito riconoscimento nell’ articolo 165 TFEU della «specificita
dello sport»,> che sembrariportare |0 sport ad unasituazione di assol utaautonomia,
simile aquella esistente prima della sentenza Bosman.*

Questo scenario s € parziamente modificato adistanzadi un anno. Nel febbraio
del 2011, infatti, laFIFPro hadichiarato di sentirsi prontaper lastipulazionedi un
accordo sui requisiti minimi nei contratti dei calciatori, maECA, EPFL elaUEFA
si sono opposti, affermando di dover analizzare nel dettaglio le conseguenzechela
conclusione di unatale accordo potrebbe comportare.

Tuttavia, qualcosa potrebbe cambiare a breve. Infatti, a conclusione di una
lunga serie di negoziazioni iniziate nel 2008, le parti sociali operanti nel settore
calcistico e la UEFA potrebbero finalmente arrivare ad un accordo in occasione
dell’incontro del «Professional Football Srategy Council», chesi terraaMonaco
il prossimo 26 agosto 2011. Nel luglio del 2011, infatti, la FIFPro ha accettato la
propostadi accordo presentatada ECA, EPFL ela UEFA e, di conseguenza, solo
alcuni dettagli dovranno essere discussi durantel’incontro di fine agosto.>®

Sembrachelasituazionesiaarrivataad un punto di svolta. Lastipul azione di

%2 S vedail sito web www.fifpro.org/news/news_detail /162 (agosto 2011). Questo accordo riguarda
i requisiti minimi per i contratti dei giocatori professionisti. In particolare, FIFPro, EPFL, ECA ela
UEFA si sono giaaccordati nel 2005 su al cune linee guide e raccomandazioni in merito ai requisiti
minimi che un contratto deve avere. Tuttavia, uno strumento vincolante su questo temanon esiste
ancora.

53 LetteradellaFIFProindirizzataai ministri dello sport degli Stati Membri dell’ Unione Europeail
15Aprile 2010 disponibileon lineal’ indirizzo web www.fifpro.org/news/news_details/250 (agosto
2011).

5 Per approfondimenti sul tema si veda: J. ZvLBersTEIN, La specificita dello sport nell’ Unione
Europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1V, n. 1, 2008, 59-70; M. CoLucci, L’ autonomia e la specificita
dello sport nell’ Unione Europea — Alla ricerca d norme sportive necessarie, proporzionali e di
«buon senso», in Riv. Dir. Ec. Sport, Val. 11, n. 2, 2006, 15-33.

%5 ]. BLacksHaw, The specificity of Sport and the White Paper on Sport: Some Comments, in [SLJ,
2007/3-4, 88. Si veda il sito web www.asser.nl/sportslaw-webroot/cms/documents/cms_sports
id121 1 1SLJ%202007_3-4.pdf (agosto 2011).

% Si vedail sito web della FIFPro www.fifpro.org/news/news_details/1659 (agosto 2011).
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un accordo alivello europeo sui requisiti minimi nel contratti dei calciatori sembra
essere vicina. Non ci resta che aspettare.

Inoltre, come giadescritto nel paragrafo precedentedi questo elaborato, anche
I"introduzione di un CSDSE per I'insieme del settore dello sport edell’ activeleisure
sembra essere sulla buona strada. Dopo che EASE ed UNI-EUROPA hanno
presentato alla Commissione Europea larichiesta di creare questo Comitato, le
istituzioni europee si sono pil volte espressein materiadi dialogo sociale edialogo
sociale strutturato.

Dapprima, infatti, il Consiglio dell’ Unione Europea ha pubblicato una
Risoluzione sul dialogo sociale strutturato il 18 novembre 2010.5 In questo
documento vienerichiamatal’ importanzadell’ articolo 165 TFEU per lo sviluppo e
lapromozionedéellepoalitiche sportivealivello europeo. Inoltre, il Consiglio s esprime
chiaramenteafavoredel dialogo sociale strutturato stabilendo che: «La Presidenza
del Consiglio convochi periodicamente, di norma a margine di una sessione
del Consiglio, una riunione informale dei principali rappresentanti delle
autorita pubbliche UE e del movimento sportivo al fine di procedere a uno
scambio di opinioni sulle questioni relative allo sport nell’ UE».®

Infine, anche la Commi ssione Europea € intervenuta nuovamente in materia
di didlogo sociaeil 18 gennaio 2011 conlaComunicazione «Sviluppareladimensione
europea dello sport».%® In questo documento viene riafferma la specificita dello
sport, i lati positivi legati allapromozione del dialogo trale parti sociali e—aspetto
ancor piu importante — viene incoraggiata la creazione di un CDDSE nel settore
dello sport.®

Conclusioni

Il dialogo sociale europeo nello sport sembra essere divenuto uno strumento
necessario per regolarei rapporti trai datori di lavoro ed i lavoratori nel settorein
guestione. Le parti sociali e le organizzazioni sportive sentono la necessita di
esprimere le proprieideein unluogo dove hanno lapossibilitadi venire ascoltati e
presi in considerazione durantel’ adozionedi politiche comunitariein materiasportiva.

Findai primi anni Novanta, leistituzioni nazionali ed europee hanno riconosciuto

57 ConsicLio DeLL’ unioNE EuropPeA, Risoluzionerelativaal dialogo strutturato dell’ EU in materiadi
sport, C 322/01, Bruxelles, 2010.

% CoNsIGLIO DELL’ UNIONE EuroPEA, Risoluzionerelativaal dialogo strutturato dell’ EU in materiadi
sport, cit., 4, i).

%9 CommissionE DELLE CoMmuNiTA Euroree, Comunicazione, Sviluppare ladimensione europeadello
sport, COM (2011) 12 definitivo, Bruxelles, 2011.

% COMMON POSITION OF EASE AND UNI-EUROPA SPORT on the article on European
socia dialoguein the European Commission’s Communication, Devel oping the European Dimension
in Sport, 21 febbraio 2011, disponibile on line all’ indirizzo web www.easesport.org/ease/fichiers/
File/Communucation_CE_2011/Positions_communes/EASE__UNI_Europa_Sport/
ease_uni_europa_sport_common_position_ec_com_feb1l_en.pdf (agosto 2011). In questo
documento EASE ed UNI-EUROPA SPORT hanno apprezzato I’ intervento della Commissionein
merito all’introduzione di un CDDSE per I'insieme del settore dello sport e dell’ active leisure.
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il valore dello sport e, particolarmente, del dialogo sociale in questo settore.
L’ introduzione di una «piattaforma in cui le parti sociali possono comunicare e
consultarsi a vicenda é stata percepita come il modo perfetto per promuovere 1o
sport nella sua dimensione educativa, sociale ed economica.

Lacreazione di un CDSSE nell’insieme del settore dello sport e dell’ active
leisure é stata, quindi, lalinearossa che ha guidato I’ attivita delle parti sociai e
delle organizzazioni sportive negli ultimi dieci anni. Attraverso sei diversi progetti
(dal 2000 al 2011), questi soggetti hanno studiato ed analizzato la strutturache un
futuro CDSSE dovrebbe avere.

Orbene, gli sforzi fatti negli ultimi anni sembrano aver portato nella giusta
direzione. EASE ed UNI EURORPA, infatti, hanno richiesto alla Commissione
Europea di creare un CDSSE per il settore dello Sport nel settembre del 2010. Si
trattadi un primo grande passo verso I’ ufficial e riconoscimento del dialogo sociale
gualestrumentoindispensabile per lapromozionedello sport e per il coinvolgimento
delle parti socidi nelle proceduredi consultazione e contrattazione alivello europeo.

Per la prima volta, il settore dello sport e dell’ active leisure sembra aver
colmato lelacune esistenti rispetto a settore del calcio professionistico, nel quale,
gianel 2008, era stato introdotto un CDSSE.

Infatti, nonostante la presenza di questo comitato, nessun accordo € stato
finora raggiunto tra le parti sociali attive nel calcio, che non sembrano volere
scendere acompromessi. Non ha, di certo, migliorato lasituazionel’ introduzione
dell’articolo 165 TFEU el’ ufficial e riconoscimento della specificitadello sport. I
dialogo trale parti sociali s € infatti «congelato» nei primi mesi del 2010 e la
conclusione di un accordo sui requisiti minimi per i contratti dei calciatori
professionisti € uscita temporaneamente dall’ agenda delle tematiche da trattare.
Solo nell’ ultimo periodo, aseguito di unintenso lavoro di negoziazione—e, forse,
anche dell’ atteggiamento delle parti sociali, che non sono piu cosi riluttanti ad
accettarelevarie proposte- lasituazioni sembraessersi sbloccata. Ci sono, quindi,
buone possibilitacheentro lafinedi agosto ci saralastipulazionedel primo accordo
alivello europeo nel settore del calcio professionistico.

Allaluce di queste considerazioni, appare evidente che siail settore dello
sport e dell’ active leisure sia quello del calcio professionistico hanno fatto — e
stanno tuttorafacendo —grandi progressi nel riconoscimento dell’importanzadella
comunicazione e consultazionetrale parti sociai eleitituzioni naziondi ed europee.
Attraversoi CDSSE, i soggetti attivi nel settore dello sport hanno lapossibilitadi
partecipare attivamente nellaformazione di politiche europeedi comuneinteresse.

Lo sport, finalmente, ha incominciato ad essere considerato un settore
dell’ economiacometutti gli altri. L'impegno comune delle organizzazioni dei datori
di lavoro edei lavoratori edelleistituzioni europee e nazionali nel settore sportivo
€ necessario per dar vitaad un dialogo sociale costruttivo. Tutti questi soggetti s
devono impegnare e collaborare per migliorarelecondizioni di lavoro degli atleti e,
in generale, per promuovere lo sport quale strumento per il benessere dellasocieta.
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Introduction

Italian football industry is at a crossroads. In fact, the football industry in Italy
reached the aggregate value of Euro 3.6 billion.! Thisisin line with a growth
registered in Europe. The European football market grew by 4% to Euro 16.3
billionin 2009/10 whereas Italian Serie A’ srevenuesincreased only by 3% to Euro
1,532m.2 Infact, football isthe most popular sport in Italy, with 31 millions of fans
and 1.2 millions of active footballers. Moreover, 9 million of Italians regularly
watch matches at stadiums, and 20 million read about football in newspapers and
25 million who follow football on television or radio.? It has been estimated that

" Full Professor of Business Management at Catholic University of the Sacred Heart; Director of
MIB Master in International Business and of the Monitor on Football clubs' Brand Management
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2011

! Source: Report Calcio 2011

2 source: Football Money League 2011, Deloitte

8 Source: LegaCalcio.
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football generates aggregate revenue amounting to Euro 6.272 billion.* Football is
also the activity preferred by 53 percent of the firms that choose to communicate
through sport. Football receives 54 percent of the total investment in sporting
sponsorship. Inthe 2008-09 season, Italian TV networks broadcasted 3,115 hours
intotal of programming dedicated to football (including pay-TV non-specialised
transmissions). The 25 most-watched television programsin the history of Auditel
(Italian TV audience rating agency) have all been football matches. The clubs
followed the economic devel opment of the sport industry.®

Needless to say, it is clear that the organization of footbal in Italy is a
sensitiveissue which very often attracts prolonged attention and debate. Moreover,
in Italy football is often interpreted as an element of national pride and identity.
The national team has won the World Cup four times (second only to Brazil) and
the Italian teams are second only to Spanish teams if considering the number of
European cupswon, and first if considering only the UEFA Champions L eagues
after itsinaugurationin 1992,

In some cases, it could be also argued that this great popularity has been
used to motivate and justify some exceptionsto ordinary rules. Football teamsfor
example have had a very favourable application of the fiscal regulation. The
popularity of the game lies behind possible dippage of the authorities' toleration of
financial misconduct when it concernsfootball clubsrather than «ordinary» firms
operating in other fields and businesses. M oreover, the authorities seem to have a
different attitude towards football-related hooliganism in comparison to riots
occurring on other occasions which cause similar incidents.

This article is intended to analyse briefly the fundamentals of the
organization of Italian top football and its economic aspects. Furthermore, we
review the evolution of the financial situation in professional Italian football and
attempt to depict what we think are the main causes of evident under-performance,
whichthreatenstoturninto afull-blown crisis. Moreover wewill depict theevolution
of the management of the most important source of funding for Italian football,
namely the TV-rights.

1. The institutions of Italian football

Theltalian Football Federation isthe governing body of football in Italy. Founded
in1898,%it wasoriginally called Federazione ItalianaFootball (FIF) sinceall terms

4M. CampioLl, || contestoindustriale, paper given at Business Club Italiawww.businessclubitalia.org/
2010.htm (22 January 2010).

5 On the eval uation of sport economy please see W. Anprerr, Globalization of the Sport Economy,
in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 3, 2008, 13-31. For a comprehensive economic definition of sport
please see R. Caruso, Crime and Sport Participation: Evidence from Italian Regions Over the
Period 1997-2003, in J. of Soc. Ec., (in press), 2011; R. Caruso, |l calcio tra mercato, relazioni e
coercizione, in Riv. Dir. Ec. port, vol. 4, n. 1, 2008, 71-88; P. DownwaRD, A. DAwson, T. DEJONGHE,
Economics of Sport: Theory, Evidence and Policy, Butterworth-Heinemann, Oxford, 20009.
8Itincluded originally just four clubs—Genoa (Genoa Cricket and Athletic Club- now Genoa Cricket
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and rules of the gamewere those of the English FA. Thefirst leaguetook place on
asingleday, May 8, 1898 in Turin. Thisfirst federation was an «amateur» federation
respecting FIFA rulessinceit becameamember in 1905.7 In 1909 FIF wasrenamed
Federazione Italiana Giuoco del Calcio (FIGC). FIGC is one of the 45 national
sportsfederations affiliated to the Italian National Olympic Committee (Comitato
Olimpico Nazionaeltaliano, CONI),2 apublic body responsiblefor the development
and management of sports activity in Italy. Its annual budget is funded by the
Italian government, private donations, and incomefrom the variousfootball betting
poolsin Italy (Totocalcio, Totogol, Totoscommesse &tc.).

At theend of World War 1, Italian football saw animpressive devel opment
and several athleteswere judged to be professional playersand banned according
to the FIFA agreements. From 1922 to 1926 more severe rules were approved for
keeping the «amateur» status of players effective such as footballer’s residence
and transfers controls, but the best players were secretly paid and moved from
other provinces illegally. Foreigners had to live in the country in order to get a
residence visa and the player’s card. In 1926 the Board of the Italian FA resigned
following a severe referee’s strike, thus Lando Ferretti, the fascist president of
the Italian Olympic Committee appointed aCommission to reform all Leaguesand
federal rules. The Commission produced adocument called the «Cartadi Viareggio»
where football players were recognized as «non-amateurs» and allowed to apply
for refundsto thefootball teamsthey had played for. They had to sign adeclaration
stating they were not professional players so that FIFA rules were formally
respected, sincefor the Italian FA they were still appearing as «amateurs» receiving
just refunds. Despitethis, it was the beginning of professional football in Italy.

The Italian FA organises the Italian national football teams for men and
women and the Italian women’s championshi p® while the men’stop competitions
are organised by leagues. The Serie A was created in 1929. Since 2004, 20 teams
takes part into the champi onship which is organised in around-robin format. Since
Italy iscurrently rated as one of the top three European countriesin terms of club
football ratings, thetop four teamsin the Serie A qualify for the UEFA Champions
League. Thetop three teams qualify directly to the group phase, while the fourth-
placed team enters the competition at the third qualifying round and must win a
two-legged knockout tie in order to enter the group phase. Teamsfinishing 5th and
6th qualify for the UEFA Europa League. The three lowest placed teams are
relegated to Serie B, whichiscomposed of 22 teams. Until 2010, two professional

& Football Club was the first Italian club), FC Torinese, Internazionale di Torino and the Societa
Ginnastica di Torino. Other clubs existed, but decided not to join.

" Later on it was also a founding member of UEFA.

8 Founded in 1914 (it was then reorganized as alegal body with the law 426/1942), and amember
of the International Olympic Committee (10C).

® The femal e competition was officially introduced by the Italian FA in 1986 as a non-professional
competition, although a championship has been played in Italy since 1968. The women’s Serie A
currently includes 12 teams. The winning team qualifies for the UEFA championship and the last
two teams arerelegated in Serie B.
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leagues co-existed: the Lega Calcio (founded in 1946) organising the top two
professional championships (Serie A and Serie B) and the Italian Cup,° whilethe
LegaPro (founded in 1978 when semi-professionalism was abandoned) organises
the First (two groups of 18 clubs) and Second Divisions (three groups of 18 clubs),
making atotal of 132 professional teams. Following arow over TV rights, SerieA
clubs announced a split from Serie B in 2009; hence as of July 2010 there are
three professional leagues:. the Lega SerieA (organising the Serie A championship
and the Italian Cup), the Lega SerieB (Serie B) and the LegaPro. Theinterregiona,
regional and provincial committees of the Amateur League organises the six
amateur levels. In addition to the clubs and theleagues, threeimportant associations
are affiliated to the Italian FA: the National Association of Footballers (created in
1968 by agroup of leading players), the National Association of Trainers, and the
National Association of Referees.

This helps to explain why even in the face of the enormous economic
interests, the regulatory framework into which football has entered in recent years
has been inspired by opaque principles and, notwithstanding the numerous scandals
that have occurred. For example, in 2006, the Calciopoli match-fixing scandal,
disclosed a complex system of coercion operated by managers of Juventus in
accordance with some referees, other mangers and some FA officials in order to
influence the results of matches and championship. The Italian FA was placed in
administrationin May 2006. Juventus had been found guilty from the Sport judicial
system. Therefore it was denied the win of the 2004-2005 championship and
eventually it was relegated to serie B. Minor punishments were assigned also to
Lazio, Milan, and Fiorentina.

Politiciansand football authorities, in particular, have demonstrated aclear
opportunistic behaviour by exploiting the popular impact of football, tolerating a
widespread illegality in the management of clubs, the practice of doping, and the
latent criminality in the sphere of supporters’ organisations,'* which often spills
over into grave acts of violence. In other cases, paliticianshave given theimpression
of connivance, exploiting the world of football in order to win consensus, at the
local level and above all at the national level, where populist measures have been
adopted. This had been particularly true for right-wing post-fascist parties. For
example, in the last electoral tournament held in Lazio region, the right-wing
candidatefor presidency showed upinthe midst of Lazio fanswho aretraditionally
considered to be extreme right-wing activists. In fact, the football influence is so
pervasive that in the Italian Parliament in the latest years, the lawmakers have
mimicked the organised groups of football fans by creating fan clubs of several
Serie A teams.

10 This tournament was first introduced in 1922, but it has been regularly disputed since 1958.

" Themainrole of most local fan clubsisto provide ameeting placefor fans (tifosi) and friendsand
organize away trips. However since the late 1960s many Italian fans rely on organized stadium
groups known as Ultras. Although they are not represented in any club board, they are commonly
expected to put apressure on clubs owners and local communities. In some cases, some organized
groups are also considered to shape and inspire hooliganism.
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2. Ownership of Italian Serie A Teams

Thefloatation of football clubs on the Stock Market Exchange is one of the main
factors that has turned Italian football, long considered as a sport activity with
economic interest concentrated in a few top actors (players, teams, etc.), into a
conventional businessactivity. Until 1981, professional football clubswere organised
as not-for-profit associations. According to the 91/1981 law, clubs employing
professional players had to organise joint-stock companies with the qualification
that any profit had to be reinvested in the sport activity. In 1996 the quotation of
football clubswasalowed by law 586/1996 and consequently the previous prohibition
for sport companies to pay dividends and settling surplus like an ordinary profit
company was cancelled (although it introduced the obligation for the clubs to
reinvest at least 10 percent of operating incomes in soccer academies). The
implementation of this law also meant that football companies were allowed to
diversify into related activities or activities instrumental to the sport business.
Previously sport companies had to deal with sport operations only. Thus, football
companies evolved from non-profit organizations to for-profit entertainment
companies dealing with any business that could generate incomes leveraged on
thefootball clubs' visibility. Thiswas expected to increasethe financing opportunities
for football clubs as well as the synergies with companies operating in various
businesses and it madefootball clubs attractive to wealthy investorsrather thanto
fan tycoonsonly.

Conseguently, since Tottenham in 1983 in United Kingdom, someteamsin
Europe have been listed in the stock exchange. In Italy, thefirst club listed on the
Stock Exchange was S.S. Lazio in 1998, followed by Juventus in 2001 and AS
Romain 2002. Unfortunately long-run returns of stocks seem not to payoff. On
3th July 2006 the stock price of A.S. Romawas 1.150 euroswhileon 1st july 2011
theclosing pricewasat .699 (-39,2% in fiveyears). Inthe sameinterval, the stock
price of Juventus F.C. decreased from 1.165 eurosto .872 (-25,15% infive years).
In the same period only investorsin S.S. Lazio got a positive return (+70.17%
from .295 to .502 euros). Morein general the whole football sector in Europe did
not perform particularly well. The STOXX european football index on 3rd July
2006 was 120.5 while on 1st July 2011 it was 130.11 so recording an increase of
8.3%.%2 In general, there is agrowing awareness that only sporting performances
have asignificantimpact on the stock market va uation of football clubs. In particular,
Thisisespecialy truein those countries—like Italy —where teams are not able to
diversify the sources of income.

However even listed teams in Italian serie A are largely controlled by
holding groupsor individuals. For example, Exor, an investment company controlled
by theAgnelli’ family, ownsmorethan 60 percent of Juventus, Italpetroli, controlled

12 For a comprehensive account on listing of football teams please see A. CiarrAPICO, S. Coscl, P
PinzuTi, Risultati sportivi e performance di Borsa nel calcio europeo in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6,
n.2, 2010, 63-87.
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by the Sensi family ownsdirectly and indirectly around 67 percent of Romawhile
over 67 percent of the S.S. Lazio stock isowned by Claudio Lotito. Indeed, most
clubsinthe SerieA areowned by family groups or individuals controlling companies
operating in unrelated businesses. Given the current financial outlook intheltalian
football industry, it seemsextremely unlikely for those ownersto make any positive
return on the football investment. Thus, we may infer that these clubs’ owners,
beyond giving paternalistic support, are spending personal (groups') fundsin an
attempt to acquire high mediaexposure, socid status, and possibly palitical influence
in order to facilitate other types of businesses. Table 1 below shows who are the
owners of each Italian football company that participated in Serie A 2009-2010 as
well astheir main activities and most relevant trading brands.

Table 1: Ownership and main activity of football companies in Serie A, 2010-11

CLUB PRESIDENT/PATRON OWNERSHIP OWNERS’ OWNERS’
MAIN MOST
ACTIVITIES RELEVANT
TRADING
BRANDS
AS Bari Vincenzo Matarrese Family Construction Salvatore
Matarrese
Spa
Bologna FC Albano Guaraldi Individuals Miscellaneous Various
1909 and (referred to
corporations the holding
company
shareholders)
Brescia Luigi Corioni Individual Toilet seats and Saniplast
Calcio bathroom
accessories
Cagliari Massimo Cellino Individual Cereals Sem, Stipar,
Calcio processing and Simec, Ism,
trade Sice
Catania Antonio Pulvirenti Individual Airline, hotels Wind Jet,
Calcio Platinum
Resort
AC Cesena Igor Campedelli Individual Construction Opera
Chievo Luca Campedelli Individual Backing and Paluani
Verona confectionary
industry
ACF Andrea Della Valle Family Shoes, luxury Tod’s,
Fiorentina leather goods, Hogan, Fay
and casual wear
Genoa CFC Enrico Preziosi Individual Toys Giochi
manufacturing Preziosi,
and distribution Gig, Toys
Center
FC Massimo Moratti Family Oil refine Saras,
Internazionale industry Sarlux,

Sardeolica
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CLUB PRESIDENT/PATRON OWNERSHIP OWNERS’ OWNERS’
MAIN MOST
ACTIVITIES RELEVANT
TRADING
BRANDS
Juventus FC Exor (Agnelli family) Family Conglomerate Gruppo
(Motorecar, FIAT,
Banking, Intesa-
Miscellaneous SanPaolo,
etc.) Alpitour
SS Lazio Claudio Lotito Individual Cleaning, Snam LAzio
sanitization and Sud,
surveillance Coopservice
Scarl,
Roman
Junior
Security
US Lecce Pierandrea Semeraro Family Diversified None
Milan AC Silvio Berlusconi Family Conglomerate Mediaset,
(Communication Arnoldo
and Mondadori,
entertainement,  Mediolanum,
banking and Medusa
insurance
financial
services, etc.)
SSC Napoli Aurelio De Laurentis Family Production and Filmauro
distribution
of films
US Citta di Maurizio Zamparini Individual Large Chain Mandi
Palermo Stores
Parma FC Tommaso Ghirardi Individual Mechanics Leonessa
industry
A.S. Roma Thomas Di Benedetto NEEP Roma Sport Liverpool,
Holding Management Red Sox
S.p.A. (60%
DiBenedetto
AS Roma
LLC, 40%
Unicredit
S.p.A)-
8[@ Riccardo Garrone Family Oil industry and Erg
Sampdoria Energy
Udinese Franco Soldati Family Tools for wood Casals
processing and Herramentas,
Fans’ Casals
manufacturing Ventilacion,

Freud
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Since football is widely reported to be economically unhealthy or non-
profitable at the club level, we have tried to analyze the owners main business
activities to see if synergies emerged between their activities and the football
businessitself. Apart from the entertainment (e.g. AC Milan and Napoli) and the
construction®® sectorsit did not seem predictable that the football club ownership
we have identified among the Serie A clubs (please see Table 1) would facilitate
exploitation of synergiesbetweentheclubs ownersmain businessesof and football.
Thus, we may conclude that also in Italian football business a pure economic
rational e does not apply to thefootball industry. In many cases, clubs are dependent
on contradicting institutions such asthe civil sector, the market, the state, and the
sport itself.

Instead, entrepreneurs or corporations that have an interest in acquiring
English clubsrely heavily on abusinessrationale. The primary concernisrelated
to the availability of funding, either direct funding in the form of atakeover by a
«patron», or indirect, where the acquisition is funded by borrowing against the
club’sassets and futureincome streams and then | oading that debt on to the footbal
club.® That is, in simpler words, the acquisition of an English club seemsto be a
pure commercial decision. As a consequence, several English clubs were bought
by foreign businessmen. A novelty of the Italian next season will beasimilar deal
concerning the new ownership of AS Roma. Thomas Di Benedetto, a US private
equity investor, has become the first foreign owner of atop Italian football club.
An US consortium led by Mr Di Benedetto, who already has interests in the
Boston Red Sox and Liverpool Football Club, acquired a 60 per cent stake in a
new holding company (NEEP RomaHolding S.p.A.) for the club.

3. Management of stadia

In Italy, the sportsfacilitiesaretypically owned by the municipalities and the clubs
have almost no formal power to decide how the sports facilities should be used,
particularly when grounds are shared by two clubs (e.g. in Milan or Rome). A few
years ago, major Italian football clubs and also some of the minor ones realized
that owning or renting a stadium for a long period is one of the main ways of
increasing revenue. Intimes of economic crisis, asin the present period, ownership
or long-term leasing (30-90 years) of astadium isamongst the most highly debated
topics in the business. Besides the opportunity to diversify sources of revenue

38 |nrecent years, afew Italian construction groups have been attracted by the business opportunities
inherent in stadia construction (e.g. Bari, Bologna, Cesena and Siena, promoted to Serie A in the
2010-11 season), and accordingly they have decided to invest directly in clubsin order to be ableto
control those prospective building projects more tightly.

14 H. GamMmELSATER, B. SeEnaux, Perspectives on the Governance of Football Across Europe, in
Gammelsaeter H., Senaux B., (eds.), The Organisation and Governance of Top Football across
Europe, Routledge, London, 2011.

5 S. Morrow, History, Longevity, and Change: Football in England and Scotland, in Gammel saeter
H., Senaux B., (eds.), The Organisation and Gover nance of Top Football across Europe, Routledge,
London, 2011.
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ownership or long-termleasing it a so representsimportant tangible assetsin contrast
tothevolatile and hazardousintangibl e assets (such asplayers’ contracts) usually
found in clubs' balance sheet. In particular, the management of stadium isexpected
to be the core of new marketing mix of football teams.*®* Most Italian clubs
participating in Serie A have announced plansto transform their stadiainto highly
impressive venues or to build new stadiain locationsthat should be more convenient
for adding lucrative corporate hospitality. So far most Italian clubs' aspirationsto
build new stadia have remained on hold as clubs' owners are waiting for the
appropriate time to obtain building permission from city authorities and to raise
finance for their project. To date, only Juventus embarked on the construction of
its own stadium which has been just completed and will be inaugurated at the
beginning of the new football season.

4, Some Economics of Italian Serie A

As noted above the Italian Serie A, in spite of the economic downturn, increased
the revenues by 3% in the season 2009/2010. However, the imbalance between
revenue and costs has worsened more than el sewhere among the main European
Football Leagues. In particular, the sources of funding for professional teams of
Serie A have severely changed their relative weight. Thisis clear while reading
thefiguresof the period 1998-2008. Table 1 reportsthe breakdown of total turnover
of SerieA from 1998-2008. The subtotal A summarizesthe ‘traditional sources of
funding’ which are related to attendance of matches, namely the game tickets
and the season tickets sold. The subtotal B summarizes the sources which can be
defined asmedia-related, namely (i) TV-rights, (ii) sponsorshipsand (iii) advertising.
In spite of the evidence that advertising and sponsorships have always been a
source of funding for sport clubs, their relative weight clearly increased in the
presence of alarger audience due to TV broadcasting.

If we pay attention to the absolute figure, the total turnover of teams
increased by 140 percent from 1998 to 2008. Needless to say, such increase
depended mainly on the massive increase of TV related sources such as TV-
rights, sponsorships and advertising. The revenuesfrom TV-rightsincreased from
a percentage quota of 37 percent in 1998 to a quota of 63 percent in 2008. Thisis
inlinewith the process of transformation of European football which started inthe
early 1990s. In Italy, the introduction of pay-TV in 1993 and, subsequently, the
introduction of the «Pay-per-View» system in 1996 led to a major increase in
revenue from TV companies, and since then TV-rights have become the most
important income stream for football clubs. However, in spite of increasing
importance of TV-rights across Europe, we must consider also that such severe
imbalance between TV-rights and the other sources of revenues is an Italian

peculiarity.

16 Please, see on this point S. Giubick, || Marketing nella gestione di uno stadio moderno, in Riv.
Dir. Ec. Sport, val. 4, n. 2, 2008, 37-65.
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According to the Annual Review of football finance 2008 released by
Deloitte, the TV rightstoturnover ratioisthe highest in Italy’s Serie A (63 percent),
followed by the French (58 percent), the Spanish (42 percent), the English (39
percent), and the German premier leagues (35 percent). Moreover, datafrom the
Deloitte Football Money Leagues for the 2006-07, 2007-08 and 2008-09 seasons
shows that the four Italian teams Milan, Juventus, Internazionale, and Roma
generate asignificantly lower percentage of their revenue from matchday receipts
compared to other big European teams. In particular, Juventusisthe least ablein
this respect because of the lowest average home match attendance among the top
European teams. Table 2 reports the breakdown of total revenues as computed by
Deloitteinitsreport Football Money Leagues. AC Milan, Juventus, Internazionale
and AS Roma are the teams which are included within this European group of
high-revenues teams. As it is clear from table 2, the Italian teams are the least
ableto generate matchday revenues. In particular, Juventusistheleast ableinthis
respect because of the lowest average home match attendance.

Table 1. Breakdown of Total revenues

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
* ® * ® *) * ) **) **) **) (**)

Serie A 73,406 75315 66,326 68,321 74,113 59,509 62,059 69,570 54,811 48,828 67,861
European

Cups 20,676 19,776 17,015 20,771 30,513 46,335 14,116 28,759 22911 20,811 22,721
Coppa Italia

and Friendy

Matches 24916 21,567 17,481 13,173 10,633 19,522 16,704 20,969 16,988 10,651 24,646
Season

Tickets 99,360 104,941 101,410 84,656 75,710 84,957 93,031 106,605 84,945 75,706 88,635

Subtotal A 218,358 221,599 202,232 186,921 190,969 210,323 185910 225,903 179,655 155,996 203,863

Sponsorships 70,606 99,255 125,664 153915 152,223 161,972 166,955 186,135 187,814 134,596 187,512
TV rights 241,303 248371 595,543 618,609 602,266 646,141 631,801 765,559 872,875 731,693 984,932
Advertising 29,410 36,924 45321 62,985 73,432 74,776 77,740 85,178 85,619 74,217 100,824
Other 90,155 107,588 90,141 128246 107,228 68,781 90,311 72,918 73,364 66,463 84,488
Subtotal B 431,474 492,138 856,670 963,755 935,149 951,670 966,807 1,109,790 1,219,672 1,006,969 1,357,756

Total (A+B) 649,833 713,737 1,058,902 1,150,676 1,126,118 1,161,993 1,152,717 1,335,693 1,399,327 1,162,965 1,561,619

Source: Lega Serie A, * 18 teams, ** 20 teams; data are at 30 June every year
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Table 2 - Composition of total revenues

Total

Turnover Commercial Matchday Broadcasting

Rank (m euros) (%) (%) (%)
Real Madrid 2008/2009 1 401.4 35 25 40
2007/2008 1 365.8 35 28 37
2006/2007 1 351 39 23 38
Manchester United 2008/2009 3 327 25 39 36
2007/2008 324.8 25 39 36
2006/2007 2 315.2 27 44 29
Barcelona 2008/2009 2 365.9 31 26 43
2007/2008 3 308.8 33 29 38
2006/2007 3 290.1 32 31 37
Chelsea 2008/2009 6 242.3 26 36 38
2007/2008 5 268.9 29 35 36
2006/2007 4 283 30 39 31
Bayern Munich 2008/2009 289.5 55 21 24
2007/2008 295.3 60 23 17
2006/2007 7 223.3 48 25 27
AC Milan 2008/2009 10 196.5 33 17 50
2007/2008 8 209.5 29 13 58
2006/2007 6 227.2 20 13 67
AS Roma 2008/2009 12 146.4 28 13 59
2007/2008 9 175.4 27 13 60
2006/2007 11 157.6 19 15 66
Internazionale 2008/2009 9 196.5 27 14 59
2007/2008 10 172.9 21 17 62
2006/2007 9 195 19 15 66
Juventus 2008/2009 8 203.2 27 8 65
2007/2008 11 167.5 29 7 64
2006/2007 12 145.2 31 5 64

Source: Deloitte, Football Money League
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The relative importance of media-related revenues is a relatively new
phenomenon. In fact, media-related sources increased by 215 percent whereas
the traditional sources decreased by 7.2 percent from 1998 to 2008. Whilst this
could have been explained by a substitution effect between gates and TV
broadcasting, thereisevidencethat it is hooliganism and the perceived insecurity
and low standards in the grounds that actually determine the reduction in gate
attendances.” More recently the trend seems to have turned.*® According to data
provided by the Serie A League (Lega Calcio), the average attendance (game
tickets and seasonal tickets) increased by 7 percent. This corresponds with the
decreased level of hooliganism. According to the figures rel eased by the Ministry
of Internal Affairs, the number of injured peoplein stadium decreased by 78 percent
between 2003 and 2008,%° perhaps as a result of the measures approved in the
«Pisanu decree» in the summer of 2005 which strengthened the sanctions and
tightened enforcement against hooliganism. Among other measures, the decree
required football clubs to meet new safety standards in the grounds, something
which was elaborated in the law n.41/2007.

Given the heavy dependenceon TV-rightsof Italian teamstheir governance
and redistribution has been a highly disputed issue in recent years. In the period
1993-1999 the TV broadcasting rights were managed collectively by the League.
Therevenuesoriginating from TV rightsincreased from 180 billion of Lira (Euro
93 million) to 447 billion, anincrease by 148 percent. However, under the pressure
of the most powerful clubs such as Juventus and Milan, supported by aregulation
introduced by the Italian Antitrust Authority,? the TV-rights came to be managed
exclusively by the clubs. Thismeant that starting with the 1999-00 football season,
pay-TV andforeigntelevision rightsfor the Serie A and Serie B had to be negotiated
directly and individually by the football clubs and no longer through the League.
Whilst the L eague continued to be entrusted with the task of negotiating rightsfor
public television, each team had to bargain with TV companies the rights for
broadcasting their home matches. This measure increased the amount of funding
allocated to the Serie A teams. The rights’ values for the Serie A and B
championshipsand the Italian Cup more than doubled with respect to the previous
period (from about Euro 231million to approx. Euro 511million). The positivetrend
continued in the following season, during which pay-TV channels paid out more
than Euro 550millionto obtain TV rights.

The drawback of the new measures was the huge gap between the top

' R. Penn, Sport e sviluppo locale: I’ esperienza del calcio inglese, in A. Baroncelli, U. Lago e S.
Szymanski,(eds.), Il Businessdel calcio. Milan, 2004 EGEA; M. Di Domizio, Competitive Balance e
Audience Televisiva: una analis Empirica della Serie A Italiana, in Riv. Dir. Ec. Sport val. 6, n. 1,
2010, 27-57.

18 This assumption is supported also by the reduced hooliganism observed in Germany since the
renovation of stadiums that took place after the 2006 World Cup.

9 Figuresretrieved from www.osservatoriosport.interno.it/primo_piano/2009/marzo/3_marzo.html.
2Autorita Garante per la Concorrenzaeil Mercato: Decrees N° 6869 dated 10 February 1999 and
N° 7340 dated 1 July 1999, Proc. N° 1362 - Sale of TV rights.
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teams and the rest of participants in the League that now increased. Because
pay-TV companies started to apply a strictly market-based system, the income of
the particular clubs was premised on subscriptions and other market indicators.
Thisresulted in aconcentration of resourcesin the hands of afew big clubsand to
acontroversy between the smaller clubs and the L eague which eventually caused
the start of the 2002-03 Serie A and Serie B championships to be delayed. The
small clubs pointed out the fact that the payments they were offered by the pay-
TV companieswere about one tenth the amount offered to clubs such as Juventus
and Milan. It would not have enabled them to balance their accounts, and would
have forced them to dramatically reduce salariesin order to avoid bankruptcy. In
turn, thiswould have caused aweakening of their teams, making the championship
far lessinteresting.

The problem wastemporarily solved, asthe major clubs agreed to pay out
a small sum to level out the money offered by the pay-TV companies to the
smaller clubs. However, the problem reappeared one year later, following the
acquisition of Tele+ and Stream by Sky, which ownsthe TV rightsfor most clubs,
including the largest. A group of small clubs (Brescia, Perugia, Ancona etc.)
launched an alternative television platform called «Gioco Calcio», in which the
L eague purchased a capital share. However, the enterprisefailed at the beginning
of March 2004 when all the Serie A clubs resolved to sell their TV rightsto Sky.

The increasing gap in revenues between the top-teams and the rest made
it pertinent to reorganise the all ocation system and in 2007, according to the law
106/2007, it wasruled that collective and centralized sales of broadcasting rights
should beintroduced from the 2010-11 season. Therefore, the League now bargains
the sale of TV-rightsto mediacompanies. That is, the Italian professional football
league of Serie A sellsdifferent packages of serviceto mediacompanies on behalf
of the professional teams. The total amount for 2010-11 season is around Euro
900 million, whichwill increase up to Euro 930 millionin 2011-12.2 Infront Sports,
a Swiss sport marketing company has been appointed as exclusive media rights
partner to the League. However, anew struggle took shapeto all ocate the revenues.
In fact the expected allocation was based upon the law and was supposed to
allocate the revenues following three criteria: a) 40 percent of total revenuesis
equally distributed among participant teams; b) 30 percent of total revenue is
allocated according to historical performance. In particular 5 percent will depend
on past season’s championship performance; 15 percent will depend on the latest
five seasons of performance; and the remaining 10 percent will depend upon «sport
tradition» and historica ranking; c) 30 percent of total revenuesisalocated following
the potential demand proxied by number of fans (25 percent) and the popul ation of
cities (5 percent). In particular, the number of fanswill be calculated by means of
surveys. The «low weight» that populationisgiven in the criteriacan be defended
on the basisthat the presence of large citieswith two teams, such asMilan (Milan
and Internazionale), Rome (Romaand Lazio), Torino (Juventus and Torino,) and

21 Source: LegaCalcio, 2010.
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Genova (Genoaand Sampdoria) makesthe cal culation of team fan-baseinaccurate.

These new rules would have significantly changed the allocation of TV
revenues. «Middlelevel» teamslike Fiorentinaand Sampdoriawould have gained
considerably more from the new regulations and the top clubs would have faced
cutsin their broadcast revenues. Needless to say, the historical ranking criterion
clearly favourstop team such as Juventus, I nternazionale and Milan. However, as
noted above, «middlelevel» teams such asRoma, Napoli, Fiorentinaand Sampdoria
will benefit morein relative terms because they have participated for many seasons
inthe Serie A tournament and even have won championships. Infact, the historical
ranking has been cal cul ated according the British rule which assigns pointson the
basis of thefinal standingsof aseason in adescending order, (i.e. 20 pointsfor the
winner, 19 pointsfor the runner-up and so on). That is, thiscriterion awardsalso a
continuous participation into Serie A. However, the new criteria have not been
accepted quietly. IN particular, the measurement of fan base has been highly
debated. AccordingtoA.C. Nielsen whichin 2007 computed the fan base of Serie
A teams, Juventus was around 10 millions followers followed by Internazionale
and Milan with about 6 millions each, Napoli with about 3 millionsand Roma 2.5
millions.?2 However, at the time the law 106/2007 passed, there was no officia
measurement of the fan base. Therefore, in may 2011 the governing body of the
League assigned the contract to evaluate the fan base to a consulting firm. The
results of the survey fuelled anew conflict between top-teams and smaller teams.
In fact, the new evaluation of the fan base would have decreased significantly the
guote of TV rights accruing to the top-teams. For example the Juventus which
has been traditionally considered the most loved teamin Italian football turned to
«weight» for only the 19% of Italian football fans (this would have decreased its
guota by 13 million of euros).? Therefore, after a complex mediation, a new
agreement has been reached in July 2011. This novel agreement had halved the
guotaof TV rightsto be assigned following thefan base criterion. Thishad lowered
thelosswhich wasto be experienced by top-teams.?* In brief, the novel agreement
al so appearsto be conservative. Thisisin particular, aconfirmation of the peculiar
feature of Italian football. In spite of the economic benefits deriving from acloser
competition, Italian football seems to be designed to guarantee the long-term
dominance of top-teams. That is, in Italian Serie A the competitive balance has
always been in favour of few important top-clubs.?

22 || Sole 24 ore, 2 November 2009.

2 Gazzettadello sport, Inter, Juve Milan, 1l conteggio dei tifosi dameno incassi TV, 28 June 2011.
2 Gazzetta dello sport, C' eI’ accordo sui diritti TV, LaLegadi A si compatta, 8 July 2011.

% On competitive balance in Italian football please see: M. Di Dowmizio, Competitive Balance e
Audience Televisiva: una Analisi Empirica della Serie Altaliana, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 1,
2010, 27-57; P. D1 BetTa, C. AMENTA, A Die-Hard Aristrocracy: Competitive Balance in Italian
Soccer, 1929-2009, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 2, 2010, 13-40; T. DejonGHE, W. VAN OPSTAL,
Competitive Balance Between National Leagues in European Football after the Bosman Case, in
Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 2, 2010, 41-61; L. Groot, De-commercializzare il Calcio Europeo e
Salvaguardarnel’ Equilibrio Competitivo: una Proposta Welfarista, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n.
2, 2005, 63-91.
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5.  Costs out of control. Financial fragility of Italian teams

Even though revenues have soared over the last five years thanks to the revenue
from TV-licences, costs have risen at an even higher rate. According to the data
spread in ReportCalcio2011 the aggregate s of Italian professional football raised
up to 2.7 billion of Euros. The main reason of such imbalance seems to be the
amount of salaries for players and coaches. In particular, players’ and coaches
salaries and wages show a constant growth rate since the 1996-97 season.
According to the data of Lega Calcio, in 2006-07 wages and salaries accounted
on average for 62 percent of the total turnover, up from 57.5 percent in 1997. In
the meantime, in 2001-02, wage costs already accounted for almost 90 percent of
sales revenue.®

In the season 2009-2010, before the January market window the main
Italian sport newspaper Gazzetta dello Sport presented the data on the salariesfor
500 Serie A players®” and revealed that 22 percent of the Serie A players were
paid more than Euro 1 million ayear. In the 1994-1995 season 7.4 percent of 418
SerieA playershad salariesat Euro 1 million or above. Most of these players play
for the top clubs; hence the gap hasincreased between them and the other teams.
Internazional e, theteam at the top of theranking in 2008-09, had apayroll amounting
to Euro 150 million and 24 out of 25 players earned more than Euro 1 million.
Milan, with apayroll of Euro 25.5 million, and Juventus, with Euro 115 million,
both paid 21 out of their 25 players more than Euro 1 million. The wage bill of
middle level teams, such as Fiorentina, Napoli, Genoa, Lazio, Palermo, Parma,
and Sampdoria, wereinthe range of Euro 24 and Euro 40 million, whereasAtalanta
and Chievo paid their playersabout Euro 13 millions. It was perhaps unsurprising
that Internazionale won theleague in 2010. Neither isit surprising that low salary
teams finished at the bottom of the ranking. As a matter of fact Internazionale's
payroll was more than ten timesthat of Atalanta’ swhich wasrelegated and nearly
four timesthat of Napoli which finished 6" in the ranking.

The previous figures highlight why Italian top football system suffered
such a pervasive financial crises at the beginning of the 2000s. In the 2002-03
financial year operating losses of the Serie A and Serie B clubswere estimated at
Euro 1.5 hillion as compared to a turnover level of Euro 3 billion. Debts for the
clubsin Serie A alone were a so estimated to be in the region of Euro 1.5 billion.
Virtually all Serie A clubs showed anet lossin their balance sheets and this loss
would in fact have been much larger if extraordinary items had not been taken
into consideration.?®

% for adeep analysis on this points, please see: M. NicoLieLLo, Reddito e Capitale nelle societa di
calcio: la massima seria italiana 1998-2007, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 2, 2008, 67-94; V.
VEeNTURELLI, Costi ericavi, Investimenti e Finanziamenti nellesocietadi calcio. inF. Bof, F. Montanari,
G. Silvestri, (eds.), Il Management del Calcio, Milano: Franco Angeli, 2008.

27 Source: La Gazzetta dello sport, retrieved from www.gazzetta.it/Cal cio/03-09-2009/eto-o-re-
denari-campionato-501202803300.shtml (last access august 2011).

% Not to mention the fact that it has been suspected that a part of these extraordinary items have
been faked.



82 Alessandro Baroncelli and Raul Caruso

Moreover, one should take into account that the Italian Government in
2003 issued an ad hoc decree, the «decreto salvacal cio» (popularly known as the
«Spread-the-L osses» Decree), which alowed clubs to amortize players' transfer
fees over aten-year period. No similar regul ation would have been approved for
any other industrial sector. Despite this favourable regulation in 2009 the
accumulated debts of the Serie A teams were still estimated at Euro 2.2 billion,
with four of the biggest teams accounting for over half of it.°

Conclusions

Italian football is at a turning point. As noted above, the novel mechanism of
redistribution of TV-rights increasingly is expected to improve the competitive
balance within the L eague and to benefit Italian football in thelong term, whereas
in the short term it is painful for the Italian top clubs.

What remains to be solved is the financial distress of the Serie A teams.
The economic sustainability of Italian football isrelated to issuesthat will increase
inimportance with UEFA's accentuated focus on greater cost control in clubsand
the implementation of UEFA financial fair play from the 2013-14 season.* The
most critical issues for the change of Italian football business are perhaps stadia
development and income diversification. Therevenues generated by the exploitation
of stadia accounts for as much as 35 percent in top European leagues, compared
tolessthan 15 percent in Italy. Thisisdueto thefact that grounds do not belong to
clubs but to the municipalities and the revenues they can generate are therefore
restricted to matchday income. Moreover, almost no corporate hospitality revenues
aregeneratedin Italy and average revenue per attendee are rather small considering
the lack of additional servicesavailablein the grounds. A new bill that ismeant to
facilitate the construction of grounds by football clubsis currently being discussed
in the Italian Parliament and its approval may in the short run be vita for the
ambition of Italian clubsto remain among the European top clubs.

In addition, Italian clubs have not been very successful in developing
commercia activities. The commercial revenues they generate are the lowest
among European largest football leagues. A new attitude toward marketing
activities, the protection of brands, the ability to better exploit thefansfidelity, and
an improved customer service provided by both the Italian League and the clubs
are critical to diversify the source of incomes in Italian football. Another major
improvement area concerns the sale of TV-rights on international markets. The

2 |nternazionale had a gross debt of around Euro 432 million, followed by Milan (Euro 365
million), Lazio (Euro 130 million) and Juventus (Euro 109 million). Please see |l Sole 24 ore, 19
settembre 2010 and 10 May 2009).

% Onthefinancial fair play see A. BernoLbi, C. SotTorivA, La disciplina dellaredazionedel bilancio
di esercizio delle societa di calcio. Confronto con |’ esperienza internazionale ed impatto del c.d.
financial fair play, Riv. Dir. Ec. Sport, vol.7, n.1, 2011, 147-191. see also R. Caruso, Il Fair Play
finanziario é gia finito KO, Fin. Merc. Sport, 21 June 2011.
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visibility of Italian football worldwide could beimprovedif the Italian League and
the clubs were able to create an international broadcasting format and develop
salling synergies.
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Introduzione

La dimensione del fenomeno sportivo professionistico ha raggiunto livelli
stratosferici: comerisultadagli ultimi dati Deloitte (2010), il Manchester United,
dasolo, registraricavi per 400 milioni di euro, equelli combinati delleventi squadre
top d’ Europaammontano, complessivamenteapiu di 4 miliardi di euro. | principali
guattro club italiani (Juventus, Milan, Inter e Roma) hanno registrato,
rispettivamente, ricavi per 203, 196, 196 e 146 milioni di euro. Laparolachiave per
lesquadreitaliane € «diritti tv». Sui bilanci delle nostre squadre, infatti, il peso delle
entrate derivanti dallacommercializzazioni dei diritti di trasmissionetelevisivae,
osiamo dire, patologico.

Questo ci imponedi analizzareil fenomeno daun punto di vistaeconomico,
anche perché le questioni da porsi sono molteplici: chi é titolare del «prodotto
calcio»?Lasquadraolalega, o entrambi? E ancora, cosavainteso per prodotto:
la singola partita, o il campionato? Di conseguenza, quale metodo di

* Praticante Avvocato, L aureata presso laFacoltadi Giurisprudenzadi Pisanell’ anno 2010, vincitrice
del premio RDES per lo stesso anno. Si ringrazia Raul Caruso e Nicola Giocoli per ladisponibilita
ei preziosi consigli. E-mail: mich3la@gmail.com.



88 Michela Pierini

commercializzazione é quello piu adatto allanostrasituazione? Lasceltadel nostro
legidatored riguardo haun forteimpatto sulladistribuzionedellerisorsetrai club,
distribuzione stessache sembraesserel’ antecedente necessario per lacompetizione
sul campo. In una prospettivalaw and economics, sappiamo chele norme possono
orientarei comportamenti individuali verso obiettivi precisi, che, perd, necessitano
di un chiarimento al fine di evitareinterventi frammentari o0 anacronistici.

1. L'effetto Champions League sull’equilibrio dei campionati

La caratteristica del metodo europeo di fare sport di squadra sembra quella di
creareun sistemafortemente squilibrato, afavore del dominio di pochi club, sempre
gli stessi. Questo appare essere un difetto proprio delle nostre leghe. Dopo la
sentenza Bosman si € assistito a un aumento della mobilita dei giocatori con una
ancora maggiore preoccupazione per I’ equilibrio della competizione — in gergo
detta competitive balance (CB) — che ha sostanzialmente preso due forme: la
paura che squadre che provengono dall e pit grandi nazioni dominino |’ Europaalle
spese dei team che provengono danazioni piu piccole, elapaurache club pitforti
domininolevarie competizioni nazionali.

Il fattore comune a queste due preoccupazioni € la presenza di un torneo
come la Champions League, e la stessa UEFA ha espresso dubbi rispetto alla
distribuzione dellerisorsein Europadovutaaquestacompetizione.t

Non edifficile capire come un torneo di talecalibroinfluenzi il livello di CB.
Finodlametadegli anni 90 gli interess di naturafinanziarialegati alapartecipazione
atornei alivello europeo erano ancora limitati rispetto al flusso regolare derivato
dallacompetizione nei tornel naziondi. Negli anni successivi invece sono aumentati
considerevolmentesiail numero di partite chegli introiti nellaChampions League,
aterando I'equilibrio all’interno di un campionato. |1 Manchester United FC,
vincitoredell’ edizione 2008, haottenuto incassi per 42 milioni di euro. Non stupisce
che le squadre che percepiscono i ricavi provenienti da questa competizione
internazionale siano poi anche le stesse che dominano nei rispettivi campionati
nazionali.

Come suggeriscono brillantemente Hoen e Szymanski, se aumenta
I"importanza della competizione europea, «il livello degli investimenti delle
squadre dell’ Eurolega crescera allo stesso modo. Se questo contribuisce a
mantenere un equilibrio competitivo nell’ Eurolega, le squadre piu piccole
nei campionati nazionali sono lasciate indietro e i campionati interni
diventano piu squilibrati. Quanto piu si attribuisce valore all’equilibrio
competitivo (a livello europeo), tanto pit velocemente il valore della
competizioneinternasi erode».? Lasguadrainfatti che gareggeraalivello europeo

1 Per un’analisi dellarelazione traricavi della Champions League e il teorema di Coase vedi S.
zymaNskli, The Champions League and the Coase Theorem, in International Association of Sports
Economists, Working Paper n. 17, 2006.

2T. Hoen, S. Szymanski, The Americanization of European Football, in Econ.Pal., 1999, 205-33.
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e alivello nazionale, vedra arricchire le proprie risorse, aumentando cosi la sua
capacitadi acquisiretaento rispetto alasguadrache compete solo alivello nazionae.
E questo, quindi, inciderasullaCB del campionato nazionale. Sembra proprio che
la Champions League abbia creato uno squilibrio cronico sia tra nazioni che
all’interno dellastessanazione.

Allelucedd modello elaborato dallateoriaeconomicadello sport (vedi sotto,
paragrafo 84) possiamo catturare questo meccanismo attraverso una contest
success function (CSF) per il campionato nazionale, per esempio la Serie A.
L'ipotesi alla base della CSF é che la percentuale di vittorie del club i dipenda
direttamente dallafrazionedi talento adisposizionerispetto al totale. Quindi sew,
eélapct. di vittoriedel clubi, x, €il talento adisposizionedel clubi e X eil totaledel

talento dei club che partecipano aquel torneo o campionato, avremo W, =—- con

X = Z X nel casodel campionato nazional e, maanche una CSF specificaper la

Champions League: W = % Dato che, comeovvio, sara X' > X , acausadella

superiore qualita delle rivali in Champions League, segue che vvi' <W, , OVVero
che, dato il talento, il club i vincerameno spesso in Champions League piuttosto
che nel campionato nazionale. Segue che se, per ipotesi, un club avesse come
scopo la vittoria finale sia in Serie A che in Champions League ecco che si
troverebbe nellasituazionedi dover acquistare piutalento di quello necessario per
conseguirel’ abiettivo nellasolaSerieA.

La conseguenza pratica € il cosiddetto fenomeno delle maxirose® che
risultano daun lato inefficienti dal punto di vistadellaCB nel torneo nazionale e,
dall’ atrolato, portano al prosciugamento dei bilanci. Secondo dati del 2008* il 50%
dei club membri UEFA risultava indebitato ma, cosa ancora piu grave, di questi
ben il 22% avevaun debito uguale o superiore a fatturato.

Quindi lapresenzadellaCL vaadetrimento dell’ equilibrio competitivo dei
singoli campionati nazionali. Qualsiasi intervento atto amigliorareil grado di CB di
un campionato nazional e devetener conto dell’ inevitabileincentivo allo squilibrio
costituito dallapossibilitadi partecipare aun torneo internazionaledi talecalibro (e
di tale business).

2. | ricavi dei club

L’ equilibrio sul campo o per meglio direlaCompetitive Balance (CB) € un elemento
che dovrebbe essere necessariamente presente in ogni campionato e/o
competizione sportivain guanto campionati troppo squilibrati diventano scontati
agli occhi dei fans.

Ovviamentel’ equilibrio competitivo & conseguenzadi unaocul atae adeguata

3 Per maxirosa potremmo intendere la dotazione di talento di un club in eccesso rispetto alle
effettive esigenze del campionato a cui partecipa.
4 Fonte: Il Guerin Sportivo, n. 43, 20009.
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distribuzione dellerisorse trai vari club: piu alto il divario economico traess,
maggioresaralo squilibrioin campoinquantoi club pit ricchi possono permettersi
di acquisire maggiori unita di talento aumentando la percentuale di vittorie, a
discapito dell’ interesse dei fans.

Il fenomeno Champions League, quindi, si inserisce in un problema pit
ampio eimportante che & quello dellapresenzaal’ interno del campionato italiano
(enon solo) di un forte divario tecnico-economico trai vari team. Si é cercatoesi
cercano quindi soluzioni atte a permettere una piu equa possibile distribuzione
delle risorse per consentire lo svolgimento di un campionato non a vantaggio di
pochi club maggiori.

Giaper i torne internazionali, maanche per lamaggior partedi quelli nazionali,
egtato datempo previsto un sistemadi riparto di ricavi, in particolare quelli derivanti
ddlacommerciaizzazionedei diritti tv. Questo non stupisce, vistoil notevoleimpatto
che hanno nei bilanci delle societa calcistiche. Dagli anni ' 90 infatti il calcio,
cometutte lealtre attivitasportive, oltrea proprio valoreintrinseco hacominciato
ad essere materiadi interesse degli operatori di comunicazione. Da questo punto
di vistal’ Italia vanta, rispetto alle altre nazioni europee, un vero primato. Alcuni
dati riportati su Deloitte Football Money League sono emblematici.

| maggiori otto club europei per fatturato nell’anno 2009 sono stati,
nell’ordine, Real Madrid, FC Barcellona, Manchester United, Bayern Monaco,
Arsenal, Chelsea, Liverpool e Juventus. Le prime squadre europee vedono meno
dellameta delle loro fonti di ricavo provenire dai diritti televisivi (Real Madrid
40%, Barcellona43%, Manchester United 36%, Bayern 24%, Arsenal 34%, Chelsea
38%, Liverpool 40%). Nel caso della Juventus, invece, benil 65% dei ricavi deriva
dallavenditadei diritti tv. E questo vale per tuttele altre squadreitaliane menzionate
nello studio: per Inter, a nono posto nella classificaeuropea, i ricavi dadiritti tv
ammontano a 59%; per Milan, decimo posto, a 50%; per la Roma, dodicesimo
posto, a 59%. Come sostiene giustamente Andreff «la televisione é divenuta, o
e destinata a essere la fonte principale delle risorse finanziarie degli sport
professionistici».®

Dall’altro lato, le squadre italiane, seguendo purtroppo in questo il trend
europeo, sono in forte crisi. |l deficit si aggira complessivamente attorno ai 500
milioni di euro. | club (non solo della Serie A) sono oberati dadebiti einsoluti in
crescita esponenziale. Emerge dunque un quadro contabile che imporrebbe una
netta inversione di rotta nella gestione di gran parte dei club. Recentemente la
Uefahareso noto cheil calcio europeo scricchiolasottoil peso di ben sette miliardi
di euro di debiti. Il presidente Michel Platini, partendo da questo dato numerico
che esprimetuttalaprecarietadel sistema, staprovando afar decollareil fair play
finanziario, con |’ introduzione di unaserie di misure cheincludono I’ abbligo per i
club di far quadrarei libri contabili o di raggiungere il pareggio di bilancio. Le
societa dunque non potranno spendere piu di quanto guadagnano, dovranno

SW. Anprerr, New Perspectivesin Sports Economics: A European View, International Association
of Sports Economists, Conference Proceeding, Bochum. 2006.
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controllareil livello dei salari ele spese per il mercato nonchéavereliveli di debito
sostenibili.

L'unica Lega a salvarsi, sia per equo riparto dei ricavi che per ridotto
indebitamento, sembraessere, tralemaggiori, laBundedigatedesca. LaBundediga
vantainfatti club con bilanci sani, partite incerte e impianti nuovi. Sembrachei
tedeschi si divertano di piu, incassino di pitl e portino pit bambini allo stadio. Essa
e infatti il torneo meno indebitato, con 610 milioni di debito, contro la Serie A
italiana che tocca i 2 miliardi e quellainglese, che arrivaa 3 miliardi e mezzo.
Sembra, inoltre, che quello tedesco stiadiventando un campionato nettamente piu
equilibrato degli altri europei visto che squadre diverse hanno vinto il campionato
negli ultimi anni (ben 6 negli ultimi 10 anni). Tutto questo & anche merito
dell’ equilibrato riparto nelle risorse dei vari club tedeschi. |1 Bayern Monaco, ad
esempio, come emerge dallo studio condotto da Del oitte, & finanziato soltanto per
il 24% dai diritti tv,® mentreil resto ediviso traentrate al botteghino e commerciali
(unarealta chein Italia sarebbe impensabil€).

L’ eccessivadipendenzadelle squadre, soprattutto italiane, dai ricavi derivanti
dalacommercializzazionede diritti tv in un sistemadecentralizzato di riparto come
guelloitdiano accentuafortementelo squilibrio trapiccoli egrandi club. Lo squilibrio
peraltro non é nuovo. Per esempio, la Juventus, gia nella stagione 2002-2003,
aveva concluso un contratto televisivo con |’ allora Tele+ per ben 54 milioni di
€euro, controil contratto del Piacenzadel valoredi soli 5,6 milioni di euro, cioéquas
1/10 del contratto della Juventus. Paradossal mente un metodo competitivo, come
pud sembrare lavenditaindividuale, conduce arisultati anticompetitivi.’

Proprio per limitare le conseguenze negative di un riparto mal gestito dei
diritti tv, occorre favorire contemporaneamente politiche di promozione delle atre
fonti di ricavo non adeguatamente sfruttate: il merchandising e soprattutto gli
stadi. Purtroppo il nostro é un calcio in crisi anche per altri fattori: oltre infatti al
problemadei ricavi dadiritti tv si vaad aggiungere la questione stadi: fatiscenti,
inadeguati, vuoti. Le conseguenze del «problemastadi» si vedono a occhio nudo,
sotto formadi stadi sempre piu vuoti. Lamediaspettatori allo stadio per le societa
di Serie A alafine del girone di andata della stagione 2010-2011 era di circa
23.000 presenze apartita. Si trattadi un dato chiaramente fallimentare: ancoranel
2004-2005 si parlavadi quasi 25000 spettatori a partita, nel 1997-98 erano piu di
31.000 e nel 1984-85 addirittura piu di 38.000.8 L’ andamento € negativo anche
rispetto allaprecedente stagione completa. Dal 2008-09 al 2009-2010 s sono persi,
in media, circa600 spettatori apartita (-2,5%), mentre prendendo in esamesolole
squadre presenti in entrambe le stagioni la perdita risulta superiore al 6% in una
solastagione.

Gli stadi sono ormai delle cattedrali nel deserto chesi aprono solo unao due

6 Dati tratti da Deloitte Football Money League 2009.

11 paradosso ovviamente dipende dai diversi significati della parola «competitivo», su cui ci siamo
giasoffermati.

8 Déti ricavati dal sito web www.StadiaPostarcds.com.
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volte a settimana, molte volte solo per ospitare le scorribande degli ultra. Cresce
anche il numero di partite che si giocano con divieto di trasferta sancito dalle
Prefetture per I'inadeguatezza degli impianti alla rigorosa normativa fissata in
materia. Lasoluzione ci sarebbe: privatizzazionedegli stadi (attualmentedi proprieta
dei Comuni) e multifunzionalita. |1 modello sono gli impianti inglesi o quello di
Basilea, ovvero strutture che non sono solo stadi, maanche cinema, negozi, luoghi
di ritrovo, dove il tifoso va, vede calcio, visita un museo, magari si sposa (1), e
gonfiai fatturati dei club. In Inghilterrai proventi dastadio rappresentano il 30%
del fatturato dei club, in Italiail 12-15%. Unimpianto chesi apreal territorio, che
«dialoga» con la citta, € una struttura che riesce a sostenersi economicamente da
sola, al’ interno dellaqual e promuovere ancheil proprio merchandising, evitando
il fenomeno dellacontraffazione.

Sempre in relazione all’ effetto Champions League, mentre da un lato
occorrediversificarei ricavi, dall’ atro s dovrebbeintervenire sulle asimmetrie nel
sistema degli incentivi delle competizioni dovute, ad esempio, alla sfasatura
temporale cheintercorretraun risultato sportivo eil relativo premio. Laposizione
in classifica decide, infatti, quali squadre si classificano per la Champions o
I”Europa League della stagione successiva. Cio chiaramente modificail reddito
atteso delle societa partecipanti al campionato: il «premio» della competizione
costituisce I'incentivo all’impegno che sara profuso dai partecipanti alla
competizione stessa. Ecco che I'interesse per il campionato potrebbe essere
stimolato fino ala fine assicurando la qualificazione alla Champions League
attraverso meccanismi di playoff, o altro.®

Unasoluzionedi concerto che prevedatutti questi interventi potrebbe essere
adeguata per evitare il lento degrado del nostro calcio. In sostanza per davvero
risolvereil problemadei diritti tv, bisognaconcentrarci anche sul resto. Le autorita
nazionali preposte alavigilanzaetuteladellaconcorrenza, di fronte alasituazione
come sin ora prospettata, non sono certo rimaste a guardare: I’ Autorita Garante
per laConcorrenzaed il Mercato (AGCM) hainfatti elaborato allafine del 2007
un’indagine conoscitivavoltaall’ analisi del mercato cal cistico ed allaproposizione
di soluzioni diretteamigliorareil grado di Competitive Balanceel’ attrattivadella
competizione nazionae.

3. L'indagine AGCM del 2007

I nuovo quadro normativo italiano inerente ai diritti tv disegna una disciplina
d’'insieme dettando il regime della loro titolarita, 1aloro estensione (materiale e
temporale), il loro esercizio, nonché laripartizione delle risorse derivanti dal loro
trasferimento. Comevedremo nel paragrafo 3.4, trale novitaintrodotte, laprincipale
erappresentatadalla c.d. «negoziazione centralizzatadei diritti di trasmissione».
Essa é assicurata attribuendo la contitolarita ex lege dei diritti al’ organizzatore

9 Per unasoluzionein tal senso vedi R. Caruso, N. Giocoti, 2006 Nuove Regole del Gioco, articolo
reperibileon lineall’ indirizzo web www.lavoce.info (luglio 2006).
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dellacompetizione (laLegaCalcio) eagli organizzatori degli eventi (i singoli club)
con un diritto esclusivo di esercizio afavore della prima. Gli obiettivi di questa
normasono, daun lato, lanecessitadi garantireil c.d. equilibrio competitivo'® tra
i differenti club partecipanti allacompetizione, dall’ altro quello, antonimico, della
regolamentazione del mercato ex ante a fine di garantire il dispiegarsi della
concorrenza. Concorrenza e competitive balance sembrano costituire ladicotomia
lungo laquale si snodail decreto.

Un ruolo fondamentale nell’ elaborazione della recente disciplina della
commercidizzazionedei diritti tv e stato svolto dallasummenzionataindagineAGCM
del 2007, nella quale I’ Autorita si € occupata di analizzare le diverse attivita
economiche generate dallo sport, in un’ otticadi tuteladellaconcorrenza. Purtroppo
I'indagine non & esente da critiche' poiché tralascia molte delle caratteristiche
specifichedello sport comeindustria. Pur non negandole, I'indagine si limitainfatti
aconsiderareil calcio allastreguadi qualsiasi altraindustriae quindi non riesce ad
evidenziarnele peculiaritasul piano dellaconcorrenza.

L’incipit dell’indagine e una dichiarazione di incompetenza per quel che
riguardal’ attivitadell’ Autoritanei confronti delle attivita sportive in senso stretto
in quanto «non sindacabili sotto il profilo antitrust» (vedi AGCM 2007, 81). A rigor
di logical’ indagine dovrebbe occuparsi dellasolaconcorrenzaper il mercato, anche
se non mancano le affermazioni ambigue. In sostanza non € chiaro seil termine
«concorrenza», che s ripete puntualmente nel testo, si riferisca alla concorrenza
per il mercato o sul campo. E nel secondo caso perché dovrebbe interessare
I’ Autoritd?

L’indagine pone in stretta relazione tra loro la concorrenza in campo e la
concorrenza economica tra i club.*?> Promuovendo la concorrenza economica,
minore sarebbeil divario nellerisorse e nel potere delle squadre, maggiore sarebbe
la competitive balance e maggiore I'interesse dei tifosi sotto forma di maggior
ricevi per i club e maggior benessere, e cosi via, in un circolo virtuoso. Vediamo i
tratti salienti dell’indagine, connessi allacommercializzazionedei diritti tv.

3.1 La natura della Lega Calcio

L’indagine definisce le competizioni sportive come monopoli naturali (887).

0] egge 191uglio 2007 n. 106 Articolo 1, comma 1 in Gazzetta Ufficialen. 171 del 25 luglio 2007.
1 Vedi N. GiocoLi, Competitive balance in football leagues when teams have different goals, in
Intern. Rev. Ec., vol.54, n.3, 2007, 345-370.

12828 «La concorrenzatrai club s sviluppa principalmente nelleattivita di produzioneedi vendita
dello spettacolo calcistico. La capacita di competere nello svolgimento di tali attivita dipende
fortemente dalla composizione delle singole squadre e, quindi, dalla capacita delle societa di calcio
di ingaggiare giocatori in grado di offrire prestazioni adeguate. In altri termini, le operazioni di
ingaggio dei calciatori incidono significativamente sui rapporti di concorrenza tra societa: migliori
sono i giocatori, maggiore € la probabilita che un club occupi i primi posti della classifica nel
campionato, con conseguente aumento della capacita della squadradi attrarre pubblico e, quindi,
di offrireun prodotto piu appetibile di quello offerto dai concorrenti».
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L’ organizzazionedei campionati quindi richiedel’ esistenzadi un unico organo
deputato acio: laLega. Il problema sembra quindi non prospettarsi in termini di
antitrust, quanto di regulation. L’indagine infatti (§317) fariferimento esplicito,
secondo la teoria appunto della regolamentazione, al principio di terzieta del
regolatore.® All’ ordinamento sportivo é riconosciuto un ato grado di autonomia
che s manifesta con un potere di auto-regolamentazione e auto-normazione.

Nel contesto europeo I'ingresso di nuove Leghe nel settore del calcio é
assai raro, visto cheil vincitore di un campionato e soltanto uno evistaladifficolta
di implementare un sistemadel genere. Piuttosto la concorrenza (anche qui non &
chiaro sel’indagineintendasul campo o economica) dovrebbe essere sviluppataa
livello di singole societa. Quello cherilevaé soltanto la competizione intra-Lega
che, comunque, non & pregiudi catadallanaturadi monopolio natural e riconosciuta
alalLegaCalcio.

Secondo I'approccio della stessa Autorita, la concorrenza, nello sport in
genereenel calcio nello specifico, alivello di singole societa potrebbe condurre ad
unaincrementata efficienza, ovvero ad un surplus di benessere per il tifoso (892).
Diversi interventi su lavoce.info hanno tuttavia sostenuto di portare all’ estremo
guesto principio, attraverso lacreazione di una Superlegaeuropea, cosi daemulare
il modello utilizzato negli USA. L'idea sarebbe di creare un vero e proprio
campionato europeo per i club maggiori, trasformando in unasortadi A2 rispettivi
campionati nazionali.* La proposta sembratuttavia difficilmente realizzabil e per
vari motivi.

Innanzitutto per lapeculiaritadel calcioitaliano di avere al suo seguito una
maggior partedi tifosi committed per i quali il beneficio élegato allaprosecuzione
dei campionati nazionali dove vedono cimentarsi |a propria squadra del cuore.
Anche se la pay-Tv ha portato a una incremento dei tifosi uncommitted, i primi
costituiscono ancora una fetta tale da non poter essere ignorata.

In secondo luogo si porrebbeil problemadei diritti televisivi. Attualmente,
comegiadetto, i proventi chederivano dalla Champions League vengono distribuiti
dall’ UEFA su base meritocratica, in funzione dei risultati ottenuti nel corso della
competizione. Quindi si ha tutto I'interesse a mantenere le cose come stanno,
anche perché I’ esenzione dall’ Antitrust europeo, che consente una negoziazione
centralizzata dei diritti tv, € stata concessa anche in ragione della formula ad
eliminazione diretta dellacompetizione che renderebbeimpaossibile unanegoziazione
individuae.

Infinele possibili strutture della Superlega sarebbero due: unastrutturachiusa
sullo stile nordamericano oppure unalegaaperta, con promozioni e retrocessioni.

13 Su questo argomento varie critiche sarebbero prospettabili. Per tutte, seil compito primario della
Lega, secondo I’ Autorita, el’ elaborazione di regolefinalizzate arendereil proprio prodotto sempre
piU interessante e appassionante, come puo la Lega farlo se viene spossessata degli strumenti per
farlo—leggi lacommercializzazione dei diritti tv — attribuendoli (come pit avanti vedremo essere
auspicato dall’ AGCM) ad un soggetto terzo?

14 Per unasimulazione si vedanuovamente T. Hoen, S. Szymanski, The Americani zation of European
Football, cit.
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Nel primo caso bisognerebbe metterein contoiil sacrificio dd tifos committed,
per poi seguire |’ esempio delle leghe nordamericane in temadi riequilibrio delle
forze in campo. Nel secondo caso ci si chiede come un club che partecipa a
campionato nazionale (con un dato livello di risorse tecnico-economiche coerente
con tale redta vedi sopra, 81) possa mai sperare di accedere alla superlega.

L’indagine omette di considerare altre visioni alternative sullanatura della
Lega. Alcuni orientamenti> considerano le Leghe sportive come associazioni di
imprese o0 come cooperative. Sotto tale ottica si aprirebbe ancor piu il problema
dellaripartizione degli utili traassociati. Lalegidazione italiana, infatti, vietala
distribuzione di utili fra associati nel caso di sodalizi senza scopo di lucro.® Al
contrario, dalladottrina statunitense proviene lateoriadellasingle entity,'” per la
guale vi & una natura cooperativa essenziale nello svolgimento di un torneo che
determinerebbel’ unicitadel prodotto-campionato elatitolaritadello stessoin capo
alle Federazioni ovvero alle Leghe organizzatrici. Cid ha consentito, tra le altre
cose, I’ esenzione dellavenditacollettivadei diritti di diffusionedall’ applicazione
delle norme antitrust USA, permettendo una vendita collettiva con ripartizione
solidaristicadei proventi.

3.2 Gli obiettivi del club secondo I' AGCM

L' indagineAGCM sembranon tenere conto dei diversi obiettivi possibili peri club:
massimizzare il profitto oppure le vittorie? E soprattutto degli effetti di questa
scelta: misure di policy pro-CB danno risultati diversi in base ai diversi obiettivi
dei club (vedi sotto). Sei club mirano a massimizzare le vittorie, sotto vincol o di
bilancio, qualsias sussidio da club granded piccolo miglioreral’ equilibrio sul campo,
visto che |le squadre spendono tutto quello che hanno in talento.

Ancor meno chiaro € nell’indagine I' obiettivo della stessa Lega: se
massimizzareil profitto oil numero di spettatori. | due obiettivi vengono legati tra
di loro perchél’indagine consideracome certamente verificatal’ ipotesi c.d. UOH
(Uncertainty of Outcome Hypothesis) che affermache unaqualsiasi competizione
sportivaperdeinteresse agli occhi degli appassionati quando il suo esito € scontato
o prevedibile.’ Quindi quanto pit sono equilibrate leforzein campo tanto maggiore
saral’interessedei fruitori del «prodotto calcio». Inreataquestaparticolareipotes
non ha trovato un’ evidenza empirica univoca. Come noto, essa ignora il ruolo
cruciale della distinzione tra tifosi committed e uncommitted: soltanto in un
campionato in cui i secondi costituiscono una fetta preponderante del seguito
sportivo potratrovarsi accoglimento dellaUOH.

5 Vedi Indipendent European Sport Review, §6.38

16 Per unadisaminadel problemavedi A. Piscini, L' evoluzione della disciplina sulla diffusione dei
diritti d'immagine relativi agli eventi sportivi —in Italia e in Europa — tra affari, concorrenza e
specificita, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3, fasc. 3, 2007, 35-45.

17D, SarTl, Antitrust e negoziazione accentrata dei diritti televisivi, in Annali italiani del diritto
d’autore, della cultura e dello spettacolo, 2003, 347.

18 Si veda, ad esempio, §82 e 8§97.
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Madi questo parleremo nel prossimo paragrafo.

Controverso e anchel’ obiettivo della stessaindagine. Se essahacome scopo
finale massimizzareil benesseredei tifosi, questo, ancoraunavolta, dipenderadal
tipo di tifos in strettarel azione, come detto sopra, agli obiettivi dei singoli club. Se
I’indagine, invece, persegue come obiettivo |’ equilibrio sul campo, non si capisce
come mai questo interessi un’ Autorita che vigila sulle condotte antitrust. Inoltre,
visti i differenti possibili obiettivi dei club, non é detto che un campionato piu
equilibrato abbia come fondamento dei ricavi distribuiti in manierapit equa. La
domanda di fondo e chi I’AGCM sta cercando di tutelare: i concorrenti, la
concorrenza, i tifosi, o tutti etre?

3.3 | tifosi nell’'indagine AGCM

Nell’indagineAGCM si parladi tifosi committed solo unavolta, nel 8251. Inredta
I"analisi del tipo di tifosi eimportantea finedi valutarel’ applicabilitadellaUOH,
ipotesi che, come detto, I indagine accettaincondizionatamente. Nell’ Indipendent
European Sports Review, a contrario, si fa sempre cenno a questa distinzione
che, giustamente, vieneritenutafondamental e. LaUOH condizioneramaggiormente
il ricavo dei club, quanto maggiore saralapercentuale di tifosi uncommitted. Nel
contesto europeo, e in particolar modo quello italiano, a contrario del contesto
USA, s puo direchelatifoseriasiacompostaper unalargafettadi tifos committed.
Nonsi ein effetti mai sentito di un tifoso della Roma che abbia cambiato idea per
legarsi alaJuventus o che preferiscaassistere ad un incontro combattuto piuttosto
che ad unavittoria della propria squadra.

Secondo una recente analisi,”® il 12% degli italiani dai sei anni in su € un
tifoso accanito, il 13% coinvolto, il 7% é un semplice spettatore eil 16% segueil
calcio saltuariamente. Dal 2001 aoggi il trend di tifosi che afferma di avere una
squadradel cuore &€ andato aumentando passando dal 70% al 77%. Ovviamentele
percentuali non coincidono con latifoseriacommitted, perd di sicuro ¢i danno un
indicedelle preferenze degli italiani, che appaiono maggiormenteinclini arimanere
fedeli allapropriasquadra, soprattutto se € unadelle «grandix». | tifosi tendono poi
ad accostare alla squadra «del cuore» anche una squadra «simpatica». Mentre
per la squadra del cuore si va alo stadio, la squadra «simpatica» la si segue
comodamentein tv.

3.4 L'indagine AGCM ed i diritti Tv

Allalucedi quanto detto, si notacomel’indagine AGCM non sia particolarmente
approfonditain materiadi diritti tv. Essa sembrainfatti confondere tra metodo di
commercializzazione (accentrata vs decentrata) e mutualita. La negoziazione
collettivanon éinfatti necessariaper garantirelamutualita. Si potrebbe ad esempio
prevedere una negoziazione individuale con forte revenue sharing (vedi sotto,

19 Sj veda Monitor Calcio 2008-2009.
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paragrafo 5), oppure con «tasse di iscrizione» alla Lega di Serie A fortemente
progressive. Si otterrebbe il medesimo risultato di unanegoziazione centralizzata
con riparto ispirato ad equita. Allo stesso tempo, la negoziazione collettivanon &
sufficiente a garantire la mutualita se non &€ accompagnata da regole di riparto
vincolate ad un determinato scopo.

Dal punto di vista economico, presa quella individuale come punto di
riferimento, lanegoziazione collettivageneratre effetti.® |1 primo € un effetto sul
potere negoziale: vendendoi propri diritti collettivamente, laL egasarebbel’ unica
controparte contrattual e, riducendo drasticamenteil potere delle singole squadre.
Cio0 puo essere valutato negativamente o positivamente a seconda del relativo
potere contrattuale di ogni singolo team. 1l secondo e «I’ effetto premio». Se il
premio esogeno legato alla performance? é troppo piccolo, la Lega potrebbe
accrescere gli incentivi delle squadre ad investire in talento scegliendo unaregola
di alocazione delle entrate televisive basata sulle performance delle squadre in
campionato. L' ultimo effetto e I effetto «free-riding». Quando i diritti televisivi
sono venduti collettivamente, e sgquadre hanno meno incentivi ad investire perché
i profitti televisivi sono divis tratuttele squadre, etal e effetto étanto pitlimportante
guante piu sono le squadre che partecipano a campionato.

Lasceltadd tipodi negoziazione (collettivaoindividual€) non pud prescindere
dal considerare quale siail prodotto davendere sul mercato, che tipo di prodotto
generamaggiore domandadi mercato e chi, quindi siatitolare del prodotto stesso.

Sappiamo infatti che nella produzione di eventi sportivi di squadral’ output
non pud derivare dall’ attivita di un singolo club: la cooperazione tra club &
fondamentale. Lo stessointeressedei tifosi (consumatori), e quindi laloro domanda
del «prodotto calcio», non € legato a singolo evento «partita», ma discende dal
fatto che essa éinseritain una competizione pit ampia. Senza un’ organizzazione
per tale competizione— organizzazione che spettanecessariamente allaLegaCalcio
— la produzione sarebbe impossibile e I'interesse dei tifosi nullo. Il varo di un
torneo postula un’ organizzazione estremamente complessa nella qualeil singolo
evento cogtituisce unapartizione. Laconclusione einevitabile: il prodotto sul mercato
e il campionato, non il singolo incontro.??2 Pur non spingendoci ale estreme
conseguenze del concetto di campionato come single entita, che male si adatta
ad un contesto dove convivono pittornei (oltrea campionato, laCoppanazionale
e le competizioni europee), non si possono comungue considerare le societa
calcistiche alla stregua dei normali operatori presenti sul mercato.

2 Per un’ analisi approfonditasi vedaS. FaLconierl, F. PaLomino, J. Sakovics, Lavendita dei diritti
televisivi nel calcio: centralizzazione vs decentralizzazione, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, fasc. 3,
2005, 67-88.

2 Pensiamo ai premi monetari legati alla qualificazione alle competizioni europee, in primis la
Champions League.

2 Su questa china si sono poste la Corte Suprema USA nel caso NCAA c. Board of Regents of the
University of Okahoma (468 U.S. 85, 101-2, 1984) e la Restrictive Practices Court nell’ ammettere
la vendita collettiva da parte della Lega inglese (Director Generale of Fair Trading vs. Premier
League, 28 luglio 1999).



98 Michela Pierini

In Italiaabbiamo visto come questo dilemma sia stato risolto afavore della
contitolaritadel diritto di utilizzazione dellacompetizione sportivaafini economici
con conseguenze vendita centralizzata dei diritti televisivi. Questa scelta appare
coerente con latracciaargomentativaappenadelineata, sintetizzando il contributo
delle societae dell’ organizzazione allaproduzione dell’ evento cal cistico.

Ovviamente, accanto ala negoziazione deve essere affiancato un preciso
schema di riparto delle risorse. Uno dei principali argomenti contro la vendita
individuale dei diritti televisivi € proprio che questa penalizza eccessivamente le
squadre piccole, compromettendone la sopravvivenza. Paradossalmente quindi un
metodo pit competitivo, come pud sembrare la vendita individuale, conduce a
risultati anticompetitivi.z Sappiamo inoltre come molti tifosi delle nostre squadre
siano committed, ma anche chei piu ati picchi di share s verificano, salve rare
eccezioni, per gli incontri disputati dalle grandi. Sembrerebbe quindi chealmenoi
tifos televisivi siano piti propensi aseguirei grandi club. E efficientetoglierericavi
aquesti team, per aiutare quelli piu piccoli, ponendosi come obiettivo un incremento
di CB?

E proprio al momento di dover concretamente rispondere atali quesiti che
vieneinevidenzail limitevero dell’indagineAGCM, ovveroil poco spazio riservato
ai risultati dellapiu recente analisi economica dello sport. Come mostreremo nei
prossimi paragrafi € solo attraverso |’ applicazione di modelli economici chesi pud
dimostrare come, ad esempio, determinati meccanismi di revenue sharing possano,
sotto certe condizioni, incrementare la CB.

4.  Applicare I'analisi economica alla misura della CB

L’ analisi economica dello sport € una disciplina molto vasta, che studialo sport
sotto il profilo economico, considerando i club sportivi come soggetti economici
interdipendenti traloro. Sono stati €laborati molti modelli economici eteorieattea
interpretare nel miglior modo possibilelareatasportiva.

In questo paragrafo ci soffermeremo su due concetti utili ai nostri fini: la
misurazionedellaCB intornel, comeil nostro, caratterizzati dal metodo di promozioni
e retrocessioni — quindi c.d. a Lega aperta — e la giustificazione che la teoria
economicadaal ricorso astrumenti correttori del riparto dei ricavi dei singoli club,
soprattutto quelli derivanti dai diritti tv, perseguendo semprel’ obiettivo di un maggior
(ma non perfetto) grado di CB.

Lagiustificazione dellasorprendente gammadi restrizioni utilizzatanei vari
sport (pensiamo alla vendita collettivadei diritti tv, al salary cap, alle draft rules
etc..), s fondasullanaturastessadegli sport professionigtici di squadra. Competitive
balance, squilibrio di risorse come antecedente logico di una competizione
squilibrata, interesse dei tifosi che decresce a decrescere dell’incertezza del
risultato, sono tutte caratteristiche peculiari invocate dalle varie Corti ed Autorita

2 || paradosso ovviamente dipendedai divers significati dellaparola®competitivo”, su cui ci siamo
giasoffermati.
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antitrust ingiro per I’ Europa.

L’ equilibrio sul campo, che dipende preva entemente dalla distribuzione del
talentotrai vari club, € quindi un argomento central e delle ultime discussioni, hon
solo di teoria economica. E ormai diffusa |’idea che una competizione sportiva
avrapiu successo se maggioreel’ equilibriotrai team partecipanti, perchéi match
saranno piu incerti e quindi pit divertenti. Il punto di partenza per una qualsias
analisi empiricaél’ assunto chei migliori giocatori producono risultati migliori, e
I"acquisizione di migliori giocatori richiede piu denaro. In atre parole, possiamo
sostituire la parola «talento» con quella «denaro».?*

Qualunque siala causa di uno squilibrio, il perno attorno al quale ruotala
difesadei team rispetto alle pratiche restrittive dellaconcorrenzaelaloro necessita
di ripristinare una competizione equa. Molti club hanno inneggiato alla
commercializzazione collettiva dei diritti tv, piuttosto che al salary cap, con lo
scopo primario di implementarel’ equilibrio traleforzein campo. Ladomandache
Ci poniamo é sevi siadavvero tutta questa differenza di forzatrale varie squadre
del campionato di calcio di Serie A, o se questo squilibrio sia solo percepito cosi
grave, main reatale cose siano diverse. Per rispondere & necessaria un’ analis
empirica, dati allamano.

Si usadi solito differenziaretretipi di incertezzadel risultato:?®

1) incertezzadel match;
2) incertezzadellastagione;
3) incertezzadel campionato.

Il sgnificato dellaprimaeowvio. L' incertezzade lastagioneindicalavicinanza
nelle percentuali di vittoriadelle varie squadre al’ interno della singola stagione.
Quella del campionato fa riferimento alla tendenza o meno di poche squadre a
dominareil campionato nell’ arco di pit anni. Ci concentreremo sulle ultime due.

L a situazione percepita sembra essere questa. Visto il ragionevole grado di
sensibilita che legala performance sul campo allaspesaper i salari dei giocatori,
le squadre piu ricche diventano sempre piu ricche (grazie anche ai bonus dovuti
allapartecipazione alle competizioni internazionali) e quelle piu piccol e rimangono
tali, senza nessuna possibilita di successo. Di conseguenza, avremo risultati piu
scontati e sempre meno ricavi per la perdita di interesse di una grande fetta di
tifosi, soprattutto televisivi.

Groot? sostiene che I’ estremo costituito dalla perfetta CB in cui tutte le
squadre hanno |a stessaforzanon puo essere considerato un ottimo anche perché,
visto che i club hanno comunque un diverso sostegno da parte dei tifosi, la
massimizzazione del benessere impone che le squadre con un seguito piu forte
abbiamo maggiori possibilitadi vittoria. Interventi volti araggiungere un livello
egalitario di CB, oltre che vani, risulterebbero anche inefficienti, visto che un

% Cosi S. Szymanski, Economic Design of Sporting Contest, in JEL, vol. 41, 2003.

% Vedi ancora S. Szymanski, Economic Design of Sporting Contest , cit.

% .FM. Groot, De-commercializzareil calcio europeo e salvaguardarnel’ equilibrio competitivo,
in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, fasc. 2, 2005, 63-92.
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campionato non perfettamente equilibrato non & detto che richieda interventi in
merito. Di sicuro invece richiedera un «pronto soccorso» un campionato vicino a
uno squilibrio completo.

Per calcolarelaCB di unalegain perfetto equilibrio gli economisti americani
Quirk e Fort? fanno riferimento, nel loro noto modello, ad una percentuale di
vittoria del 50% per ciascuna sguadra, che € come dire che tutti i team vincono la
meta dei loro match e perdono |’ altra meta (o che tutte le partite finiscono in
pareggio). La CB effettiva di un campionato sara tanto maggiore quanto piu si
avvicinaal caso ideale della perfettauguaglianzanelle pct. di vittoria.

Il problemaé chetale misura—se applicataallaCB di unintero campionato,
0 ancor piu ad una sequenzatemporale di campionati — funziona solo per il caso
delle c.d. leghe chiuse, in cui ciogé, come negli USA, non vi sono promozioni o
retrocessioni, ma non tiene conto della necessaria variabilita delle squadre
partecipanti nel caso di c.d. leghe aperte, come quelle europee, in cui cioel’ identita
delle squadre partecipanti € mutevole, stagione dopo stagione. La misura che qui
useremo e che, anostro avviso, appare ai nostri fini lapit completaeutileequella
elaborata da Buzzacchi, Szymaski & Valletti?® (BSV). Questamisuradinamicasi
basasull’identitadei club e sullafrequenzacon cui ognuno di riesceaottenere
dei risultati sportivi.

Per primacosasi ipotizzaun campionato perfettamente competitivoincui i
team abbiano a disposizione la stessa dotazione di talento tecnico-atletico e s
determinatala frequenzateorica cumulata delle apparizioni di ciascun club nelle
primek posizioni dellaclassificaal termine del campionato di massimadivisione
durante un certo numero di stagioni. Tali frequenze sono poi sommate per calcolare
il numero teorico di squadre che dovrebbero essersi qualificate in una delle k
posizioni, ameno unavoltanel periodo prescelto. || numero teorico viene rapportato
aquello effettivo e tale rapporto costituisce lamisuraBSV. Pt vicino il rapporto
saraal e maggiore saralasomiglianzatralasituazione effettiva e quellareale, e
quindi maggioresaral’ equilibrio competitivo.

Il vantaggio di questamisuradi CB & chetiene conto dellamutevol eidentita
dei club che compongono la massima divisione dellalegadi riferimento. Inoltre,
essa puo essere cal colatanon solo per le primek posizioni, maanche per e ultime
h, andando cosi a osservare la competitivita creata dal rischio retrocessione.
Non é detto infatti chela partitatralnter aBari sia necessariamente squilibrata. 11
rischio retrocessione potrebbe creare nel Bari quell’incentivoin piu per competere
cherenderebbe piu equilibrato ed avvincenteil match.

27 J. QuIrk, R.D. Fort, Pay Dirt. The business of professional team sports, Princeton University
Press, New Jersey, 1997.

2. BuzzaccHl, S. Szymanski, T.M. VaLLeTTi, Equality of opportunity and equality of outcome:
open leagues, closed leagues and competitive balance, in J. Ind. Comp. Trade, vol. 3, 2003, 167—
186.

2 N. Giocotl, L"equilibrio sul campo quando i club hanno obiettivi differenti: I’ esperienzarecente
della serie A di calcio, Working Paper, reperibile on line al’indirizzo web www.SSMM.com/
author=92866, 2006.
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Il calcolo della misura BSV per le ultime posizioni soffre di una ovvia
distorsione, dovuta al fatto che alcune delle squadre in fondo alla classifica
inevitabilmente ogni anno si modificano proprio per effetto delle retrocessioni,
essendo | e retrocesse rimpiazzate da huove squadre (cosa che invece non accade
necessariamente per le prime k posizioni). La misura calcolata sulle ultime h
posizioni tendera quindi ad essere superiore, perché influenzata dal fisiologico
turnover, rispetto a quella relativa alle prime k posizioni in classifica. Questo
problemaviene perd in parte compensato seil periodo di riferimento erelativamente
lungo. Una squadra infatti puo retrocedere e ritornare nel campionato maggiore
nel giro di pochi anni (pensiamo a comportamento di unteam p.e. comel’ Atalanta
negli ultimi campionati). Oltretutto il nostro scopo e confrontare I’ andamento del
tempo di queste due misure e non valutarneil valore assoluto.

| grafici che seguono rappresentano lamisuraBSV per le ultime sel posizioni
eleprimetre dellaserie A per |a stagione 1949-2006.%

Figural: LamisuraBSV per leultimesei posizioni della SerieA (1949-2006).
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Figura2: LamisuraBSV per leprimatreposizioni della Serie A (1949-2006).
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30| grafici seguenti sono tratti daN. Giocotl, L’ equilibrio sul campo quandoi club hanno obiettivi
differenti: I’ esperienzarecente della serie Adi calcio, cit.



102 Michela Pierini

Si nota come la misura Bottom®6, ottenuta per la ultime sei posizioni della
classificadi SerieA, siabenil 165% in piu rispetto aquellaTop3, calcolataper le
primetre posizioni. Infatti al termine della stagione 2005-2006 lamisuraTop3 era
0,215 cioépoco piudi 1/5 delle squadre chein un campionato equilibrato avrebbero
dovuto piazzars ale primetre posizioni erano effettivamentearrivateintali posizioni
nei 56 campionati agirone unico. LamisuraBottom6 éinvece 0,57 provando cosi
comelalottaper lasalvezzasiamolto piu agguerritarispetto allalottaper le prime
posizioni.

| periodi in cui lamisuraBottom6 subiscei piu grandi cambiamenti, crescendo
invecedi diminuire, coincidono coni pit significativi eventi di questi ultimi anni:
dalla sentenza Bosman®! al passaggio dei club calcistici alaformadi societa per
azioni, dallacreazione dell’ UEFA Champions League allanascitae sviluppo della
pay-TV comeprincipalefontedi ricavo dei club (soprattuttoitaliani). Cambiamenti
chehannoindottoi club amodificarei proprio obiettivi.

Per meglio evidenziare tali modifiche, rappresentiamo I’ andamento della
misuradelle medesime serie per il solo periodo 1979-2006 conservando perd come
«anno zero» il 1949. LamisuraBSV per brevi periodi pud anche giustificare una
percezionediversadell’ equilibrio competitivo rispetto aquell o reale. Sedovessmo
intervistare qualsiasi tifoso, di sicuro sosterrebbe cheil campionatoitaliano &
scarsamente competitivo, o comungue percepirebbe una grande diminuzione
dell’ equilibrio sul campo negli ultimi anni. In effetti analizzando |e stagioni negli
intervalli 1949-75, 1976-95, 1996 — 2006 si notacomelamaggior partedel calo di
CB siaavvenutanegli ultimi anni, adispetto del valore molto elevato per i campionati
acavallo degli anni Settantae Novanta. E forse proprio lamemoriadi questi tempi
chefungedaterminedi paragone dellasituazione attual e, favorendo la percezione
di unadrasticariduzionedi equilibrio sul campo.

Figura3: LamisuraBSV Bottom6 1979-2006.
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81 La cosiddetta sentenza Bosman € una decisione presa nel 1995 dalla Corte di Giustizia delle
Comunita Europee che consenteai calciatori professionisti aventi cittadinanzanell’ Unione Europea
di trasferirsi gratuitamente aun altro club alla scadenza del contratto con I’ attuale squadra.
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Figura 4: La misura BSV Top3 1979-2006.
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Per quanto concerne lamisuraTop3 si notaunacrescitanegli anni Novanta,
guando invece, secondo quanto detto sino aora, I’ andamento avrebbe dovuto essere
discendente. A partire dalla stagione 1992-93 |a vecchia Coppadei Campioni ha
mutato la propria denominazione, divenendo UEFA Champions League,
aumentando i premi elargiti alle squadre classificate.®? Tuttavia anche se sembra
che I'incentivo Champions League sia tale da aumentare la competizione, la
stessa misura per le Top5 dimostra esattamente il contrario:

Figura5: LamisuraBSV Top5 1979-2006.
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Solo quattro nuove squadre si sono classificate nelle prime tre posizioni
della Serie A (intendendo per «nuove» squadre che non si erano mai piazzate
primain tali posizioni) e nessuna dopo il 1993. Cid potrebbe essere indice di un
cambiamento di obiettivi dei team di medio livello, i quali — come vedremo nel
prossimo paragrafo — potrebbero aver deciso di perseguire un obiettivo di
massi mizzazionedel profitto, o comunguedi gestione finanziariapit equilibrata, a
prescindere dal piazzamento in classifica, e quindi aver di fatto rinunciato a
competere con i top team per le prime posizioni.

% Giaal primoturno di qualificazione, nellastagione 2004-2005, |e squadre hanno ricevuto dall’ ente
organizzatore unasommache si aggirasui 4 milioni di euro.
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Ladiagnosi sul nostro campionato sembra ovvia: I’ equilibrio competitivo
negli ultimi campionati € in declino. L’ Italianon & una delle peggiori rispetto al
contesto europeo, maregistraun basso turnover nelle primetre posizioni, afronte
di un’intensa «guerra» nelle ultime posizioni per evitare laretrocessione. Quindi
sembraesistere un doppio effetto: unintensificarsi dellacompetizione per evitare
laretrocessione e unariduzione della CB per le prime posizioni. LamisuraBSV
mostrapero cheil declino dellaCB & comunque meno grave di quanto percepito e
sembra piul legato alla diretta memoria storica dei tifosi che non possono, per la
maggior parte, risalire nel ricordi aperiodi in cui i campionati erano ancor meno
equilibrati, come nei primi anni Sessanta (vedi figura 1). Quello che viene da
chiedersi ésesi tratti di un declino costante, lento mainesorabile come unamalattia
cronicache non fagrandi danni mainevitabil mente conduce allamorte, oppure se
¢’ équalcosache si possafare per poter cambiare questatendenza e ridare un po’
di interesse a nostro campionato di calcio.

5. Un possibile intervento per migliorare la CB: il revenue sharing

Nel contesto UEFA il revenue sharing é stato I’unico metodo accolto tra tutti
quelli proposti inletteraturaper cercaredi migliorareil grado di competizione sul
campo. Esso consiste nel riparto di determinati ricavi da un team verso un altro.
Un esempio puo essereil riparto dellerisorse derivanti dallacommercializzazione
dei diritti tv. Di solitoil riparto viene effettuato sullabase del bacino di tifosi, quindi
il club piu grande sussidierail club con meno seguito. Laquestionecrucideésee
come un meccanismo del genere possacambiare ladistribuzione di talento e quindi
migliorareil livellodi CB di un campionato. Larispostadipendein primo luogo da
qualesial’ obiettivo chei club perseguono: il profitto o lavittoria?

In letteratura e stato provato® chein caso di un campionato le cui squadre
abbiano tutte come obiettivo la massimizzazione del profitto, il revenue sharing
lasciainalteratoil ricavo marginaledi ciascunadi esse: ogni club ridurrainfatti la
propriadomandadi talento. Invece, in un campionatoi cui team perseguono tutti la
massimizzazione delle vittorie, rispettando un qualche vincolo di bilancio anche
molto debole, ed in cui quindi ogni club spenderatutto cid che haadisposizione (e
spesso anchedi piul) per acquisire talento, i piccoli club incrementeranno laloro
domandadi talento per tutto il tempo che beneficeranno del sussidio, mentrei club
grandi contrarrannoi propri acquisti. [l nuovo risultato ches ottienedallevariazioni
ddlladomandadi talento costituirail nuovo punto di equilibrio. Visto chelavariazione
versoil basso dei club grandi € sempre minorerispetto aquelloversol’atodei piu
piccoli, il costo dell’ unita di talento salira® Il meccanismo di revenue sharing
muove quindi ladistribuzione di talento in direzione di un equilibrio con maggiore

3 Vedi S. Kesenng, 2005. Competitive balance in team sports and the impact of revenue sharing,
University of Antwerp, Faculty of Applied Economics Working Papers 2005019, 2005.

3 Questo dimostra che il revenue sharing pud avvantaggiare in tale situazione i giocatori, specie
quelli con piu talento.
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CB in caso di imprese che competano tutte per la vittoria.

Di seguito riportiamo graficamente |’ effetto del revenue sharing nei due
casi proposti. Inun modello allaFort e Quirk (vedi sopra, 84), consolodueclub, la
percentuale di vittorie x; dei due club rimane invariata®™ nel caso in cui entrambi
puntino a profitto (caso both-PM), mentre si modificaafavoredel club pit piccolo
nel caso entrambi puntino alla vittoria (caso both-WM). Il primo risultato non &
altro chelanotaproposizione di invarianzadi Rottenberg 1956, cioélatesi per cui,
supponendo un’ offertadi talento fissao con variazioni nelladistribuzionedi talento
pienamenteinternalizzate, lamassimizzazionedel profitto come obiettivo dei club
ed un costo medio e marginale del talento costante (con irrilevanzadi tutti gli altri
costi), nessuntipo di sussidio riesceamodificareil grado di CB di un campionato.®

Se ogni club per leregole della Lega, dovesse appunto cedere agli altri una
partedei propri ricavi, cio ridurrebbeil valoremarginaledi unincremento di talento,
ovvero ddlapercentualedi vittorie. I club piccolo di sicuro beneficeradi maggiori
ricavi dovuti a sussidio, matali ricavi saranno compensati dallariduzione nel valore
marginale del talento acquistabile con gli stessi: ogni vittoriain piu del piccolo club
varrameno in termini di ricavi siadiretti cheindiretti. Esattamente|’ opposto vale
per il club grande. | due effetti quindi si compensano.®”

Figura6: Revenuesharing nel modelloboth-PM.

MR,

% Valeovviamentex, +x, = 1.

% Per unadimostrazione dellaproposizionedi invarianzavedi R. Forr, J. Quirk, Cross-subsidization,
Incentives, and Outcomesin Professional Team Sports Leagues, in JEL, vol. 33, 1995, 1265-1299.
7L efigure 6 e 7 sono tratte da S. Kesenne, 2005. Competitive balancein team sports and theimpact
of revenue sharing, cit.
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Figura7: Revenuesharing nel modello both-WM.
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Abbiamo perd visto che @ molto probabile chelarealtadi un campionato sia
ben diversa. E plausibile ritenere che non tutte le squadre perseguano gli stessi
obiettivi. Comeipotizzato in precedenza, prendiamo in considerazione un modello
in cui il club piccolo abbia un comportamento profit-maximizing (PM) e quello
grande win-maximizing (WM). Introdurre un meccanismo di revenue sharing
comporta, come detto sopra, cheil ricavo marginale rimangaimmutato mentre s
modificherail ricavo medio, ripercuotendosi sul vincolo di bilancio del club WM.
In sostanzail club grande spenderameno in talento, avendo meno ricavi, mentreil
ricavomarginaledel club piccolo, che hacome scopo lamassimizzazionede profitto,
rimarrainvariato.® || nuovo equilibrio vedraun percentualedi vittorie pitivicinaa
quelladi perfetta CB, con un minor costo del talento.

Figura8: Effettodi un meccanismodi Revenuesharing market related.®
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38 Per maggior dettagli vedi N. GiocoLi, Competitive balancein football leagues when teams have
different goals, cit.
% Si veda ancora N. GiocoLi, Competitive balance in football leagues when teams have different
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Allalucedi quanto emerso il Revenue sharing costitui sce un metodo efficace
per incrementarelaCB, sianel caso di campionato con club tutti win-maximizing,
sianel caso «misto», piu corrispondente alarealta. In Italia un meccanismo di
Revenue Sharing, viste le caratteristiche dei bilanci italiani, non puo che attuarsi
in relazione alla distribuzione dei ricavi derivanti dai diritti tv, ovvero dell’ unica
significativafonte di ricavi nel contesto dellanostra SerieA.

6. Laviaitaliana al revenue sharing: il nuovo riparto dei diritti tv

Di sicuro, il nostro, éun calcioincrisi: gli stadi si stanno svuotando e, come senon
bastasse, persino lo share di telespettatori € diminuito. Per fare un esempio,
I"audience media per le societa di Serie A che hanno partecipato alle ultime due
stagioni completate (2008-09 e 2009-10), relativamente alle partite trasmesse in
direttasui canali Sky, ediminuitadi 491.555 telespettatori, un calo di pit del 7,5%.
Se poniamo come obiettivo dell’ organizzazione del cal cio lamassimizzazione del
social welfare, dobbiamo per prima cosatenere conto della proporzionetratifos
committed e uncommitted. E questa proporzione che determina la distribuzione
ottimale delle vittorie trai diversi club, distribuzione che potrebbe essere anche
moltolontanadal perfetto equilibrio. Secondo lanostraopinionein Italiac’ eéun’ alta
componente di tifosi «veri», committed. Al tempo stesso, pero, la maggior parte
dei ricavi di un club é costituito dai diritti televisivi che hanno lacapacitadi attrarre
anche i tifos «da salotto», uncommitted (e magari neppure italiani, dato che il
mercato dell’ audience tv € necessariamente globale).

L’ obiettivo chesi eépostoil nostro legidatoreequello di garantirel’ equilibrio
competitivo® del soggetti partecipanti alle competizioni sportive, attraverso un
sistemadi equaripartizione dellerisorse ottenute con lavendita centralizzatadecisa
dall’ organizzatore degli eventi (laLega). Per laprimastagione (campionato 2010-
2011) il riparto sarebbe cosi organizzato: 40% in parti uguali tra tutti i soggetti
partecipanti al campionato, 30% sulla base dei risultati sportivi conseguiti e una
guotadel 30% secondoil bacino di utenza.** Laquotarelativaal risultato sportivo,
e determinatanellamisuradel 10% sullabase dei risultati conseguiti da ciascuno
dei partecipanti allacompetizione a partire dalla stagione sportiva 1946/47, nella
misuradd 15% sullabasedei risultati conseguiti nelle ultime cinque stagioni sportive
enellamisuradel 5% sullabase del risultato conseguito nell’ ultimacompetizione
sportiva. Laguotarelativaa bacino d' utenza e determinatanellamisuradel 25%
sullabase del numero di sostenitori di ciascuno dei partecipanti allacompetizione
e per il 5% sullabase della popolazione del comune di riferimento della squadra.
Ci s chiede se tale complesso meccanismo sia una scelta che assicura una piu
equaripartizione dellerisorsein vistadi un miglioramento dellaCB?

goals, cit. Si noti cheil ricavo medio del club grande diventera non lineare per I’ applicazione del
revenue sharing, andando a influenzare il vincolo di pareggio del bilancio per la squadre con
obiettivo WM.

401 egge 19 luglio 2007 n. 106 in Gazzetta Ufficiale n. 171 del 25 luglio 2007.

“1 Decreto legislativo 9 gennaio 2008, n. 9 art. 26 in Gazzetta Ufficiale n. 27 del 1 febbraio 2008.
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Unanegoziazione centralizzatasullafa sarigadi quanto previsto dallanuova
normativa potrebbein effetti massimizzareil surplusgenerato dall’ organizzazione
dell’ evento «campionato», mentre la mutualita basata sul bacino di utenza e sui
risultati sportivi (anche se non troppo risalenti nel tempo) consentirebbe di
riequilibrareleforzein campo, soprattutto incentivandoi club medi (vedi Fiorentina
e Sampdoria) che altrimenti potrebbero rinunciare a competere coni club grandi.
Migliorando la CB s catturerebbe una nuova fetta di tifosi meno «affezionati»,
con conseguente aumento di abbonamenti ericavi derivanti daquesti. L’ aumento
dei ricavi derivante dallanuovadomanda, e quindi non determinato daun aumento
dei prezzi del «monopolista» Lega, andrebbe siaavantaggio dei club piccoli, che
vedrebbero aumentare laquotadel loro sussidio, siacomunguedi quelli pit grandi
chevedrebbero aumentare laquota aloro spettante come divisione ugualitariatra
tutti i club.

Abbiamo visto come tutto questo derivi potenzialmente da un’ oculata
ripartizione degli introiti dadiritti tv. Anche sele simulazioni del riparto indicano
che la realtd cambierebbe poco, ma nulla vieta in futuro alle squadre, se unite
nell’intento di rendere il campionato piu incerto, di poter modificare le cose,
muovendosi, magari, verso il modelloinglese.

In aggiunta, nelle Leghe comelanostra Serie A comportamenti opportunistici
sono naturalmente evitati, datalaminacciadi retrocessionetipicadelleleghe aperte.
Questo consentedi nontemere casi in cui un club minore potrebbevederemigliorare
i propri bilanci per effetto di unariduzione del numero di vittorie in presenza di
meccanismi di redistribuzione per cui un aumento dei successi del club grande
(con grande seguito di tifosi committed), e conseguente aumento dei ricavi totali,
generaun aumento dellaquotaafavore dei piu piccoli, aumento che puo risultare
superiore aquello cheil piccolo avrebbe ottenuto impegnandosi per ottenere pit
vittorie sul campo. Lo spettro dellaretrocessione elimina di fatto tale possibilita
opportunistica. Nullavieta, peratro, dando per fermo |’ obiettivo del massimo social
welfare, di modificare nel tempoi metodi di intervento. Traqualcheannoil riparto
dei diritti tv, nel casoin cui in Italiasi riuscissero a sfruttare atre fonti di ricavo,
potrebbe risultare obsoleto o damodificare.

Conclusioni

Ladecisionedel legidatoredi attribuireallalLegaCalcio lanegoziazionedei diritti
tv elarelativadistribuzione dei proventi ci trovaconsenzienti. Di opinione opposta
einvecel’ indagine conoscitivadell’ AGCM (2007). Secondo quest’ ultimatale potere
andrebbetolto allaLegasullabase di un presunto rischio di conflitto di interessi.
Manell’indagine stessasi legge (8308) che «compito primario delle L eghe dovrebbe
consistere nell’ elaborazione di regole finalizzate arendereil proprio prodotto (il
campionato e la Coppa Italia) sempre piu interessante ed appassionante per gli
utenti del calcio, favorendo unacompetizione equilibratatrale compagini sportive
associate..». Uno dei modi per raggiungeretale nobile obiettivo & proprio quello di
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re-distribuire le risorse. Per cui, seguendo I' AGCM, si finirebbe per svuotare la
Legadello strumento principal e di azione.*?

Per quanto riguardagli obiettivi dei club, abbiamo visto comelanostralega
non sia formata da squadre orientate alla massimizzazione del profitto. | nostri
bilanci parlano chiaro. Sembra quindi, alla luce di quanto detto nei paragrafi
precedenti, che un meccanismo come il revenue sharing possa effettivamente
migliorare la CB. Si noti peraltro che I'incremento della CB non € obiettivo da
perseguire per sé, nel senso che laLeganon dovrebbe proporsi di raggiungere un
perfetto equilibrio sul campo, perché cid andrebbe adanno di tutti i tifosi committed
del nostro campionato, quanto piuttosto di migliorare la situazione presente,
catturando i potenziali tifosi «da salotto» (gli uncommitted consumatori di pay-
per-view e pay-tv), sempre nell’ otticadi massimizzare il benessere sociale.

Dal nostro punto di vista possiamo quindi concludere che una limitazione
della concorrenza (intesa in senso economico) come quella rappresentata dalla
venditacentralizzatadei diritti tv, conriparto deciso dall’ ente organizzatore, appare
sacrificio necessario per incrementare la concorrenza sul campo, ovvero
rappresental’ obiettivo ultimo, laragion d’ esseredi qualsiasi sport, e quindi anche
degli sport professionistici di squadracomeil calcio. Cio su cui semmai si dovra
vigilare saralacorrettezza e trasparenza dei metodi di offertadei diritti e, dal lato
della domanda da parte dei media, sulla formazione e cessione di pacchetti di
incontri in modo daevitarelaformazione di posizioni dominanti nel mercato radio-
televisivo.

42 E degno di considerazione favorevoleil fatto che siastato precisato dal legislatore solo il primo
riparto (per laprossimastagione), mentrei successivi sono delegati aladecisione dellaL ega(anche
se con limiti prestabiliti).
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Gli organizzatori di un torneo di calcio rispondono dei danni alla salute dei
partecipanti se prima della partecipazione non li hanno sottoposti alle
necessarie visite mediche per attivita agonistica o quantomeno chiesto idonea
ed adeguata certificazione medica ai fini della partecipazione.

ANCHE PER IL TORNEO DI CALCIO DILETTANTE OCCORRE
CONTROLLARE LO STATO FISICO DEI CALCIATORI. GLI ENTI
SPORTIVI SONO TENUTI A TUTELARE LA SALUTE DEGLI
ATLETI ANCHE ATTRAVERSO LA PREVENZIONE DI EVENTI
PREGIUDIZIEVOLI LA LORO INTEGRITA PSICOFISICA
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SommaRio: 1. Fatto e svolgimento del processo — 2. Qualificazione giuridicadegli
Enti Sportivi al’interno dell’ Ordinamento Sportivo: rapporto tra Enti Sportivi
Nazionali e Comitati Provinciali — 3. Tutela sanitaria degli atleti partecipanti a
tornei sportivi agonistici: riflessioni sulla necessita della prevenzione attraverso
I’ obbligatorieta della visita medica e della certificazione medica ai fini della
partecipazione—4. Responsabilitadegli organizzatori delle manifestazioni sportive
agonistiche in caso di danno alla salute dei partecipanti ex art. 2049 c.c. e
risarcimento danni

1. L arecentissima sentenza in oggetto tratta un tema di primissimo ordinein
merito all’ambito sportivo dilettantistico, ovvero la tutela sanitaria dell’ atleta e
confermando I’ obbligatorietadellevisite mediche collegate all’ esercizio dell’ attivita
sportiva stessa. Infatti, lo svolgimento della pratica sportiva agonistica non pud
esseredisgiuntadapreliminari controlli medici. Tale ultimo principio, pero, ad oggi

" Dottorein Legge, Praticante Avvocato abilitato presso il Foro di Latina; Fiduciario AIC; Docente
Scuoladello Sport del Coni —Regione Lazio, Corsi di formazione aventi ad oggetto lamateriadel
diritto sportivo.
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rappresenta pit unaregolanotaatutti sullacartamaspesso disattesanellapratica.
Nel corso di una partitadi calcio nell’ambito di un torneo organizzato dall’ Acsi
(Assaciazione Centri Sportivi Italiani)! un ragazzo trentatreenne (atleta) aveva
accusato un malore ed era morto negli spogliatoi. Il decesso era stato ascritto a
ischemiamiocardicain soggetto affetto dagraveipertrofiacardiacae aterosclerosi.
L’ atleta, cometultti i suoi compagni di squadra, era stato ammesso a partecipare a
torneo senza essere sottoposto a preliminare visita medica con accertamento
el ettrocardiografico sotto sforzo.

A causadel tragico episodio il responsabile del Comitato Provinciale dell’ Acsi,
organizzatore del torneo di calcio, nonchéil presidente dellasocietasportivanella
Cui sguadra giocava I’ atleta deceduto erano stati condannati in sede penale per
omicidio colposo per aver ammesso lapartecipazione a torneo del calciatore senza
preventivavisitamedica, laqualeavrebberilevato lagrave patologiadi cui soffriva
lavittima, cosi precludendogli la stessa partecipazione alla manifestazione e, di
conseguenza, il decesso. Inoltre, erano anche stati condannati al risarcimento del
dannoinfavoredellamogliedd calciatore. Infatti, in sede civile quest’ ultimaaveva
richiestolacondannadell’ Associazioned risarcimento del danno morale, biologico
e patrimonial e derivante dalla perditadel contributo al mantenimento del marito,
sostenendo chel’ Acsi eraresponsabile ai sensi dell’ Art. 2049 c.c. e chelacolpa
derivavadall’ aver redatto il regolamento del torneo senza prevedere I’ obbligo di
visitamedicaper i partecipanti.

L' Acs - Direzione nazionale, perd, si costituivain giudizio e contestavalapropria
legittimazi one passivain quanto ritenevadi non dover pagarein considerazione del
fatto chelasedeterritoriale (Acsi - Comitato Provincial e organizzatore dell’ evento)
godevadi una propria autonomiae, dungue, non era un proprio ente subordinato
poiché era completamente autonomo. Inoltre, la stessa Direzione Nazionale
continuava affermando che non aveva sugli enti sportivi locali alcun potere di
controllo.

[l Tribunale di primo grado con sentenza? dichiarava inammissibile la domanda
presentata dalla parte attrice (la moglie del calciatore deceduto) ed affermava,
successivamente alaval utazione degli statuti dell’ Acsi prodotti dalle parti (Carta
Statutariaapprovatanel 1986 prodottadallaparte attrice— Statuto vigente all’ epoca
dei fatti prodotto dallaDirezione Nazionale dell’ Acsi), chei Comitati Provinciali
erano autonomi centri di imputazione di situazioni giuridiche. Quindi, s affermava
il principio secondo cui i Comitati Provinciali erano soggetti dotati di autonoma
legittimazione processuale e negoziale. Infatti, il Tribunale evidenziavachegiail
testo dello statuto prodotto da parte attrice, non solo attribuiva espressamente ai
Comitati Provinciali una soggettivita giuridica distinta da quella della Direzione
Nazionale, ma conteneva una serie di disposizioni che confermavano |’ effettiva

1" Associazione Centri Sportivi Italiani (ACSI) —Associazione di cultura, sport e tempo libero, &
unaassociazione nazional e di promozione social e che svolge attivitanel settoredellacultura, dello
sport e del tempo libero e del turismo sociale, fondatail 6 Aprile 1960 a Roma e riconosciuta dal
CONI come Ente di promozione sportiva nel 1986.

2 Sentenza emessa dal Tribunale di Alessandrian. 9471 del 2006.
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autonomiaamministrativa, organizzativa e patrimoniale delle articolazioni locali
dell’ Acsi. Lasoggettivitagiuridicadei Comitati Provinciali erapoi confermata, ad
avviso del Giudice di primo grado, anche dalle norme del previgente statuto
dell’ associazione convenuta, che stabilivano non solo la piena autonomia
amministrativadi tali comitati, maattribuivano asiffatti organismi anche proprie
fonti di finanziamento e, pertanto, un patrimonio distinto daquello dellaDirezione
Nazionale.

Venivaproposto appello dallaparteattriceed i Giudici di Appello conlaloro sentenza®
andavano acapovolgereil principio emesso dai Giudici di Primo Grado. Infatti, in
accoglimento del gravame, dichiaravano I’ Acsi — Direzione Nazionale legittimata
passivanel procedimentoin questionee, per I’ effetto, obbligataal risarcimento dei
danni patrimoniali e non patrimoniali in favore dellamoglie dell’ atleta deceduto.
Taledecisione s fondava sullaconsiderazione secondo laqualel’ Acsi (Direzione
Nazionale) eraente sportivo sovra-ordinato a Comitato Provinciale su cui esercitava
una pienafunzione di controllo. Infatti, I’ autonomia patrimoniale e finanziaria e
I’indipendenza amministrativa riconosciute dall’art. 33 — Statuto Acsi — agli
organismi locali va, quindi, interpretatain senso restrittivo, soprattutto in assenza
di un patrimonio di riferimento su cui si poteva proiettare la responsabilita
patrimoniale. Quindi, una mera autonomia di gestione di risorse di cui gli organi
locali hanno lamateriale disponibilitamanon latitolaritaeffettiva.

L’ Acsi —Direzione Nazionale, perd, proponevaRicorso per Cassazione fondando
il medesimo atto sutremotivi rilevanti:

1. Erronea considerazione secondo la quale la stessa Associazione —
Direzione Nazional e & stataritenutalegittimata passivanel procedimento
in questione (Violazione degli Artt. 1362, 1363 € 1367 c.c. - Artt. 36 € 38
c.c.) nonchélamancataval utazionedei Comitati Provinciali come soggetti
aventi autonomasoggettivitagiuridica, patrimonia e ed amministrativa;

2. Violazione delle norme dettate dal D.M. del 28/02/1983 e D.M. del
12/02/1982* con conseguente val utazione di negligenzanellacondottatenuta
dagli organizzatori del torneo di calcioi quali hanno omesso di verificareil
possesso dapartedei partecipanti dellacertificazionedi idoneitamedico—
sanitariaallapraticasportiva;

3. Difetto di motivazione circa |’ effettiva idoneita alla partecipazione
all’ attivitasportivaderivante dai controlli medici per accertarelapatologia
dell’ atletadefuntoin relazione allaviolazione dell’ Art. 2049 c.c..

La Suprema Corte di Cassazione, con la sentenza in commento rigettava i tre
motivi allabase del ricorso e, conseguentemente, confermavala sentenza emessa
dai giudici di meritolaquale, come soprameglio specificato, condannaval’ Acsi —
Direzione Nazionale al risarcimento dei danni patrimoniali e non patrimoniali in
favore della moglie dell’ atleta deceduto nonché al pagamento delle spese del
procedimento di terzo grado.

3 Sentenza emessa dalla Corte di Appello di Torino, depositatain data 2 dicembre 2008.
4NormativaMinisteriale che stabiliscei principi cardine circalatutelasanitariadegli atleti parteci panti
alle manifestazioni sportive agonistiche.



120 Nota a sentenza

Gli Ermellini erano, quindi, di diverso avviso rispetto alle motivazioni presentate
dall’ Acsi —Direzione Nazionaleesi richiamavano a principio secondo cui latutela
medico — sanitaria degli atleti passava anche attraverso la prevenzione. Infatti,
secondoi Giudici dellaSuprema Corte di Cassazionegli Enti Sportivi sono tenuti a
tutelare la salute degli atleti anche attraverso la prevenzione degli eventi
pregiudizievoli lalorointegritapsicofisica. Quindi, ai fini dellatuteladellasalute
coloro che praticano attivita sportiva agonistica devono sottoporsi previamente e
periodicamenteal controllo dell’ idoneitaspecificaallo sport e sono responsabili di
tale controllo gli organizzatori dellamanifestazionei quali rispondono penalmente
ecivilmentede danni allasalute dei partecipanti qualoranon i abbiamo sottoposti
alle necessarievisite mediche o non abbiano richiesto laproduzione di unaadeguata
certificazione medicaprimadell a stessa parteci pazione. Sullabase di tale principio
I’Acsi € stata ritenuta responsabile della morte del calciatore per non aver
predisposto un adeguato regolamento che prevedessel’ obbligo dellavisitamedica
dei partecipanti al torneo o, quantomeno, richiesto la idonea ed adeguata
certificazione attestante lo stato fisico dell’ atl eta. Questa condotta hadeterminato
il sorgere di una responsabilita ai sensi dell’ Art. 2049 c.c. con conseguente
risarcimento dei danni poiché, ovetali adempimenti fossero stati eseguiti daparte
degli organizzatori, con elevata probabilitail calciatore non avrebbe partecipato
alla manifestazione e non sarebbe deceduto.

2. L'analisi della sentenza in esame pone spunti di riflessione su divers
argomenti e sotto diversi punti di vista. Ai fini di unamigliore comprensione della
stessa deve essere esaminatala qualificazione giuridica del soggetto principe del
fattoin questione ovvero I’ Associazione Centri Sportivi Italiani. Quest’ ultimarientra
nell’insiemedegli Enti di Promozione Sportiva (EPS) cioé quegli enti riconosciuti
dal CONI alivello nazionale, regionale elocal e che hanno come scopoistituzionale
lapromozioneel’ organizzazionedi attivitafisico—sportive confinalitaricreative
eformative e che svolgono laloro funzione nel rispetto dei principi, delleregolee
delle competenze del CONI stesso, delle Federazioni Sportive Nazionali e delle
Discipline Sportive Associate.® Infatti, il CONI haindividuato Enti minori rispetto
alleFederazioni SportiveNaziondi ai quali hadatoil proprio riconoscimento perché
offrissero la propria coll aborazione rispettando, pero, i limiti alla propria attivita
indicatadal medesimo organismo nazionale.®

Gli Enti di Promozione Sportiva, quindi, trovano esplicitaregolamentazioneall’ interno
dello Statuto del CONI che, ndl titolo VI, nedeterminai principi elanormativadi
riferimento. Esse sono essenzial mente delle figure di raccordo costituite dasocieta
ed associazioni sportive e, ove previsto dai rispettivi statuti, anche da singoli
tesserati.’

Devono avere una base a livello nazionale e poi si possono sviluppare alivello

5 Art. 26 comma 1 Statuto CONI.

5W. Biciavi, Giurisprudenza Sistematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

7 Art. 26 comma 3-bis Statuto CONI.
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piramidale attraversoi Comitati locali: Regionali e Provinciai. A livello nazionale,
perd, sono riconosciuti dal Consiglio Nazionale del CONI qualora rispettino le
seguenti condizioni:® 1) devono essere associazione non riconosci utao riconosciuta
ai sensi degli Artt. 12 ess. del c.c.; 2) devono esseredotati di uno Statuto conforme
a quanto disposto dallo Statuto CONI nell’Art. 26; 3) devono avere
un’ organizzazione che comprendaun minimo di quindici Regioni e settanta Province;
4) devono avere soci eta o associazioni sportive dil ettantistiche® affiliatein numero
noninferioreamilleecon un minimo di centomilatesserati; 5) devono aver svolto
attivitanel campo dellapromozione sportivaper almeno quattro anni.

8 Art. 27 commal - 2 Statuto CONI.

® Art. 90 L. 27 dicembre 2002 n. 289 Art. 90

(Disposizioni per I attivita sportiva dil ettantistica)

1. Le disposizioni della legge 16 dicembre 1991, n. 398, e successive modificazioni, e le atre
disposizioni tributarie riguardanti le associazioni sportive dilettantistiche si applicano anche ale
societa sportive dilettantistiche costituite in societa di capitali senzafine di lucro.

...(OMISSIS)...

17. Le societa e associazioni sportive dilettantistiche devono indicare nelladenominazione sociale
lafinalita sportiva e laragione o la denominazione social e dil ettantistica e possono assumere una
delle seguenti forme:

a) associazione sportiva priva di personalita giuridica disciplinata dagli articoli 36 e seguenti del
codicecivilg

b) associazione sportiva con personalitagiuridicadi diritto privato ai sensi del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361;

c) societa sportivadi capitali costituita secondo le disposizioni vigenti, ad eccezione di quelle che
prevedono lefinalitadi lucro.

18. Con uno o piu regolamenti, emanati ai sensi dell’ articolo 17, comma 2, dellalegge 23 agosto
1988, n. 400, nel rispetto delle disposizioni dell’ ordinamento generale e dell’ ordinamento sportivo,
secondo i seguenti principi generali, sonoindividuati: a) i contenuti dello statuto e dell’ atto costitutivo
delle societa e dell e associazioni sportive dil ettantistiche, con particolareriferimento a: 1) assenza
di fini di lucro; 2) rispetto del principio di demaocraziainterna; 3) organizzazionedi attivitasportive
dilettantistiche, compresa I’ attivita didattica per I'avvio, I’ aggiornamento e il perfezionamento
nelle attivita sportive; 4) disciplinadel divieto per gli anministratori di ricoprire cariche sociali in
altre societae associazioni sportive nell’ ambito dellamedesimadiscipling; 5) gratuita’ degli incarichi
degli amministratori; 6) devoluzione ai fini sportivi del patrimonio in caso di scioglimento delle
societa e delle associazioni; 7) obbligo di conformarsi alle norme e alle direttive del CONI nonche
agli statuti e ai regolamenti delle Federazioni sportive nazionali o dell’ ente di promozione sportiva
cui lasocietao |’ associazioneintende affiliarsi;

b) le modalita di approvazione dello statuto, di riconoscimento ai fini sportivi e di affiliazione ad
unao piu Federazioni sportive nazionali del CONI o allediscipline sportive associate 0 auno degli
enti di promozione sportivariconosciuti dal CONI, anche su base regionale;

c) i provvedimenti daadottarein caso di irregolare funzionamento o di gravi irregolaritadi gestione
odi gravi infrazioni all’ ordinamento sportivo.

...(OMISSIS)...

20. Pressoil CONI eitituito, anchein formatelematicae senzaoneri aggiuntivi per il bilancio dello
Stato, il registro delle societae delle associazioni sportive dil ettanti stiche distinto nelle seguenti tre
Ssezioni: a) associazioni sportive dil ettantistiche senza personalitagiuridica; b) associazioni sportive
dilettantistiche con personalita giuridica; ¢) societa sportive dilettantistiche costituite nellaforma
di societadi capitali.

21. Lemodalitadi tenutadel registrodi cui al comma 20, nonchele proceduredi verifica, lanctifica
dellevariazioni dei dati el’ eventual e cancellazione sono disciplinate daappositadeliberadd Consiglio
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Tali elementi sono anche allabase dellastrutturadegli Enti locali tracui le Regioni

le quali devono avere una presenza organizzatain ognunadelle province e nella
regionedi riferimento.

Tali Enti di Promozione Sportiva, comungue, devono essere dotati di un regolare
Statuto che nedisciplini I’ attivitae lefinalitadaperseguire ma, ad ogni modo, deve
essere conforme ai principi fondamentali stabiliti dal CONI il quale, asuavolta,

atraversolaGiuntaNaziona evalutae verificalaconformitadelle regolamentazione
internadi tali organismi siaallalegge dello stato, alo Statuto stesso del CONI, ai

principi fondamentali del ConsiglioNazionde. S evidenzial’ assenzatotaedi finaita
lucrative fermo restando I’ osservanza dei principi di democrazia interna e delle
pari opportunita che devono essere concesse agli affiliati ad ogni Ente Sportivo.°
Inoltre, gli EPS, oltredleentrate proprie previste dallo Statuto, ricevono annual mente
un contributo economico da parte del CONI con riferimento essenzialmente alla
consistenzaorganizzativaeal’ attivitasvoltadurantel’ arco della stagione sportiva.

Sono obbligati, perd, apresentare allaGiuntaNazionale dell’ organismo di controllo
(CONNY il bilancio di previsione, il conto consultivo e unarelazione che documenti

I'interaattivitasvoltaelemodalitadi utilizzo del finanziamento ricevuto.®

L’ Assaciazione Centri Sportivi Italiani, soggetto legittimato passivo nellasentenza
in commento, pud e deve essere considerata, quindi, rientrante nellafiguradi Ente
di Promozione Sportiva Nazionale. Infatti, alla base delle finalita per cui é stata
costituitanel 1960, ottenendo successivamente riconoscimento daparte del CONI

nel 1986,% ci sono prettamente finalita culturali, sportive, educative, ricreative,
assistenziali edi volontariato.**

Il Cap. 3 dello Statuto dell’ Acsi, comungue, al’ Art. 14 prevede e stabilisce la
ripartizionedell’ Associazione sul territorio dello Statoitaliano andando aesplicare
i seguenti livelli di «rappresentanzaunitaria»:

nazionale del CONI, che étrasmessaal Ministero vigilante ai sensi dell’articolo 1, comma3, della
legge 31 gennaio 1992, n. 138.

22. Per accedere ai contributi pubblici di qualsiasi natura, le societa e le associazioni sportive
dilettantistiche devono dimostrare I’ avvenutaiscrizione nel registro di cui al comma 20.
..(OMISSIS)...

10 Art. 26 comma 3, 3-ter Statuto CONI.

1 Art. 26 comma 3-quater Statuto CONI.

2 Art. 28 comma 1 — 2 Statuto CONI.

13 W. Bigiavi, Giurisprudenza Sistematicadi diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010 cit. pag. 45: Il Consiglio Nazionaledel CONI il 21 giugno 1986 ha proceduto al riconoscimento
di questi organismi (enti di promozione sportiva) sorti nell’ ambito di partiti politici e dopo chela
Giunta Esecutiva del CONI aveva, in sede di confronto con gli Enti all’ epoca esistenti, concluso
che: perseguendo gli Enti in esame principalmente uno scopo promozionale e propagandistico
dell’ attivita motoria e sportiva non agonistica, essi concorrevano a rispondere alla necessita, da
tempo avvertita, di offrire alla collettivita occasioni anche di attivita ludico-sportive con finalita
ricreative, formative e sociali. || CONI allo stesso tempo avvertiva che detti Enti dovevano essere
coinvolti in una opera di promozione, di conquista con il concorso determinante ed essenziale di
Regioni edi Enti locali e con I'impegno di tutte le forze politiche e sociali delle Associazioni del
tempo libero e delle confederazioni sindacali.

4 Art. 1 comma 1 Statuto Acsi.
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a) livelonazionde;

b) liveloregionae;

c) liveloprovincide.
Quindi, come affermato dalla sentenza in commento ci s trova dinanzi ad una
struttura associativa complessa costituita da entita nazionale che ingloba in sé
varie diramazioni «locali» (regionai e provinciai).
Maquello cheanoi preme maggiormente sottolineareriguardal’ attribuzione della
responsabilitand caso di specieinquanto !’ Acs Direzione Nazional e avevaproposto
ricorso andando ad affermare, ai sensi degli Artt. 32 e 33 — Statuto Acsi, chei
Comitati Provinciali erano centri autonomi siaalivello patrimoniale chefinanziario
ed amministrativo. Infatti, gli articoli dello Statuto soprarichiamato si esprimein
guesto modo: Art. 32 «...I Comitati Provinciali hanno piena autonomia
patrimoniale e finanziaria rispetto all’ Acsi Nazionale. In quanto organi
giuridicamente, amministrativamente ed economicamente indipendenti
rispondono direttamente delle obbligazioni assunte esclusivamente con il loro
patrimonio...» — Art. 33 «...Le fonti di finanziamento sono di rispettiva
competenza del livello nazionale e provinciale...». Quindi, da tale normativa s
deduce chiaramente che gli enti Acsi a carattere provinciale hanno una loro
indipendenza ed autonomiaalivello amministrativo efinanziario distinto daquello
alivellonazionale.
Malasentenza apparerivoluzionare tale considerazione in ragione del fatto chei
Giudici dellaSupremaCorte di Cassazioneriprendono quanto affermato dai Giudici
di merito di secondo grado che hanno considerato ed interpretato in maniera
«regtrittiva» le norme soprarichiamate. Infatti, & stato censurato il principio secondo
cui gli enti alivello locale hanno una loro autonomia ed indipendenza come, a
contrario, indicavalaDirezione Nazionale delI’ Acsi. Questo in quanto, in assenza
di un patrimonio di riferimento sul quales proiettalaresponsabilitapatrimoniae, s
puo effettivamente affermare che gli organi locali hanno unamaterial e disponibilita
dell’ autonomiagestiona e delle proprierisorse manon latitol arita effettivadel loro
patrimonio che, comunque, ricadein capo al’ Acsi —Direzione Nazionale. Infatti,
I’Art. 31 cosi si esprime in merito al patrimonio dell’ Acsi il quale viene definito
«...Unico...».
Ma questa contraddittorieta, secondo gli Ermellini, nasce e configura come causa
I"ambiguitadelle norme contenute dl’ interno dell o Statuto cheregolal’ Associazione.
Infatti, dal testo si deduce un contrasto tral’ Art. 33 ed il resto delle disposizioni,
soprattutto quelle norme che dispongono I’ unicita del patrimonio. Ovvero, come
detto, daunapartel’ Art. 31 sopracitato stabilisce cheil patrimonio e «...unico.. .»;
dall’altra I’ Art. 32 dello Statuto Acsi stabilisce I’autonomia finanziaria,
amministrativa e gestionale degli enti locali rispetto ala Direzione Nazionale. Il
contrasto appena esposto vienerisolto in senso favorevole ai terzi che vengono a
«scontrarsi», in senso giuridico, con I’ Associazione i quali, aloro volta, hanno
diritto di pretendere trasparenza, inequivocita e chiarezza nelle regole costitutive
della stessa. Quindi, qualora persista I’ambiguita interpretativa delle norme in
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guestione, essavarisoltain senso protettivo del legittimo affidamento del terzo ed
in pregiudizio dell’ Associazionelaqual e non haredatto unalegislazione chiarain
relazione allasoggettivitadelle proprie organizzazioni territoriali.

LaSuprema Corte di Cassazione, inoltre, si € anche espressaandando aconfermare
il principio emesso dallaCorte di Appello giudicante circal’ amministrazioni delle
Associazioni hon riconosciute. Infatti, si fapresente che nell’ ordinamento sportivo
leAssociazioni possono distinguersi in duetipol ogie: riconosci ute e non riconosciute.
L e prime sono quelle che hanno richiesto ed ottenuto il riconoscimento da parte
dello Stato con procedimento semplificato che permettedi ottenereil titolo di persone
giuridiche private attraverso I’ iscrizione nell’ apposito registro.®

> Normativa di riferimento: D.P.R. 10 febbraio 2000 n. 361.

Art. 1. - Procedimento per I’ acquisto della personalitagiuridica.

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 7 e 9, le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di
carattere privato acquistano la personalita giuridica mediante il riconoscimento determinato
dall’iscrizione nel registro delle persone giuridiche, istituito presso le prefetture.

2. Ladomandaper il riconoscimento di una personagiuridica, sottoscrittadal fondatore ovvero da
coloro ai quali econferitalarappresentanzadell’ ente, & presentataallaprefetturanellacui provincia
estabilitalasede dell’ ente. Alladomandai richiedenti allegano copiaautenticadell’ atto costitutivo
edello statuto. Laprefetturarilasciaunaricevutache attestaladatadi presentazione delladomanda.
3. Ai fini del riconoscimento € necessario che siano state soddisfatte le condizioni previstedanorme
di legge o di regolamento per la costituzione dell’ ente, che lo scopo sia possibile e lecito e che il
patrimonio risulti adeguato alla realizzazione dello scopo.

4. Laconsistenza del patrimonio deve essere dimostrata da idonea documentazione allegata alla
domanda.

5. Entroil termine di centoventi giorni dalladatadi presentazione delladomandail prefetto provvede
all’iscrizione.

6. Qualora la prefettura ravvisi ragioni ostative all’iscrizione ovvero la necessita di integrare la
documentazione presentata, entro il termine di cui a comma 5, ne da motivata comunicazione ai
richiedenti, i quali, nei successivi trenta giorni, possono presentare memorie e documenti. Se,
nell’ ulteriore termine di trenta giorni, il prefetto non comunica ai richiedenti il motivato diniego
ovvero non provvede all’iscrizione, questasi intende negata.

7. 11 riconoscimento delle fondazioni istituite per testamento pud essere concesso dal prefetto,
d’ ufficio, in caso di ingiustificatainerziadel soggetto abilitato alla presentazione delladomanda.
8. Leprefettureistituiscono il registro di cui al comma 1, entro novantagiorni dalladatadi entrata
invigore del presente regolamento.

9. Le prefetture e le regioni provvedono, ai sensi dell’ articolo 6 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, ad attivare collegamenti telematici per lo scambio dei dati e delleinformazioni.

10. Con decreto del Ministro per i beni eleattivitaculturali, daadottarsi entro novantagiorni dalla
datadi entratain vigore del presente regolamento, sentito il Ministro dell’ interno, sono determinati
i casi in cui il riconoscimento delle persone giuridiche che operano nelle materie di competenzadel
Ministero per i beni e le attivita culturali € subordinato al preventivo parere della stessa
amministrazione, daesprimersi nel terminedi sessantagiorni dallarichiestadel prefetto. In mancanza
del parereil prefetto procede ai sensi dei commi 5 e 6.

...(OMISSIS)...

Art. 3. - Registro delle persone giuridiche

1. Il registrodi cui al’articolo 1, comma 1, constadi due parti, I’unagenerale e’ altraanalitica.

2. Nellaprimaparte del registro sono iscritte le persone giuridiche con lasolaindicazione dellaloro
denominazione.

3. L'iscrizione & contrassegnata da un numero d’ ordine ed &€ accompagnata dall’ indicazione della
data, del nomedel richiedente, delle pagineriservate nellaparte analiticaallastessapersonagiuridica
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Lamaggior partedei sodalizi sportivi riveste, comunque, laformadi associazione
non riconosciuta e, quindi, privadi personalita giuridica ma, come definitadalla
Cass. 14 aprile 1986 n. 2601) costituente un centro autonomo di interessi e di
imputazione di situazioni giuridiche soggettiveil quale si pone come soggetto di
diritto.® Tale considerazione deve essere proposta per I’ Acsi nel caso di specie.
Infatti, I assenza di questo requisito non impedisce all’ Associazione di avere una
propria capacita di agire attraverso le persone fisiche che operano secondo il
principio dellarappresentanza organica.'’

Nella fattispecie in esame, comungue, la Suprema Corte di Cassazione afferma
chei Giudici di merito hanno correttamente interpretato il principio secondo cui
I’ ordinamento interno e I’ amministrazione delle associazioni non riconosciute ai
sensi dell’ art 36 ¢.c.®® sono regolati dagli accordi degli associati in quanto, nel caso

e del volumein cui sono contenuti lo statuto e I’ atto costitutivo e di quello dove sono raccolte le
copie delle deliberazioni e dei provvedimenti iscritti nel registro. Allafine della parte generale il
registro € munito di unarubricaalfabeticacontenenteil nomedellapersonagiuridica, il numero della
paginain cui lastessaéiscrittaeil riferimento alla parte analiticadel registro .

4. Nella seconda parte del registro, distintamente per ogni persona giuridica, sono iscritti tutti gli
elementi ei fatti indicati nell’ articolo 4.

5. Ad ogni personagiuridicaériservato nellasecondaparte del registro unintero foglio costituito da
due pagine contrapposte. Le iscrizioni successive si fanno nello stesso foglio. Quando il foglio
riservato ad una persona giuridica € esaurito, le iscrizioni sono fatte in un foglio successivo. La
continuazione deve risultare chiaramente dalla pagina esaurita.

6. Il registro, prima di essere posto in uso, deve essere numerato e vidimato in ciascun foglio dal
prefetto ovvero daun funzionario daquesti delegato con decreto daiscriversi nellaprimapaginadel
registro. Nell’ ultimapaginail prefettoindicail numero dei fogli di cui € composto il registro.

7. Per ottenerel’iscrizione dei fatti indicati nell’ articolo 4, commaz2, il richiedente deve presentare
copia autentica in carta libera della deliberazione o del provvedimento da iscrivere. Tali copie
restano depositate in prefettura e sono ordinate in volumi muniti di rubrica alfabetica.

8.1l registro ei documenti relativi possono essere esaminati dachiunque nefarichiesta. Laprefettura
deverilasciaregli estratti ei certificati che sonorichiesti.

9. Agli adempimenti di cui al presente regolamento € data attuazione, ove possibile, mediante
I’ utilizzo dei mezzi telematici previsti dalle norme vigenti.

Art. 4. - Iscrizioni nel registro

1. Nel registro devono essere indicati |a data dell’ atto costitutivo, la denominazione, 1o scopo, il
patrimonio, ladurata, qual ora sia stata determinata, |a sede dellapersonagiuridicaeil cognome, il
nome e il codice fiscale degli amministratori, con menzione di quelli ai quali & attribuita la
rappresentanza.

2. Nél registro devono altresi essereiscritte le modificazioni dell’ atto costitutivo e dello statuto, il
trasferimento dellasede el’istituzione di sedi secondarie, la sostituzione degli amministratori, con
indicazione di quelli ai quali € attribuita la rappresentanza, le deliberazioni di scioglimento, i
provvedimenti che ordinano lo scioglimento o accertano I’ estinzione, il cognome e nomedei liquidatori
etutti gli altri atti efatti lacui iscrizione € espressamente previstadanormedi legge o di regolamento.
...(OMISSIS)...

6 G. FaRrIELLO, Associazioni Sportive — Gli aspetti giuridici, contabili, fiscali, amministrativi e
finanziari, Giuffreé Editore, Milano, 2007.

17 EnciclopediaLegale, Selezione dal Reader’sDigest, Milano, 2010. Nellarappresentanza organica
(oistituzionale), il rappresentante hafunzione di organo esterno di unapersonagiuridica (o entedi
fatto) ed erivestito del poteredi manifestarelavolontadi quest’ ultima: ad esempioil presidente di
un’ associazione. Tale potere trova fonte nellalegge o nello statuto dell’ ente in questione.

8 Art. 36 c.c. - Ordinamento e amministrazione dell e associazioni non riconosciute
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in questione, & proprio sull’ interpretazione degli accordi statutari chesi incentrae
si fonda la decisione presa. Inoltre, i soggetti terzi che entrano in conflitto con
I” Associazione (non riconosciuta) devono fare affidamento sul principio dellatutela
patrimoniale previstadall’ Art. 38 c.c.’® esullapossibilitadelafacileindividuazione
dei soggetti responsabili daparte dell’ ente medesimo. Quindi, non possono esistere
normative statuarie ambigue o di difficile interpretazione (come nel caso dello
Statuto dell’ Acsi) che ostacolano la valutazione e I'individuazione dei soggetti
responsabili.

3. Lasentenzain commento, comungue, affrontaun altro temadi primissima
importanzaqualequello dellatuteladellasalute dell’ individuo e, nel caso di specie,
dell’ atleta. Questo euno dei principali diritti riconosciuti non solo dalla Costituzione
dellaRepubblicaltaliana® (Art. 32) bensi anche danumerose altrefonti legidative
nazionali ed internaziondi lequali pongono a centrodel lorointeresselasalvaguardia
dellasalute dei soggetti. Anchel’ ordinamento sportivo, nel suo insieme, prevede
unaseriedi norme che dovrebbero garantire e prevenire eventi pregiudizievoli per
I"integritapsico—fisicadegli atleti partecipanti alle manifestazioni sportive o che
svolgono lapraticasportiva.

La pronuncia della Suprema Corte di Cassazione, come detto, Si riaggancia a
guanto espressamente motivato daparte dei Giudici di Appelloi quali sono partiti
daunadifferenziazione fondamentale allabase dell’ attivita sportiva: agonisticao
non agonistica.?* Infatti, hanno definito il concetto di attivita sportiva agonistica
riconducendola allo svolgimento di campionati e tornei organizzati dagli Enti di
Promozione Sportiva per i calciatori a di sopradei 14 anni e chiarendo che non

L’ ordinamento interno e |I’amministrazione delle associazioni non riconosciute come persone
giuridiche sono regolati dagli accordi degli associati. L e dette associazioni possono starein giudizio
nellapersonadi coloro ai quali, secondo questi accordi, e conferitalapresidenzao ladirezione (Cod.
Proc. Civ. 75, 78).

¥ Art. 38 c.c. - Obbligazioni

Per le obbligazioni assunte dalle persone che rappresentano |’ associazione i terzi possono far
valerei lorodiritti sul fondo comune. Delle obbligazioni stesse rispondono anche personal mente e
solidalmente le persone che hanno agito in nome e per conto dell’ associazione (Cod. Proc. Civ. 19).
2 Art. 32. - Costituzione

LaRepubblicatutelalasalute come fondamentale diritto dell’ individuo einteresse dellacollettivita,
egarantisce cure gratuite agli indigenti. Nessuno puo essere obbligato a un determinato trattamento
sanitario se non per disposizione di legge. Lalegge non puo in nessun caso violarei limiti imposti
dal rispetto della persona umana.

2LW. Bicliavi, Giurisprudenza Sistematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

Intal senso occorre partire dalla definizione dello sport agonistico per poi desumere «a contrario»
le connotazioni delle attivita diverse che costituendo «sport» non possono definirsi agonistiche.
Occorre atal proposito collegare la figura dell’ atleta in senso proprio attraverso il collegamento
necessario a concetto di «agonismo programmaticox» secondo il quale puo definirsi atleta solo col ui
il quale non solo pratica un certo esercizio fisico ma intende misurarsi con gli altri praticanti di
quell’ esercizio per tentare di riuscire vincitore e, comungue, per consentire la compilazione della
graduatoriadei valori atletici ed ottenereil continuo miglioramento...(OMISSIS)...«A contrario»
dovraidentificarsi come sport non agonistico tutto I’ «altro» sport ovvero quello praticato alivello
di base, quello promozionale, quello amatoriale.
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pud non ritenersi agonistico un torneo calcistico fondato sulla gara e sulla
competizionetrai partecipanti come, appunto, lamanifestazionein questione. Infatti,
guest’ ultimaper lemodalitacon lequali erastataorganizzata e strutturataimplicava
assolutamente un maggior impegno psico —fisico ai fini del «prevalere» di una
squadrasulle altre.

Inragionedi quanto soprachiarito per lapartecipazione al torneo eraindispensabile
una idonea visita medica nonché la presentazione di una certificazione medica
adeguata ed attestante la possibilita di esercizio della pratica sportiva agonistica
da parte del soggetto partecipante. Quindi, gli Enti Sportivi sono assolutamente
tenuti atutelare, secondo quanto disposto dai Giudici di merito, lasalutedegli atleti
ancheattraverso laprevenzione degli eventi pregiudizievoli lalorointegritafisica
Ai fini dellatutela della salute, coloro che praticano attivita sportiva agonistica,
come nel caso del torneo in questione, devono sottoporsi previamente e
periodicamented controllo dell’ idoneitaspecificaallo sport cheintendono svolgere.
Lavisitamedica, quindi, varapportataall’ idoneitaallapraticadell’ attivitasportiva
dapartedegli atleti e questo siasotto |’ aspetto dellaregol arita delladocumentazione
necessariaper 1o svolgimento della stessa, siain relazione allaresponsabilita che
viene attribuitaagli organizzatori in caso di evento pregiudizievole.

Il primo intervento normativo in materia di tutela sanitaria delle attivita sportive
risale alalegge del 28 dicembre 1950 n. 1055 la quale prevedevache tale ambito
eraaffidato alla Federazione medico-sportivaitaliana «...sottoposta alle direttive
e alla vigilanza dell’ Alto Commissariato per I’igiene e la sanita pubblica...».?
Pero, talelegge venne abrogatacon |’ entratain vigore dellalegge 26 ottobre 1971
n. 1099 laquale all’ Art. 1 stabiliva che I’ esercizio della tutela sanitaria spettava
alleRegioni in basead un apposito programmale cui finaitadovevano corrispondere
ai criteri di massimafissati dal Ministero dellaSanitaconil concorso delle Regioni
stesse.Z Tale normativaapportavaunaserie di modifiche allalegisazione precedente
andando a prevedere che la tutela sanitaria, in attesa dell’ attuazione degli Artt.
117 e 118 dellaCostituzione,? fosse esercitatadal Ministero dellaSanitaavvaendos

2 F BricuaLIo, Latutela sanitaria delle attivita sportivein Attivita motorie e attivita sportive, acura
di C. Bottari, Padova, 2002.

2 L. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

2 Art. 117 Cost. - La potesta legislativa € esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, nonchédei vincoli derivanti dall’ ordinamento comunitario edagli obblighi internazionali.
Lo Stato halegislazione esclusivanelle seguenti materie: a) politicaesteraerapporti internazionali
dello Stato; rapporti dello Stato con I’ Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei
cittadini di Stati non appartenenti all’ Unione europea; b) immigrazione; c) rapporti tralaRepubblica
e le confessioni religiose; d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed
esplosivi; €) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema
valutario; sistematributario e contabile dello Stato; perequazione dellerisorsefinanziarie; f) organi
dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione del Parlamento europeo; g)
ordinamento e organizzazione amministrativadello Stato e degli enti pubblici nazionali; h) ordine
pubblico e sicurezza, ad esclusione della poliziaamministrativalocale; i) cittadinanza, stato civile
eanagrafi; ) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustiziaamministrativa;
m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
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della collaborazione del Comitato olimpico Nazionale. Inoltre, prevedeva che la
disciplinadegli accertamenti obbligatori fosse estesaanche acoloro che svolgevano
attivita sportiva agonistica. A seguito, poi, dell’istituzione delle Regioni vennero
emanati dei decreti appositi chefissavano il trasferimento delle competenze statali
nellematerie previstedall’ Art. 117 dellaCostituzione ai nuovi enti. Infatti, il DPR
del 14 gennaio 1972 n. 4 trasferivaanche latutela sanitariadelle attivita sportive in
capo alle Regioni.®

devono esseregarantiti sututtoil territorio nazionale; n) norme generdi sull’ istruzione; o) previdenza
sociale; p) legislazione el ettoral e, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Provincee
Cittametropolitane; ) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale; r) pesi,
misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell’amministrazione statale, regionale e locale; opere dell’ingegno; s) tutela dell’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni culturali. Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a:
rapporti internazionali e con I’ Unione europea delle Regioni; commercio con I’ estero; tutela e
sicurezza del lavoro; istruzione, salval’ autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione
dellaistruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e
sostegno all’innovazione per i settori produttivi; tutela della salute; alimentazione; ordinamento
sportivo; protezione civile; governo del territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e
di navigazione; ordinamento dellacomunicazione; produzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’ energia; previdenza complementare e integrativa; armonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio, casse rurali,
aziendedi credito acarattereregionale; enti di credito fondiario e agrario acarattereregionae. Nelle
materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la
determinazionedei principi fondamentali, riservataallalegislazionedello Stato. Spettaalle Regioni
la potesta legislativain riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione
dello Stato. Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro
competenza, partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari e
provvedono all’ attuazione e all’ esecuzione degli accordi internazionali e degli atti dell’ Unione
europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le
modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza. La potesta regolamentare
spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La potesta
regolamentare spettaalle Regioni in ogni altramateria. | Comuni, le Province ele Cittametropolitane
hanno potestaregolamentarein ordine alladisciplinadell’ organizzazione e dello svolgimento delle
funzioni loro attribuite. Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita
degli uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono la parita di
accesso tradonne e uomini ale cariche elettive. Lalegge regionaleratificaleintese della Regione con
altre Regioni per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazione di organi
comuni. Nelle materie di suacompetenzalaRegione pud concludere accordi con Stati eintese con
enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e con leforme disciplinati daleggi dello Stato.

Art. 118 Cost. - Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne
I’ esercizio unitario, siano conferite a Province, Cittametropolitane, Regioni e Stato, sullabase dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. | Comuni, le Province e le Citta
metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie edi quelle conferite conlegge statale
o regionale, secondo le rispettive competenze. Lalegge statale disciplinaforme di coordinamento
fra Stato e Regioni nelle materie di cui allelettere b) e h) del secondo commadell’articolo 117, e
disciplinainoltreformedi intesa e coordinamento nellamateriadellatuteladei beni culturali. Stato,
Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono I’ autonomainiziativa dei cittadini,
singoli e associati, per 1o svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta.

S Art. 1-D.PR. 4/1972: «...Lefunzioni amministrative esercitate dagli organi centrali e periferici
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Quindi, lanormativadi riferimento elalegid azione sanitarianazional € attribui scono
esplicitamente lacompetenzaalle Regioni le quali devono emanare delle «...leggi
specifiche in materia...» che disciplinino territorialmente tutto I’ ambito medico
sportivo con delle evidenti differenziazioni logiche sul territorio nazionale daRegione
a Regione fermo restando che, tale ambito medico-sportivo, rientra fra le
competenze esplicite delle Unita Sanitarie Locali.?”

Nonostante lo sviluppo e la progressiva diffusione dello sport nelle attivita
organizzate alivello dilettantistico, lalegge hatrascurato alungo etrascuraancora
oggi laregolamentazione dellatutela sanitaria, occupandosi preval entemente del
settore professionistico.?®

dello Satoin materia di assistenza sanitarianellefas di intervento preventivo curativo eriabilitativo
sono trasferite alle Regioni a statuto ordinario...».

% S indicano di seguito alcuni spunti di riferimento in materia:

- Decreto Ministeriale del 5 luglio 1975:

a) Disciplinadi accesso alle singol e attivita sportive (eta, sesso, visite obbligatorie);

b) Elenchi delle sostanze capaci di modificarele energie naturali degli atleti;

¢) Istituzione di corsi di medicina dello sport;

d) Determinazione delle materie fondamentali di insegnamento per quanto concerne i corsi di
massaggiatori sportivi.

- Legge 23 dicembre 1978 n. 833 —istituzione del sistema sanitario nazionale con norme specifiche
in materia di tutela sanitaria delle attivita sportive:

a) Art. 2 comma2 lett. E: tutela sanitaria qual e obiettivo del Servizio Sanitario Nazionale;

b) Art. 14 comma 3 lett. G:medicina dello sport deve rientrare nei compiti dellaUSL;

¢) Art. 61 comma 4: fino a quando non fossero state costituite le U.S.L. la tutela sanitaria delle
attivita sportive, per quelle Regioni dove non era stata emanata una normativa apposita, spettava
ancoraa CONI.

27 In base alla Legge 23 marzo 1981 n. 91 ed al DM 18 febbraio 1982 rientrano trai compiti della
USL:

a) controlli medici per certificarel’idoneitafisicaallo sport degli sportivi;

b) accertamento e la certificazione di idoneita specifica allo sport per coloro che praticano o
intendono praticare attivita sportiva agonistica compresi i partecipanti ai Giochi della Gioventu;
c) controlli medici per I’ accertamento dello stato di buonasalute degli alunni che svolgono attivita
fisico — sportive organizzate dagli organi scolastici;

d) certificazione e effettuazione delle vaccinazioni antitetaniche obbligatorie per lapraticaall’ attivita
sportivaex legge 5 marzo 1963 n. 292.

% Legge 23 marzo 1981 n. 91 - Articolo 7. Tutela sanitaria.

L’ attivita sportiva professionistica & svolta sotto controlli medici, secondo norme stabilite dalle
federazioni sportive nazionali ed approvate, con decreto Ministeriale dellasanitasentitoil Consiglio
sanitario nazionale, entro sei mesi dalladatadi entratain vigore della presente legge.

Le norme di cui al precedente comma devono prevedere, tra |’ altro, I'istituzione di una scheda
sanitaria per ciascuno sportivo professionista, il cui aggiornamento deve avvenire con periodicita
almeno semestrale.

In sede di aggiornamento dellascheda devono essereripetuti gli accertamenti clinici ediagnostici che
sono fissati con decreto del Ministro della sanita.

Laschedasanitaria e istituita, aggiornata e custoditaa curadella societa sportivae, per gli atleti di
cui al secondo commadell’ articolo 3, dagli atleti stessi, i quali devono depositarne duplicato presso
lafederazione sportivanazionale.

Gli oneri relativi allaistituzione eall’ aggiornamento dellaschedaper gli atleti professionisti gravano
sulle societasportive. Per gli atleti di cui al secondo commadell’ articolo 3, detti oneri sono acarico
degli atleti stessi.
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della collaborazione del Comitato olimpico Nazionale. Inoltre, prevedeva che la
disciplinadegli accertamenti obbligatori fosse estesaanche acoloro che svolgevano
attivita sportiva agonistica. A seguito, poi, dell’istituzione delle Regioni vennero
emanati dei decreti appositi chefissavano il trasferimento delle competenze statali
nellematerie previstedall’ Art. 117 dellaCostituzione ai nuovi enti. Infatti, il DPR
del 14 gennaio 1972 n. 4 trasferivaanche latutela sanitariadelle attivita sportive in
capo alle Regioni.®
Le ultime Leggi nazionali che hanno regolamentato concretamente tale ambito,
cosi come richiamate nella sentenzain commento, sono state: 1 - DM 18 febbraio
1982 relativo allapraticasportivaagonistica; 2 - DM 28 febbraio 1983 relativo dla
tutelasanitariadelle attivita sportive non agonistiche. Come possiamo vedere sono
dellenormemolto vecchie(quas vent’ anni) maancorainvigore, lequali impongono
I’obbligo del controllo su coloro che svolgono la pratica sportiva agonistica,
soprattutto dei calciatori dilettanti, in capo a CONI, ale Federazioni Sportive
Nazionali ed alle societa.
Come sopraaccennato e preso in considerazione da parte dei Giudici di meritoin
secondo grado e poi confermato dalla Suprema Corte di Cassazione nellasentenza
in commento, levisite mediche sono abbligatorie per lapraticadell’ attivita sportiva
agonistica non solo in merito a quanto prescritto dalle norme nazionali e dalla
legislazioneregionale. Inoltre, stabiliscono dei paletti circale modalita specifiche
di visitamedicain relazione ale finalita agonistiche di svolgimento dell’ attivita
calcisticanello specifico. Lemodalitadi svolgimento dellavisita, infatti, variano da
sport asport siain relazione agli esami clinici richiesti siain ordineallaperiodicita
temporale. Oltretutto, ulteriore parametro di riferimento e 1’ etadell’ atleta, indice
inbasea quaevienestabilito un determinatoiter di accertamenti medici dasvolgere
per ottenere |’ idoneita alla pratica sportiva.
Pertanto, la produzione da parte dell’ atleta che intende partecipare ad una
manifestazione sportiva con carattere agonistico della certificazione medica che
atestal’ idoneitaall’ esercizio dellapraticasportiva, diventaunacondizioneessenziae
ed indispensabile per la partecipazioneal’ evento.
Lalegidazione soprarichiamata, per di piu, indicale caratteristiche che dovrebbero
avere le strutture di Medicinadello Sport nelle singole Regioni nonché stabilisce
che dovrebbero essere previsti anchei seguenti ambiti di intervento in merito alle
visitemedicheobbligatorie:

1. Attivitacertificativadell’ idoneita sportivaagonisticaa sensi del DM 18

febbraio 1982;
2. Vautazionefunzionale degli atleti dilettanti con indicazione di tabelle di
allenamento, analisi nutrizionali, diete;

L e competenti federazioni possono stipulare apposite convenzioni con leregioni al finedi garantire
I’ espletamento delleindagini e degli esami necessari per |’ aggiornamento dellascheda.
L’istituzione e’ aggiornamento della scheda sanitaria costitui scono condizione per I autorizzazione
da parte delle singole federazioni allo svolgimento dell’ attivitadegli sportivi professionisti.

Per gli adempimenti di cui a presente articolo leregioni potranno eventual menteistituire appositi
centri di medicina sportiva.
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3. Monitoraggio, vigilanzae controllo sullaqualitadelle certificazioni di idoneita
rilasciate damedici pubblici e privati con conseguente accertamento delle
incompatibilita;

4. Attivitadi vigilanzanei confronti delle Societasportiverispetto al’ obbligo
di certificazionedell’idoneitadegli atleti tesserati;

5. Sorveglianzaigienico-sanitariadegli impianti sportivi.
Lanormativaregionale, uniformecomunqueintuttal’ Italia, stabilisceanchequelle
che sono le strutture consone a tale controllo nonché preposte al rilascio del
certificato di idoneitaagonistica:

1. Centri ASL/ASUR;

2. Centri pubblici non ASL/ASUR (es. Universita);

3. Centri dellaFM S| convenzionati con laRegione;

4. Centri privati convenzionati o accreditati.

Lavisitamedico sportivanon pud essere effettuataal di fuori delle suddette strutture
autorizzate e, quindi, non pud esistereuno Studio di Medicinadello Sport autorizzato
allacertificazione per I’ idoneita sportivaagonisticain unastruttura sportivase non
rispettale normedi leggerelative. Inoltre, larichiestadi accertamenti deve essere
presentata sugli appositi moduli (che dovrebbero essereforniti dalle ASL) afirma
del presidentedellasocietaenel quale vannoindicati i dati dellasocieta (compreso
il codicedi affiliazione alaFederazione) ed i dati personali dell’ atleta, in relazione
al quale é necessario specificare setrattasi di primavisitao di rinnovo dell’ idoneita.

I rilascio dellacertificazione di idoneitaalla pratica sportiva agoni stae demandato
esclusivamente al medico speciaistain Medicinadello Sport operante nelle strutture
autorizzate di cui sopra(in acuneregioni, il Lazio ad esempio, esistono degli albi

regionali dove sonoiscritti gli speciaisti elerelative strutture autorizzate).

Gli esami clinici e strumentali da effettuare dovrebbero esserei seguenti:

1. Visitamedicacompleta, comprendentelaraccoltadell’ anamnesi (lastoriaclinica,

anche familiare) dell’ atleta e I’ esame dei grandi apparati (respiratorio, cardiaco,

muscol o-scheletrico ...);

2. Esame completo delle urine (che deve essere eseguito obbligatoriamente daun
laboratorio di andisi);

3. Elettrocardiogrammaariposo;

4. Elettrocardiogramma dopo step - test - sulla base di questo test deve essere
cacolatol’l.R.I. (indicerapido di idoneitd), chefornisceinformazioni sullacapacita
di recupero dell’ atleta;

5. Spirometria, con determinazione della capacita polmonare staticae dinamicae
dellamassimaventilazione volontaria;

6. Acuitavisiva

L’ attivita sportiva agonistica, soprattutto a livello dilettantistico, deve quindi

prevedere una idonea tutela degli atleti con lo sviluppo della cultura della
prevenzione. Infatti, questo € il principio che anche i Giudici della Sentenzain
commento hanno voluto prevedere con leloro motivazioni. Ovvero che anche gli

Enti Sportivi di Promozione, al’ atto dell’ organizzazione di un evento sportivo con
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carattere agonistico, sono tenuti obbligatoriamente aprevederelatuteladellasalute
degli atleti partecipanti attraverso specifiche viste mediche come previste dalla
normativadi riferimento nonchérichiedendo ai partecipanti stessi il certificato di

idoneita alla pratica sportivaagonistica. Questo, al finedi verificare attraverso il

rilascio di tale certificazione che non vi siano anomalie che controindicano, per
sempre o temporaneamente, la praticaagonisticain relazione alo sport per il quale
il soggetto s presentaavisita, ovvero di evidenziare con anticipo piccole anomalie,
in modo daindirizzare il calciatore ad uno sport piti consono alle sue possibilita.
Tale condotta, perd, non é statatenutadall’ A ssociazione organi zzatrice del torneo
di calcio, laguale non haprevisto nel proprio regolamento, disciplinantel’ evento,
acuntipo di normariguardante latutelasanitariadegli atleti partecipanti. Questo
hacomportato, dunque, la partecipazione a torneo di un calciatore affetto dagrave
ipertrofia cardiaca e aterosclerosicalaqual e poteva assol utamente essere accertata
con un’apposita visita medica preliminare rispetto alla partecipazione alla
manifestazione. In questo modo si sarebbe potuto evitare il decesso non facendo
partecipareil calciatore allapartitanellaquale ha subito unaischemiamiocardica
derivante dalla sua preesistente anomaliafisica

Pertanto, il nonaver I’ Acs predisposto un regolamento del torneo con laprevisione
dell’ obbligo di visita medica e il non aver detta associazione sottoposto a visita
medicaobbligatoriail calciatore o, quantomeno, richiesto apposita certificazionedi

idoneita ha fatto sorgere in capo alla medesima struttura organizzativa la
responsabilitade decesso del calciatorein considerazione dellamancata prevenzione
dell’ evento pregiudizievole.

4. Lasentenzain commento, quindi, esplicitamente prevede laresponsabilita
dell’ Associazione organizzatrice del torneo ai sensi dell’ Art. 2049 c.c.?® con
conseguente obbligo al risarcimento dei danni allamogliedel calciatore deceduto.
Inun contesto diretto afare sport, s € sottolineato che lavalutazione dellacondotta
degli enti organizzatori, dal punto di vista della colpa, deve assolutamente tener
conto della specificazione ed essere improntata ad un rigore maggiore di quanto
potrebbe essere richiesto in altre circostanze. In relazione alla graduatoria della
colpa, quindi, si € poi statuito che & compito del giudice stabilirein che misurala
condottatenutadagli organizzatori dellamanifestazione sportivaabbiainfluito sul

verificarsi dell’ evento dannoso nei confronti degli atleti partecipanti.® Secondo
unadefinizionetradizionale, organizzatore di competizioni sportive e «...la persona
fisica, la persona giuridica, I’associazione, il comitato che promuove,

assumendosene tutte le responsabilita nell’ambito dell’ ordinamento giuridico
dello Sato quindi responsabilita di ordine penale, civile, amministrativo,

I"incontro di uno o piu atleti allo scopo di raggiungere un risultato in una o
piu discipline sportive indipendentemente dalla presenza o meno di

2 Art. 2049 c.c. - Responsabilita dei padroni e dei committenti.

| padroni ed i committenti sono responsabili per i danni arrecati dal fatto illecito dei loro domestici
ecommessi nell’ esercizio delleincombenze a cui sono adibiti.

% B. BerTINI, La responsabilita sportiva, cit. 119 e ss.



Anche per il torneo di calcio dilettante occorre controllarelo statofisico dei calciatori 133

spettatori...». Nel caso di specie, quindi, I’Acsi € stata considerata come
I’ organismo organizzatore del torneo di calcio dal quale éderivato |’ evento dannoso
e, cometale, ente assuntoredi tutte le responsabilitaderivanti dallamanifestazione
in questione.

Sull’ organizzazione, dunque, gravano unaseriedi obblighi di carattere generaleil
Ccui adempimento, se non garantisce del tutto dai rischi connessi allapraticasportiva,
deve contribuire, quantomeno, aridurne drasticamente laportata. Laresponsabilita,
quindi, &€ configurabile nell’ ipotesi di danni occorsi agli atleti che partecipano alle
competizioni agonistiche come programmate nell’ ambito dell’ evento sportivo. In
guesto caso ladottrina® haprevisto tre settori ai quali sono riconducibili le diverse
ipotes di responsabilita:

a) inadeguatezza o pericolositadei mezzi tecnici utilizzati per le gare;

b) inidoneitapsicofisicadegli atleti;

¢) inidoneitae/oinsicurezzadei luoghi edegli impianti.

Nel caso di specie, la responsabilita da attribuire al’ Acsi riguarda la lettera b)
ovveroinidoneitapsicofisicadegli atleti partecipanti derivantedal non aver previsto,
nel proprio regolamento del torneo, laprevisione dell’ abbligo dellavisitamedicae
il non aver sottoposto ad accertamenti medici i partecipanti, in particolar modo il
soggetto deceduto. Comungue, I’ Associazione in oggetto non ha nemmeno
predisposto una normativa che prevedesse il deposito da parte degli atleti
partecipanti di appositaed idonea certificazione medicaattestantelo stato di salute
degli stessi. Setali adempimenti fossero stati e seguiti con elevata probabilitail
soggetto non avrebbe potuto partecipare al torneo e non sarebbe deceduto.
Costituisce, quindi, condottaimprontataad unacomunediligenzail verificare seil
partecipante allacompetizionesi trovi in condizionedi idoneitapsico-fisicataleda
sosteneregli sforzi chel’impegno agonistico impone.*

E stato pil volte puntualizzato in dottrina® che la responsabilita civile
dell’ organizzazione dell’ evento puo configurarsi, comenel caso di specie, ai sens
dell’ Art. 2049 c.c. per la condotta colposa degli ausiliari o collaboratori in senso
stretto e di quanti altri, in esecuzione di un incarico ricevuto, esplichino funzioni
inerenti alle operazioni di svolgimento dellagara. Fatto salvo, comunque, il principio
secondo il quale la responsabilita penale non assorbe quella civile ma concorre
con essa. Infatti, la prima comporta |’ applicazione di pene e sanzioni che hanno
funzionedi repressione e prevenzionelasecondaéfinalizzata, d contrario, al’ obbligo
del risarcimento del danno cagionato.® Proprio sulla scortadi tale principio che,
nel caso in questione, gli organizzatori sono stati condannati per omicidio colposo
(ambito penale) e, successivamente, considerati responsabili ex Art. 2049 c.c. ed

8 |n questi esatti termini, G. ConrADO, Op. Cit., 8.

% L. CoLaNTUONI, Diritto Sportivo, Giappichelli Editore, Torino, 2009.

3 W. Biciavi, Giurisprudenza Sstematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

% Art. 175 c.p. - Risarcimento del danno: in tema di sanzioni civili puntualizza che ogni reato
obbliga allarestituzione anormadelle leggi civili e, se ha cagionato un danno patrimoniale o non
patrimoniale, obbligaal risarcimentoil colpevole.
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obbligati al risarcimento dal danno alla moglie del calciatore deceduto (ambito
civile). Quindi, due strade totalmente differenti.

Il codicecivile, ad ogni modo, accanto allaresponsabilita «per col pa», individuata
dall’art. 2043 c.c., prevede anche alcune ipotesi di responsabilitaindiretta, anche
detta «per fatto altrui». Intali fattispecie, disciplinate dagli artt. 2047 ess. c.c., alla
responsabilitadi chi hacommesso il fatto, si aggiunge (e, avolte, si sostituisce)
quella di un altro soggetto, a fine di accrescere, in capo alla persona lesa, le
possibilitadi ottenereil risarcimento dd pregiudizio subito. Intale contesto s inserisce
I”Art. 2049 c.c. sullabasedel qualel’ Acsi — Direzione Nazional e € stata condanna
per condottatenutadasuoi subordinati (Acsi —Comitato provincial e organizzatore
ddl’evento). Talearticolo, infatti, disciplinalaresponsabilitadel padroni e committenti

per i danni arrecati dal fatto illecito dei loro domestici o commessi nell’ esercizio
ddlemansioni cui sono adibiti. Ladottrinarinvieneil fondamento di tal e responsabilita
nel rapporto di preposizione e supremazia gerarchica che sussiste tra i soggetti

considerati: il datore di lavoro é tenuto, infatti, a esercitare apieno il suo potere—
doveredi direzioneecontrollo sull’ attivitacui € adibito il dipendente, senzapotersi

giovare, peratro, di alcunaprovaliberatoria. Al fine di mitigare suddetto regime,
particolarmente rigido, la giurisprudenza ha enucleato un ulteriore requisito che
deve essere soddisfatto, per aversi I'imputabilitadel datore di lavoro: I'indefettibile
esistenzadi un nesso c.d. «di necessaria occasionalita»® trale mansioni espletate
ed il fatto dannoso. Ad ogni modo, anullarilevail fatto che lacondottalesivasia
stata posta in modo autonomo nell’ ambito dell’ incarico posto in essere da parte
del sottoposto. Nel caso in esame, quindi, laresponsabilitacomunquericade sulla
Direzione nazionale seppur il Comitato Provinciale abbia prodotto, di sua sponte
ed iniziativaautonoma, un regolamento senza prevedere unaserie di accertamenti

medici sportivo. Presupposto per I” applicazione dellanormain oggetto (Art. 2049
c.c.) e quello che vi sia un rapporto di preposizione frail soggetto responsabile
(Direzione Nazionale—Acsi) e quello che commettel’illecito con lapropriaazione
(Comitato ProvincialeAcsi).

Nella sentenzain commento, quindi, la Direzione Nazionale, come detto, é stata
consideratasiadai Giudici di merito che dalla Suprema Corte di Cassazione come
entita nazionale con struttura associativa complessa che ingloba in sé le varie
diramazioni locali (Comitati provinciali) sullabase, anche e soprattutto, dellasua
stessa denominazione «A ssociazione Centri Sportivi Italiani». Quindi, ai fini della
soggettivita giuridica quest’ ultima e stata val utata e considerata come unicae, di

conseguenza, spettaalla Direzione Nazionale dell’ Acsi, quale ente sovraordinato
rispetto ai Comitati Regionai e Provinciali, lalegittimazione passivanellapresente
controversia. Di conseguenza, la responsabilita del fatto dannoso occorso al

calciatore partecipante al torneo nonchéil risarcimento danni comerichiesto dalla
moglie dello stesso soggetto deceduto ricade sulla Direzione Nazional e seppur |0
Statuto dell’ Associazione non dispone una figura associativa unica per la quale
risulti agevol e sostenere |’ autonomiasoggettiva.

% Cass. 10 dicembre 1998 n. 12417 (conf. Cass. 4 dicembre 1996 n. 10831).
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In conclusione deve affermarsi, alla luce della sentenza sopra analizzata, che gli
organizzatori di un torneo di calcio, quale evento sportivo agonistico, devono
rispondere penalmente e civilmente dei danni arrecati alla salute degli atleti
parteci panti se primadella partecipazi one stessanon |i abbiano sottoposti ad apposita
visitamedicanonchéal rilascio di certificazione attestante I’ idoneita sportiva.
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AL CONI SPETTA IL RISARCIMENTO DANNI PER DOPING
Corte di Cassazione, sez. |1 penale, Sentenza 12750/2011

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE SECONDA PENALE
Compostadagli I1l.mi Sigg.ri Magistrati:
Dott. SIRENA Pietro Antoni - Presidente
Dott. NUZZO Laurenza - Consigliere
Dott. FIANDANESE Franco - Consigliere
Dott. GALLO Domenico - Consigliere
Dott. RAGO Geppino - rel. Consigliere

ha pronunciato |a seguente:
sentenza

sul ricorso proposto da:

CONI - Comitato Olimpico Nazionale Italiano, avverso la sentenza del 12/02/
2010 pronunciatadallaCortedi Appello di Venezig;

nei confronti di:

Z.F. natoil (OMISSIS);

Visti gli atti, lasentenzaed il ricorso;

uditalarelazione fattadal Consigliere Dott. Geppino Rago;

udito il Procuratore Generale in persona del Dott. Sante Spinaci che
haconcluso per I'inammissibilit&;

udito, per lapartecivile, I’avv.to Guido Valori che haconcluso per

I” accoglimento del ricorso.
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FATTO

p.1. Con sentenzadel 12/02/2010, laCortedi Appello di Venezia, pur confermando
la condanna di Z.F.A. per il reato di cui all'art. 648 c.p. (per avere acquistato
specialitamedicinali denominate EPO, GH, IGF), revocavale statuizioni civili in
favore dellaparte civile costituita (CONI), con la seguente motivazione:

“di ritieneinvece accoglibilelacensurarelativaalle statuizioni di parte civileche,
nelle conclusioni esposte nella premessa dell’ atto di appello, investono la stessa
ammissibilitadel risarcimento del danno, in collegamento allacontestazione della
costituzione di partecivile, formulatagianel giudizio di primo grado. A tal riguardo
si rileva che se il reato per cui vi e stata condanna € il reato di ricettazione,
configurabile nel termini esposti in motivazione, s rilevacheil diritto di ottenereil
risarcimento dei danni si fonda sulle conseguenze dannose immediate e dirette di
talereato. Sotto tale profilo, non si comprende sotto quale profilo il CONI possa
vantare un diritto al risarcimento dei danni rispetto all’ipotesi di ricettazione in
concreto accertata, né tali ragioni sono state esposte o illustrate nell’ atto di
costituzione di parte civile (assolutamente generico) o in sede di discussione...”.

p.2. Avverso la suddetta sentenza, ha proposto ricorso per cassazione la parte
civile CONI deducendo i seguenti motivi:

1. violazionedell’ art. 81 c.p.p., per averelaCorteterritoriale escluso dal processo
laparte civilenon osservandoil dettato dellasuddettanormache prevede condizioni
etempi di esclusione dellaparte civile ad operadel giudice;

2. ILLOGICITA’ DELLA MOTIVAZIONE per non avere la Corte territoriale
tenuto conto che, secondo lagiurisprudenzadellaCorte di Cassazione, “laposizione
di danneggiato compete in detto tipo di reati anche al soggetto titolare del diritto
nel reato presupposto”.

Lasentenzasarebbeillogica“in quanto dapprimariconoscel’ esistenzadell’illecito
presupposto del reato di ricettazione ericonosce che dettoillecito siarelativo ale
prestazioni sportive e dopo nega legittimita e riconoscimento di danno all’ Ente
rappresentativo dello Sport Italiano”.

DIRITTO

Il ricorso é fondato per le ragioni di seguito indicate. In punto di fatto e pacifico
che i farmaci dopanti trovati nel possesso dell’imputato, venivano “ utilizzati
abusivamente da ciclisti che svolgono attivita agonistica’” (pag. 3 sentenza
impugnata).

In punto di diritto va osservato, preliminarmente, che parte civile pud essere non
solo la parte offesa dal reato ma anche chi subisca un danno, sia pure morale,
dallaperpetrazionedel crimine.
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Nel caso di specie, il CONI s costitui (e fu ammesso) parte civile non perché
parte offesa dal reato ma perché parte danneggiata in quanto istituzionalmente
portatoredi uninteresse pubblico a corretto eleal e svolgimento delle gare sportive.

E’ chiaro, quindi, che, intalesuaveste, avevaben diritto di partecipare al processo
proprio perchein s discutevadi un fatto potenzialmentedannoso dell’ interesse
al corretto svolgimento delle competizioni sportive.

Il fatto che I'imputato era stato tratto a giudizio e condannato per il reato di
ricettazione di farmaci dopanti, non significacheil CONI non avesseacuninteresse
acodtituirsi partecivile.

Infatti, erroneamentelaCorteterritorial e, haposto lasuaattenzione a solo profilo
delle conseguenze, per cosi dire, materiai del reato di ricettazione, non considerando
che, proprio acausaed in conseguenzadi quel reato, |0 Z., ciclista professionista
ed utilizzatore dei farmaci (cfr pag. 3 sentenza impugnata), nonché a sua volta
fornitore di altri ciclisti (cfr pag. 1 sentenzaimpugnatain cui la Corte scrive che
una parte dei farmaci acquistati dallo Z. era destinata a R.C.), alterava le gare
sportive allequali partecipavalui €/o gli altri ciclisti ai quali cedevai farmaci.

Pertanto, ed in conclusione, € del tutto irrilevante che i fatti in questione siano
antecedenti all’ entrataiin vigore della L. n. 376 del 2000 perche, cio cherilevaé
che, nella concreta fattispecie, anche dal reato di ricettazione potevano derivare
conseguenze sul corretto svolgimento delle gare sportive sotto il profilo dellafrode
in competizioni sportivedi cui allaL. n. 401 del 1989, art. 1, alacui tutelaera(ed
€) deputato il CONI. Di conseguenza, la sentenzavaannullata, e sull’ esistenzae
ladeterminazionein concreto del danno dovradecidereil giudicecivile competente
per valore in grado di appello, anche in ordine alle spese del presente grado di
giudizio.
PQM

ANNULLA la sentenza impugnata con rinvio al giudice civile competente per
valorein grado di appelloil quale decideraanchein ordine ale spese del presente

gradodi giudizio.

Cosi decisoin Roma, il 8 marzo 2011
Depositato in Cancelleriail 29 marzo 2011
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IL TORINO PERDE IL TITOLO SPORTIVO E TORNA IN B, IL
MASSAGGIATORE PERDE IL LAVORO E SI RIVOLGE ALLA
GIUSTIZIA. MA SENZA CESSIONE D'AZIENDA E A RISCHIO

Corte di Cassazione, sez. lavoro, Sentenza 15094/2011

Presidente De Luca - Relatore lanniello
Svolgimento del processo

LaTorino Calcio s.p.a., che avevaottenuto nel campionato di calcio 2004/2005 di
serie B lapromozione in serie A, venne privata nel luglio 2005 dallaF.I.G.C., a
seguito di irregolaritaamministrative, del titolo sportivo, consistente, secondo I’ art.
52 delleNorme F1GC ne“ Il riconoscimento daparte dellaF.1.G.C. delle condizioni
tecniche sportive che consentono, concorrendo gli altri requisiti previsti dellenorme
federali, la partecipazione di una societa ad un determinato campionato”.

Subito dopo, avvaendosi di unlodo sportivo, lasocieta Campo civile Torinosir.l.,
costituita alla fine del 2004 (successivamente divenuta, anche per effetto di
mutamenti nella compagine sociale, Torino F.C. s.p.a), ottennedallaF.I.G.C,, ai
sens dell’ art. 52, sesto commadelle norme organizzativeinterne della Federazione
(N.O.I.F), il titolo sportivo per poter iscrivere la propria squadra di calcio al
campionato successivo di serie B.

Taleart. 52 prevede infatti, per quanto qui interessa, due ipotesi, inrelazione alla
perditadel titolo sportivo da parte di una societa.

Laprimaipotesi € contemplatadal terzo commadell’ articolo in esame, - il quale,
dopo aver definito al primo comma lanozione di titolo sportivo soprariportatae
disposto a secondo commache“innessun casoil titolo sportivo puod essere oggetto
di valutazione economica o di cessione”, stabilisce che “il titolo sportivo di una
societacui vengarevocatal’ affiliazione ai sensi dell’ art. 16, commas6, pud essere
attribuito, entroil termine delladatadi presentazione delladomandadi iscrizioneal
campionato successivo, ad altrasocietacon deliberadel Presidentefederale, previo
parere vincolante della COVISOC oveil titolo sportivo concerna un campionato
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professionistico, acondizione che lanuova societa, con sede nello stesso comune
della precedente, dimostri...: 1) di avere acquisito I’intera azienda sportiva della
societain stato di insolvenza: 2) di avere ottenuto I’ affiliazione alaF.1.G.C.: 3) di
essersi accollata e di avere assolto tutti i debiti sportivi della societa cui é stata
revocatal’ affiliazione ovvero di averne garantitoil pagamento medianterilascio di
fideiussione bancariaaprimarichiesta; 4) di possedere un adeguato patrimonio e
risorse sufficienti agarantire gli oneri relativi al campionato di competenza...”.

Lasecondaipotes édisciplinatadal sesto commadell’ art. 52, il quale prevede che
“in caso di non ammissione a campionato di serie A, B o C1 di una societa
costituente espressione dellatradizione sportivaitalianae con un radicamento nel
territorio di appartenenza comprovato da una continuativa parteci pazione, anche
in serie diverse, ai campionati professionistici di serieA, B, C1 e C2 negli ultimi
dieci anni ovvero daima partecipazione per ameno venticinque anni nell’ ambito
del calcio professionistico, laF.I.G.C., sentitoil sindaco dellacittainteressata, pud
attribuire, afronte di un contributo straordinario in favore del Fondo di garanzia
per calciatori ealenatori di calcio, il titolo sportivo inferioredi unacategoriari spetto
a quello di pertinenza della societa non ammessa ad altra societa, avente sede
nellastessacittadellav societanon ammessa, che siain grado di fornire garanzie
di soliditafinanzia- j riaedi continuita aziendale” (individuata normalmente tra
diverse offerenti). “ Al capital e dellanuovasocieta non possono parteci pare, neppure
per interposta persona, né possono assumervi cariche soggetti che, nella societa
non ammessa, abbiano ricoperto cariche sociali ovvero detenuto parteci pazioni
dirette o indirette superiori a 2% del capitaletotale..”.

Il presente processo nasce dal fatto che B.P.M. , essendo stato dal 1997 dipendente
della Torino calcio s.p.a., con mansioni di massaggiatore sportivo addetto ala
squadra Primaverafino al 28 settembre 2005, guando era stato allontanato dalla
Torino F.C. s.p.a. dal campo sul quale la squadra stava per giocare una partita e
successivamente licenziato, con letteradel 10 ottobre 2005, dal liquidatore della
Torino calcio s.p.a., evoco in giudizio laTorino F.C. s.p.a. sostenendo I’ avvenuta
instaurazione con essa di un rapporto di lavoro subordinato, alternativamente: a)
per il trasferimento di azienda che sarebbe avvenuto da parte della Torino calcio
s.p.a. e b) comungue per avere di fatto operato per la nuova societa. Chiese
pertantoil relativo accertamento eladichiarazione di inefficaciadel licenziamento
oraeintimatogli il 28 settembre 2005, con |e conseguenze tutte di cui all’art. 18
S.L..

Mentreil Tribuna edi Torino respinse, sotto ambeduei profili indicati, ledomande
del B., laCorted appello di Torino, con sentenzadepositatail 4 novembre 2008 -
su appello del B. relativo ad ambedue le causali originariamente azionate -, le ha
accolte, ritenendo intervenuto, ai sensi dell’ art. 2112 c.c. nel testo risultante dall’ art.
1D. Lgs. n. 18/01 (sostanzialmente riprodotto, per quanto concerne ladefinizione
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della fattispecie trasferimento di azienda, nell’ art. 32, primo commaD. Lgs. n.
276/03, che hamadificato il quinto comma dell’ art. 2112 c.c.), un trasferimento
dell’ azienda sportivadall’ unaall’ altra societa sportiva.

Al riguardo, laCorteterritorial e, dando atto che nel caso in esamesi erarealizzata
I"ipotesi regolatadal 6 commade citatol’ art. 52, laquale prescindedall’ acquisizione
dell’interaaziendae dal pagamento dei debiti dellaprecedente societa, si € chiesta
se cio sia sufficiente per escludere I' applicabilita dell’ art. 2112 c.c., alla luce
dell’ evoluzione della nozione di trasferimento di azienda ai fini della tutela dei
rapporti di lavoro nella disciplinacomunitariaein quellainterna, fino allanuova
formulazione dellanormadel codice civile ad operadell’art. 1 del D. Lgs. 18 del
2001.

In particolare, la Corte ha affermato che “occorre chiedersi se I’ assegnazione da
parte dellaF.1.G.C. del titolo sportivo perso dal Torino Calcio s.p.a dla... Torino
F.C. s.p.a. configuri un trasferimento di aziendanel senso descritto dall’ art. 2112
c.c.” e quindi “se sia sufficiente il passaggio del titolo sportivo ad integrare il
trasferimento di azienda’, concludendo in senso affermativo, nonostante |’ assenza
di trasferimento di beni materiali, in quanto |’ assegnazione del titolo sportivo,,, &
soprattutto un trasferimento del patrimonio immateriale dellaprecedente societa’,
il quale“non hasolo unvaloredi ereditamoralebensi un rilevante val ore economico
costituito dalla possibilitadi sfruttare economicamente lacontinuita(si pens alle
sponsorizzazioni, ai diritti per le riprese televisive, etc.); non per nullala nuova
squadra ha conservato il nome ed i colori della vecchia g, last bui not least, la
tifoseria granata ha trasferito la propria passione sportiva, come € dato notorio,
allanuovasquadra, pur compostain gran parte dagiocatori diversi (sul passaggio
dei calciatori - che non & oggetto della presente causa - opera la normativa che
consente loro di liberarsi dal vincolo contrattuale con la squadrain casi comeil
presente)”.

Per la cassazione della sentenza della Corte d appello, la Torino Football Club
s.p.a. haproposto ricorso, con un unico articolato motivo, che denunciail vizio di
cui a n. 3del secondo commadell’art. 360 c.p.c. e conclude con laformulazione
del prescritto quesitodi diritto.

M.B.P. ha resistito con rituale controricorso, sostenendo I’inammissibilita e
comunque I’ infondatezza del ricorso e ricordando comunque, in via subordinata,
che la Corte territoriale non aveva esaminato il motivo di appello fondato sulla
deduzione della conclusione di un nuovo ed autonomo rapporto di lavoro di fatto
trale parti.

Ambedue le parti hanno depositato unamemoriaai sensi dell’art. 378 c.p.c..
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Il difensore del controricorrente ha infine presentato in udienza alla Corte brevi
osservazioni scritte sulle conclusioni del pubblico ministero, ai sensi dell’ art. 379,
ult. co. c.p.c..

Motivi della decisione

Con I unico articolato motivo, la societa ricorrente deduce la violazione e falsa
applicazionedell’ art. 2112 c.c. el’ erroneaqualificazione - anche per laviolazione
degli artt. 2 e 18 Cost. edelle norme chericonoscono I’ autonomiadel |’ ordinamento
sportivo e segnatamente degli artt. 1 e2 dellaL. 17.10.2003 n. 280 nonché per la
violazione efalsaapplicazionedegli artt. 1324, 1362, 1362 e ss. nell’ interpretazione
dellenormeN.O.l.F. - del “titolo sportivo di... “ di cui @ comma6 dell’ art. 52 delle
norme organi zzative interne della Federazione Italiana Gioco Cal cio.

In proposito, laricorrente contesta che la mera attribuzione del titolo sportivo ad
unadiversasocietaal sensi del sesto commadell’ art. 52 delle norme organizzative
interne della F.I.G.C. (titolo costituente una qualita dell’ associato rilevante nella
misurain cui e riconosciuto dall’ organizzazione che lo governa), senzapassaggio
dei mezzi organizzati per I’ esercizioddll’ impresa, configuri di per séuntrasferimento
di azienda ai sens dell’art. 2112 c.c., sostenendo che la diversa interpretazione
dellanormadi legge operatadallaCorteterritorial e finisce per confonderelanozione
di entita economica che si trasferisce da un soggetto ad un altro per svolgere una
determinata attivita economica con la nozione relativa a quest’ ultima e quindi
comportalaviolazionedell’art. 2112 c.c..

Un primo profilo di inammissibilita del ricorso viene proposto dal resistente con
riguardo a contenuto del quesito, col qualelaricorrente (in coerenzadel resto con
guanto illustrato nel ricorso) darebbe per scontato che la decisione impugnata
avrebbe ritenuto avvenuto un trasferimento di azienda nonostante |lamancanzadi
passaggio di beni e rapporti dell’impresa precedente.

Sostieneviceversail controricorrente (e su ¢io basain buonaparte anchele proprie
difese di merito) che la Corte, sulla scorta delle deduzioni anche documentali
dell’ originario ricorrente, avrebbe espressamente dato atto che sono transitati
dall’unadl’ atrasocietaunaseriedi beni immateriali edi rapporti, cid che avrebbe
reso possibileil mantenimento dell’ identitadellaentitatrasferita.

Datale primo profilo di inammissibilita discenderebbe poi la conseguenza che
tutto il ricorso - ele singole parti di - spostal’ attenzione dal nucleo centrale
degli accertamenti dei giudici di merito, svolgendo pertanto considerazioni non
pertinenti rispetto al decisum, che sarebbe fondato su accertamenti che non
sarebbero stati contestati dalla ricorrente (come ribadito anche in replica alle
conclusioni del PG)).
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La complessa deduzione € infondata.

Conessaereso manifestoil fatto chele parti interpretano diversamenteil contenuto
dellasentenza, della quale ambedue riproducono i passi salienti nei rispettivi atti,
per cui questa Corte deve procedere allaindividuazione dell’ effettivo significato
della stessa.

Al riguardo, come emergente dalla parte espositivadella presente decisione, deve
ritenersi che, aparte qualcheimprecisione nell’ esposizione, laCorteterritoriales

e chiesta esclusivamente se I’ assegnazione del titolo sportivo ad altra societa a
normadel 6 commadell’art,. 52 citato siasufficiente ad integrareil trasferimento
di aziendaex art. 2112 c.c., rispondendo affermativamente, in quanto havalutato
chel’ assegnazionede titolo sportivo, in precedenzadi pertinenzadi unadeterminata
societa, ad una diversa rappresenti soprattutto trasferimento del patrimonio
immaterialedall’ unaall’ altrasocietasportiva, patrimonio atresi dotato di unrilevante
valore economico. A cio ha aggiunto, in maniera esemplificativa, che “non per
nullala nuova squadra ha conservato nome e colori dellavecchiae, last but non
least, latifoseria granata ha trasferito la propria passione sportiva... alanuova’.

Ladecisione non muove pertanto dall’ analisi dei mezzi edei rapporti trasferiti (nel

$enso ampio in cui tale termine risulta chiaramente dall’ ultima versione dell’ art.
2112 c.c.) nel loro assetto organizzativo preesi stente, che anzi incidental mente per
lo piu esclude, salvo cheper cio cheriguardail passaggio del titolo sportivo, ritenuto
sufficiente al fine di riversare nella nuova societa |’ entitd economica
precedentemente gestita dalla societa esclusa dal campionato nella sua identita
economico-sportiva, ragionando preva entementein termini dell 1id quodplerumgue
accidit con riguardo allavicenda consideratain viagenerale.

Che éappunto lavalutazione chelaTorino F.C. s.p.a. contestain manieraadeguata
col presentericorso e col relativo quesito.

Ladifesadel B. deducealtresi I'inammissibilitadellaproduzionein questasede di
legittimitadi due documenti nuovi da parte dellaricorrente, avvenutain violazione
dellaregoladi cui al’art. 372 c.p.c., in quanto non si trattadi documenti necessari
ai fini dell’ammissibilitadel ricorso.

Trattasi presumibilmente, in mancanza di ulteriori specificazioni, dei primi due
documenti elencati in calce al ricorso.

In proposito, si rileva che la produzione del primo in questa sede deve ritenersi
inammissibile in quanto non ne viene riferitalarituale produzione nei giudizi di
merito einoltreil documento non eindicato come necessario allaammissibilitadel
ricorso medesimo.
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Per cio che riguarda la seconda produzione, la deduzione di inammissibilita &
infondata, in quanto il documento e doverosamenteindicato, ai sensi dell’ art. 369,
secondo comma n. 4 c.p.c. (cfr., sull’argomento, Cass. S.U. n. 7161/10), come
giaprodotto col ricorsointroduttivo dell’ attore.

Nel merito, il ricorso é fondato, per leragioni di seguito esposte.

A prescinderedalladisciplinadd fatto daparte dell’ ordinamento autonomo sportivo,
che, comerilevato, subordinal’ attribuzione del titolo sportivo nell’ipotesi di cui a 3
comma dell’art. 52 a trasferimento dell’intera azienda dalla precedente societa
sportiva, dacui viceversaprescinde nell’ipotesi di cui a 6 comma del medesimo
articolo, allaquale ultima é riconducibile il caso in esame, nel presente giudizio
occorre stabilire, in base allaregolaper cui “i rapporti tral’ ordinamento sportivo e
I” ordinamento della Repubblica sono regolati in base al principio di autonomia,
salvi i casi di rilevanzaper I’ ordinamento giuridico dellaRepubblicadi situazioni
giuridiche soggettive connesse con |’ ordinamento sportivo” (cfr. art. 1, 2 comma
D.L. 19 agosto 2003 n. 220, convertito con modificazioni nellaL. 17 ottobre 2003
n. 280), se nell’ ordinamento della Repubblicail fatto dell’ assegnazione del titolo
come disciplinato dal 6 commadell’art. 52 delle N.O.I.F,, per i presupposti cui &
condizionata e per gli effetti che normalmente produce, sia riconducibile alla
disciplinadi cui all’art. 2112 c.c., cosi radicando precisi diritti soggettivi in capo ai
lavoratori coinvolti nellavicenda

Occorre pertanto partire dal testo nellanorma codicistica (quinto commadell’ art.
2112 c.c.) vigenteall’ epocadei fatti, secondoil quale”Ai fini e per gli effetti di cui
a presente articolo, si intende per trasferimento di azienda qualsiasi operazione
che, in seguito a cessione contrattuale o fusione, comporti il mutamento nella
titolaritadell’ attivitdeconomicaorgani zzata, con o senzascopo di lucro, preesistente
al trasferimento e che conservanel trasferimento lapropriaidentita, aprescindere
dallatipologianegoziale o del provvedimento sullabase del qualeil trasferimento é
attuato...”.

Lanormariprodotta costituiscel’ ultimo approdo del legidatoreitaliano sul piano
definitorio nella materia, derivante dalla elaborazione della giurisprudenza
comunitariain ordine alainterpretazione delladirettivacomunitaria 2001/23/CE
(frutto anch’ essadi unaripetutariscrittura che ne haesteso I’ originario raggio di
azionend passaggio dd testo delladirettivadel Consiglio dellaComunita 14 febbraio
1977 n. 77/187/CEE a quello della direttiva 29 giugno 1998 n. 98/50/CE, infine
razionalizzato nelladirettivadel 2001) con riguardo al campo di applicazionedella
stessa, con particolare riferimento alla fattispecie “ trasferimento di azienda’.

Talenozioneedefinitadal legislatore comunitario del 1998 (art. 1, n. 1, lett. b) nei
seguenti termini:
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“ E considerato cometrasferimento di aziendaai sensi dellapresentedirettivaquello
di un’entita economica che conserva la propria identita, intesa come insieme di
mezzi organizzati a fine di svolgere un’ attivita economica, sia essaessenziale o
accessoria’.

Quanto dlanozionedi trasferimento, € noto chelaCortedi giustizia, I haaffrancata
nel tempo, nello spirito delladirettiva, dallanecessitadell’ esistenzadi un contatto
tra cedente e cessionario, estendendola ad ogni caso di modificazione soggettiva
dellatitolaritadell’ " azienda” aprescindere dal mezzo tecnico-giuridico utilizzato
per lasostituzione del relativotitolare.

Quanto allanozionedi azienda, ovvero di entita economicache nel trasferimento
conservalapropriaidentita, laCortedi giustiziaé pervenutaal’ affermazione che
“un’entita non pud essere ridotta all’ attivita che le era affidata’, in quanto
guest’ ultima puo essere continuata senzaconservare lapropriaidentita(cfr., trale
atre, lasentenza 11 marzo 1997, C-13/95, Suzen, o, recentissimamente, 2 gennaio
2011, C-463/09, Cleces.a.).

Pertanto il trasferimento deve riguardare unaentita economicaorganizzatain modo
stabile, complesso organizzato di persone e di elementi patrimoniali materiali ed
immateriali che consente |’ esercizio di una attivita economica finalizzata a
perseguimento di un determinato obbiettivo (cfr. ad es. la sentenza 24 gennaio
2002 in causa C - 51/00, Temco).

In concreto, I’identita di tale entitd economica che si conserva nel trasferimento
“emergedaunapluralitadi elementi inscindibili tradi loro, quali il personalechela
compone, i suoi quadri direttivi, la sua organizzazione di lavoro, i suoi metodi di
gestione ed anche eventualmentei mezzi di gestione asuadisposizione” (Cortedi
giustizia sentenza Clece, cit.), tenendo conto del tipo di aziendache si trasferisce
(cfr., trale atre, la sentenza Temco, cit.).

E in particolarein considerazione di quest’ ultimo fondamental e dato, relativo alle
concrete caratteristiche dell’ organizzazione che si trasferisce, che la Corte di
giustizia ha ritenuto normalmente necessario per il trasferimento di azienda il
passaggio dall’ uno all’ altro imprenditore del nucleo centrale dei beni materiali e
immateriali e dei rapporti organizzati (cfr., ad es. Corte di giustizia 25 gennaio
2001, C-172/99), mentrein casi di attivitaabassaintensitaorganizzativaharitenuto
sufficientearealizzarelafattispecieil trasferimento daunasocietaad un’ altradei
soli rapporti di lavoro necessari per 1o svolgimento dell’ attivita (Corte di giustizia
13 settembre 2007 C- 458/05).

In sostanza, se, secondo la direttiva comunitaria, cio che si trasferisce da un
imprenditore ad un altro € unaorganizzazione di mezzi necessariaper |0 svolgimento
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di una determinata attivita economica, la realizzazione della rel ativa fattispecie
legale pud comportare accertamenti diversi a secondadel tipo di organizzazione
che connotain concreto I azienda da trasferire.

Comerilevato daunarecente dottrinanell’ analizzare lagiurisprudenzadellaCorte
di giustizia, “ seper mantenere !’ identitadi unaentitaeconomica“ materiale”’ occorre
il passaggio dei relativi assets, per mantenere I’identita di una entitd economica
“dematerializzata’, nonsi puo chefar riferimento ali ‘ unico asset disponibile nelle
impreselabour intensive: i lavoratori, ovvero lacontinuazionedei loro rapporti con
il cessionario”.

La giurisprudenza di questa Corte, nell’interpretazione della norma citata
relativamente alladefinizionedi trasferimento di azienda, appare sostanzialmente
in linea con I’ elaborazione della Corte di giustizia, come del resto imposto dal
sopraordinato ordinamento comunitario (al riguardo, cfr., anche di recente, Cass.
7 aprile 2010 n. 8262).

Applicandoi principi esposti al caso in esame, deverilevarsi cheil solo fattodella
atribuzionealas.p.a Torino F. C. di untitolo sportivo abilitante allapartecipazione
a campionato di calciodi serie B, aseguito dellamancataammissionea campionato
di serieA dellas.p.a. Torino calcio, ai sensi dell’ art. 52, sesto commadelle norme
organizzative interne della federazione calcio non e sufficiente a concretare, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 2112 c.c. unaipotesi di trasferimento di azienda.

Per una impresa sportiva professionistica iscritta alla F.I.G.C. che partecipa a
campionato di calcio di unadeterminataseriei principali motori del relativo assetto
organizzativo, che ne determinano |’ identitain un determinato momento storico,
SoNo rappresentati, da un lato, dal “parco giocatori”, con I'insieme di tecnici,
alenatori, massaggiatori, etc. che agiscono con una certa denominazione € Coi
colori di squadra e dall’atro, dal titolo sportivo che le consente di partecipare a
quel determinato campionato.

Per poter ritenere realizzata nel settore considerato la fattispecie di cui al’art.
2112 c.c, & pertanto necessario che questo nucl eo organi zzativo compl rimanga
sostanzial mente identico a se stesso anche presso la seconda impresa.

Nel casoin esame, secondo lasentenzaimpugnata, il passaggio dei giocatori dalla
Torino calcio s.p.a a Torino F. C. s.p.a. “hon € oggetto della presente causa’,
cosi come I’ esame dell’ eventual e passaggio di tecnici, alenatori, massaggiatori
etc. Viene menzionata la conservazione del nome e dei colori della squadra, che
peraltro, di per sé soli e per quanto in precedenzaricordato inviadi principio, non
possono essereritenuti idonei aconnotareil “cuore” dell’ azienda (cfr., per I'ipotes
parallela della cessione della sola testata giornalistica, Cass. 19 agosto 2009 n.
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18385 o per quelladellamera conservazione delladenominazione aziendal e, Cass.
9 marzo 2001 n. 3512). Né risulta dalla sentenza impugnata se vi fossero altri
“beni materiali” significativi nell’ organizzazione della primasocieta e sefossero o
non transitati presso laTorino F.C. s.p.a

Quanto poi a titolo sportivo, nel caso in esame non si tratta, come esattamente
rilevato dalladifesadellaricorrente, del medesimo titolo, madi untitolo diverso,
radicato, nell’ipotesi di cui all’ art. 52, sesto commadelle NOIF, in unadimensione
sociale cherinvienele sueradici nella passione sportiva cittadinadanon deludere
e che abilita la societa che ne € la destinataria a partecipare ad un campionato
diverso e minore rispetto a quello cui partecipava la societa da esso esclusa.

Contutto cio chetaediversita, unitamente aquellapossibile del “ parco giocatori”,
significaancheintermini di “avviamento” chedagli elementi indicati trae sostanza,
non apparendo affatto scontato che alla nuova societa afferi-scano le medesime
sponsorizzazioni e comungue di analogo livello quantitativo o diritti di analoga
consistenza per riprese televisive, seguito di tifoserie etc.

Senza contare che seguito di tifoseria, sponsorizzazioni etc. sono dati che
costituiscono I’ effetto dell’ agire con una determinata identita, piuttosto che una
connotazionedi quest’ ultima.

Concludendo, vapertanto qui ribadito il seguente principio di diritto: “ Ai fini della
disciplinadi cui al’art. 2112 c.c. nonintegralafattispecie“ trasferimento di azienda’,
I" assegnazionedapartedellaF.1.G.C. ad unadiversasocieta, nel caso di esclusione
di una societa calcistica professionista dal campionato di serie A o B o C1, del
titol o sportivo necessario per parteci pare ad un campionato di serieimmediatamente
inferiore (inteso come riconoscimento delle condizioni tecnico-sportive che
consentono la partecipazione ad esso), ma e necessario il trasferimento dall’ una
all’ dtrasocietadell’ organizzazione di mezzi e servizi necessari per 1o svolgimento
dell’ attivitasportiva’.

Il ricorso vapertanto accolto e lasentenzaimpugnatavacassata, conrinvio, anche
per il regolamento delle spese di questo giudizio di cassazione, allaCorted’ appello
di Genova, chedovraprocedereall’ esame del motivo di appello ritenuto assorbito
dallaCorteterritorialedi Torino, relativo aladeduzionedi instaurazione di fatto ex
novo di un rapporto di lavoro tral’ appellante e la nuova societa.

P.Q.M.

La Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e rinvia, anche per il
regolamento delle spese di questo giudizio, allaCorte d’ appello di Genova.
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ANCHE PER IL TORNEO DI CALCIO DILETTANTE OCCORRE
CONTROLLARE LO STATO FISICO DEI GIOCATORI

Corte di Cassazione, sez. |11 civile, Sentenza 15394/2011

Presidente Morelli - Relatore Musso
Svolgimento del processo

Con atto di citazione notificato il 24.4.2002 MML evocava |’ Acsi Associazione
Centri Sportivi Italiani Direzione Nazionale dinanzi a Tribunale di Alessandria,
esponendo: che il 27.2.1995 suo marito Gi.Va. (al’epoca trentatreenne) aveva
accusato un malore nel corso di una partita di calcio nell’ambito di un torneo
organizzato dall’ Acsi ed eramorto negli spogliatoi; cheil decesso erastato ascritto
a ischemia miocardica in soggetto affetto da grave ipertrofia cardiaca e
aterosclerosi; che era emerso che il Va, come i compagni di squadra, era stato
ammesso a partecipare a torneo senza essere sottoposto a visita medica con
accertamento elettrocardiografico sotto sforzo; che RA, responsabile dell’ Acs
per leprovincedi Asti eAlessandria, € SS, presidentedellasocietasportiva“ XXxxxxx”
(nellacui squadragiocavail Va) erano stati condannati in sede penale per omicidio
colposo, t nonché a risarcimento del danno.

L’ attrice sosteneva che I’ Acsi era responsabile ex art. 2049 c.c., per quanto
accaduto all’ A.; evidenziavachelacolpadi quest’ ultimo consistevanell’ aver redatto
il regolamento del torneo senza prevedere |’ obbligo di visitamedica; chiedevala
condanna dell’ Associazione al risarcimento del danno morale, biologico e
patrimoniale derivante dalla perdita del contributo al mantenimento. L' Acsi -
Direzionenazionaesi costituiva, contestando laproprialegittimazione passiva, in
guantol’A., presidente del Comitato provinciae, non eraun suo subordinato, poiché
il Comitato provinciale eracompletamente autonomo elaDirezione nazionalenon
avevasudi alcun potere di controllo.

Chiamatain causalaMilano Assicurazioni, con sentenzan. 9471/2006, il Tribunale
di Alessandriadichiaravainammissibileladomanda, con assorbimento dellarichiesta
di manlevaversolaMilano Assicurazioni; affermavano, in particolare, i Giudici di
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primo grado che “dall’ esame delle pattuizioni dei due statuti dell’ Acsi prodotti
dalle parti (vale a dire la carta statutaria approvata nel 1986 prodotta da parte
attrice equellaprodottadallaDirezione Nazionale dell’ Acsi, riproducenteil testo
dello statuto vigente all’ epocadell’ incidente) risultavachei Comitati Provinciali
erano autonomi centri di imputazionedi situazioni giuridiche, equindi soggetti dotati
di autonomalegittimazione processuale enegoziae. Invero, il Tribunalealessandrino
evidenziavachegiail testo dello statuto prodotto daparte attrice, non solo attribuiva
espressamente ai Comitati Provinciali unasoggettivitagiuridicadistintadaquella
dellaDirezione Nazionale, macontenevaunaseriedi disposizioni che confermavano
I’ effettivaautonomiaamministrativa, organizzativae patrimoniae dellearticolazioni
locali dell’ Acsi. Lasoggettivitagiuridicadel Comitati Provincidi erapoi confermata,
ad avviso del Giudice di prime cure, anche dalle norme del previgente statuto
dell’ associazione convenuta, che stabilivano non solo la piena autonomia
amministrativadi tali comitati, maattribuivano asiffatti organismi anche proprie
fonti di finanziamento e pertanto un patrimonio distinto daquello dellaDirezione
Nazionae’. A seguito dell’ appello dellaM. , costituitasi I’ Acsi, laCorte d’ Appello
di Torino, con ladecisionein esame depositatain data2.12.2008, in accoglimento
del gravame dichiarava I’ Acsi legittimata passiva e per | effetto obbligata al
risarcimento, dei danni patrimoniali e non patrimoniali, in favore dell’ appellante
per lacomplessivasommadi Euro 270.436,32, oltregli interessi legali; affermavano
in particolarei Giudici di secondo grado chel’ Acsi erasovraordinataal Comitato
provinciale su cui esercitava una piena funzione di controllo (“I’autonomia
patrimoniaeefinanziariael’ indipendenzaamministrativariconosciute dall’ art. 33
agli organismi locali vanno quindi interpretate restrittivamente, in assenza di un
patrimonio di riferimento su cui si proietti laresponsabilitapatrimoniale, e quindi
ndl’ otticadi unameraautonomiadi gestionedi risorsedi cui gli organi locali hanno
lamaterialedisponibilitamanon latitolaritaeffettiva’).

Ricorre per cassazione con tre motivi I’Acsi e relativi quesiti; resiste con
controricorso laM.

Motivi della decisione

Conil primo motivo di ricorso si deduce violazione degli artt. 1362, 1363 e 1367
c.c., erdativodifetto di motivazionein relazione allaritenutal egittimazione passiva
dell’ odiernaricorrente, anche con riferimento agli art. 36 e 38 c.c.; si censurain
particolarelanon ritenuta autonoma soggettivitagiuridicadei Comitati Provinciali
conlegittimazione processua e distintadaquelladd I’ Associazione Nazionale, anche
inrelazione allanormativacivilisticasoprarichiamata.

Conil secondo motivo si deduce violazione dellenormedi cui a d.m. 28.2.83 eal
d.m. 12.2.82 intemadi tuteladell’ attivitasportivaanche conriferimento all’ attivita
sportiva in guestione erroneamente ritenuta quale agonistica; si afferma in
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particolare che censurabile € la decisione impugnata nel punto in cui haritenuto
negligente lacondottadel responsabile del Comitato Provincialedi Asti in ordine
all’omessaverificadel possesso daparte del Va. del certificato medico, proprioin
considerazione di detta naturaagonisticadel torneo calcistico in questione.

Conil terzomotivo s deducedifetto di motivazionein ordine alaeffettivaidoneita
dei controlli medici ad accertarelapatologiacardiacadd Va. anche conriferimento
allaviolazionedell’ art. 2049 c.c. Il ricorso non meritaaccoglimentoinrelazionea
tutte le suesposte doglianze.

Quanto al primo motivo si osserva che, nel caso in esame, I'individuazione
dell’ autonoma o meno legittimazione passiva del Comitato Provinciae di Asti,
organizzatore dell’ evento sportivo, sullabase dellerisultanze documentali di causa,
tracui gli statuti sia“nazionale” che “provinciale’, configura una quaestio facti
non censurabile nella presente sede di legittimita e su cui la Corte di merito ha
fornito ampia e logica motivazione, affermando in particolare che “I’ autonomia
patrimoniaeefinanziariael’ indipendenzaamministrativariconosciutedall’ art. 33
agli organismi locali vanno quindi interpretate restrittivamente, in assenza di un
patrimonio di riferimento su cui si proietti laresponsabilitapatrimoniale, e quindi
nell’ ottica di una mera autonomia di gestione di risorse di cui agli organi locali
hanno material e disponibilitamanon latitolarita effettiva.

LaCorteritiene pertanto chel’ ambiguitadello Statuto, essenzia menteingenerata
dal contrasto fral’art. 33 eil resto delle disposizioni (ein particolarele norme che
disciplinano I’ unicitadel patrimonio) debba essere risoltain senso favorevole ai
terzi che vengano acontatto giuridicamenterilevante con I’ Associazione, che hanno
diritto di pretendere trasparenza, inequivocita e chiarezza nelle norme costitutive
che conformano la soggettivita giuridica, che non hanno contribuito a creare e a
CuUi sono estranei. Se persiste ambiguita interpretativa, massime in materia di
responsabilitaaquiliana, essavarisoltain senso protettivo del legittimo affidamento
del terzo e in pregiudizio dell’ Associazione che non ha redatto norme chiare nel
costruire lasoggettivitadelle sue articol azioni territoriali”.

Deveaggiungersi chelaCortedi merito hacorrettamenteinterpretato siail principio
che“I’ ordinamento interno e’ amministrazione delle associazioni hon riconosciute”
ex art. 36 c.c. “sono regolati dagli accordi degli associati”, in quanto & proprio
sull’interpretazione di tali accordi statutari che si incentraladecisioneimpugnata
sul punto, siail principio dellatutela(patrimoniale) dei terzi, ex art. 38 c.c., “per le
obbligazioni assunte dalle persone che rappresentano I’ associazione”, dandorrilievo
al relativo “affidamento” che gli stessi terzi facciano nei confronti di tali enti in
ordineallaindividuazione dei soggetti responsabili, affidamento che non pud essere
ostacolato da norme statutarie di non facile interpretazione.
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Va ancora rilevato che, nella fattispecie in esame, non siamo in presenza di una
figura associativa unica per la quale risulti agevole ovviamente sostenerne
I” autonoma soggettivita, non solo sulla base dellanormativa codicisticamaanche
costituzionale (con particolare riferimento al’ art. 2 Cost.) come giaaffermato da
guesta Corte (in particolare con la sentenza n. 8239/2000), ma si evidenzia una
struttura associativa compl essa costituitada una entitanazional e cheinglobain sé
variediramazioni “locali”, come del restoindividuatadai giudici di secondo grado
anche in base alla denominazione di detta struttura quale ACSI - Associazione
Centri Sportivi Italiani; in definitiva, ai fini della responsabilitain questione, la
soggettivitagiuridica é unicae, di conseguenza, spettaaquest’ ultima, quale ente
sovraordinato, lalegittimazione passivanellapresente controversia.

Quanto al secondo e al terzo motivo laratio decidendi impugnatacontali censure
e riconducibile ale seguenti affermazioni: “la responsabilita dell’ A. discende
specificamente dal fatto di aver consentito il tesseramento dei giocatori in difetto
del certificato di idoneitafisica, chedi fatto non venivacontrollato, agquanto emerso
dallaprassi secondo cui i certificati venivano trattenuti dalle singole societasportive,
mentresoloi responsabili pit scrupolos dei club neinviavano unafotocopiaall’ Acs
(comesi evincedall’ audizione cometesti di alcuni presidenti di squadre di calcio
affiliate all’ Acsi e partecipanti allo stesso campionato). La stessa norma, dopo
aver definito il concetto di attivita agonistica riconducendola allo svolgimento di
campionati etornel organizzati dagli Enti di promozione per calciatori soprai 14
anni, chiarisce che per la certificazione sono necessari visita medica, esame
completo delle urine, e ettrocardiogrammaariposo e sotto sforzo, pirografia(come
richiesto anche dal d.m. 18.2.1982). E quindi in buona sintesi, la responsabilita
degli organi territoriali dell’ Acsi scaturisce dall’ aver consentito la partecipazione
a Campionato in questione di un giocatore, che era stato tesserato su richiesta
dellasacieta affiliata, omettendo di procedere allapreventivavisitamedicae agli
esami connessi (che avrebbero sicuramente rivelato la patologia ostativa) e
dall’ essersi astenuti dal pretendere per il tesseramento, come era previsto, la
documentazione relativa (cfr art. 27 lettera e dello Statuto e art. 2 Regolamento
nazionaleAcsi)”.

Tale ratio non € censurabile in quanto, a parte la corretta applicazione dell’ art.
2049 c.c. ad una associazione sportiva organizzatrice di un torneo di gioco (sul
punto gia Cass. n. 85/2003), per cui gli enti sportivi sono tenuti atutelarelasalute
degli atleti ancheattraverso laprevenzionedi eventi pregiudizievoli lalorointegrita
psicofisicae nerispondono, in base a disposto di dettanormaedell’ art. 32 Cost.,
in relazione all’ operato dei propri medici e del personale, deve rilevarsi che
correttamente é stato ritenuto dalla Corte territoriale siachel’ attivitain questione
edaqualificarsi come agonistica sia che |’ omessa acquisizione di certificazione
medicariguardanteil Va, ai fini della partecipazione a torneo, ha determinato il
sorgere dellaresponsabilitain questione acarico dell’ Acsi.
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Non puo infatti non ritenersi agonistico un torneo sportivo fondato sulla gara e
sullacompetizionetrai partecipanti, comeil torneo di calcio in questione, tale da
implicare un maggior impegno psicofisico ai fini del “prevalere”’ di unasguadrasu
un’ atra

Ne consegue che pienamente applicabile sono le normedi cui a decreto 18.2.1982
in tema di “tutela sanitaria dell’ attivita sportiva agonistica’ con particolare
riferimentoal’art. 1, ove éprevisto che“ai fini dellatuteladellasal ute coloro che
praticano attivitasportivaagoni sticadevono sottoporsi previamente e periodicamente
al controllo dell’ idoneita specificaallasport che intendono svolgere o svolgono”, e
al’art. 3 che statuisce che “ai fini del riconoscimento dell’idoneita specifica ai
singoli sport i soggetti interessati devono sottopors agli accertamenti sanitari previsti,
in rapporto allo sport praticato, nelletabelleA e B di cui all’ allegato 1 del presente
decreto, con la periodicita indicata nelle stesse tabelle. 1| medico visitatore ha
facoltadi richiedere ulteriori esami specialistici e strumentali su motivato sospetto
clinico. Gli sport non contemplati nell e sopraccitate tabelle sono assimilati, ai fini
degli accertamenti sanitari dacompiersi, aquello che, trai previgti, presentamaggiore
affinitaconil prescelto dell’ interessato”.

Pertanto, il nonaver I’ Acsi predisposto un regolamento del torneo con laprevisione
dell’ obbligo di visita medica e il non aver detta associazione sottoposto a visita
medicail Va. o quantomeno chiesto idonea ed adeguata certificazione medica ai
fini della partecipazione a detto torneo, di natura agonistica, comportail sorgere
della responsabilita ex art. 2049 c.c. (poiché ove tali adempimenti fossero stati
eseguiti con elevata probabilitail V. non avrebbe potuto partecipare alla gara e
non sarebbe deceduto), con consequenzial e obbligo al risarcimento dei danni, cosi
come stabilito dalla Corte di merito.

L e spese seguono lasoccombenza e si liquidano come in dispositivo.
PQM
LaCorterigettail ricorso econdannal’ Acsi a pagamento delle spese dellapresente

fase cheliquidain complessivi Euro 7.200,00 (di cui Euro 200,00 per esborsi), oltre
spese generali ed accessorie come per legge.
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CIRCOLARE FIFA 1270 DEL 21 LUGLIO 2011 CONTENENTE
MODIFICHE DEL CODICE DISCIPLINARE DELLA FIFA

To the members of FIFA
and the confederations

Circular no. 1270

Zurich, 21 July 2011

Amendments to the FIFA Disciplinary Code

Dear Sir or Madam,

We wish to draw your attention to the following amendments that were made to
the FIFA Disciplinary Code (FDC) during the FIFA Executive Committee meeting
in Zurich, Switzerland, on 30 May 2011

The amendmentsto the FDC concern mainly grammeatical adaptationsin the case
of the English and French versions as well as an adaptation of the FDC to the
jurisprudence. Some amendmentsto the content of the FDC were also adopted, in
particular thefollowing:

Art. 61 of the FDC

Asit might sometimesnot be possibleto identify the natural person that committed
an act of forgery, the new FDC now gives the FIFA Disciplinary Committee the
possibility to sanction the association or the club held liable for an act of forgery
committed by one of its officials and/or players.

Art. 64 of the FDC

Besides an adaptation to the jurisprudence in regard to the fine, the range of
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application of art. 64 of the FDC concerning the enforcement of decisionsrendered
by the Court of Arbitration for Sport (CAS) is now exclusively limited to those
cases that had previously been dealt with by a body or a committee of FIFA.

Furthermore, in view of the fact that not only natural persons and clubs but also
member associations may be considered as offenders, the new FDC now has an
explicit provision applicableto associations.

Finally, in order to extend the responsibility for enforcing decisions to the
associations, a provision has been added to the FDC, according to which the
association of the deciding body shall bear the responsibility for enforcing any
financial or non-financial decision that has been pronounced against aclub by a
court of arbitration within the relevant association or by a National Dispute
Resolution Chamber (NDRC), both of which must be duly recognised by FIFA.

The same principle applies to a financial or non-financial decision pronounced
against a natural person, with the dlight but crucial difference that should the
natural person be registered (or otherwise have signed a contract in the case of a
coach) with a club affiliated to another association in the meantime, the new
association shall bear the responsibility for enforcing the pertinent decision.

Procedure before the FIFA Appeal Committee

Finally, the FDC has been amended in such away that the proceedings before the
FIFA Appeal Committee may be undertaken - where appropriate - in a more
expedited manner (cf. new art. 120 par. 4 and art. 123 par. 1 of the FDC), asfor
exampleduring final tournaments.

Thenew FIFA Disciplinary Codewill take effect on 1 August 2011. Thank you for
your kind attention to the foregoing.

Yoursfaithfully,

FEDERATION INTERNATIONALE
DE FOOTBALL ASSOCIATION

Secretary General
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