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IL FAIR PLAY FINANZIARIO UEFA DI FRONTE
ALL'ORDINAMENTO GIURIDICO COMUNITARIO

di Luca Longhi”

SommaRIo: 1. Introduzione—2. L' UEFA Club Licensing— 3. Obiettivi del FPF—4.
Lacd. regoladel pareggio di fronteal diritto comunitario—5. Fair play Finanziario
eaiuti di stato — 6. Criticitae prospettive— 7. Conclusioni — Bibliografia

1. Introduzione

Il cd. Fair Play Finanziario* (d’ orain avanti, FPF) € un insieme di regole dettate
dall’ UEFA con I’ abiettivo di tutelare la sostenibilita a lungo termine del calcio
€uropeo.

Si trattadi un compl corpushormativo, suddiviso in quattro parti dedicate
rispettivamente a general provisions (artt. 1-3); UEFA Club licensing (artt. 4-
52); UEFA Club monitoring (artt. 53-68); final provisions (artt. 69-74) piu 11
alegati.

Puo essere definito come un intervento finalizzato a conseguire nel lungo
periodoi seguenti obiettivi principali:2
a) introdurrepiu disciplinaerazionalitanel sistemafinanziario dei club;

b) abbassare la pressione delle voci salari e trasferimenti e limitare I’ effetto
inflazionigtico;

) incoraggiarei club acompeterenei limiti dei propri introiti;

d) incoraggiare investimenti a lungo termine nel settore giovanile e nelle
infrastrutture;

e) difenderelasostenibilitaalungoterminedel calcio europeo alivellodi club;

f) assicurarechei club onorinoi propri impegni finanziari con puntualita.

* Avvocato, dottoredi ricercain diritto dell’ economianell’ Universitadegli Studi di Napoli ‘ Federico
11"; lucalonghi 1@dlice.it.

rectius, UEFA Club Licensing and Financial Fair Play Regulations.

2C.F. CHiesa, Fair playfinanziario: I'eradella verita, in Almanaccoillustrato del calcio, 2011, ed.
Panini, Modena, 7.
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Recentemente, tale testo ha ricevuto una «consacrazione» da parte della
Commissione Europea,® che ne ha affermato la piena compatibilita con il diritto
europeo, tanto piu che, come si vedra, il FPF risponde anche all’ esigenza di
fronteggiare ladelicata crisi economicain corso.

Si pensi chele perditecollettive dei club europei hanno raggiunto nel 20101a
cifradi 1,6 miliardi di euro.* Inrealta, in ambito calcisticoi ricavi sono segnalati in
costante crescita, anche vistal’ incessante passione del pubblico, manegli ultimi
tempi i costi troppo spesso hanno finito per superare gli incassi.®

[l diritto comunitario, dal canto suo, non € certo insensibile a fenomeno
sportivo, anchevisto |’ intenso collegamento che lo sport hacon lasferadei diritti
fondamentali (salute, istruzione, cfr. art. 165 TFUE).®

8 European Commission — UEFA, Joint statement, 21 marzo 2012.

4A. BECKER, D. CarrOLL, High level debate onthe UEFA Financial Fair Play rulesat the College of
Europe'sannual football tournament, in www.hillandknowlton.be. Sul punto, cfr. anche M. CHiaRINI,
Il futuro del calcio: il Fair Play Finanziario, in Giustizia Sportiva (rivistaon line), n. 2/2011. La
perditanetta prodottadal calcio professionistico italiano nel 2010-2011 & pari a428.208.944 euro,
in aumento rispetto alla stagione precedente (+80.956.773 euro, +23,2%). | risultato € negativoin
tuttele Leghe. 19 sui 107 club analizzati hanno riportato un utile (18%). Fonte: Reportcalcio 2012,
presentato dalla FIGC in collaborazione con Pricewaterhouse e AREL, disponibile on line
al’indirizzo web www.pwc.com/it/it/publications/docs/reportcal cio-2012.pdf.

S Cfr. intervistaal Segretario Generale UEFA Gianni Infantino del 30 agosto 2011 reperibileonline
all’indirizzo web http://it.uefa.com/uefa/aboutuefa/organi sation/general secretary/news/
newsid=1670653.html.

6 «1. L'Unione contribuisce alo sviluppo di un’istruzione di qualitaincentivando la cooperazione
tra Stati membri e, se necessario, sostenendo ed integrando laloro azione nel pieno rispetto della
responsabilita degli Stati membri per quanto riguarda il contenuto dell’insegnamento e
I organizzazione del sistemadi istruzione, nonchédelleloro diversitaculturali elinguistiche. L' Unione
contribuisce alla promozione dei profili europei dello sport, tenendo conto delle sue specificita,
delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione sociale ed educativa.
2.L'azionedell’ Unione éintesa:

- a sviluppare la dimensione europea dell’istruzione, segnatamente con |’ apprendimento e la
diffusionedellelinguedegli Stati membri;

- afavorire lamobilitadegli studenti e degli insegnanti, promuovendo tral’atroil riconoscimento
accademico dei diplomi edei periodi di studio;

- apromuovere lacooperazionetragli istituti di insegnamento;

- a sviluppare lo scambio di informazioni e di esperienze sui problemi comuni dei sistemi di
istruzionedegli Stati membri;

- afavorirelo sviluppo degli scambi di giovani edi animatori di attivitasocioeducative eaincoraggiare
lapartecipazione dei giovani allavitademocraticadell’ Europa;

- aincoraggiarelo sviluppo dell’ istruzione a distanza;

- a sviluppare la dimensione europea dello sport, promuovendo |’ equita e I’ apertura nelle
competizioni sportive e la cooperazione tra gli organismi responsabili dello sport e proteggendo
I"integritafisicae morale degli sportivi, in particolare dei piti giovani tradi essi.

3. L’Unione e gli Stati membri favoriscono la cooperazione con i paesi terzi e le organizzazioni
internazionali competenti in materiadi istruzione edi sport, in particolare con il Consiglio d’ Europa.
4. Per contribuire allarealizzazione degli obiettivi previsti dal presente articolo:

- il Parlamento europeo eil Consiglio, deliberando in conformitadellaproceduralegisiativaordinaria
e previa consultazione del Comitato economico e sociale e del Comitato delle regioni, adottano
azioni di incentivazione, ad esclusione di qualsiasi armonizzazione delle disposizioni legislative e
regolamentari degli Stati membri;
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Malgrado latuteladellaconcorrenzanon rientri in senso stretto tragli obiettivi
direttamente perseguiti dal FPF (che guardano, piuttosto, alla sostenibilita del
sistema calcio complessivamente inteso), € il caso di riflettere in questa sede su
gualeimpatto avrannotali regole sull’ andamento delle competizioni sportivetrai
club.

L’istituto dellaconcorrenza, del resto, in materiadi sport si rivelaoltremodo
complesso, arricchendosi di ulteriori accezioni rispetto a quelle tradizionali.” S
pensi, atitolo di esempio, alla competizione sportivain senso stretto,® che della
concorrenzain Senso economico rappresenta un importante profilo aggiuntivo, ma
ancheal temadei diritti televisivi, altro delicato ambito di applicazionedelleregole
di concorrenza.®

Nonrisultano del tutto sovrapponibili, invero, i concetti di concorrenza (intesa
comeistituto giuridico) e di competitivitain senso sportivo-agonistico. Difatti, mai
comein ambito sportivo, gli operatori dominanti (i cd. top club) non possono fare
a meno della presenza di operatori minori (gli altri club), intesi come necessari
coprotagonisti dellacompetizione (oltre che del relativo spettacol o tel evisivo?).

Lo stesso pubblico degli appassionati non é da riguardare esclusivamente
sub speciedi meri clienti in unaprospettivadi escludibilitaerivalitade consumi,
bensi quali portatori di un piu generaleinteresse ad un regolare svolgimento delle
competizioni, senon addiritturaquali «proprietari morai» dei club (s pens addirittura
ai casi di azionariato popolare di societacomeil Real Madrid oil Barcellona).

Ancora unavoltalo sport si rivela un terreno fecondo di spunti sul piano
giuridico, bend di ladellaspecificitadd relativo ordinamento (cd. diritto sportivo),*
nonché uno straordinario laboratorio per I’ evoluzione del I’ istituto dellaconcorrenza
nel diritto dell’ Unione.*?

- il Consiglio, su proposta della Commissione, adotta raccomandazioni».

Si vedasul punto anche lacomunicazione della Commissione COM(2011) 12 del 18 gennaio 2011.
7 Sulle nozioni giuridica ed economicadi concorrenza, cfr. G. Ferri, Concorrenza (Voce), in Enc.
Dir., vol. V, Milano, 1961, 582.

8|n applicazione, peraltro, dei principi di lealta, correttezzae probitanei rapporti riferibili all’ attivita
sportiva (cfr., ad es., art. 1 C.GS. dellaFIGC).

9Sul punto si vedail saggiodi M. Coccia, Lo sportin TV eil diritto antitrust, in Riv. dir. sport., 1999,
296 ss.

OE’ appenail caso di richiamarein questa sede la questione dellavenditadei diritti televisivi. Sul
punto, cfr. L. Di NeLLA, Ancora sulla commercializzazione centralizzata dei diritti televisivi
nell’ esperienza tedesca, in Riv. dir. sport., 1999, 596 ss.

1 In dottrinasi & parlato di crisi di specialitadell’ ordinamento sportivo per I'irrompere del diritto
comunitario. Cfr. M. CLARicH, La sentenza Bosman: verso il tramonto degli ordinamenti sportivi?,
inRiv. it. dir. pubbl. com., 1996, 624 ss.

12 Di recente, in materia di diritti televisivi nel calcio, la Corte di giustizia (c. Murphy, sentenza 4
ottobre 2011, cause C-403/08 e C-429/08, Football Association Premier Leagueea./QC Leisuree
a.; Karen Murphy/Media Protection Services Ltd) haavuto modo di affermare che: @) unanormativa
nazionale chevieti I'importazione, lavenditao I’ utilizzazione di schede di decodificazione straniere
econtrariaallaliberaprestazionedei servizi e non puo essere giustificatané conriguardo al’ obiettivo
della tutela dei diritti di proprieta intellettuale, né dall’ obiettivo di incoraggiare I’ affluenza del
pubblico negli stadi; b) un sistema di licenze esclusive risulta parimenti contrario a diritto della
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Una concorrenza da intendersi non gia quale competizione spericolatatra
gli operatori, bensi qualeistituto permeabile al’ interesse generale, conformemente
alo spirito dei Trattati comunitari (cfr. art. 106 TFUE), nonché delle principali
esperienze costituzionali europee (cfr., ad es., artt. 41 ss. Cost.; art. 38 Cost.
spagnola; art. 86 Cost. portoghese; art. 18 Cost. finlandese).

Potrebbe parlarsi, a questo proposito, di «democratizzazione» dellaregola
dellaconcorrenza, valeadire dell’ orientamento del fenomeno verso obiettivi quali
laworkable competition, il fair play contrattuale e la protezione dei consumatori,
a di ladegli attributi egoistici connessi al’ attivitadi impresa.

Nell’ambito del presente lavoro si cerchera di fornire un’analisi del testo
predisposto dall’ UEFA alla luce del diritto comunitario, evidenziandone aspetti
virtuosi ed eventuali elementi di criticita.

2. L' UEFA Club Licensing

I FPF si applicanelle competizioni UEFA per club. Esso disciplina, in particolare
il cd. sistema delle «licenze», i.e. una serie di parametri e standard minimi cui i
club devono uniformarsi per disputare le competizioni UEFA (cfr. art. 1.2) eil FPF
propriamente detto, autentico quid novi del testo, con I’ introduzione di criteri volti
arendere sostenibile I’ attivita calcisticain Europa (cfr. art. 1.3).

Inrealta, il sistemadi licenze per club erastato introdotto giadallastagione
2004/05, prima cioé che fosse adottato il FPF.

Si pud affermare che il sistema di licenze rappresenti oggi una parte
importante (artt. 4-52) del piu complesso corpus regolamentare comunemente
denominato FPF.

L’ UEFA Club Licensing consistein un sistemadi licenze annualerilasciate
da appositi organi nazionali (cd. licensor, cfr. art. 5, co. 1).

Il sistemadi licenze annuale si basasu unaserie di standard qualitativi ben
definiti, che ciascun club é chiamato arispettare per avere accesso ale competizioni
UEFA per club, nonché su principi chiave quali trasparenza, integrita, credibilitae
capacita.

Accanto atali principi chiave, vi sono requisiti specifici che ciascun club
deve possedere al fine di ricevere la licenza. Tali criteri possono essere
tendenzialmente ricondotti alle seguenti categorie: sportivi (artt. 17 ss.);
infrastrutturali (artt. 24 ss.); di organico (artt. 27 ss.); giuridici (artt. 43 ss.); finanziari
(artt. 46-bis ss.).

Lapluralitadei criteri richiesti riflette effettivamente laduplice dimensione,

concorrenzadell’ Unione, qualorai contratti di licenzavietino di fornire schede di decodificazione
straniere ai telespettatori che intendano seguire le emissioni al di fuori dello Stato membro per il
gualelalicenzasiastataconcessa. Sul punto, siaconsentitorinviareal . LongHi, La questionedella
vendita dei diritti televisivi nel calciodi fronteai processi di globalizzazione e integrazione europea.
Aspettando |a sentenza Murphy, in Rass. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2011, 270 ss.; La sentenza Murphy:
lelicenzedi ritrasmissione degli incontri di calcio tra diritti di privativa etutela della concorrenza,
in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 3, 2011, 37 ss.
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sociale ed economica, del fenomeno sportivo®® (cosi comesi evince, del resto, dal
guadro giuridico comunitario, cfr. paragrafo precedente, nota 6), nonché,
ovviamente, la complessita stessa dell’ intervento normativo de quo, che solo in
unaprospettivadi semplificazione puo essereridotto ameri contenuti finanziari.

Il rilascio dellalicenzadaparte dellafederazione nazionale, unitamentealle
ulteriori verifiche condotte dall’ UEFA in collaborazi one con organi indipendenti (il
Club Financial Control Panel prima; attualmente I’ UEFA Club Financia Control
Body, cfr. artt. 53 ss. FPF), attesta il raggiungimento di un determinato livello
gualitativo, idoneo asoddisfarei requisiti soprarichiamati. Gial’introduzione del
sistema delle licenze UEFA nel 2004/05 appariva funzionale ad una gestione
complessivadei clubintermini di trasparenza, nelladirezionedi unastandardizzazione
dei requisiti normativi del calcioin Europa.** Si comprende, pertanto, qual e possa
essereil valore aggiunto di un intervento maggiormente strutturato e orientato al
lungo periodo qualeil FPF.®

3.  Obiettivi del FPF

L art. 2 FPF, rubricato «Obiettivi», ribadisce in unacertamisurail duplice spirito,
sociale oltre che economico, che animail nuovo codicee, pituin generae, I intera
disciplinadello sport.

Vieneevidenziato, difatti, il ruolo dei settori giovanili edegli spettatori (art.
2.1), primadi introdurre temi strettamentefinanziari.

Le stesse disposizioni relative agli aspetti finanziari® (art. 2.2), lungi dal
ripristinare alcun dilettantismo o austerity forzata, fissano principi lato sensu etici
ispirati ad unaratio di trasparenza(lett. a), tutelade creditori'’ (lett. b), razionalita
(lett. ¢ ) e sostenibilita (lett. f ) in un mondo che troppo spesso si € caratterizzato
per opacitagestionali e «strappi alle regole». Del resto, un calcio piu sostenibile e
sano hon potrache avere maggiori possibilitadi attirare investitori e sponsor, per
una maggiore prosperita generale.’®

13 Cfr. letteradel Presidente UEFA Michel Platini, Lefair-play financier, une mesureindispensable,
25 agosto 2011, pubblicata su UEFA direct, reperibile on line al’ indirizzo web www.uefa.com.

14 Cfr. J. L. ArnauT su Independent Sports Review, 2006, cit., reperibile on line all’ indirizzo web
www.uefa.com/uefalfootbalIfirst/protectingthegame/clublicensing/index.html .

15 «The financial fair play measures will involve a multi-year assessment enabling a longer-term
view to be formed and within thewider context of European club football. They will reach beyond the
current UEFA club licensing systemcriteria that are primarily designed to enable an assessment of
aclub'sfinancial situationinthe short term. Cfr. www.uefa.com/uefalfootbal Ifirst/protectingthegame/
financialfairplay/index.html

16 a) improve the economic and financial capability of the clubs, increasing their transparency and
credibility; b) to place the necessary importance on the protection of creditorsby ensuring that clubs
settletheir liabilitieswith players, social/tax authoritiesand other clubs punctually; c) to introduce
more discipline and rationality in club football finances; d) to encourage clubs to operate on the
basis of their own revenues; €) to encourage responsible spending for the long-term benefit of
football; f) to protect the long-termviability and sustainability of European club football.

7 Ad es., lavoratori, atri club, fornitori, banche, fisco.

18 Cfr. intervista cit. a Gianni Infantino.
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La giuridicita (rectius, effettivita) del FPF non e data tanto dalla
predisposizione di un sistemadi sanzioni (previstaai sensi dell’ art. 8), quanto dal
parere positivo recentemente ricevuto dalla Commissione Europea, dal quale
dipendeva gran parte dellafortunadi tale codice.

Edinvero, il testo, frutto peraltro di lunghe negoziazioni con |’ associazione
dei club europei (ECA),*® édaritenersi ormai pienamente inserito nel quadro del
diritto dell’ Unione.®

Del resto, il FPF non rappresenta un mero insieme di regole indirizzate ai
club, bensi contiene precisi richiami ai valori dello sport ealladimensione sociale
europea. La stessa disciplina finanziaria in prevista, come s vedra, non
costituisce alcunarestrizione delle regole di concorrenzané al cun tradimento dei
principi del diritto comunitario, quanto piuttosto un temperamento del mercato alla
luce del valoredellasostenibilitadi lungo termine del calcio europeo, perfettamente
inarmoniacon |’ ordinamento UE.

4, La cd. regola del pareggio di fronte al diritto comunitario

Proprioin considerazione dei principi descritti nel paragrafo precedente, nel FPF
si eprevistalacd. regoladel pareggio (break evenrule), in base allaqualei club
devono vivere con i propri mezzi («to ensure that clubs spend money they have,
not money they would like to have in the future»).

L’ applicazionedi taleregola, elementare principio di sanaamministrazione,
condurra ad un tendenziale pareggio tra entrate ed uscite nel rispetto di taluni
parametri dettati in sede di allegato (cfr. art. 60.1).

Occorrerilevare che, malgrado |’ evidente virtuositadel fine perseguito, tale
regolahasollevato, sindallasuaintroduzione, diverse perplessitadi ordine sistematico
inrelazioneall’ ordinamento comunitario.

E evidente che la norma de qua € tra quelle all’interno del testo che
maggiormente rivelano una (perlomeno) apparente contrarieta con i principi
comunitari e, dunque, necessita di un particolare sforzo ricostruttivo di
armonizzazione con |'impianto di principi e regole vigenti nello spazio giuridico
€uropeo.

In particolare, le disposizioni rispetto alle quali laregoladel pareggio pud
apparireictu oculi stonatasono gli artt. 16 e 17 dellaCartadei diritti fondamentali
dell’ UE, rispettivamente rubricati «Libertad’ impresa» e «Diritto di proprieta», e
I"art. 101 TFUE (giaart. 81 TCE) sul divieto di intese restrittive.

Ai sensi dell’ art. 16 cit., «E riconosciutalalibertadi impresa, conformemente
a diritto comunitario e allelegisazioni e prassi nazionali».

Il richiamo al complessivo impianto di cui al diritto comunitario e alle

9 A tal proposito, occorre evidenziare il coinvolgimento in materia di una grande quantita di
stakehol ders, direttamente o indirettamenteinvestiti dal complesso di regolein oggetto: si pensi, ad
esempio, oltreai club, alleleghe, i calciatori, gli agenti dei calciatori.

20 European Commission — UEFA, Joint statement, cit., punto 1.
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«costituzioni economiche» nazionali induce ariflettere sullanozione di liberta di
impresa. Occorre, invero, considerare che, nell’ accezione comunitaria, il binomio
libertadi impresa-concorrenzanon € esclusivamente orientato all’ efficienzaealla
competitivita del sistema economico, maincontra un ovvio limite nellagaranzia
dell’interesse generale (arg. ex artt. 101-102 TFUE, gia 81-82 TCE).

Indtri termini, il gioco dellaconcorrenzadeveaveredi mira(anche) obiettivi
quali il decentramento, il pluralismo, il miglioramento del tenoree dellaqualitadela
vita, I’ occupazione, la coesione economico-sociale, lasolidarieta. Laconcorrenza
e riguardata come propulsore di benessere a vantaggio della collettivita, non gia
come soddi sfacimento esclusivo di interessi atomistico-individuali.

Occorre conciliare i valori dell’ efficienza e dell’ equita, i.e. le dimensioni
dellatortaed il modoin cui sono tagliatelefette, in un’ efficaceimmagine mutuata
dalla tradizione americana della Law and Economics.?

In realta, la Corte di giustizia gia in una risalente pronuncia aveva avuto
modo di affermare che «benchél’ ordinamento cogtituzional edi tutti gli Stati membri
tuteli il diritto di proprietaedi analogatutelafruiscail libero esercizio del commercio,
del lavoro e di altre attivitaeconomiche, i diritti cosi garantiti, lungi dal costituire
prerogative assol ute vanno considerati allaluce dellafunzione sociale dei beni e
delleattivita oggetto dellatutel a».

Non si trattadi unafunzionalizzazione dellalibertadi impresa, madi limiti
ches desumono dal diritto comunitario (normativo e giurisprudenziae), in ossequio
alatecnicadel bilanciamento.?

Mutatis mutandis, in ambito UEFA i limiti cheincontralalibertadi intrapresa
sono daravvisare nei principi sanciti nell’incipit del FPF (cfr., in particolare, art.
2.2, sul quale cfr. paragrafo precedente), nonché nella tutela dei lavoratori
(calciatori, in particolare). Non bisognatrascurare, difatti, chei problemi economici
accusati damolti club europei hanno spesso costretto gli stessi apagamenti ritardati
infavorede propri dipendenti (atleti e non solo).

Si puo affermare, anzi, che leillustrate specificita del calcio costituiscano
dei limiti al principio comunitario dellalibertadi impresa.

In tale ambito, I'interesse generale consiste, ad esempio, nell’ evitare che
sistematichericapitalizzazioni dei club dapartedei mecenati di turno determinino
picchi inflazionistici adanno dell’ intero sistema.

In questa luce, il sistema di regole voluto dal Presidente UEFA Platini s
collocain perfettarelazione di armoniacon |’ ordine giuridico europeo, superando
i dubbi di compatibilitariscontrabili primafacie.

Né tanto meno pud configurarsi un’ipotesi di intesarestrittivaex art. 101
TFUE, operando in questo caso I'UEFA non gia quale mera associazione di

2LQul punto si rinviaaA. LucareLLl, art. 16. Liberta di impresa, in R. Bifulco, M. Cartabia, A.
Celotto (acuradi), L' Europa dei diritti, Bologna, 2001, 131-132.

2 G, NAPoLITANO, M. ABRresciA, Analisi economica del diritto pubblico, Bologna, 2009, 27.

2 CGCE, 14.05.1974, causa 4/73, J. Nold, Kohlen-Und Baustoffgrosshandlung c. Commissione
delle Comunita Europee, Racc. 1974, 491.

2 A. LucaRELLI, Cit., 136.
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imprese,® bensi qual e soggetto regolatore, quasi come un’ istituzione comunitaria
lato sensu intesa.?®

Unaparzia e eccezione alaregoladel pareggio precedentemente osservata
e rappresentata da talune categorie di spesa, orientate a dare effettivita alla
dimensione sociale dello sport di cui all’ art. 165 TFUE.

Tali spesefanno riferimento soprattutto al miglioramento delleinfrastrutture
(stadio, foresteria, centro sportivo), alaformazionedei giovani eaprogetti sociali.
Si tratta, invero, di voci che contribuiscono ad inverareil valore dellasostenibilita
di lungo terminedel calcio europeo damolteplici punti di vista. Si fariferimento, in
atri termini, al dato dellaqualitadegli investimenti (cd. investimenti virtuosi).

5. Fair play Finanziario e aiuti di stato

Il FPF, inoltre, si colloca dichiaratamente nel medesimo solco della disciplina
comunitariain materiadi aiuti di Stato.

Ai sens dell’art. 107 TFUE, «sono incompatibili con il mercato comune,
nellamisurain cui incidano sugli scambi tra Stati membiri, gli aiuti concessi dagli
Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che, favorendo talune
imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di falsarelaconcorrenzax.

Lanozionedi aiuto si presenta, dungue, come unanozione molto ampia; in
essa s comprende ogni vantaggio economicamente apprezzabile attribuito ad
un’impresaattraverso unintervento pubblico, vantaggio che altrimenti non s sarebbe
realizzato.

Quel checonta, ai fini dellaconfigurabilitadell’ aiuto, &chelamisuraproduca
in modo diretto o indiretto un beneficio economico per |I'impresa,?
indipendentementedallaforma(ivi compresoil caso di assunzionedi parteci pazioni
dello Stato o di altro ente pubblico nelleimprese). Lamaggiore considerazione per
lasostanzarispetto allaforma costituisce un leit-motiv del diritto comunitario, che
si rivelafunzionale a ricomprendere un catalogo indefinito di atti posti in essere
dagli Stati membri, in ragione degli effetti distorsivi del mercato interno

% Sullaqualificazione dell’ UEFA come associ azione di imprese cfr. 2003/778/CE: Decisionedella
Commissione, del 23 luglio 2003, relativaad un procedimento anormadell’ articolo 81 del trattato
CE edell’ articolo 53 dell’ accordo SEE, punto 106, in Gazzetta ufficiale n. L 291 del 08/11/2003,
0025 — 0055.

% Sul punto, tuttavia, occorre chiarire che lo spazio UEFA non coincide del tutto con il territorio
dell’ UE, contenendo Federazioni di Paesi chesi collocano fuori dall’ Unione (vedi Russia, Turchia,
Armenia, Azerbaijan, Cipro, Georgia, Isragle, Kazakistan). Talerilievo ponedelle potenziali criticita
relativamente al tema, ad esempio, dell’ effettivitadelle normein materiadi aiuti di Stato, sulle quali
si registra un’identita di vedute all’interno dei Paesi UE (come si vedra nel successivo par. 5).
Ulteriore possibile vulnerabilita e rappresentata dal caso, sempre piu frequente, di club finanziati
da gruppi extracomunitari, talora da fondi sovrani (in violazione della normativa sugli aiuti). Si
registra, in altri termini, unaperditadi contatto delle situazioni giuridiche coni confini statuali non
privadi conseguenze sul piano dellacertezzadelleregole.

27 European Commission — UEFA, Joint statement, cit., punti 6 ss.

2 CGCE, 24.07.2003, causa C-280/00, cit., punto 75.
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eventual mente prodotti.

E' importante, tuttavia, rilevare che la forma dell’ aiuto deve pur sempre
sostanziarsi in una legge o in un atto amministrativo, o in altro provvedimento
pubblico che legittimi il ricorso a una forma privatistica (imputabilita allo Stato
dell’aiuto).®

Altrocriterio decisivo ai fini dellaqualificazione di unamisuraqualeaiuto di
Stato éil criterio dell’ investitore privato edelle normali condizioni di mercato; vale
adireverificare sel’ apporto pubblico, nell’ ipotesi di assunzionedi partecipazioni
nell’impresa, corrisponda o meno a quello di un investitore privato che operi un
conferimento di capitalein normali condizioni in un’ economiadi mercato.

Inrelazionea mondo del calcio, occorrerilevarecheil criterio delle condizioni
di mercato s coloradi ulteriori profili legati all’ andamento delle competizioni sportive
ed & ameno in parte, soggetto al giudizio del campo che rende laconcorrenzain
tale ambito del tutto sui generis.*

In piu, occorretenere conto del fatto chein considerazione delle specificita
del settore, leimprese sportive (calcistiche, in particolare) hanno tal orabeneficiato
nei singoli Paesi membri di trattamenti di favore, ben suscettibili di alterare la
normal e competizione.®

Il quadro descritto costituiscel’ humus nel qualevaasituarsi il FPF, nonché
laratio giustificatrice di taleintervento normativo.

Si tratta, in atri termini, di trasferireancheinambito UEFA il ddlicato equilibrio
stabilito nel diritto comunitario (e osservato nel paragrafo precedente) traliberta
di impresaeinteresse generale, inteso come ponderazione di unapluralitadi valori
che possono talora porsi in contrasto traloro.

L'ideaallabase del FPF echei club europei debbano competere senzache
nessuno possabeneficiare di speciali vantaggi dalleistituzioni. Intemadi aiuti di
Stato, pertanto, I' UEFA elaCommissione Europeaperseguono il medesimo obiettivo
di preservarelaconcorrenzalealetrai club di calcio, evidenziando un tendenziale
disfavore per gli interventi pubblici.®

Un'’ eccezione e costituita, ovviamente, dalle spese dirette alla formazione
dei giovani, ai progetti sociai e agli investimenti in infrastrutture, cosi come
confermato dai recenti orientamenti della Commissione.*

Quest’ ultimo dato conferma la tesi della sempre maggiore apertura della

2 CGCE, 02.02.1988, cause riunite 67, 68 e 70/85, Van der Kooy, punto 36; CGCE, 29.02.1996,
causa C-56/93, Belgio c. Commissione, punto 10; CGCE, 13.03.2001, causa C-379/98,
Preussenelektra.

% Trai paradossi del settore, si segnala, ad es., il singolare caso dellafinale di Champions League
2008, disputata da Manchester Utd. e Chelsea, ai primi due posti della graduatoria dei club piu
indebitati d’ Europa.

81 Sulla posizione del Vice Presidente della Commissione Europea Almunia in materia, cfr. EU
Commission pressrelease 1P/12/264 del 21 marzo 2012.

%2 European Commission — UEFA, Joint statement, cit., punti 8-9.

3 Cfr., daultimo, decisione della Commissione del 9 novembre 2011 su unainfrastruttura sportiva
inUngheria(caso SA.31722).
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normativaUEFA alladimensione sociaedel diritto comunitario.
6.  Criticita e prospettive

La guestione piu spinosa che rimane da affrontare e resta per ora sullo sfondo é
guelladell’ armonizzazione del sistemi fiscali, ancoratroppo distanti (tenuto conto
anchedellaspecificitadel settore) trai diversi Paesi dello spazio giuridico europeo.

Basti pensare al Real Decreto spagnolo n. 687/2005 (cd. ley Beckham, dal
nome del calciatore inglese che per primo ne ha beneficiato), successivamente
modificato, grazie a qualei club iberici (Real Madrid e Barcellona, soprattutto)
hanno potuto attirare negli anni scorsi numerosi campioni stranieri nellaLiga (tra
gli atri, Ronaldo, Kaka, Ibrahimovic), avvalendos di un’aligquota di tassazione
particolarmente vantaggiosa.

E’ evidente che la questione fiscale dovra necessariamente rappresentare
la prossima sfida della cooperazione interistituzional e in materia calcistica, nella
prospettiva di rendere effettivo |’ operare senza restrizioni delle regole di
concorrenza.

A marginedi tale questione, € solo il caso di accennare, inoltre, a temadel
transfer fee che si applica ale operazioni di compravendita dei calciatori e che
incide in modo gravoso sull’ economia del calcio europeo. Occorrera aprire una
riflessione articolata sulla ratio di tale remunerazione e sulla natura giuridica
dell’ oggetto dellacompravendita® (beni o servizi 7).

Occorrerd, poi, verificare che il funzionamento del FPF non si traducain
concreto nella preclusione di opportunita di investimento per i club piu piccoli e
nellacristallizzazione dei rapporti di forzain essere.®®

Proprio tale questione evidenzialanaturale neutralita del testo normativoin
oggetto ed il fatto che, nellapropriaquotidianaapplicazione, questo potraprestarsi
tanto ad un mutamento dell o status quo quanto ad una conservazione dell o stesso,
con effetti oggi assolutamenteimprevedibili.

Del resto, il testo nella propria attual e formul azione appare maggiormente
orientato arealizzareil valore della sostenibilita economica di lungo termine del
calcio europeo che non aperseguire direttamenteil fine dell’ eguale competitivita
dei club, intesacome equilibrio perfetto dei tornei.*

3 A. BECKER, D. CARROLL, Cit.

% Laratiodell’indennitadi trasferimento risiede nell’ esigenzadi mantenerein equilibrio finanziario
i bilanci delle societaper le spesegenerali e per coprirei costi dellaformazionedei giovani calciatori.
Latesi negativasi fondasul carattere aleatorio di tali introiti e sullanon proporzionalitadegli stessi
rispetto agli oneri sostenuti. Sul punto, cfr. |. TeLcHini, || caso Bosman: diritto comunitario e
attivita calcistica, in Dir. com. sc. internaz., 1996, 330.

% A. BECKER, D. CARROLL, Cit.

87Sul punto si rinvia ad un significativo passaggio dellaletteracit. di Michel Platini, nel quale si
affermache«(...) Il n’ est pas question non plus de chercher une utopique meilleurerépartition des
richesses. Il y a toujours eu des clubs plus riches que d’ autres et il y en aura sans doute toujours.
Tout ce que nous voulons, ¢’ est que les clubs ne dépensent pas plus d argent qu’ils n’en gagnent,
gu'ilss entiennent a un équilibrefinancier qui est le seul garant deleur pérennité».
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Nullaosta, ovviamente, achetale ulteriore obiettivo possa essere perseguito
con future misure, quali, ad esempio, il cd. salary cap o il contingentamento delle
rose.

Il richiamo allaseriedi doveri etico-imprenditoriali efficacemente sintetizzati
nell’ espressione «fair play finanziario» (daintendersi qui quale antitesi del concetto
di financial doping invalso nell’ uso giornalistico) deve inserirsi in un pit ampio
processo di moralizzazione, di cui haquantomai bisogno il mondo del calcio, anche
alaluce dell’ ultimo scandal o italiano (leggi scommesse).

E solo rafforzando il valore della certezza delle regole che si conferisce
credibilita ad un settore caratterizzato ancora da troppe zone d’ ombra.

Nel frattempo, in attesa dellaverificadell’impatto delle sanzioni previste®
(tale da rendere sempre meno «soft» la regolamentazione in oggetto), la
consacrazione ricevuta in sede comunitaria fa del FPF una tappa fondamentale
del percorso di crescita a tutti i livelli del calcio europeo intrapreso da Platini.
Decisivorilievo rivestiranno, sul punto, i controlli posti in essere dall’ UEFA (cd.
monitoring), a finedi prevenireleviolazioni dapartedei club operanti nellediverse
realta europee.

| prossimi temi di discussione, pit 0 meno direttamente collegati a FPF,
saranno costituiti da questioni altrettanto delicate, quali la vendita collettiva dei
diritti televisivi, il trasferimento di calciatori under 18, il ruolo degli agenti.®

7. Conclusioni

Ricapitolando, si puo affermare che il FPF non € daintendersi quale insieme di
regole orientato alla tutela della concorrenzain senso sportivo trai club europel,
guanto piuttosto qua eintervento rivolto allasostenibilitadi lungo periodo del sistema
cacio.

Non €& escluso, tuttavia, che a FPF possa seguire in futuro I’ adozione di
misure maggiormente mirateal valoredell’ equilibrio delle competizioni, comunque
coerenti con lo spirito del FPF.

I testo predisposto dall’ UEFA si collocainrelazione di armoniaconil diritto
UE ed, in particolare, con ladimensione social e europea,®° tenuto conto che, come

%|ntemadi sanzioni einlineaconi contenuti del FPF, si segnalachelaCommissionelicenzedella
Federcalcio svizzeraharecentementerifiutato in primaistanzail visto per partecipare alaprossima
stagione ad 11 club, quattro dei quali di primadivisione (Young Boys, Servette, Sion e Zurigo) per
ragioni finanziarie. Di secondadivisionelealtre societa: Bienne, Bellinzona, Chiasso, Etoile Carouge,
Kriens, Lugano e Winterthour. In ambito UEFA si segnala, inoltre, |’ esclusione del Besiktas JK
dalla prossima edizione dell’ Europa L eague per violazione delle regole del FPF unitamente a 100
mila euro di multa, confermata dal TAS con decisione del 6 luglio 2012; nonché, da ultimo, con
provvedimento dell’ 11 settembre 2012, la sospensione dei premi per 23 club (trai quali, I’ Atletico
Madrid, fresco vincitore della Supercoppa Europea) per mancato rispetto, avariotitolo, dei criteri
del FPF (cfr. comunicato UEFA reperibile onlineal’ indirizzo web www.uefa.com/uefalfootbalfirst/
protectingthegame/financi alfairplay/news/newsi d=1857626.html#prize+money+clubs+withhel d).
3 A. BECKER, D. CARROLL, Cit.

“A. LucareLLi, Il modello sociale ed economico europeo, inA. Lucarelli e A. Patroni Griffi (acura
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si € avuto modo di osservare supra (cfr. par. 4), il FPF appare funzionale alla
protezione dei lavoratori e degli sportivi-consumatori (cfr. artt. 45 ss., 169 ss.
TFUE). In dottrinasi & parlato, non a caso, di «modello sportivo europeo™», per
evidenziarelacentralitadello sport nell’ architetturagiuridicacomunitaria.

Solo una lettura sistematica del FPF, anche alla luce del quadro giuridico
comunitario, consente di comprendere lacomplessitael’importanzadel progetto
intrapreso dall’ UEFA e la molteplicita di obiettivi che e, direttamente o
indirettamente, finalizzato aconseguire.

di), La nuova Costituzione Europea, Napoli, 2010.
“L. CoLANTUONI, Dir. sport., Torino, 2009, 13.
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Introduzione

Con decisione resa |o scorso Marzo 2012* |a Corte Federale Svizzera — Prima
Sezione Civile, presieduta dal giudice dott.saKlett —hadichiarato I'illegittimita
della sanzione irrogata dal Comitato Disciplinare della FIFA nei confronti del
giocatore professionistadi calcio brasiliano Francelino da Silva Matuzalem, che
prevedeval’interdizione daqualsias attivita calcisticanel casoin cui questi non
avesse provveduto arisarcireil danno derivante dallarisoluzione del contratto col
suo precedente club di appartenenza.

La sentenza ha affermato il principio per cui un atleta non pud essere
sottoposto ad interdizione perpetuadall’ attivitacal cigticain virtu di un provvedimento
giudiziale di condanna, configurandosi —in tal caso—una«violazione dell’ ordine
pubblico internazionale svizzero».?

" Avvocato esperto di diritto sportivo. Dottore di ricercain Integrazione Europea, Diritto Sportivo
e Globalizzazione Giuridica presso I’ Universita di Palermo. LLM in International Sports Law
presso|’ | SDE («Instituto Superior de Derechoy Economia) di Madrid. E-mail: pgarraffa@mail.com.
L’ articolo rappresenta la traduzione in italiano di un contributo dell’ Autore, destinato ad essere
pubblicato in atre Riviste.

L’ Autore, pertanto, si scusaper eventuali imprecisioni derivanti da unatraduzione «libera» del suo
scritto, che comunque neriflette il suo pensiero.

1 Sentenzan. 4A1558/2011, del 27 marzo 2012, pubblicatanel sito internet del Tribunale Federale
Svizzero: www.bger.ch (disponibile anche nellaversioneininglese).

2 Pag. 5 della sentenza.
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Non é certo il primo caso in cui la Corte Federale Svizzerasi pronunciasu
guestioni riguardanti il diritto sportivo, né & la primavoltain cui la stessa Corte
procede ad annullare un lodo arbitrale del TAS,® ponendo a fondamento della
propriadecisione principi propri dell’ ordine pubblico internazional e svizzero.*

Tuttavia la decisione in questione appare certamente come una di quelle
destinate ad avere maggioreimpatto —intermini di possibili ripercussioni future—
ed asuscitare un lungo dibattito nel panoramadel diritto sportivo e non.

1. [l caso

Per unamigliore comprensione del caso su cui laCorte Svizzeras' € pronunciata,
occorre procederne ad una breve ricostruzione.

I1 26 giugno 2004, il giocatore brasiliano Francelino da Silva Matuzalem
sottoscrisse un contratto d’'ingaggio col club ucraino FC Shaktar Donetsk della
duratadi cinque anni (dal 1° luglio 2004, al 1° luglio 2009).

Ciononostante, il 2luglio 2007, il giocatore ebbe arisolvereil suo contratto
col «vecchio» club, senzadare alcun preavviso (ed in assenzasiadi giustacausa,®
siadi giustacausasportivef), firmando poco dopo (il 19 luglio 2007) un dtro contratto
d’'ingaggio col club spagnolo Real Saragozza SAD per laduratadi tre stagioni.

Con lettera datata 16 luglio 2007, il club spagnolo s'impegnava atenereil
giocatore indenne da ogni eventuale pretesa risarcitoria derivante dalla sua
risoluzione anticipatadel contratto col club precedente.

Al termine di una stagione dall’esito poco felice — terminata con la
retrocessionedd club nellasecondadivisione spagnola(«LaLiga») —il club spagnolo
procedette alla stipula di un accordo di trasferimento col club SS Lazio Spa, con
Cui s accordava per la cessione temporanea del giocatore al club italiano per la

311 primo caso in assoluto in cui la Corte Federale Svizzerahaannullato un lodo arbitrale del TAS,
basandosi su principi di ordine pubblico internazionale svizzero (nellafattispecie: violazione del
principio di «res iudicata»), cfr. sentenza n. 4A1490/2009 (Club Atletico de Madrid vs. Sporting
Lisbona& FIFA) del 13 aprile 2010. Per breve commento/panoramicasul caso, cfr. J.D.D.Cresro-
Perez, “El Tribunal Federal Suizo anula unlaudo del TASbasandoseen el Orden Publico”, disponibile
on line al’indirizzo web ww.iusport.es (giugno 2010).

4Unafelicedefinizione di Ordine Pubblico Svizzero efornitadad. IsarroLA, secondo cui: «unlodo
arbitrale & contrario all’ ordine pubblico svizzero ogni volta che si ponein contrasto con principi
essenziali largamentericonosciuti che - secondo valori ritenuti prevalenti in Svizzera - rappresentano
lefondamenta di ciascun ordinamento giuridico» («L’” Appello nei confronti di unlodo arbitraledel
TASinnanz alla Corte Federale Svizzera», lezioneresaall’ ISDE, gennaio 2011).

5 La nozione di «giusta causa» & contenuta nell’art. 14 («Risoluzione del contratto per giusta
causa») del Regolamento FIFA sullo Status ed i Trasferimenti dei Calciatori (d'orain poi, FIFA
RSTP), edizione 2010, secondo cui: «Entrambe le parti possono risolvere il contratto senza
conseguenze di sorta (corresponsione di un’indennita o imposizione di sanzioni sportive) ove
sussista una giusta causax.

8 Lanozionedi «giusta causasportiva» & contenutanell’ art. 15, comma 1 (prima parte) delle FIFA
RSTR, secondo cui: «Un professionista affermato, che nel corso di una stagione agonistica abbia
disputato meno del 10% dellegare ufficiali a cui partecipala societa di appartenenza, halafacolta
di risolvereil contratto prima della scadenza naturale per giusta causa sportivax.
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stagione sportiva 2008/2009 (I’ accordo veniva sancito il 17 luglio 2008, e
controfirmato dal giocatoreil successivo giorno 22).7

Nessuno avrebbe immaginato che da cid ne sarebbe scaturita una vicenda
chehafinito coll’ assumeretutti i contorni di una «sagagiudiziaria».

Infatti, con decisioneresain data2 novembre 2007, laCameradi Risoluzione
delle Controversie della FIFA (d'orain poi, CRC) procedette a riconoscere nei
confronti del club ucraino un risarcimento — per i danni derivanti dalla prematura
risoluzione del contratto da parte del giocatore— pari a6,8 milioni di euro.®

Le parti proponevano impugnativa avverso tale decisione, ma a seguito di
taleimpugnativail TribunaleArbitraledello Sport (d’ orainpoi, TAS) di Losanna—
con decisione resail 19 maggio 2009 — annullava parzialmente la decisione resa
dalaCRC dellaFIFA, procedendo ad elevare |’ ammontare del risarcimento (dovuto
dal giocatore edal club spagnoloin solido)® allacifradi ben 11.858.934 Euro (con
interesse annuo del 5%, a decorrere dal 5 luglio 2007).%°

Dovendo dare seguito alladecisione, il 14 luglio 20101l Vice Segretario del
Comitato Disciplinare dellaFIFA («FIFA Disciplinary Committee») notificavaal
giocatoreeal club che: a) erain corso un procedimento disciplinare nei loro confronti
per inottemperanzaalle disposizioni previste dal lodo del TAS (del maggio 2009);
b) si sarebbe proceduto ad irrogare le sanzioni previste dall’ art. 64 del Codice
Disciplinare FIFA (d'orain poi, FDC);™ ¢) il caso sarebbe stato deciso nel corso
dellaprossimariunione del Comitato Disciplinare.

A seguito dellaricezione di tale notifica, il club spagnolo procedeva a sua
voltaanotificare (in data26 luglio 2010) al Comitato Disciplinare dellaFIFA che
stava andando incontro a gravi difficolta finanziarie («tali da portarlo ad una
situazione d’'insolvenza e di bancarotta»), mentre dall’altro lato il giocatore
produceva copia della lettera (datata 19 agosto 2010) con cui sollecitavail club
spagnolo a pagamento dellacifradovutaal club ucraino, in uno conlacopiadella
lettera (datata 16 luglio 2007) con cui il club spagnolo s'impegnava a tenere il
giocatore indenne da ogni eventuale pretesa risarcitoria derivante dalla sua
risoluzione anticipatadel contratto.

Con decisione resail 31 agosto 2010, il Comitato Disciplinare della FIFA,
dichiarando le parti inadempienti per mancata ottemperanza alle disposizioni del
lodo arbitrale del maggio 2009, ordinava—giustaladisposizionedi cui al’ art. 64

"1l trasferimento da temporaneo fu trasformato in definitivo il 23 luglio 2009, laddove il club
spagnolo equelloitaliano si accordarono per il pagamento dellasommadi 5,1 milioni di Euro per il
prezzo della cessione (sebbene né il club spagnolo, né quello italiano - né il giocatore stesso -
avessero mai proceduto ad informareil club ucraino del trasferimento).

8 Piu un interesse annuo del 5%, con decorrenza 30 giorni dopo il deposito del lodo.

9 Secondo I’ art. 17, comma 2, FIFA RSTP («Conseguenze della Risoluzione senza giusta causa):
«nel caso in cui un professionista debba corrispondere un’indennita (a seguito della risoluzione
senza giusta causa, ndr.) egli nerispondera in solido con la nuova societa ».

10 Cosi, in questi termini, CAS nn. 1518-1519-1520/A/2008, lodi tutti consultabili nel sito web del
TAS- CAS (www.tas-cas.org).

211 Codice Disciplinare dellaFIFA - edizione 2011 - ereperibile onlinenel sito internet dellaFIFA,
all’indirizzo web www.fifa.com/abouitfifa/organisati on/footbal |governance/disciplinarycode.html.
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del CodiceDisciplinare FIFA —all’ appellanteil pagamento di unamultadi 30.000
franchi svizzeri (in solido col club), imponendo una «dead-line» di 90 giorni per
procedere al pagamento dell’ammontare dovuto, pena la sanzione della
«interdizione da qualsias attivita calcistica 0 connessa al calcio senza alcun
ulteriore awiso da parte del Comitato Disciplinare FIFA».1

Ancoraunavolta, il giocatore ed il club proponevano appello avverso la
decisionedel Comitato Disciplinare nel confronti del TASdi Losanna, mal’ organo
arbitrale— con lodo reso in data 29 giugno 2011 —lo rigettava (al pari di ogni altra
richiestapresentatadalle parti), confermando ladecisionedd Comitato Disciplinare
FIFA.

L’ unica strada che rimaneva da percorrere, alora, era quelladi proporre
impugnativa nei confronti della Corte Federale Svizzera, e — ad onta di ogni piu
pessimistica previsione—questahafinito col rivelarsi lagiustavia.

Con decisione dello scorso marzo 2012, infatti, |la Corte Federale Svizzera
(Prima Sezione Civile), dichiarandosi «competente sulla materia»,*® accoglieva
I" appello presentato dalle parti e—dichiarando I’ illegittimitadellasanzioneirrogata
dallaFIFA, che prevedeval’ interdizione perpetuadel giocatoredai campi di gioco
—annullavail lodo del TASdel 29 giugno 2011.

2. Le leggi ed i Regolamenti interessati

Procedendo all’analisi delle leggi e dei regolamenti investiti dal caso in esame,
questi si potrebbero dividerein due categorie: il Codice Disciplinare FIFAY (d' ora
in poi: FDC) da un lato; e la Legge Federale Svizzera sul Diritto Internazionale
Privato® (d' orain poi: LDIP) dall’ altro.

Il problema, infatti, era stato quello di verificare la compatibilita dei
Regolamenti FIFA (in particolare: il Codice Disciplinare ed il sistemadi sanzioni
daquesto previsto) con laLegge Federd e Svizzerasul Diritto Internazional e Privato
(edi principi di ordine pubblico ad sottesi).

Tenendo amente cheil Codice Disciplinare FIFA applicabile a momento
dellacontroversiaeraquello del 2009, gli articoli che vengono inrilievo sono: 1)
I"art. 22 («Interdizione da qualsias attivita calcistica»); 2) I’art. 64, Sezione 8
(«Inosservanzadelle decisioni»).

In particolare, I'art. 22 del FDC prevede che: «E’ prevista la possibilita
di applicare nei confronti di una persona il divieto di partecipare a qualsias
attivita calcistica (amministrativa, sportiva o di altra natura)».

L'art. 64, Sezione 8, del FDC prevede che: «Per coloro che non

12 Par, 4 delladecisione.

13 Pag. 8 della sentenza.

14 Reperibile on line nel sito internet della FIFA, agli indirizzi web www.fifa.com/aboutfifa/
organisation/footballgovernance/ disciplinarycode.html (versione inglese); e www.figc.it/.../
Codice%20disciplinare%20FI FA %202011%20 (versioneitaliana).

5 Reperibile on line agli indirizzi web www.umbricht.ch/pdf/SwissPIL.pdf (versione inglese);
www.admin.ch/ch/i/rs/2/291.it.pdf (versioneitaliana).
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provvedano al pagamento, totale o parziale, di una somma a favore di un’altra

persona (quali un calciatore, un allenatore o un club) o della FIFA, pur

avendo ricevuto I'ordine a procedere in tal senso da un organo un comitato

o in'istanza della FIFA o del TAS, owvero per coloro che non ottemperino a

gualsiasi altra decisione (non di carattere economico) emessa da un organo

un comitato o un’istanza della FIFA o del TAS, si applicano le seguenti
condizioni:

a) Ammenda di almeno 5.000 franchi svizzeri per mancato rispetto di una
decisione;

b) Indicazione di un termine ultimo (“ final dead-line”) emesso dagli organi
giudicanti della FIFA entro cui versare la somma o uniformarsi alla
decisione (non di carattere economico);

c) (soltanto per i club) ricevimento di avvertimento e notifica in cui si
comunica che in caso di inadempienza o di mancata osservanza della
decisione entro il termine previsto si procedera alla detrazione di punti
o alla retrocessione ad una divisione inferiore. Pud essere imposta
anche I’interdizione alle trasferte.

Qualora il club ignori il termine ultimo prescritto, |’ associazione interessata

dovra provvedere ad attuare le sanzioni previste.

Ove si proceda alla detrazione di punti, questa dovra essere commisurata

all’importo dovuto (“ proportionate to the amount owed” ).

Nei confronti delle persone fisiche € inoltre possibile I'interdizione da qualsiasi

attivita calcistica.

Eventuali appelli avverso una decisione emessa in conformita al presente

Articolo devono essere presentati al TAS immediatamente».

Tale ultima disposizione costituisce il punto nodale della controversia,
rappresentando il fondamento normativo attraverso cui € possibile dare esecuzione
ad una decisione «emessa da un organo un comitato o un’istanza della FIFA o
del TAS».

Mette conto evidenziare che — a seguito dell’ emanazione della Circolare
FIFA n. 1270 del 21 luglio 2011 — I’ ambito di applicazione dell’ art. 64 del FDC é
stato oggi circoscritto ai soli casi precedentemente passati al vaglio di un organo o
comitato dellaFIFA, lasciando dlasingola Federazione Nazional e, cui éincardinato
I’organo decidente, «la responsabilita di mettere ad esecuzione qualsiasi
decisione di natura finanziaria e non pronunciata nei confronti di un club
da parte di un organo arbitrale incardinato presso la federazione di
riferimento, o da una Camera di Risoluzione delle Controversie avente
carattere nazionale».'

Altredisposizioni che venivano richiamate sono quelledi cui al Capitolo 12
(«Arbitrato Internazionale»), art. 190 («Carattere definitivo. Impugnazione») della

16 Per un breve commento su tale Circolare, siaconsentito rinviare aP. Garrarra, «Asmall Circular,
large changes (more power to FIFA, or moreresponsibility to the National Associations?)», disponibile
on line all’indirizzo web www.giustiziasportiva.it, n. 2, 2011 (diretta dal prof. J. Tognon).
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legge Federale Svizzerasul Diritto Internazional e Privato (di seguito: LDIP).

In particolare, I'art. 190 LDIP dopo aver stabilito —a comma 1 — che:
«Notificato che sia, il lodo & definitivo»; al comma successivo prevede che: «ll
lodo pud essere impugnato soltanto se: a) I'arbitro unico e stato nominato
irregolarmente o il tribunale arbitrale & stato costituito irregolarmente; b) il
tribunale arbitrale si é dichiarato, a torto, competente o incompetente; c) il
tribunale arbitrale ha deciso punti litigiosi che non gli erano stati sottoposti
0 ha omesso di giudicare determinate conclusioni; d) é stato violato il principio
di parita di trattamento delle parti o il loro diritto di essere sentite; €) nel
caso in cui il lodo sia incompatibile con I'ordine pubblico».

L’ incompatibilitacon |’ ordine pubblico internazional e svizzero, pertanto,
rappresenta uno dei possibili motivi di gravame attraverso cui & consentita
I"impugnativadi lodi arbitrali internazionali innanzi allaCorte Federale Svizzera.

3. La violazione dell’ Ordine Pubblico Internazionale Svizzero

Laviolazione dell’ ordine pubblico internazional e svizzero— giustala previsione di
cui adl’art. 190, comma 2, lett. €) della LDIP — presenta un contenuto tanto
sostanzial e quanto procedurale.

Unapronunciafavorevole nel merito puoinfatti determinare unaviolazione
dell’ ordine pubblico nel caso in cui si pone in contrasto con alcuni principi
fondamentali dell’ ordinamento, «diventando assolutamente incompatibile con
principi derivanti da valori generalmente riconosciuti, che secondo il comune
modo di sentire (“ dominants opinion”) in Svizzera rappresentano la base di
gqualunque ordinamento giuridico».'’

Traquesti principi la Suprema Corte Svizzerahaincluso costantemente: il
principio «pacta sunt servanda, il divieto di abuso di diritti derivanti daleggeo
dacontratto, il principio di buonafede («bonafides»), il divieto di esproprio della
proprietaprivatasenzail pagamento di unindennizzo, il divieto di discriminazioni,
laprotezionedei minori edegli altri soggetti ritenuti incapaci al compimento di atti
giuridici.’®

Per quel cheriguardalaviolazionedi principi ordine pubblico di carattere
procedimentale, traqueste si segnalal’ inosservanzadelle disposizioni riguardanti
il rispetto dellaqualitadi parte, cosi comelaviolazionedel diritto ad essere sentiti
in contraddittorio.

Posto che I'elenco dei principi appena menzionati non é esaustivo, la
guestione relativa al fatto se le previsioni riguardanti I’irrogazione di sanzioni
disciplinari possa rappresentare 0 meno una «grave violazione dei diritti della
personalita»'® (si da rappresentare una violazione dell’ ordine pubblico), proprio
per la suaindeterminatezza, non sembra essere di facile soluzione.

17 Pag. 6 delladecisione.
18 Cfr., trale tante, sentenzan. 4A_17/2007, dell’ 8 giugno 2007.
¥ In questi termini, pagina 6 della sentenza.
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Ad esempio, il principio del divieto di discriminazione é stato di recente
invocato daparte degli atleti in numerosi casi, sebbenelaCorte Federale Svizzera
abbia adottato un’interpretazione assai restrittiva dello stesso, ritenendo che un
atto, un provvedimento o una decisione possano essere considerati «discriminatori»
nel solo caso in cui «illegittimamente» venissero aviolarei diritti dellapersonalita
«attraverso la considerazione dell’ atleta esclusivamente in base al sesso,
razza, condizioni di salute, orientamenti sessuali, opinioni religiose o
politiche».? LaCorte Svizzera, inoltre, haritenuto cheil principio di responsabilita
oggettiva(«strict ligbility principle»), elaconseguenteimposizionedi sanzioni previste
dd lanormativaantidoping, aprescinderedallaproduzione degli effetti delle sostanze
vietate sulle prestazioni degli atleti, non si ponein contrasto con I’ ordine pubblico
svizzero.®

Tornando a caso posto a vaglio, nel corso di un precedente giudizio® la
Corte Federale Svizzera aveva avuto modo di precisare che I'obbligo assunto
dall’ atleta (appellante) chelo tenevavincolato al club per laduratadi cingue anni
«non sembra contrastare con la legge dal punto di vista della protezione
della privacy», né che «possa ritenersi che I’ Appellante si sia vincolato in
maniera eccessiva, per il semplice fatto che sarebbe stato chiamato a
rispondere degli eventuali danni derivanti dalla risoluzione del contratto».?®

Matale giudizio avevalasciato irrisoltalaquestione derivante daeventuali
profili d'incompatibilita con I’ ordine pubblico delle disposizioni che prevedono
I"irrogazione di sanzioni disciplinari daparte dellefederazioni per il casoin cui non
si provvedesse al pagamento di pene pecuniarie o del risarcimento previsto
(derivante dallarisoluzione del contratto).

Nel caso in questione, infatti, sono venuti in considerazionei principi di
ordine pubblico sottesi al diritto del lavoro svizzero, al pari di quelli previsti dalla
normativa costituzional e in temadi liberta personal e ed economica.

4, | principi del diritto del lavoro svizzero, e quelli (costituzionali) di
liberta personale ed economica

Attraverso il tutt’ altro che accidentale richiamo — contenuto nelle premesse — a
divieto del lavoro forzato quale violazione dei principi di ordine pubblico
internazional e svizzero,?* laCorte Federale approdaai principi di libertapersonale
ed economicasecondoil diritto svizzero.

Richiama, in particolare, i principi contenuti negli articoli 27 della
Codtituzione Federale Svizzera(BV), intemadi libertaeconomica, e 27 del Codice
Civile Svizzero (ZGB), intemadi liberta personale.

2 Sentenzan. 4A_370/2007, del 21 febbraio 2008.

21 Sentenzan. 4P_105/2006, del 6 agosto 2006.

2 Sentenzan. 4A_320/2009, del 2 giugno 2010.

% Par. 4.4. della sentenza.

211 riferimento € alladecisione n. 4A_370/2007, del 21 febbraio 2008 (cit.).
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I1 Titolo Secondo («Diritti fondamentali, diritti civici ed obiettivi sociali»)
della Costituzione Federale Svizzera (BV),* prevede — al’art. 27, comma 2 —
che: «la liberta economica include in particolare la libera scelta della
professione, il libero accesso a un’attivitd economica privata e il suo libero
€Sercizio».

I Codice Civile Svizzero (ZGB)% —all’ art. 27, comma 2 — prevede che:
«nessuno puod alienare la propria liberta, né assoggettarsi nell’uso della
medesima ad una limitazione incompatibile con il diritto o con la morale».

Laliberamanifestazione dellapersonalita, pertanto, € garantita—trai vari
principi —anchedaquello (di rilievo costituzional€) di libertaeconomica, chevaad
abbracciare, secondo il diritto svizzero, «la libera scelta della professione, il
libero accesso a un’attivita economica privata e il suo libero esercizio».

Cio chelapronunciain esamehavoluto evidenziare élapresenzadi alcuni
limiti di frontead eventuali restrizioni dellalibertapersonale, dovendo questeriteners
eccessive «quando il soggetto obbligato € soggetto al mero arbitrio dell’altro
soggetto», si da «rinunciare alla propria liberta economica o limitarla a tal
punto che le stesse fondamenta per la sua esistenza vengono compromesse».?’

Pertanto tutte le sanzioni irrogate dalle Federazioni —chenon si limitino a
garantire il corretto svolgimento delle competizioni, ma che hanno attitudine ad
incideresullesferelegali dei soggetti interessati —sono soggetteacontrollogiudiziae
(secondo un approccio «caso per caso»).

La Corte ha sottolineato che —in tali casi — «il diritto dell’ associazione
all’ esclusione di un proprio membro non deve essere esaminato esclusivamente
sotto il profilo dell’abuso di diritto», ma anche «attraverso il bilanciamento
degl’interessi coinvolti».?

5. | principi del «bilanciamento degl’interessi» e della proporzionalita
della sanzione

Altro punto nodale—ai fini di unacorrettainterpretazione della sentenzain esame

—equindi il riferimento a principio del «bilanciamento degli interessi».
Sindallaprimaletturadel testo, emerge come questo principio vengaposto

in stretta connessione—etalvoltaconfuso —con un atro principio: I «adeguatezza

% Approvatail 18 aprile 1999, reperibile on lineagli indirizzi web www.admin.ch/org/polit/00083/
index.html2ang=de (versionetedesca); www.admin.ch/org/polit/00083/index.html Aang=fr (versione
francese); www.admin.ch/org/polit/00083/index.html 2 ang=it (versioneitaliana).

2 Approvato il 10 dicembre 1907, reperibile on line agli indirizzi web www.admin.ch/ch/e/rs/2/
210.en.pdf (versioneinglese); www.admin.ch/ch/i/rs/2/210.it.pdf (versioneitaliana).

2" Par. 4.3.2. dellasentenza. Intal senso, un obbligo legal e viene considerato eccessivo quando lasua
esecuzione diventa contraria all’ ordine pubblico, cio che avviene — ad esempio — laddove
determinaunagrave violazione dellaprivacy (cfr. sentenze n. 4A_320/2009; n. 4A-458/2009; n. 4P.
12/2000, della Corte Federale Svizzera, tutte richiamate nello stesso paragrafo della sentenza in
0ggetto).

% Par, 4.3.3. della sentenza.
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dellasanzione» a raggiungimento del suo scopo, 0 —in manierapiu corretta— «il

principio di proporzionalita (dellasanzione stessa)».

In particolare, nel casoin esamevieneinrilievol’interesse dellaFIFA (al
pari di ogni altraFederazione Nazionale) al rispetto daparte dei giocatori di calcio
degli obblighi contrattuali che questi hanno stipulato coi loro clubs.

Nélafattispecie postaal vaglio, tale principio viene considerato «opinabile»
(«questionable») allaluce delle seguenti considerazioni:

1. L'Appellante «correttamente sostiene di non essere in grado di pagare
comungue I’intero importox»;?

2. Lasanzioneirrogata dalla Federazione «appare comungue non necessaria
per far rispettare I’ obbligo al risarcimento», dal momento che «il
precedente datore di lavoro dell’ Appellante pud avvalersi della
Convenzione per il Riconoscimento e |’ Esecuzione di Sentenze Arbitrali
straniere stipulata a New York il 10 giugno 1958»;%

3. L’«astratto obiettivo di assicurare il rispetto, da parte dei giocatori,
dei loro obblighi e doveri nei confronti dei loro datori di lavoro é
d’'importanza chiaramente inferiore («is clearly less weight»)» rispetto
a provvedimento d’interdizione dal gioco, «universale e illimitata nel
tempox».3t

Nonostante molte delle conclusioni cui giungela Corte Svizzerameritino
di essere condivise, mette conto rilevare che non tutte le affermazioni da questa
sviluppate sembrano convincere pienamente.

Al contrario, in alcuni passaggi lasentenzalascial’impressione che molti
dei punti di domandasollevati innanzi ad essasiano rimasti privi di risposta, o che
I” organo decidenteli abbiavolutamentetral asciati.

Cosl, per quanto riguardalaprimadelletre considerazioni - secondo cui il
principio di adeguatezza della sanzione pud essere considerato opinabile sulla
considerazione del fatto che I’ appellante «correttamente sostiene di non essere
in grado di pagare comungue I'intero importo» - orbene, & proprio tale
affermazione che ci sembra, appunto, «opinabile».

Cosapotrebbe succedere, infatti, se un atleta professionista(di qualunque
sport) venisse a sostenere — a seguito della risoluzione di un contratto, e di una
condannaricevuta(peraltro nell’ ambito di un procedimento arbitraleove gli é stato
pienamente garantito il diritto al contraddittorio e ad essere sentito) — che «non &
in grado di pagare comunque |’ intero importo»? Non potrebbe cio rappresentare
un facile escamotage — una comoda via d’ uscita — per evitare di far fronte
all’ obbligo di pagareil risarcimento derivante dallarisoluzionedel contratto?

Soprattutto: puod questaritenersi unavalidaargomentazione giuridicaper
superareuno dei principi di maggioreimportanzanell’ambito del diritto sportivo, la
stabilitacontrattuale?

2 Par. 4.3.3. della sentenza (rigo 15).
% Par. 4.3.3. della sentenza (righe 19-21).
81 Par. 4.3.3. della sentenza (righe 25-26).
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Siaconsentito rammentare cheil principio di stabilitacontrattuale—previsto
e disciplinato dalla Parte IV («Mantenimento della Stabilita Contrattuale tra
Professionisti e Societa») del Regolamento FIFA sullo Status ed i Trasferimenti
dei Calciatori (di seguito, FIFA RSTP) —non rappresenta altro che latraduzione
del principio «pacta sunt servanda» in ambito sportivo, e che tale principio &
anche, come prima menzionato,® uno del piu importanti principi di carattere
sostanzialeddll’ ordine pubblicointernazional e svizzero.

Altro argomento portato avanti dallaCorte Federd e Svizzerafariferimento
ala possibilita — attribuita al precedente datore di lavoro — di avvaersi della
Convenzione di New York del 1958 per mettere ad esecuzione il lodo che ne
riconosceil diritto a risarcimento.

Quest’ argomentazione, invero, sembramaggi ormente convincente.

La «Convenzione per il Riconoscimento e I’ Esecuzione di Sentenze
Arbitrali straniere», stipulataaNew York il 10 giugno 1958, riconosce a «ciascuno
Sato contraente I’ autorita di una sentenza arbitrale ed accordera I’ esecuzione
di tale sentenza in conformita delle norme di procedura vigenti nel territorio
in cui la sentenza € invocata» (cosi I'art. 111 della Convenzione).

La sentenza in esame rammenta* che la maggioranza degli Stati della
Comunita I nternazionale hanno ratificato tale Trattato, «ed in particolarel’ Italia,
I"attuale domicilio dell’ appellante», sicché — in teoria — il club non andrebbe
incontro adifficoltanel mettere ad esecuzioneil lodo nell’ attuale domicilio della
controparte (in questo caso, I’ Italia).

Tuttavia, daun punto di vistapratico, nell’ ambito delle controversie sportive
(o, per megliodire, al’interno della«famigliadel calcio») I art. 64 del FDC continua
arappresentare ancor oggi I’ unico (edil piu efficace) strumento adisposizione per
mettere ad esecuzione una decisione «emessa da un organo un comitato o
un’istanza della FIFA o del TAS».

Sebbene |’ambito di applicazione di quest’ articolo sia stato oggi ristretto
esclusivamente a quei casi precedentemente trattati da un organo un comitato o
un’istanza della FIFA o del TAS® é fuor di dubbio che I'art. 64 del Codice
Disciplinare FIFA rappresenti —almeno sino ad oggi — I’ unico articolo previsto dai
regolamenti sportivi tendente ad assicurare ai propri affiliati il rispetto e lamessa
ad esecuzione delle decisioni rese da parte degli organi di giustiziasportiva.

Ne consegue, alora, che se € vero, da un lato, che per mettere ad
esecuzione una condanna pecuniariail club puod avvalersi della Convenzione di
New York (per vedere soddisfatte le proprie ragioni), e altrettanto vero, dall’ altro,
che il sistema piu efficace (e, oseremmo dire, immediato) per assicurare

%2 Par. 3.

3% Disponibile on line agli indirizzi web www.admin.ch/ch/i/rs/c0_277_12.html (italiano); e
www.hewyorkconvention1958.org/ (inglese, con guidasinottica).

% Par. 4.3.4.

% Cfr. Circolare FIFA n. 1270, del 21 luglio 2011 (reperibile on line nel sito internet della FIFA al
seguenteindirizzo web www.fifa.com/search/index.html ?g=Circul ar+1270+0f +21+July+2011).
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I ottemperanza ad una decisione resa da un organo, comitato o istanzadellaFIFA
o del TAS rimane sempre quello previsto dal Codice Disciplinare FIFA.

Cioper I’ ovviaragione chele sanzioni sportive (basti pensaredladetrazione
di punti, allaretrocessione alla categoriainferiore, al’ interdizione alletrasferte o
al’interdizione daqualsiasi attivitacalcistica) continuano arimanere—ameno di
ulteriori implementazioni del sistema— lo strumento piu efficace per garantire il
rispetto delle decisioni pronunciate dagli organi di giustiziasportiva.

Terzo ordine di argomentazioni utilizzato dal collegio afondamento della
propriadecisione &1’ applicazione del principio del «bilanciamento degli interessi»,
che, nel caso di specie, si collocaametatrail rispetto —dapartedel giocatori —dei
loro obblighi e doveri coi club, ed il rispetto — da parte dei club — della liberta
economicadel giocatori stessi.

Secondo il dettato della Costituzione Federale Svizzera (BV) la liberta
economica deve tradursi anche nella «libera scelta della professione, il libero
accesso a un'attivita economica privata e il suo libero esercizio» (cosi |’ art.
27, comma?2).

Orbene, ndll’ ambito dei principi propri del diritto sportivo s trovail principio
di proporzionalitadellasanzione (rispetto al’ entitadellaviolazione commessa) . ®

Entro questi termini, lasuaapplicazione erichiamo nell’ ambito dellacitata
decisione ci sembrano corretti.

Cio che, tuttavia, potrebbe destare qualche perplessita € la scelta —
effettuata dall’ organo decidente — per cui, trai due principi appena esposti, il
secondo sarebbe «chiaramente di entita inferiore» rispetto a primo.*”

Se da un punto di vista meramente teorico la scelta sembra condivisibile
(dal momento chetienenel giusto conto il presupposto —ampiamente riconosci uto
nellagrande maggioranzadellelegidazioni giudavoristiche moderne—del lavoratore
guale «parte debole» del rapporto di lavoro), cio che, per atro verso, potrebbe
dare adito ad obiezioni €.. lasceltain sé.

E', infatti, vero chel’ «interdizione daqualsiasi attivitacalcistica» — prevista
dall’art. 64, comma 4, FDC senza limitazioni di tempo e spazio — potrebbe
rappresentare unaviolazione dellaprivacy del giocatore, maé altrettanto vero che
detta sanzione — previstadal Codice Disciplinare dellaFIFA, e quindi conosciuta
dalle parti inanticipo (specia mente nell’ ambito dell o sport professionistico) quanto
ai suoi possibili effetti — era stata, in un certo senso, accettata (proprio perché
conosciuta) daambo le parti.

In altri termini, cio che potrebbe destare qual che perplessita risiede nel
fatto che la scelta — tra I’ osservanza dei giocatori ai loro obblighi contrattuali
sanciti coi rispettivi clubs/datori di lavoro (daun lato), elalorolibertaeconomica
(dall’ altro) —siastataeffettuatadal collegio giudicante (e non dagli organi legidativi
sportivi), peraltro asolo vantaggio dellalibertaeconomica.

% Art. 64, comma 3, del FDC che stabilisce che: «Ove si proceda alla detrazione di punti, questa
dovra essere commisurata all’importo dovuto ».
% |n tal senso, par. 4.3.4 (parte finale).
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Nessuno intende contestare la rilevanza di tale principio, ma la sua
applicazione (per meglio dire, invocazione) non pud mai andare a pregiudicare la
certezzadellerelazioni contrattuali, etraqueste soprattutto il principio di stabilita
contrattuale.

Sia consentito rammentare che la Corte Federale Svizzera ha — con
giurisprudenza costante® — affermato che un lodo arbitrale pud essere annullato
invirtu dellasuaincompatibilitacon I’ ordine pubblico, e cid non solo quanto alle
motivazioni, maanche quanto agli effetti che puo determinare.

Se tale scelta venisse ad essere mantenuta per qualungue caso futuro
(per di piu, negli stessi termini della sentenzain esame), essa potrebbe intaccare
gravementeil principio di certezzagiuridicadellerelazioni contrattuali, nonchélo
stesso principio di stabilita contrattuale e —in ultima analisi — la stessa giustizia
sportivaedil suo principio di effettivita

6. Conclusioni

Quali conclusioni trarre, allora, dall’ analisi dellacitata sentenza?

Domanda cui ¢é difficile rispondere, essendo tale decisione destinata a
sollevare un ampio dibattito.

Come appena detto, la scelta effettuata dal collegio sembra «opinabile»
sia nel merito, sia nellaforma (una scelta di questo tipo necessita, riteniamo, di
essere fatta da tutti i soggetti facenti parte del mondo sportive, legislatore in
primis).

E’ nostraopinione, infatti, cheancheil rapporto di lavoro sportivo—al pari
di qualunqgue altro rapporto giuridico — debba essere, innanzi tutto, bilanciato.

Bilanciamento che deve tener conto della liberta economica da un lato,
ma anche delle tutele giuridiche dall’ altro, si da garantire, oltre che il giusto
bilanciamento degl’ interessi cui ciascunaparte e portatrice, ancheil pit ato grado
possibiledi certezzagiuridica.

Il principio della liberta economica non pud mai sconfinare in un
rovesciamento dellacertezzadellerelazioni giuridiche, men chemeno del principio
«pacta sunt servanda».

Non é una novita, d'altronde, che qualunque forma di liberta viene
regolatadaqual ungue legislazione entro certi limiti, nel pieno rispetto del principio
di legalita, penalasuaperditadi consistenzaedi significato.

Due considerazioni «minori» rimangono dafare.

Nel corso del giudizio, € emerso che il club spagnolo (Real Saragozza)
ebbe a pagare una primatranche del «suo» debito nei confronti del club ucraino
(Shaktar Donetsk) mediante accredito della cifrain un conto a questa intestato.

Cio sollevaun ulteriore punto di domanda, piu precisamente: in qual modo
tale pagamento merita di essere considerato?

% Sentenzan. 4A_42/2007, del 13 luglio 2007.
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Dev’ essere considerato alla stregua di una «ricognizione di debito» (da
parte del club e/o del giocatore, sebbene quest’ ultimo fosse stato «manlevato» dal
club), o dlastreguadi una «parziale esecuzione» nei confronti dell’ altra parte, o
altro (o nient’ altro) ancora?

Qualesignificato attribuire aquesto pagamento parziale (se un significato
puo essergli attribuito)?

La seconda osservazione € relativa al fatto che il TAS non ha preso
posizionenel corsodel giudizio (nons ecostituita, névi hapreso parte aqualunque
titolo).

E’ chiaro cheil TAS e «soltanto» un organo di naturaarbitrale, sicche—in
lineadi principio — nessun soggetto «sarebbe» tenuto asollecitarne |’ intervento.

Tuttavia, finoachepuntoil TAS continueraafare questascelta, amantenere
guesta posizione?

Fino a che punto adottera la scelta di rimanere «neutrale» di fronte al —
sempre crescente —numero di appelli avverso le sue decisioni di fronte allaCorte
Federale Svizzera?

Questi sono — riteniamo — solo alcuni punti di domanda sollevati dalla
decisione in esame, certamente destinata a suscitare un grande dibattito.
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Abstract

Il presente lavoro analizza I'impatto della violenza nell’ ambito calcistico sulle
presenze allo stadio insieme al’ effetto prodotto da al cune politiche di contrasto a
guesti fenomeni introdotte dal governo italiano a partire dal 2007. | risultati
confermano I’idea di un break strutturale che hainteressato il numero medio dei
biglietti venduti apartire dallastagione 1979/80. Un' analis empiricadi lungo periodo,
incentrata sui biglietti venduti per la singola partita, suggerisce come laviolenza
negli stadi elaridottacredibilitadel fenomeno calcistico determinino unariduzione
nel numero di spettatori negli stadi di serie A. A partire da questi risultati, si €
cercato di valutarel’impatto prodotto dalle nuove disposizioni relative al contrasto
dei fenomeni di violenzaintrodottedal D.L. 41 del febbraio 2007. Queste misure,
fondate sull’ideadi fidelizzarei tifos attraverso unatessera, avevano |’ obiettivo di
ridurre da un lato la dimensione della violenza associata alle partite di calcio e,
attraverso questa riduzione, di coinvolgere nuove categorie di consumatori in
precedenza scoraggiate dalla presenza di tali fenomeni. L'analisi rivela che la
tessera del tifoso ha avuto un ruolo significativo nel riuscire a compensare le
restrizioni all’ accesso negli impianti sportivi imposte dall’ Osservatorio Nazionale
per le Manifestazioni Sportiveedal Comitato per laSicurezzadelle Manifestazioni

* UniversitaCattolicadel Sacro Cuore, Istituto di PoliticaEconomica, E-mail: raul.caruso@unicatt.it,
tel. +390272342721.

" Universitadegli Studi di Teramo, facoltadi Scienze Politiche. E-mail: mdidomizio@unite.it, tel.
+390861266783.
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Sportive. | numeri dimostrano, pero, come tale strumento sia stato incapace di
introdurre unasvoltasulle presenze all o stadio, spostando i termini dellaguestione
su altri aspetti che coinvolgono la credibilita delle competizioni, la necessita di
investimenti sugli stadi eunapiuinteligente coperturateevisivadellesingole partite.

Keywords: Domandadi sport, Violenza, Presenze allo stadio, Serie A

Classificazione Jel: L83, D74

Introduzione

Inltaliail calcio rappresentaun fenomeno di granderilevanzasocia e ed economica.
Seconsideriamoil numero dei tifosi delle sole squadredi Serie Aei ricavi generati
da questa Lega, se teniamo presente il numero dei praticanti, oppure se Ci
concentriamo sull’ audiencetelevisivaregistratain occasione di importanti partite
giocate dallaNazionale, possiamo con sicurezza affermare cheil calcio, in Italia,
gode di buona salute.*

Diverso eil discorso sefacciamo riferimento allacapacitadi talefenomeno
di attrarre spettatori alo stadio. Se confrontiamoi dati relativi alla passata stagione
2011/12, ci accorgiamo chelaSerie A, in media, € stata praticamente doppiatanei
numeri dallaBundesliga, ha avuto presenze medie pari circaai 2/3 dellaPremier
League ed ai 4/5 dellaLiga. Il quadro € ancora piu drammatico se teniamo conto
dell’ occupazione degli stadi. Prendendo in considerazionei numeri dellastagione
2011/12, la Serie A presenta i dati peggiori tra le top league europee, con una
percentuale pari acircail 53% della capacita complessiva, decisamente inferiore
aquelladellalLeague 1 francese (67%), dellaLiga spagnola (73%), dellaPremier
League (91%) e dellaBundesliga (93%).2 Questadifficoltanel riuscire ad attrarre
tifosi allo stadio non e recente. Come suggerito daun precedente lavoro sul tema,
il trend negativo haorigini che risalgono acavallo dellafine degli anni Settantae
dell’inizio degli anni Ottanta.® Diversi sonoi fattori che possono aver contribuito al
manifestarsi di talefenomeno: a) I’ inadeguatezzadegli stadi; b) il ruolo semprepit
invadente dellatelevisione; ¢) lascarsacredibilitade risultati sul campo suffragata
dai diversi scandali che si sono susseguiti nel tempo; d) la difficolta della classe
dirigente, dei club e della Federazione a gestire i cambiamenti epocali occorsi

1 Sull’ organizzazione del calcio professionistico in Italia, in particolare sulla Serie A ed i suoi
numeri, si veda A. BaronceLLI, R. Caruso, The organization and economics of Italian Serie A: a
brief overall view, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 2, 2011, 67-85, ed il Report Calcio 2012 della
Federazione Italiana Giuoco Calcio (daorain poi FIGC) disponibileon lineall’ indirizzo www.figc.it
(Giugno 2012).

2] dati sulle presenze allo stadio nelle principali leghe calcistiche professionistiche europee sono
disponibili nella sezione archivi del sito tedesco www.trasfermrkt.de (Agosto 2012).

3M. DI Domizio, LaDomanda di Calcioin Italia: Serie A 1962-2006, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3,
n. 1, 2007, 71-90.
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nell’arco degli ultimi venti anni; €) I'incapacita del sistema nel comprendere la
natura peculiare dello sport in generale e del calcio in particolare rispetto ad un
generico «bene di consumo».* A queste vaaggiunto il manifestarsi di fenomeni di
violenzaassociati allanascitaeallo sviluppo dei gruppi Ultras.

Il presentelavoro si concentra su quest’ ultimo aspetto: abbiamo provato a
studiare la relazione esistente tra le presenze allo stadio e laviolenzanel calcio.
Unaprimaricercaanalizzail fenomeno in un’ otticadi lungo periodo; intal senso,
I"ipotesi di un break struttura eintrodotto nellaserie storicadei biglietti venduti per
singola partita a partire dalla stagione 1979/80, non pud essere rifiutato. Questo
risultato conferma I'idea che, la violenza negli stadi e la scarsa credibilita del
risultato sportivo, sono due elementi che hanno originatoil trend discendente nelle
presenze allo stadio.

In un secondo momento I’ analisi si & spostataalivello di singola partita:
un’indagine econometrica e stata sviluppata sui dati relativi alle partite disputate
dallastagione 2007/08 allastagione 2011/12. L asceltadell e stagioni daanalizzare
non e casuale. Quelladel 2007/08 é stata, infatti, la prima stagione completain cui
SONo State operativele nuove norme antiviolenzaintrodottedallalegge 41 del febbraio
2007, seguenti i tragici fatti accaduti durante il derby tra Catania e Palermo del 2
febbraio dello stesso anno, in cui perselavital’ agente di poliziaFilippo Raciti. In
sintesi, il nostro obiettivo e stato quello di analizzare seein che misuratali norme
abbiano influenzato le presenze allo stadio.

Il lavoro é strutturato come segue: nella prima sezione é stata condotta
un’analis econometricanellaqual e abbiamo evidenziato gli effetti di lungo periodo
ddlaviolenzanegli stadi eddlascarsacredibilitadel sistemacalcistico sulle presenze
medie dellaSerieA; nellasecondasono sintetizzati i tratti salienti dellapoliticadi
contrasto allaviolenzainauguratanell’ anno 2007 con lalegge 41, successivamente
implementata con |’ approvazione di una serie di interventi, concretizzatasi
nell’ introduzione della «tessera del tifoso»; nellaterza é presentato un modello
econometrico con dati panel nel qual e abbiamo provato astimarelevariabili rilevanti
ingrado di influenzareil numero dei biglietti venduti per singolapartitaper il periodo
compreso trail campionato 2007/08 e 2011/12; nellaquartasono presentati e discuss
i risultati del modello econometrico stimato, con particolare attenzione a ruolo
delledeterminazioni dell’ Osservatorio e del Comitato nel definirei contesti di rischio
associati alle partite, incluso I’ effetto della tessera del tifoso; I ultimo paragrafo
concludeil lavoro.

1. Gli spettatori negli stadi della Serie A: un’analisi di lungo periodo
| dati sulle presenze degli spettatori negli stadi della Serie A descrivono unarealta

disarmante ed in profondo contrasto con I'importanza che il calcio riveste nella
societaitaliana. Come discusso nel precedente paragrafo, i numeri legati al calcio

4Si vedaR. Caruso, Il calciotra mercato, relazioni e coercizione, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1,
2008, 71-88.
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inltaliaintermini di praticanti, di valore aggiunto del settore, di seguito televisivo,
sono impressionanti: almeno 1,4 milioni sonoi praticanti impegnati in circa600.000
partite ufficiali ogni anno; tragli 8 ed i 12 anni un bambino su quattro gioca a
calcio in un club affiliato alla FIGC; il valore aggiunto prodotto dal calcio
professionistico si aggiraintorno ai 2,5 miliardi di euro, per lamaggior parte (circa
I"80%) provenienti dallaSerie A;®il valore della produzione del calcio nel nostro
Paese copre circail 14% dell’intera produzione europea.®

Comenoto, il valore economico del calcio e cresciutoin modo esponenziae
dai primi anni Novanta; questo, acausadell’ingresso dellaTV satellitare (TELE+
eSKY) edin seguito dei canali del Digitale Terrestre (M ediaset, Stream, Dahlia),
i quali hannorivoluzionatoil sistemadi trasmissionedegli eventi calcigtici offrendo
I’ opportunitadi assisterein diretta, per laprimavolta, ale partite del campionato di
Serie A e B, incrementando copiosamentele entrate.” | brillanti risultati economici
non sono stati accompagnati da un’ uguale capacita organizzativa del sistema, da
unarinnovata credibilita del sistema arbitrale e degli stessi giocatori, daun sano
comportamento di una parte dei tifosi fagocitato da un sistemamediatico privo di
equilibrio.® Intale contesto gli stadi italiani si sono spopolati passando daunamedia
di 33.000 spettatori negli anni Ottantaad unvaloreinferiorea 24.000 degli ultimi
10 anni. Riuscire ad individuare | e cause di questo fenomeno non & unaquestione
semplice. Tralepossibili, un ruolo primario haassunto il contesto violento di molti
ambienti associato ad una riduzione di credibilita del «fenomeno calcio». In
un’indagine econometrica condotta sulla media degli spettatori della Serie A dal
1962/63 al 2005/06, I ipotesi di un trend negativo, inaugurato apartiredallastagione
1979/80, non poteva essere rifiutata, a supporto dell’ idea che questa stagione ha
rappresentato un punto di svoltanegativo per il calcioitaliano.® In questastagione
si raggiunseil punto piu basso nellastoria calcisticadel dopoguerra.l® Due eventi
sututti vanno ricordeati: nell’ ottobredel 1979 lamorte de tifoso dellaL azio Vincenzo

S Al valore aggiunto in termini prettamente economici devono essere aggiunti quelli meno tangibili,
ma concreti, associati allapraticasportiva; s veda—atale proposito — R. Caruso, Crimeand Sport
Participation: Evidence from Italian Regions over the period 1997-2003, in J. Soc. Ec., vol. 40, n.
5, Ottobre, 2010, 455-463.

51 dati elencati nel Report Calcio 2012 curato dalla FIGC fanno riferimento all’ anno solare 2010.
" Per dettagli sul ruolo dellatelevisione nella determinazione delle perfor mance economichedei club
edell’impatto dello stesso sull’ organi zzazione dell e leghe professionistiche si vedano M. Di Domizio,
Competitive Balance e Audience Televisiva: una Analisi Empiricadalla SerieAltaliana, in Riv. Dir.
Ec. Sport, vol. 6, n. 1, 2010, 27-57, A. Tonazzi, Competition Policy and the Commercialization of
Soort Broadcasting Rights, in Int. J. Ec. Bus., vol. 10, n. 1, 2003, 17-34, J. Ficus Diaz, V. ForTi, La
Disciplina Antitrust Della Nuova Legislazione Sui Diritti Di Trasmissione: Quid Novi Sub Sole?, in
Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 2, 2009, 13-35. Per una discussione generale sui cambiamenti del
mondo sportivo negli ultimi anni si vedaW. Anprerr, Globalization of the Sports Economy, in Riv.
Dir. Ec. Sport, val. 4, n. 3, 2008, 13-31.

8 Si pensi, ad esempio, allevicendegiudiziarielegate a caso «Calciopoli», alle situazioni che hanno
coinvolto dirigenti e calciatori nell’ ambito delle recenti inchieste giudiziarie su casi di scommesse
illecite, a «commissariamento» che, apil riprese, ha coinvolto laFIGC apartire dal 2000.

9 M. Di Domizio, La Domanda di Calcioin ltalia: Serie A 1962-2006, cit.

10 R. TAVELLA, Il libro nero del calcio italiano, Newton & Compton, 2006, Milano.
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Paparelli, ucciso da un razzo lanciato dalla Curva Sud romanista dello stadio
«Olimpico» di Roma; nel marzo 1980 I’ esplosione dell’indagine denominata
«totonero» che coinvolse alcune squadre di Serie A edi serieinferiori, accusate di
aver truccato partite con lamediazione dellacriminalita organizzata: diversi club,
tracui Lazio e Milan, furono retrocessi d’' ufficio e molti giocatori squalificati per
numerosi mesi, fino aquando, lavittoriadellaNazionaleai Mondiali di Spagnadel
1982, determino I’ amnistiaper molti di loro.

I n questa sezione abbiamo provato areplicare—e, sepossibile, araffinare
—I"indagine econometrica, estendendo I’ analis alle stagioni successivefinoaquella
2011/12 ed ampliandoil set dellevariabili esplicative. L' ideadi fondo & che, seppure
il picco delle presenze in Serie A sia stato raggiunto intorno alla meta degli anni
Ottanta (per la precisione nella stagione 1984/85 con oltre 38.000 presenze in
media), il punto di svoltanon possaessereindividuato intale stagione, maproprio
nellastagione 1979/80. Dopo questo campionato, infatti, uninsemedi cambiamenti
si éregistratoin Serie A: |’ aperturaai giocatori provenienti daaltre federazioni nel
giugno del 1980, lasorprendentevittoriadellaNazionaleai Mondidi di Spagnadel
1982, il ritorno dellaA.S. Roma (conil suo enormebacino di utenza) ai vertici del
campionato per contendere |o scudetto ala Juventus. L’ insieme di questi fattori,
che certamente hanno determinato una forte spinta per I’ intero movimento, hain
gualche misura mascherato |a strisciante disaffezione dei tifosi che si erainiziata
adeineare anni prima: la nostraipotesi € che, I’ origine di tale fenomeno, siada
riferirs allastagione 1979/80.

Questae statasuggeritadaunaprimaanalisi graficadellaserie storicadei
BIGLIETTI, allaquale abbiamo applicatoil filtro di Hodrick-Prescott, attraversoil
guale vengono evidenziate le tendenze di fondo della serie stessa, come descritto
nella successivafigura 1.

Figura 1: Filtro di Hodrick-Prescott applicato alla serie BIGLIETTI (log)

T T T
Log BIGLIETTI ——
Log BIGLIETTI filtrata ——— -

9,8

9,6 [

9,4

9,2

8,8 [

8,6 [

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010



46 Raul Caruso e Marco Di Domizio

La serie filtrata dei BIGLIETTI (espressain logaritmi naturali) presenta
un picco che anticipa la stagione 1984/85, cadendo esattamente a cavallo della
stagione 1979/80. Tale aspetto spinge verso la conferma di quanto suggerito in
precedenza, ovvero di un break strutturale in tale data (seppure essa necessiti di
un'analisi pit robusta). Per gquesto tale ipotesi € stata testata con |'ausilio di
un’ equazione di regressione stimata attraverso un semplice modello di minimi
quadrati con correzione per eteroschedasticita. Abbiamo individuato uninsiemedi
variabili in grado di influenzarelamediadei biglietti venduti per singolapartitanel
lungo periodo.

Quale variabile dipendente, si € scelta, appunto, lamedia degli spettatori
paganti biglietto per singola partita pubblicata dall’ Almanacco del Calcio Panini
nel suo report annuale. Trale variabili indipendenti, abbiamo inserito il numero
medio degli abbonamenti (ABBONAMENT]), riportato dallastessafonte, ipotizzando
un possibile effetto di sostituzione tra le due forme di partecipazione all’ evento
calcigtico. Abbiamoinoaltreintrodottoil prezzo medio dei biglietti, calcolandolo come
rapporto trai ricavi complessivi dallavenditadei biglietti ed il numero dei biglietti
venduti. Tale variabile (PREZZO BIGLIETTO) e stata espressa a prezzi costanti
(Euro2010), dopo aver applicato il deflatore dei prezzi delle partite di calcio ai
valori correnti in precedenza calcolati.* Un’ altravariabile tiene conto del bacino
di utenza associato alle squadre che hanno partecipato ala Serie A nel divers
anni.

Come suggerito da Palmieri e Lago,'? abbiamo considerato una variabile
di rango (RANGO) per laquale grandi bacini di utenza hanno associato un valore
del rango piu basso: il segno atteso nellarelazione é negativo. Al fine di valutare
I'impatto prodotto dallatrasmissione dell e partitein tel evisione, abbiamo introdotto
una variabile dummy (TELEVISIONE) pari ad uno per le stagioni dal 1999/00 al
2011/12 ezero per ledtre. Dallastagione 1999/00, infatti, lacoperturadelle partite,
dapprimasui canali satellitari e poi anche su quelli digitali, & statapressochétotale,
adifferenzadi quanto avvenuto apartire dal 1993/94, quando le partite trasmesse
erano solo quelle di anticipi e posticipi (nelle prime tre stagioni solo 28 partite
complessivamente). Altre variabili di carattere prettamente sportivo e calcistico
sono state identificate per la stima della equazione: la prima associata al numero
medio di reti segnate nellarelativastagione (GOAL), lasecondacon |’ obiettivo di
catturare, in gualche modo, I’ equilibrio competitivo del campionato. La scelta é
cadutasull’indice di Gini (GINI), che, come € noto, € un indicatore del livello di
concentrazione di una qualita/caratteristica (nel nostro caso i punti in classifica)
trauninsiemedi soggetti (squadre). Entrambe le variabili sono stateinserite nella
regressione anche con un ritardo temporal e per tenere conto di possibili effetti di
lungo periodo: I’ aspettativaé di un segno positivo del coefficiente dellavariabile
GOAL e negativo per quello associato alavariabile GINI.

1] dato dell’indice dei prezzi al consumo riferito allacategoria «partite di calcio» € stato gentilmente
fornito dal dott. Dionisi dell’|ISTAT.

2 M. PawmieRl, U. LAco, Il vantaggio competitivo nel calcio, inU. Laco, A. BARONCELLI, S. SzYMANSKI
(acuradi), Il businessdel calcio, Egea, 2004, Milano, 187-210.
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Altreduevariabili sono stateinserite nellaregressioned finedi individuare
I"impatto di possibili cambiamenti nelleattitudini di consumo del tempo libero da
partedegli Italiani. Tali variabili sono stateindicate rispettivamente con TEATRO
& MUSICA eCINEMA.. Conlaprimaériportatoil numero de biglietti per spettacoli
teatrali, musicali, balletti e altro venduti in Italia; la secondaindicail numero di
biglietti venduti per spettacoli cinematografici.t®

Altre tre variabili di controllo sono state introdotte nella regressione:
PREZZO PETROLIO,** PIL PRO CAPITE® e TASSO DI
DISOCCUPAZIONE.* L' introduzione delle variabili associate aladisoccupazione
e ala ricchezza appare scontata; si vuole stimare se e quanto le dinamiche
economicheinfluenzino lapartecipazione del pubblico agli eventi calcigtici dal vivo.
| risultati attesi non sono perd scontati, in quanto sarail segno stesso dei coefficienti
di regressione elaloro significativitaadefinire lanaturadel benein questione. Piu
particolare élasceltadi introdurre, tralevariabili esplicative, il prezzo del petrolio.
Attraverso tale variabile sono due gli effetti che possono essere potenzialmente
catturati: da un lato, essendo I’ Italia un Paese a forte importazione di materie
prime e quindi piu soggetto asubire gli effetti dell’ inflazioneimportata, I’ aumento
del prezzo del petrolio si associaaperiodi di forte tensione sociale ed economica
chepotrebberoinfluenzareil consumo del «prodotto calcio»; dall’ atro, I’ aumento
del prezzo del petrolio, se non particolarmente ampio, potrebbe essere un indice di
vivacitadell’ economiae, attraverso questa, dei consumi.

Il prezzo ddl petrolio, inoltre, attraverso |’ influenzache questo hasul prezzo
del carburante, impatta certamente sui costi dellafruizione dell’ evento calcistico

13| dati fanno riferimento ai biglietti venduti per ogni 1000 abitanti; per le fonti fino al 2009 dati
sono stati ottenuti consultando il sito dell’ ISTAT nella sezione «intrattenimento e tempo libero»,
dal quale & possibile scaricare i dati a seguente indirizzo http://seriestoriche.istat.it/fileadmin/
allegati/Cultura_e_tempo_libero/tavole/Tavola 8.4.xls (Giugno 2012). Per gli anni successivi si
veda I’ Annuario dello Spettacolo pubblicato annualmente dalla Societa Italiana degli Autori ed
Editori (SIAE) disponibile nella sezione «Biblioteca statistica» del sito www.siae.it. Si noti che, dal
momento che i dati delle variabili fanno riferimento agli anni solari, mentre quelli associati alle
presenze ed ai campionati in generale coprono solitamentei mesi daagosto amaggio acavallo di due
anni, i dati relativi a TEATRO & MUS CA ed a CINEMA indicano |a media dei due anni solari a
cavallo del campionato di riferimento. Per esempio, i dati relativi ai BIGLIETTI per la stagione
1995/96, sono associati alamediadei biglietti venduti di TEATRO & MUS CA e CINEMA negli anni
1995 e 1996. | dati per il biennio 2011 e 2012 includono soloil 2011, essendo quelli per il 2012 non
disponibili al momento della stesuradefinitivadel lavoro.

14 Prezzo a pronti del petrolio grezzo (brent) in dollari statunitensi (2010) per barile: fonte per gli
anni dal 1962 al 1975 www.economicwebinstitute.com su dati British Petroleum. Per gli anni
successivi si veda British Petroleum, Statistical Review of World Energy (i dati per il 2012 si
riferiscono allamedia mensile compresatragennaio e giugno). | dati sono stati attualizzati al 2010
attraverso il deflatore dei prezzi disponibile sul sito dello United States Bureau of Labour and
Satistics nellasezione «CPI Inflation Cal culator ».

5] dati sono espressi in euro 2010. Fonte: ISTAT — per il periodo dal 1962 al 1980 —, IMF — per
gli anni dal 1981 al 2012 (il dato 2012 é stato ottenuto utilizzando |aprevisione del Fondo monetario
internazionale di unariduzione del Prodotto interno lordo dell’ 1.9%). Tultti i dati sono stati raccolti
ad Agosto 2012.

16 Fonte | STAT, indicatori del mercato del lavoro.
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dal vivo, in particolare per i tifosi che seguono la propria squadrain trasferta. I1
segno atteso € negativo, anche se vavalutato in un’ ottica pit generale legata agli
effetti di reddito indicati in precedenza. Si noti che, cosi come per le variabili
TEATRO & MUSICA e CINEMA, i dati sono espressi come mediadei due anni
associati al campionato di calcio investigato. Le principali statistiche descrittive
dellevariabili in esame, ad eccezione delle dummies, sono riportate nellaseguente
tabellal

TABELLA 1: STATISTICHE DESCRITTIVE

Variabile . Errore

(in Log) Oss. Media Min Max  Mediana Standard Fonte
BIGLIETTI 50 941 8,51 9,964 952 0,42 Nost
ABBONAMENTI 50 9,61 871 10,015 9,66 0,31 ostre
PREZZ0 elaborazioni su
49 32,48 23,27 40,47 33,22 4,28 dati Almanacco
BI(Z;LOHZT : 50 083 063 103 0,81 g1z del Calcio Panini
4 4 d 4 4 1962-2012
GINI 50 0,26 0,19 0,35 0,25 0,03
TEATRO & ISTAT e SIAE
MUSICA 30 6,01 3,28 6,38 6,14 0.33 Report Annuali
CINEMA 50 8,15 7,32 9,54 7,60 0,80
Economic Web
PZ?%%%?O 50 3,52 2,34 4,66 3,49 0,69 Institute e British
Petroleum
ISTAT e
PIL PRO CAPITE 50 9,75 8,877 10,22 9,83 0,41 International
Monetary Fund
ISTAT
TASSO DI Indicatori del
DISOCCUPAZIONE 30 2,08 1411 2,49 2,10 0,30 Mercato del

lavoro

L’ equazione di regressione, i cui risultati sono riportati nellatabella 2, &
statastimatadapprimaconil solo ausilio dellevariabili sportiverilevanti (modello
1) e, successivamente, introducendo levariabili di controlloriferite alleattitudini di
consumo degli Italiani e allasituazione economicadel Paese (modello 2). L ipotesi
suggeritadall’ analisi del filtro di Hodrick-Prescott non vienerespintadallanostra
stimaeconometrica. Nel dettaglio, alcuni coefficienti di regressione, in particolare
quelli di natura prettamente sportiva (GOAL e GINI), non sono significativi, Siase
riferiti allo stesso anno del campionato, siaseritardati. Questo risultato suggerisce,
ancora una volta, che la definizione delle variabili in grado di catturare sia la
spettacolaritachel’ equilibrio competitivo nel lungo periodo & unaquestione assai
complessa. Sebbene la variabile direttamente associata al reddito non sia
significativa, il segno positivo associato alla variabile TASSO DI
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DISOCCUPAZIONE suggerisce che il calcio pud essere considerato un bene
inferiore. Questo risultato ben si adatta alle relazioni ottenute con le variabili
TEATRO & MUSICA e CINEMA. In generale, gli spettacoli cinematografici e
sportivi, sono sempre stati considerati «popolari» rispetto ad altre tipologie di
consumo associate al tempo libero, quali il teatro, il balletto, I’ operao lamusica
classica. Dallanostraregressione, vistalarelazione positivatrai biglietti venduti
per le partite di calcio e per il cinema e quella negativa con il teatro e lamusica,
sembrerebbe arrivare una conferma di questa peculiare attitudine nei gusti dei
consumatori.

Un altro risultato che merita un approfondimento €& quello che associa
positivamente il nhumero dei biglietti venduti a prezzo del petrolio. In fase di
presentazionedellevariabili, abbiamo evidenziato come, i canali attraversoi quali
il prezzo del petrolio puo influenzare la partecipazione dal vivo degli spettatori,
sianodiversi. Il positivo efortemente significativo segno del coefficiente associato
suggerisce due possibili risposte: daunlato, utilizzando il prezzo del petrolio come
proxy della vivacita del tessuto economico, questo «assorbe» parte dell’ effetto
catturato dallavariabiledi ricchezza (PIL PRO CAPITE), rendendo la stessa poco
significativa; il risultato contrasterebbe con quello ottenuto rispetto allavariabile
TASSO DI DISOCCUPAZIONE. Al contrario, se consideriamo il prezzo del petrolio
unaproxy delle difficoltadell’ economiaitaliana, il risultato sarebbe coerente con
lanatura «inferiore» dellavariabile BIGLIETTI evidenziatadallarelazione conil
tasso di disoccupazione. Piudifficilerisultadare unarispostarispetto alapossibilita
che il prezzo del petrolio possa essere considerato una proxy del prezzo del
carburante e, dunque, unavariabile in grado di influenzare direttamente il costo
dellapartecipazioneall’ evento calcistico. Larelazione dovrebbe essere significativa
€ negativa, manon dobbiamo dimenticare che, dmenofino ai primi anni del nuovo
secolo efino aquando |e nuove direttive lo hanno vietato, per lamaggior parte, le
trasfertedei tifosi avvenivano con dei «treni speciali» organizzati ad hoc. Il prezzo,
in questo caso, era slegato da logiche di mercato sia per la natura stessa del
servizio offerto, sia perché il servizio di trasporto pubblico su rotaia € stato
caratterizzato, fino ai processi di privatizzazione della seconda meta degli anni
Novanta, daunapoliticatariffariaimposta.

In sintesi, possiamo quindi affermare che, gli eventi della stagione 1979/
80, colpironoin modo profondo I” opinione pubblicasportivaenon, edi loro effetti
s manifestarono ancheintermini di presenzeallo stadio. Allo sgomento dell’ opinione
pubblica non si accompagnd un analogo sforzo per contrastare questa deriva di
violenza. Gli anni Ottantae Novantahanno visto confermarsi gli episodi di violenza
ai quali lo Stato ha risposto con le prime leggi speciali promulgate nel 1989,
successivamente affiancate da altri interventi. Nel nuovo secolo la violenza nel
calcio haassunto forme di azioni «antisistema, attraverso le quali, gli ultrasdelle
diverse squadre, hanno individuato nelleforzedell’ ordineil principal e obiettivo da
colpire convere e proprie azioni assimilabili ad atti terroristici.t

17 N. Porro, Sociologia del Calcio, Carocci, 2008, Roma.
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TABELLA 2: STIME OLS CON CORREZIONE PER ETEROSCHEDASTICITA.
NUMERO DI OSSERVAZIONI: 48 IN SERIE STORICA

Variabile Dipendente: BIGLIETTI

1 2
3,563** 5,883 %
COSTANTE (1,32) (2,00)
0,838%* 0,585%*
BIGLIETTI (-1) (0,113) (0,162)
-0,011 %%+ -0,249*
PREZZO BIGLIETTI (0,003) (0,146)
-0,105%* -0,173*
ABBONAMENTI (0,042) (0,090)
-0,135%%* -0,147%%*
RANGO (0,032) (0,034)
-0,074* -0,130%*
TELEVISIONE (0,036) (0,053)
GOL 0,184 -0,018
(0,265) (0,09)
-0,348%* -0,147
GOL (-1) (0,153) (0,139)
0,112 0,170
GINI (0,671) (0,591)
0,531 0,215
GINI (-1) (0,317) (0,344)
-0,636**
TEATRO & MUSICA (0,266)
0,153*
CINEMA (0,088)
0,197
PIL PRO CAPITE (0,236)
0,161**
PREZZO PETROLIO (0,073)
0,610%+*
TASSO DI DISOCCUPAZIONE (0,204)
EZ 0,96 0796
St. err. Res. 0,087 0,084
F Stat 229, 7#%% 276,6%**
Schwarz Criterion -71,33 -61,64
Akaike Info Criterion -90,04 -89,71
Hannan-Quinn -82,98 ~79,10
d Durbin Watson 2,013
h Durbin 0,046
i 6,03 489,45
Test di Chow per break strutturale 1979/80 »=0,76 pY 0

Note: errori standard in parentesi. Significativita statistica:***>99%, **>95%, *>90%.
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Nel 1999, dopo la morte di alcuni giovani tifosi avvenuta a causa di un
incendio divampato su un convoglio ferroviario, il governo decise di istituire
I’ Osservatorio Naziona e per le Manifestazioni Sportive (daorain poi Osservatorio),
aventelo scopo di raccogliereinformazioni, monitorareil panoramadelletifoserie
violentein Italiae coordinare le strategie di contrasto alle stesse. Scopo di questo
organismo doveva essere quello di valutare i livelli di rischio associati ad ogni
singolamanifestazione sportiva, calcisticaenon, per poterli ridurre se non annullare.

Il vero punto di svoltanellalottaallaviolenzanegli stadi s ebbe, comunque,
nel febbraio 2007, dopo lamorte dell’ agente di Polizia Filippo Raciti durante gli
scontri avvenuti in occasionedel derby sicilianotrail Cataniaedil Palermo. L' eco
di questo evento haspinto |’ aloraMinistro dell’ Interno, Roberto Maroni, ad avviare
unanuovafase di lotta centrata su alcuni punti discussi nel prossimo paragrafo.

2. La strategia di contrasto alla violenza nel calcio in Italia: una breve
sintesi

Lamortedell’ agente di PoliziaFilippo Raciti, causatadagli scontri verificatisi in
occasione del derby siciliano tra Catania e Palermo, haindotto il governoitaliano
a prendere una serie di provvedimenti che si sono concretizzati dapprima con il
decreto-legge 8 febbraio 2007, n. 8, recante misure urgenti per laprevenzioneela
repressione di fenomeni di violenza connessi a competizioni calcistiche,
successivamente convertito dallaLegge 41 del 4 aprile 2007. Nellapresente sezione
non intendiamo discutere le implicazioni giuridiche ed il ricco dibattito
giurisprudenzialelegato allanormativaintrodotta, per i quali rimandiamo alaricca
bibliografia che ne € nata.'® Siamo piuttosto interessati a caratterizzare i
provvedimenti che piu di altri hanno potenzialmente influito sulle presenze allo
stadio per evidenziare se, la riduzione della violenza auspicata nell’ intervento
governativo, abbia o meno prodotto frutti anche in questo ambito.

Daquesto punto di vista, elemento centra e dellapaliticadi lottaalaviolenza
negli stadi, € rappresentatadall’ Osservatorio e dal suo organo operativo, il Comitato
di Analisi per laSicurezzadelle Manifestazioni Sportive (daorain poi Comitato).
L’ Osservatorio Nazionale sulle Manifestazioni Sportive, istituito nel 1999, ma
regolamentato pienamente nel 2005 con il Decreto 17 agosto, composto dai
rappresentanti del mondo sportivo, daautoritadi pubblicasicurezzaedei trasporti,
hail compito di raccogliereinformazioni emonitorareil fenomeno ultrasnel mondo
del tifo calcistico e non. Attraverso |'insieme delle informazioni raccolte,

18 Si veda P. GarraFra, Recenti sviluppi sulla normativa contro la violenza negli stadi, in Riv. Dir.
Ec. Sport, val. 6, n. 3, 2010, 13-33; per approfondimenti piu tecnici, dello stesso autore, si vedano
Misureanti-violenza nello Sport in Riv. Dir. Ec. oort, vol. 6, n. 2, 2010, 89-137 eMisure antiviolenza
nello sport e diritto di difesa: nuove sollecitazioni della giurisprudenza interna e comunitaria, in
Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 2, 2011, 13-29. Sulla risposta delle istituzioni a fenomeno della
violenzanegli stadi in Italiaeall’ estero si vedaP. CaLaBro, Larisposta dellelstituzioni dello Sato
e quella del calcio alla violenza negli stadi. Le esperienze di altri Paesi, in Altalex — Quotidiano
d’informazione giuridica—23.05.2008.
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I’ Osservatorio ein grado di distinguere, trai diversi eventi sportivi e quindi anche
trale partite del massimo campionato, quelli ritenuti maggiormente arischio daun
punto di vista di ordine pubblico, segnalandoli per tempo a Comitato. Questo,
valutateleindicazioni dell’ Osservatorio, adottaunaserie di determinazioni con lo
scopo di ridurrei livelli di rischio associati ad ogni singolo evento. Ingenerale, tali
determinazioni s concretizzano con|’ adozionedi restrizioni allavenditade biglietti
0 all’ingresso degli spettatori presso gli impianti sportivi. Le restrizioni si
caratterizzano, ovviamente, per divers livdli di gravita. In sintesi possiamo elencare
quelli piu diffusi o maggiormente applicati: a) partitada disputare a porte chiuse;
b) ingresso limitato ai soli abbonati; ¢) chiusura del settore dei tifosi ospiti; d)
venditadei biglietti limitataalacitta, provinciaoregione, incui s disputal’incontro.
Insieme a queste restrizioni potenzia mente adottabili dal Comitato, I’ articolo 8
della Legge 41/2007 suggeriva per il futuro la possibilita, da parte dei club, di
stipulare convenzioni o accordi d finedi promuovere «i valori dellaculturasportiva,
della non violenza e della pacifica convivenzax,'® fermo restando il divieto di
finanziamento o di sostegno in qualsiasi forma allatifoseria organizzata. Questa
apertura puo essere considerata il primo passo verso quel processo di
istituzionalizzazione del rapporto tra squadra e tifosi introdotto dalla tessera del
tifoso. Tale progetto, approvato nel maggio del 2008 e concretizzatosi daun punto
di vistanormativo con il Decreto 15 agosto 2009, rappresentava, nelle intenzioni
del Governo, uno strumento di «fidelizzazione» per mezzo del qualeil rapporto tra
i tifos elasguadrasarebbe diventato piu diretto etrasparente. Divenutaobbligatoria
per lasottoscrizione di abbonamenti stagionali, apartiredai campionati 2010/11, la
tessera del tifoso ha incontrato molte resistenze in relazione alla presunta
«schedatura» dei tifosi dapartedelle Forzedi Polizia, al’ esclusionedei tifos colpiti
dal divieto di accesso alle manifestazioni sportive (DASPO), alla natura
commercialedel progetto.Z Queste opposizioni hanno prodotto alcuni cambiamenti
rispetto al progettoiniziale, spinti anche dallapronunciadel Consiglio di Stato che,
nello scorso novembre, hadichiaratoillegittimalatesseradel tifoso relativamente
all’ obbligo di abbinamento ad unacartadi creditorilasciatadaunistituto bancario.
Le stesseistituzioni sportive, pur mantenendo fermi i principi sui quali latessera
del tifoso €& stata progettata, hanno modificato alcuni aspetti, lasciando maggiori
margini di manovraai singoli club.? |1 nostro interesse non erivolto alle questioni
giuridiche o di opportunitadellastrategiainauguratacon latesseradel tifoso, quanto
dlaverificadi comelepolitichedi lottaa fenomeno dellaviolenza, di cui latessera
del tifoso € parteintegrante, abbiano influito sulle presenze negli stadi dellaSerie
A

9] egge 41/2007, art.8, commad.

20 Sui diversi aspetti controversi della tessera del tifoso si veda P. GarRrRAFFA, Una tormentata
vicenda: latessera del tifoso, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 3, 2011, 103-114.

2 Si vedalasentenzadel Consigliodi Stato, Sez. VI, ord. n. 5364 del 7 dicembre 2011, disponibile
on line suwww.altalex.com (Giugno 2012).

2 Si veda - atal proposito - il Protocollo d’Intesa siglato tra il Ministero dell’ Interno, Comitato
Olimpico Nazionale (CONI), FIGC, Lega di Serie A, di Serie B e Lega Pro il 21 Giugho 2011
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3. Misure antiviolenza e presenze allo stadio: un'analisi di breve periodo

In questa sezione ci proponiamo di analizzare, con il supporto di un modello
econometrico, qual e possa essere stato I’ impatto di contesti rischiosi, dal punto di
vistadell’ ordine pubblico, sulle presenze dlo stadio. Taleindagine, condottaalivello
di singola partita, si propone, contestualmente al primo obiettivo, di valutare il
possibile effetto prodotto dall’ introduzione dellatesseradel tifoso sulladomandadi
biglietti. Cercheremo, quindi, di valutare quanto le misure antiviolenzaintrodotte
dal governoitaiano apartiredal febbraio 2007 abbiano influito sullapartecipazione
livedei tifosi.

Il data panel include le partite giocate in Serie A tra 18 squadre che
abbiano disputato almeno quattro campionati dellamassima Serie A dallastagione
2007/08 al 2011/12.% Rispetto ai potenziai 1530 incontri (306 incontri per cinque
stagioni), lapresenzadi squadre che hanno disputato ameno unastagionedi Serie
B, I'idiosincrasia di alcune squadre nel fornirei dati e la palese incongruenza di
alcuni di hanno ridotto il panel a 1227 partite, distribuite in 289 unita cross
section, ripetute per unalunghezzavariabile dadue acinque anni.?* Ogni variabile
puo essereidentificatacon due pedici, h-aet, dove h (home) ed a (away) indicano,
rispettivamente, la squadra di casa e quella ospite, mentret indicail campionato.

Lavariabiledipendente il numero di biglietti venduti per lasingolapartita
(Biglietti).®> Lasceltadi utilizzareil numero dei biglietti piuttosto che le presenze
complessive & dovuto a due ragioni: lavolonta di isolare | effetto delle variabili
indipendenti sugli spettatori occasionali, il fatto che, lastrategiaantiviolenzaadottata
dd Governo, possaaver avuto un effetto sulladiffusionedegli abbonamenti stagiondli
acausadell’ obbligo dellatesseradel tifoso per laloro sottoscrizione. Questo aspetto
hacertamenteinfluenzato lavenditadei biglietti per lasingolapartitaeci haindotto
adinserirenelalistaddlevariabili esplicativegli abbonamenti venduti dallasquadra
di casa (Abbonamenti).?* Nellalista abbiamo aggiunto la mediadelle presenzein

disponibile sul sito www.onms.it (Aprile 2012). Sulla ricezione della opinione pubblica circa i
cambiamenti del progetto dellatesseradel tifoso si vedano i seguenti articoli: Latessera del tifoso si
trasforma: diventera una «fidelity card». Maroni: una vittoria degli ultras, in Il Sole 24ore.it, 12
marzo 2012, Latessera del tifoso si evolve: diventeraunafidelity card, in Gazzetta.it, 12 marzo 2012,
Addio allatessera ddl tifoso, arriva la «fidelity card», in Repubblica.it, 12 marzo 2012.

% |e sguadre sono: Atalanta, Bologna*, Cagliari, Catania, Chievo-Verona*, Fiorentina, Genoa,
Inter, Juventus, Lazio, Milan, Napoli, Palermo, Parma*, Roma, Sampdoria, Siena and Udinese;
| asterisco identificale squadre che hanno disputato quattro campionati in Serie A. Negli altri casi
le squadre hanno disputato tutti i campionati di Serie A oggetto di indagine.

2| dati mancanti sono quelli delle partite casalinghe del Cagliari ed alcuni di quelle del Chievo-
Verona, in quanto e due squadre non forniscono dati ufficiali alivello di singola partita. Altri dati
sono esclusi dal data set perché si tratta di partite giocate a porte chiuse o in presenza di soli
abbonati. Altri dati sono stati omessi in quanto palesementeerrati (il dato delle presenze complessive
einferioreaquello degli abbonati).

% | dati sulle presenze allo stadio per singola partita sono disponibili sul sito
www.stadiapostcards.com nella sezione «archivi» (Settembre 2012).

% Fonte: www.stadiapostcards.it.
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Serie A registrate dalla squadra di casa (Media presenze 1962-2007) negli anni
compresi trail 1962/63 ed il 2006/07, per cercare di catturare possibili effetti di
persistenzanellavariabile dipendente.

Levariabili indipendenti aggiuntive possono esseredivisein quattro gruppi.?’

Il primoincludevariabili di naturageograficae demografica, Popolazione
eDistanza; con laprimaindichiamo lapopolazione comunal eres dente, distinguendo
tra squadra di casa (Popolazione squadra di casa) e ospite (Popolazione
squadra ospite);? i dati sullapopolazione residente provano e misurare I’ impatto
prodotto dal bacino di utenzasulle presenze medie;® lavariabile Distanza indica
guanto le due citta delle squadre che disputano | a partita oggetto di indagine sono
lontane. Tale distanza é stata ottenutadalla Guida Michelin che calcola, online, il
percorso piu breve dapercorrerein macchinag, indicando siai chilometri (Distanza
in km) ed il tempo di percorrenza (Distanza in minuti). In caso di suggerimenti
multipli, la scelta € caduta sul percorso pit economico.* L' aspettativa € per un
segno negativo del coefficiente di regressione, in quanto la distanza rappresenta
uno dei costi opportunita di partecipazione all’ evento live, soprattutto per i tifosi
dellasquadraospite.

Il secondo gruppo di variabili include proxy riferiteallaqualitadellapartita.
Queste si riconducono alle aspettative sull’incertezza e sulla spettacolarita
dell’incontro. Utilizzando un approccio consolidato dell’ economiadello sport, tali
variabili sono state ottenute dal mercato delle scommesse sportive.®! Rispetto
al’incertezzadellapartita, abbiamo calcolato laprobabilitadi vittoriadellasquadra
di casa (Probabilita di vittoria squadra di casa) e della squadra in trasferta

27 A proposito della stima delle presenze allo stadio per singola partitasi vedano S. M. Dogson, J.
A. GoppaRrp, The Economics of Football, Cambridge University Press, 2001, Cambridge (UK) eP.
Downwarp, A. Dawson, The Economics of Professional Football, Routledge, 2000, London.

2 Fonte: ISTAT, Indicatori demografici, disponibili in www.demo.istat.it (Luglio 2012). | dati si
riferiscono a 31 dicembredell’anno di inizio stagione. | dati dellapopolazione dellecittache hanno
due squadre che competono nei massimi campionati professionistici sono stati corretti. Nello
specifico sono stati divisi per duei dati di Inter, Milan, Juventus, Genoa, Sampdoria, Roma, Lazio
e Chievo-Verona.

2 Si vedaJ. A. Cairns, Evaluating Changesin League Sructure: The Reorganization of the Scottish
Football League, in App. Ec., vol. 19, n. 2, 1987, 259-275.

30| dati sono stati calcolati sul sito www.viamichelin.it amarzo 2012. Per i derby giocati dasquadre
della stessa citta la distanza € stata approssimata a 0,0001.

81 Si vedano atal propositoi contributi di D. A. PeeL, D. A. THomas, Outcome Uncertainty and the
Demand for Football: An Analysisof Match Attendancein the English Football League, in Scott. J.
Pal. Ec. val. 35, August, 1988, 242-249, T. Kuypers, The Beautiful Game? An Econometric Sudy of
Why Peopl e Watch English Football, Discussion Paper 96-01, Department of Economics, University
College London, 1996, London, D. CzarniTzki, G. STADTMANN, Uncertainty of Outcome Versus
Reputation: Empirical Evidencefor the First German Football Division, in Emp. Ec., vol. 27,n. 1,
2002, 101-112, D. ForresT, R. Simmons, Outcome uncertainty and attendance demand in sport: the
case of English soccer, in The Sat., vol. 51, part 2, 2002, 229-241. D. ForresT, R. Simmons, B.
Buraimo, Outcome Uncertainty And The Couch Potato Audience, in Scott. J. Pol. Ec., vol. 52, n. 4,
2005, 641-661, M. D1 Domizio, Competitive Balance e Audience Televisiva: una Analisi Empirica
dalla Serie Altaliana, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 1, 2010, 27-57.
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(Probabilita di vittoria squadra ospite).®? | dati relativi alle quote delle
scommesse sportive sono stati ottenuti dall’ archivio del sito di Football-Data,* dal
guale & possibile ottenere un’ enorme mol e di dati apartire dalla stagione 2000/01.
Lo stesso sito offre le quote di molti bookmakers europel e, tragli atri, lanostra
scelta é caduta su Bet365, in quanto € I’ operatore con una copertura di eventi
praticamente completa.® Associataallaprobabilitadi vittoriadel le squadre, abbiamo
utilizzato un’ ulteriorevariabile, I’ indice di Theil, che sintetizzalaprossimitadella
distribuzione delle probabilitadegli eventi — vittoriadelle squadre e pareggio— . %
Questo indice tende azero per unadistribuzione delle probabilita compl etamente
shilanciataafavoredi un evento, mentretende ad 1,0986 (In3) per unadistribuzione
perfettamente equilibrata. L’ aspettativa € per un segno del coefficiente di
regressione positivo per tutte le variabili indicate. Come variabile in grado di
sintetizzare la potenziale spettacolarita della partita, € stata introdotta la quota
associataall’ evento «piudi 2,5 gol», indicatacon Over 2,5, insieme ad unaseconda
variabile che ponderalaprimaallaquota dell’ evento «meno di 2,5 gol», indicata
con Under 2,5/0ver 2,5. Per entrambelevariabili un aumento indicaunariduzione
nell’ aspettativadei goal e, dunque, il segno atteso del coefficientedi regressione é
negativo. Lasceltanell’ utilizzo dellaprimao dellaseconda e statafattain sede di
stimadelle equazioni.* A queste variabili quantitative ne abbiamo aggiunte atredi
tipo qualitativo: la prima denominata, Top 3 fuori casa, € unadummy che vale 1
nel caso in cui una delle tre squadre con il maggior numero dei tifosi, Juventus,
Milan ed Inter, giochino fuori casa, e 0 altrimenti. Questadummy provaacatturare
un possibile effetto super star insieme aquello delladimensionedd bacino di utenza
che, per questetre squadre, vaoltrei confini geografici locali.>” Ancora, unadummy
(Derby) segnala le partite giocate tra squadre della stessa citta o della stessa
regione; questanon cercadi catturare possibili effetti di contiguita geograficatra

% Sullemodalitadi calcolo delle probabilitadi vittoriaassociate alle quote delle scommesse sportive
si vedaB. Buraimo, D. ForresT, R. Simmons, Outcome uncertainty measures. how closely do they
predict aclosegame?, inAlbert J. and R. H. Koning (eds.), Satistical Thinking in Sports, Chapman
& Hall, BocaRaton (FL, USA), 2008, 63-76. In tale contributo sono anche discusse leimplicazioni
eleproblematiche nell’ utilizzo di tali variabili come proxies dell’ incertezza del risultato.

3 www.football-data.co.uk/italym.php (Giugno 2012).

3 Per i dati mancanti relativi alle partite Chievo-Verona-Bologna (stagione 2010/11) e Bologna-
Catania (2009/10), non quotati da Bet365, abbiamo usato, rispettivamente, leinformazioni ottenute
daBet&Wn e daBlue Square.

% Questa misura € stata utilizzata per laprimavoltadaD. A. PeeL, D. A. THomas, The demand for
football: Some evidence on outcome uncertainty, in Emp. Ec., vol. 17, n. 2, 1992, 323-331. Nel
contesto italiano si veda M. D1 Domizio, Competitive Balance e Audience Televisiva: una Analisi
Empiricadalla Serie Altaliana, cit.

% Lequoterelative al numero dei gol segnati sono state ottenute dall’ archivio di Football-Datache
riporta i valori medi delle quote offerte da un numero di bookmakers variabile tra 4 e 47. Per
maggiori dettagli si consulti il sito www.football-data.co.uk.

87 Secondo quanto riportato daun sondaggio di opinioni svolto daDemaos-Coop, i cui risultati sono
commentati da |. DiamanTi su Repubblica.it (8 settembre 2011) queste squadre sommano circa il
65% del totale dei tifosi italiani.
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le squadre, quanto larilevanzasociale, storicae culturale chei tifosi attribuiscono
atali partite, che possono condizionare le presenze alo stadio con quello che
possiamo definire un effetto «campanilismo.

Un altro gruppo di variabili provaaidentificare e caratterizzareil contesto
economicoin cui lapartitaégiocata. Levariabili usate come proxy dellasituazione
economicalocaleedell’ areadi riferimento dellasquadrain trasferta, sono lamedia
annuale del tasso di disoccupazione e di occupazione dellaprovinciadelle squadre
interessate. Queste variabili, Tasso di occupazione squadra di casa, Tasso di
disoccupazione squadra di casa, Tasso di occupazione squadra ospite, Tasso
di disoccupazione squadra ospite, sono fornite dall’ISTAT nel suo report
mensile.®

Altrevariabili provano acontrollarel’impatto dellacollocazione orariadelle
partite. Come noto, I’ estensione del campionato aventi squadre, le necessitadelle
squadre che competono nelle Coppe europeeinsieme alle esigenze delle emittenti
televisive, hanno frazionato il campionato «spalmando» le partite durante la
settimana e, nell’ arco della stessa giornata, in diversi orari. Per questo motivo
abbiamo introdotto una variabile definita Giorni feriali ed una seconda definite
Anticipi e Posticipi. Con la prima abbiamo segnalato le partite giocate durante i
giorni feriali (dal lunedi al venerdi), con lasecondale partite giocatein anticipo e
posticipo rispetto a resto degli incontri.

L’ultimo gruppo di variabili si concentra sugli aspetti sui quali siamo
maggiormente interessati, quelli relativi a contesto di ordine pubblico in cui la
partita viene giocata e legati alle politiche di contrasto ai fenomeni di violenza.
Come anticipato nellaprecedente sezione, gli eventi sportivi ingenerae, ecalcigtici
in particolare, vengono monitorati dall’ Osservatorio cheidentificail livellodi rischio
dell’ evento in questione sotto un profilo di ordine pubblico. Alla definizione del
profilo di rischio da parte dell’ Osservatorio, segue ladelegaa Comitato circale
opportune misuredaintrodurre al finedi annullare, 0o dmeno ridurre, lapossibilita
di incidenti trale oppostetifoserie per quelle partiteindicate comearischio. Sulla
base di queste valutazioni, abbiamo monitorato tutte le determinazioni
dell’ Osservatorio e del Comitato a partire dall’ agosto 2007 fino a maggio 2012,
introducendo una variabile dummy pari ad 1 per quelle partire ritenute a rischio
(Partite a rischio).* Insieme a questa dummy, ne abbiamo inserita una seconda
(Tessera del tifoso), attraverso laqual e abbiamo selezionato, tragli eventi arischio,
quelli peri quali I’ Osservatorio eil Comitato, pur introducendo restrizioni dlavendita
dei biglietti, abbiano previsto eccezioni per i possessori dellatesseradel tifoso.

Le statistiche descrittive delle variabili trattate, ad eccezione delle dummies,
sono riportate nellatabella 3.

% Si veda ISTAT, Indicatori del Mercato del Lavoro, on line su www.dati.istat.it (Agosto 2012).
3 Tutte le determinazioni dell’ Osservatorio e del Comitato sono disponibili on line al seguente
indirizzo www.osservatoriosport.interno.gov.it/determinazioni (Luglio 2012).
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TABELLA 3: STATISTICHE DESCRITTIVE
Variabili . . . ‘?D. SD
(in Log) Oss. Media Min Max  Mediana within  between Fonte
groups  groups
Biglietti 1227 8,6828 1,0986 10,958 8,6807 0,5938 0,8974 Stadiapostcard
Abbonamenti 1274  9,6556 8,4105 10,672 9,6851 0,1910 0,5021
ISTAT
Popolazione 1330 12,752 10,895 14,145 12,814 0,0314 0,8872 Indicatori
demografici
Distanza in km 1330 5,9803 0,0001 7,2772 6,2265 0,0474 1,1103 . .
Distanza in m,nem},q
minuti 1330 5,7743 0,0001 7,1460 5,8665 0,0314 1,1188 Michelin
Probabilita di
viHoria 1330 .0,869 -3,053 -0,151  -0,806 0,796 0,3492
squadra di
casa
Probabilita di opostre
vittoria 1330 -1435 3323 -0,170 -1,3851 0,2348 04662 ¢ 02;”’.0”’
squadra ospite FooiZal?—tll)ata
Indice di Theil 1330 11,0103 0,4852 11,0984 1,0475 0,0614  0,0853
Over 2,5 1330 0,6717 0,8961 0,27 0,6831 0,0766  0,0708
Under
2.5/0ver 2.5 1330 0,0795 -0,883 00,4906 0,107 0,1535 0,1403
 Tasso di 1330 1,8572 2,928 0,7886  1,7592  0,2066  0,4865 ISTAT
disoccupazione Indicatori del
Tasso di mercato del
. 1330 4,0854 42825 3,5927 4,1594 0,022 0,1825 lavoro
occupazione

4, Risultati della stima

Lastimadell’ equazione di regressione e statarealizzata attraverso I’ ausilio di tre
modelli pandl. | risultati delle diverse stime, utilizzando rispettivamente un modello
di minimi quadrati ordinari per dati panel (Pooled OLS) con correzione per
eteroschedasticita (HAC), un modello di minimi quadrati generalizzati (GLS) ad
effetti casuali, e un modello ad effetti fissi. Latabella4 mostracome quasi tutti i
coefficienti di regressionesiano significativi e del segno atteso. Alcuni test condotti
sui residui dei diversi modelli suggeriscono di preferireil modello ad effetti fiss
rispetto agli altri due, sebbene in quest’ ultimo alcune delle variabili rilevanti e
significative per gli altri modelli siano state omesse per perfetta collinearita.
Considerando le variabili di natura geo-demografica, tutte, ad eccezione della
variabile associataalapopolazione residente della squadraospite, sono significative
e del segno atteso. Questo risultato suggerisce che non necessariamente sono le
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grandi squadre (grandi citta) adeterminare il maggior numero di trasferte echela
distanza tra le citta & un fattore che influenza negativamente le presenze. Per
guanto riguardai risultati legati allevariabili associate allaqualitadelle partite, di
particolareinteresse é quello per il qualel’impatto dell’ incertezzadd risultato non
e scontato. Questo non e certo sorprendente per chi conosce la letteratura al
riguardo;® esiste—atal proposito —unaseriedi fattori che possono determinareil
risultato in unadirezione o nell’ altra, che dipendono dalla sceltadelle variabili in
grado di sintetizzarel’ incertezza, dall’ approssimazionede dati, daproblemi di natura
econometrica o altro.

Nei nostri modelli i coefficienti associati ale probabilitadi vittoriadelle
squadre mostrano sempre un segno negativo (seppure non sempre significativo
per laprobabilitadi vittoriadellasquadraospite); questo potrebbe significare che
contesti pit incerti sono in grado di incentivare le presenze allo stadio. D’ altra
parte, se osserviamo il risultato del coefficiente associato all’indice di Theil,
guesto € negativo (seppure non sempre significativo), suggerendo che contesti pit
incerti, ovvero con unadistribuzione pit omogenea delle probabilita associate ai
tre possibili esiti, deprimono le presenze allo stadio. Una spiegazione di questo
risultato contraddittorio pud essere basata sul possibile «big team effect». Come
confermato dal segno edallasignificativitadelladummy Top 3 fuori casa (quando
non omessacome nel modello ad effetti fiss), il ruolo dellegrandi squadre érilevante
nel determinareil risultato in termini di attendance. Quando le piccole o le medie
squadre giocanoin casacontro le c.d. grandi, laloro probabilitadi vittoriasi riduce
ampiamente, magli effetti negativi sul numero dei biglietti venduti viene compensato
dall’ opportunitaper i tifosi occasionali di vederedal vivo le superstar. A conferma
di questo, seci soffermiamo sui modelli Pooled OL S e ad Effetti Casuali, il valore
dei coefficienti di regressioneci dice che, ospitare Juventus, Milan ed Inter, haun
impatto sul numero di biglietti venduti chevaria, in media, trai 6300 edi 7050. In
guesto senso, anche il segno negativo associato al’indice di Theil sembra una
confermadel fatto che non e l'incertezza del risultato ad influenzare le presenze
alo stadio, quanto il solo effetto superstar o superteam. Al contrario, il segno del
coefficiente che, nel nostri auspici, € in grado di catturare la spettacolarita della
partita associandola al humero dei gol attesi (Over 2,5), opera nella direzione
attesa ed il suo impatto non pud certo dirsi trascurabile. Questo risultato appare
molto robusto, in quanto per segno e magnitudine si confermain tutti i modelli
stimati.

Con riferimento alla collocazione delle partite &€ importante sottolineare
I’ effetto negativo prodotto dallacollocazioneinfrasettimanale o nei giorni lavorativi.
Questo puo essere quantificato trai 700 ed i 900 spettatori paganti biglietti in meno
per partita. Diverso il caso delle partite giocatein anticipo €/o in posticipo rispetto
al tradizional e appuntamento delladomenicapomeriggio. [l segno del coefficiente,
guando significativo, e positivo (nel solo modello Pooled OLS). Lanostraideaé

4 Si vedail contributodi J. G ViLLAR, P. R. GUErRRERO, Sports Attendance: A Survey of the Literature
1973-2007, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 5, n. 2, 2009, 112-151.



Domanda di calcio eviolenza negli stadi: un’analisi panel sulla Serie A 59

TABELLA 4: RISULTATI DELLE STIMA SU DATI PANEL
1227 OSSERVAZIONI IN 289 UNITA CROSS SECTION
LUNGHEZZA DELLE SERIE STORICHE: MIN 2, - MAX 5
Variabile Dipendente: Biglietti (Log)

Random Effect

. A
Modello Pooled OLS (HAC) (GLS) Fixed Effect
Costante 1,064 1,999 34,63%%*
(1,407) (1,615) (12,88)
Partite a rischio -0,250% -0,285% -0,218%
(0,070) (0,060) (0,071)
Tessera del tifoso 0,319 0,347 0,246
: (0,072) (0,064) (0,074)
Abbonamenti -0,089%** -0,074%%* -0,052%%*
(0,010) (0,013) (0,014)
. 0,881 %** 0,885
Media presenze 1962-2007 (0,097) (0,102)
Popolazione squadra di casa 0,153+ 0,139** 0,685
(0,055) (0,057) (0,586)
Popolazione squadra ospite -0,155% -0,158* -0,643
P 4 P (0,033) (0,035) (0,610)
Distanza in km -0,127%%= -0,1417%= 0,208
(0,031) (0,036) (0,369)
Probabilita di vittoria squadra -0,539%** -0,518%** -0,580%**
di casa (0,196) (0,195) (0,210)
Probabilita di vittoria squadra -0,128 -0,174 -0,388*
ospite (0,199) (0,190) (0,204)
L . -1,074%* -0,845* -0,233
Indice di Theil (0,486) (0,446) (0,500)
Over 2.5 -0,609%** -0,608+* -0,738%**
’ (0,233) (0,250) (0,275)
Anticipi e Posticipi 0,098** 0,067 0,031
(0,040) (0,041) (0,044)
Giorni feriali -0,125%* -0,137%* -0,165%
(0,053) (0,053) (0,055)
. 0,732%** 0,785%**
Top 3 fuori casa (0.089) (0,089)
0,208 0,165
Derby (0.135) (0.161)
Tasso di occupazione squadra -0,932%** -1,063*** -1,789*
di casa (0,144) (0,179) (1,056)
Tasso di occupazione squadra -0,076 -0,172 -4,409%**
ospite (0,144) (0,168) (0,999)
R? 0,61 0,71
St, err, Res, 0,646 0,647 0,55
Variance ‘within’ 0,308
Variance ‘between’ 0,179
F Stat 113,64%** 11,03%**
Breusch-Pagan test 97,24
Hausman test 48,41

Note: errori standard in parentesi. Significativita statistica:***>99%, **>95%_ *>90%, A Media
presenze 1962-2007, Top 3 fuori casa e Derby omesse per perfetta collinearita.
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che, I’ effetto di unacollocazione diversadelle partite sullaattendance, dipendada
due fattori: intanto I'assenza di altre partite che possano essere trasmesse in
televisione; inoltre unapossibile distorsione nellasceltadelle partite dagiocarein
anticipo oin posticipo. Questadistorsione puo dipendere dalle scelte dei manager
delletelevisioni che selezionano le partite datrasmettere sullabase delle aspettative
di audience. Indtri casi lasceltasi rivelaun’imposizione, in quanto laLegagestisce
gli anticipi ed i posticipi sullabase delle esigenze delle squadre impegnate nelle
competizioni europee, solitamente top team impegnati nella Champions League.
Questo ci riconduce a discorso affrontato in precedenza sul ruolo delle grandi
squadre nel determinare ladimensione delle presenze allo stadio.

L' analisi sull’impatto delle variabili economiche sulle presenze é alquanto
interessante e complesso. |1 segno negativo del coefficiente della variabile che,
meglio delle altre sembra interagire con le presenze allo stadio (tasso di
occupazione), non deve sorprendere. Il risultato replicaquello chedtri autori hanno
ottenuto nellastimadellaattendance per atri contesti.** Una possibile spiegazione
equellaoffertadaVillar e Guerrero (2009, p. 135): «it ispossible that in periods
of high unemployment, sports become more popular to help people manage
personal frustration». Quello investigato € certamente un periodo di crisi
economica, testimoniata anche dal fatto che, nelle province esaminate, il tasso di
disoccupazione é cresciuto nell’arco di cinque anni di ben 2,4 punti percentuali,
passando dal 5,9 al’ 8,3 per cento, mentre il tasso di occupazione s e ridotto in
modo ancora piu drammatico dal 60,9 al 50,1 per cento. Il risultato €in lineacon
guanto accaduto in Francia secondo quanto riportato in uno studio di Falter e
Pérignon,*? che hanno utilizzato dati sulladisoccupazionelocale per un’analisi cross
section sulle presenze alo stadio nella principale lega francese nella stagione
1997/98. Lanostraideaéche, i possibili fattori economici in grado di influenzarele
presenze allo stadio, non possano essere confinati alle dinamiche della
disoccupazione o dell’ occupazione. Altri dati relativi allaricchezzaed ai prezzi
dovrebbero essere tenuti in considerazione, ma, a momento, non esistono fonti
attendibili in grado di supportare questarichiesta.

L’ ultimo gruppo di variabili & quello che maggiormente ci interessa, in
guanto strettamente legato alle politiche di contrasto allaviolenzanegli stadi. Dal
nostro punto di vista, i risultati sono di rilievo. | coefficienti associati ad entrambe
le dummies introdotte, sia quella che catturale componenti di rischio che quella
dellatesseradel tifoso, sono altamente significativi e robusti, essendo molto simili
indipendentemente dal modello selezionato. La prima dummy influenza
negativamenteil numero dei biglietti venduti; questoindicachel’ effetto scoraggiante
delle restrizioni all’ accesso, imposte dal Comitato, in particolare sui tifosi della

4 J. BorLaND, The Demand for Australian Rules Football, in Ec. Rec., vol. 63, Settembre, 1987,
220-230; J. BorLAND, J. LYE, Attendance at Australian Rules Football: A Panel Sudy, in App. Ec.,
vol. 24, Settembre, 1992, 1053-1058; S. M. Dosson, J. A. Gopparp, The Demand for Football in
the Regions of England and Wales, in Reg. ., vol. 30, Agosto, 1996, 443-453.

42 J. FALTER, C. PErigNON, Demand for Football and Intramatch Winning Probability: An Essay on
the Uncertainty of Sports, in App. Ec., vol. 32, Ottobre, 2000, 1757-1765.
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squadraospite, epiu forte di quanto non siaquello stimolante rispetto allariduzione
del profilodi rischio associato alapartita. L’ obiettivo di aumentareil numero delle
presenze attraverso il semplice alontanamento dei tifosi violenti, riducendo la
probabilita del verificarsi di incidenti allo stadio, non pud certo dirsi realizzato.
L’ impatto negativo dellerestrizioni all’ ingresso pud essere quantificato trale 1150
e le 1450 unita, in media. Insieme a questo effetto in riduzione va segnalato
I’emergere di un positivo impatto della strategia della tessera del tifoso. Dalla
nostraanalisi empirica emerge che, quando le restrizioni imposte dal Comitato o
dall’ Osservatorio sono state accompagnate da eccezioni previste per i possessori
della «tesseraw, I’ effetto cumulato sulla vendita dei biglietti per singola partita é
guantificabilein un aumento compresotrai 1650 ed i 2450 biglietti aggiuntivi.

Il risultato apre le porte ad una positiva valutazione di questa strategia di
fidelizzazione inauguratanella stagione 2009/10 daal cuni club e successivamente
estesa a tutte le squadre. A tal fine, perd, due importanti questioni emergono; il
positivo impatto dellatesseradel tifoso sul numero dei biglietti venduti deve essere
valutato allaluce della forte riduzione che, contestualmente al’ inaugurazione di
guesto progetto, ha subito il numero degli abbonamenti. Dalla stagione 2010/11,
guando la tessera del tifoso é diventata obbligatoria per sottoscrivere un
abbonamento stagionale, il numero degli abbonati si éridottodi circail 13% nelle
due successive stagioni; essa riduzione pud essere in parte giustificata, per la
stagione 2011/12, dallariduzionedel bacino di utenzacomplessivamente associato
alle squadre partecipanti alla Serie A, mentre non € questo il caso per la stagione
2010/11, quando la popolazione mediadelle citta della Serie A € aumentata.

Unasecondaquestioneriguardal’ intensitadell’ effetto prodotto dallatessera
secondoi nostri studi: questa, seppuredi rilievo, vacomunque valutatanell’ ottica
dellariduzione progressivadelle presenze all o stadio dallametadegli anni Ottanta,
comeampiamentediscusso nell’ andlis di lungo periodo. Sel’ obiettivo delleigtituzioni
sportive egovernative eraquello di ridurreil profilo di rischio delle partite di Serie
A, aloraesso pud dirsi raggiunto.® Se, a contrario, o scopo eraquello annunciato
nel citato decreto 15 agosto 2009, ovvero di fare dellatesseradd tifoso uno strumento
attraverso il quale inaugurare un nuovo e piu responsabile rapporto tra societa e
tifod, puodirsi falito, enon soltanto per viadellediverse controversiegiuridiche
che ne sono sorte; ci riferiamo alle dispute sorte nell’ ambito della stessa Lega di
Serie A nel suo complesso, dleresistenzedi alcuni club che non hanno mai sposato
il progetto, all’ atteggiamento ostile dei tifosi organizzati che hanno boicottato in
gran numero la tessera stessa. Sebbene nel citato Protocollo d’Intesa sia stato
ribaditoil ruolo centrale dellastrategiadellatesseradel tifoso, in particolarelasua
obbligatorieta per poter seguire la squadra in trasferta, alcune innovazioni, che
prevedono un maggiore potere dei club per il rilascio e la gestione della stessa,

4 Sui risultati, seppure parziali, dell’ esperimento della tessera del tifoso, il Protocollo di Intesa,
siglatotraleprincipali istituzioni sportiveedil Ministero dell’ Internoil 21 giugno 2011, indicauna
riduzione del numero dei feriti causati da scontri trale Forze dell’ ordine etifosi nell’ ordine del 20
per cento trale stagioni 2009/10 e 2010/11 e del 56 per cento rispetto al 2006/07.



62 Raul Caruso e Marco Di Domizio

sembrano aver indebolito I'idea di fondo, quale — ad esempio — |la possibilita di
predisporre dei «vouchers» per un numero di eventi senzaobbligo di sottoscrizione
della tessera.

Conclusioni

Il presente lavoro si & proposto di analizzare I'impatto della violenza in ambito
calcistico sulle presenze negli stadi, analizzando tal e temasotto un duplice aspetto:
di lungo edi breve periodo. Conriferimento a primo, abbiamo confermato I’ ipotes
di un break strutturale nelle presenze medie negli stadi italiani della Serie A,
avvenuto nella stagione 1979/80. Il break puo essere attribuito al manifestarsi e
dell’ acuirsi di fenomeni legati allaviolenzanegli stadi e allascarsacredibilitadei
risultati sul campo, determinati da comportamenti illeciti, ripetuti nel tempo, dei
protagonisti (dirigenti e calciatori).

L’analisi di lungo periodo, sviluppataattraverso uno studio econometrico
sulla serie storica della media dei biglietti venduti per singola partita, insieme
al’impatto negativo che i fenomeni di violenza hanno sulla partecipazione live
degli spettatori, ha evidenziato la natura peculiare della domanda di calcio, con
riferimento alle variabili economiche e a quelle legate alle preferenze dei
consumatori/tifosi. E emersa, contestua mente, lanon significativitadelle variabili
sportive, correnti e ritardate, nello spiegare il numero degli spettatori. In questo
senso I’ indagine meriterebbe di essere approfondita, in quanto riteniamo che la
letteratura economica sia ancora lontana dal riuscire a identificare e catturare
degli indici di sintesi siadellaspettacolaritache dell’ equilibrio competitivo associati
ad un intero campionato.

Pitarticolataé statal’ analisi di breve periodo. Sono state analizzate 1330
partite giocate tra 18 squadre di Serie A tra il campionato 2007/08 e 2011/12,
raggruppandole in un panel composto da 289 dati cross section di lunghezza
variabile tra due e cinque anni. Scegliendo come variabile dipendente il numero
dei biglietti venduti per singolapartita, abbiamo stimato tre modelli dternativi: Pooled
OLS, GLS ad effetti casuali ed un modello ad effetti fissi, selezionando un certo
numero di variabili che tenessero conto del contesto demografico, economico,
sportivo, di collocazione e, aspetto per noi rilevante, dell’indice di rischio della
partita da un punto di vista dell’ ordine pubblico. Con riferimento a quest’ ultimo
punto, abbiamo selezionato, attraverso una dummy, gli eventi per i quali
I’ Osservatorio Nazionale per le Manifestazioni Sportive ed il Comitato per I’ Analis
e la Sicurezza delle Manifestazioni Sportive abbiano previsto delle restrizioni
al’accesso del tifosi negli impianti, a finedi ridurreil livello di rischio di alcune
partite. Unasecondadummy haindividuato, tragli eventi rischiosi, quelli per i quali
sono state introdotte delle eccezioni alle restrizioni per coloro che fossero in
possesso della «tessera del tifoso».

| risultati dell’analisi di breve periodo si caratterizzano per una certa
robustezza, testimoniatadal fatto che significativitae segno dei coefficienti, associati



Domanda di calcio eviolenza negli stadi: un’analisi panel sulla Serie A 63

alevariabili esplicative, non si modificano significativamente rispetto ai modelli

econometrici identificati. Alcuni problemi emergono nel modello ad effetti fiss

con I’omissione di alcune variabili per laloro perfetta collinearita. Tali risultati

]pOSSONO COoSI essere sintetizzati:

a) unacertapersistenzanel tempo delladomandadi biglietti per singola partita,
testimoniatadallapositivarel azione dello stesso dato con lamediadei biglietti
venduti dalla squadra di casa nell’ arco temporale compreso trail 1962 ed il
2007;

b) unapositivarelazione conil bacino di utenzadellasguadradi casa e negativa
con ladistanzain chilometri tra le citta delle due squadre, a conferma della
rilevanza dei fattori geografici nel determinare la attendance;

c) larelazione negativacon |e probabilita associate all e vittorie della squadra di
casa e della squadra ospite che, pur spingendo verso una lettura competitive
balance oriented, viene mitigata dal segno negativo del coefficiente della
variabile indice di Theil che misurail livello di closeness tra le probabilita
associate a diversi esiti dellapartita;

d) unaforte tendenza dei tifosi occasionali a preferire contesti piu spettacolari
(sintetizzati nellanostraandis dalaprobabilitadi osservare un numero maggiore
di goa nellapartitainvestigata), confermatain tutti i modelli stimati;

e) il ruolo determinante dei top teamin trasferta (Juventus, Inter e Milan), che,
con laloro presenza, riescono ad accrescere il numero delle presenze medie
alo stadio di una cifra compresatra 6300 e 7050 unita, piu del doppio della
media delle presenze di spettatori paganti il singolo biglietto nelle partite
investigate (circa5900);

f) I"impatto prodotto dalle restrizioni all’ ingresso, adottate dall’ Osservatorio e
dal Comitato, cheinfluenzano negativamenteil numero dei biglietti venduti, di
una ciframedia compresa tra 1150 e 1450. 1l risultato va confrontato con il
positivo riscontro della strategia della tessera del tifoso che, introducendo
eccezioni alerestrizioni, accresceil numero del biglietti venduti di un numero
compreso tra 1650 e 2450.

L'insieme delle restrizioni all’ingresso adottate a partire dalla stagione
2007/08, |a prima seguente le disposizioni contenute nellalegge 41/2007, hanno
dunque determinato una contrazione delle presenze. Questo risultato conferma
come lo sperato effetto di sostituzione tratifosi committed (spesso caratterizzati
da atteggiamenti sulla soglia della violenza) e uncommitted, determinato dalla
riduzione delle soglie di rischio delle partite per le quali sono state introdotte le
restrizioni al’ingresso, non ¢’ é stato. Lo stesso impatto dellatesseradel tifoso, pur
sepositivo, non éstato in grado di avviareun’inversione di tendenzanelle presenze
degli spettatori negli stadi dellaSerie A, visto chetalerisultato vaconsiderato alla
luce dell’ effetto negativo sul numero di abbonamenti stagionali. In quest’ ottica,
seppure vadano rimarcati i positivi numeri legati alla riduzione degli incidenti e
quindi dei feriti in occasionedelle partitedi cacio, I’ auspicatainversionedi tendenza
non s ematerializzata. Altri sonoi temi coni quali il calcioitaliano deve confrontars
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sevuoleriportaretifosi e appassionati allo stadio: credibilita della competizione
sportiva, investimenti in stadi ed infrastrutture, coperturatelevisivapiuintelligente
delle partite, diversa distribuzione delle risorse tra i club che premi quelli con
maggiore pubblico pagante.
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1. Lo sciopero dei calciatori: un diritto dei lavoratori osteggiato dai
media

«Scioperodei caciatori: uninsulto al’ Italia».t

Uno dei tanti titoli apparsi sui giornali nell’ agosto 2011.

Lareazione scomposta dei media al comunicato stampa dell’ Associazione
Italiana Calciatori datato 26 agosto 2011, per il tramitedel quale eraproclamato lo
sciopero dei calciatori «in occasione delle gare programmate per la 1° giornata
di campionato 2011/2012 nei giorni di sabato 27 e domenica 28 agosto
2011», esignificativadi quanto poco, in Italia, siasviluppatalacapacitadi affrontare
serenamente e, soprattutto, radicalmente? i temi di Diritto del Lavoro.

“ Avvocato del Foro di Firenze, docente nel Master in Diritto e Management dello Sport, I Universita
E-campus, fiduciario dell’ Associazione Italiana Calciatori, di qui in poi AIC per brevita, e Giudice
Unico Regionale Toscana Federazione Italiana Sport Invernali (FISI per brevitd). E-mail:
piscini @studiodiavvocati.net.

1 Apparso suwww.cronacamilano.it il 25 agosto 2011, afirmadi Matteo Torti; I’ elenco di improperi
einsulti ai calciatori rinvenibile sul web & esteso, cosi come, nel medesimo periodo, gli editoriali
fortemente critici verso il sindacato; sia sufficiente ricordare le esternazioni dell’ allora Ministro
Calderoli, datate 17 agosto 2011: «i calciatori fanno i capricci, hon so se sia giusto o meno il
contributo di solidarieta, ma se ¢’ e qualcuno che dovrebbe pagarlo sono proprio i calciatori che
rappresentano una casta di viziati», con evidente confusione tra i motivi dell’alora minacciato
sciopero elaquestione del contributo di solidarieta.

2 |In senso letterale: saper andare alla radice dei problemi, lasciando da parte la superficie e le
contingenze.
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«L'Italia € una Repubblica democratica fondata sul lavoro»:® che vorra
mai dire? Passi per la Repubblica demacratica, che é descrizione di unaformadi
governo giastabilita; mafondata sul lavoro?

Per farsi un’idea della genesi dellanorma, lalettura dei lavori preparatori
dell’ Assemblea Costituente € illuminante. Laproposta contenutanel «Progetto di
Costituzione» realizzato dalle varie sottocommissioni eraben differente daquella
definitiva: «L’Italia € una Repubblica democratica. La Repubblica italiana
ha per fondamento il lavoro e la partecipazione effettiva di tutti i lavoratori
all’ organizzazione politica, economica e sociale del Paese».# Con tale
formulazione, i partiti di sinistraintendevano connetterealaqualificadi lavoratore
ogni diritto costituzionale (con esclusione di quelle che erano allora considerate,
dallasinistramarxista, classi improduttive, latifondisti, maanche preti, come gia
nei testi costituzionali delle repubbliche democratiche di area sovietica), finalita
che riecheggia nella proposizione terminale del secondo comma dell’ articolo 2
(diritto «all’ effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’ organizzazione
politica, economica e sociale del Paese»).

Non €& dato sapere se gli sportivi fossero considerati, nelle intenzioni dei
padri costituenti, lavoratori, anche sein potenza.

L’ operadi mediazione (termine chein Italiaassume sfumature mitol ogiche)
del c.d. «Comitato dei 18»° hadeterminato lacorrenteformulazione, bellapetizione
di principio di scarsautilitapratica(nessunaincidenzasui diritti soggettivi; d’ dtronde,
guale stato si baserebbe sull’ 0zi0?).5

Dai lavori preparatori nonvi € modo di comprendere appieno leimplicazioni
giuridiche del succitato comma. Restail fatto che I’ Italia, costituzionalmente, si
fondasul lavoro e che cid determina, quantomeno, la primaziaideale dell’ ambito
lavoristico nelle finalita repubblicane, sia quale tuteladel diritto all’ accesso e a
mantenimento del posto di lavoro, siaqualetuteladelle condizioni minimedi dignita,
sicurezzaeigiene nello svolgimento delle attivitalavorative.

Simile petizione di principio hainevitabilmente escluso I’ associazionismo
sportivo e, con questo, |'agonismo programmatico dell’ ordinamento CONI-
Federazioni Sportivedallatutelacostituzionale, relegando il dil ettantismo sportivo
nel generaleambito delleinclinazioni naturali dell’ individuo, comedaart. 2, comma

3Art. 1, commal, Costituzione dellaRepubblicaltaliana, approvatadall’ Assemblea Costituenteil
22 dicembre 1947.

4 Per unaletturadel Progetto e dellarelativarelazione, si vedail link http://legislature.camera.it/
frameset.asp?content=%2Faltre_sezi onism%2F304%2F329%2F330%2Fdocumentoxml.asp%3F
(settembre 2012).

5 Nomignolo affibbiato dai media al «Comitato di redazione», incaricato della effettivaredazione del
progetto di Costituzione, e composto da 18 membri; il testo finalelicenziato dal Comitato, coordinato
trail progetto uscito dalle sottocommissioni e le votazioni analitiche dell’ Assemblea Costituente fu
approvato il 22 dicembre 1947, con la sola possibilita di tornare al testo precedente, in un climadi
smobilitazione e di aspre tensioni per I'imminente campagna el ettorale.

5| compromessi traleforze politiche di differente estrazione determinarono critiche feroci al testo
costituzionale appenavarato, lapit conosciutadelle quali éladefinizione di «pateracchio» coniata
dal meridionalista G. SaLvemini, Letteredall’ America, Laterza, Bari, 1967.
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2, del testo costituzionale (rectius, dellatuteladel pieno sviluppo dellapersonalita
dei cittadini) enel generaleaveo ddlalibertaassociativa(art. 18 dellaCostituzione).

L’'indifferenzadel testo costituzionale (comelicenziato nel 1947) all’ attivita
sportiva € stata decisamente dettata quale reazione all’ eccesso di attenzione del
fascismo all’ambito ludico-motorio, e quindi sportivo, quale strumento di
miglioramento del perfetto italiano o, in epoca successiva, della razza italica;
tuttavia, lareazionedi indifferenzacostituzionale hacircoscritto |’ interesse statale
per il mondo dello sport in una minima normazione, in gran parte ereditata dal
regime fascista.”

Seguendo tale impostazione, la Corte di Cassazione (a Sezioni Unite),
nell’anno di grazia 1965, ha reputato che |’ attivita sportivanon potesse costituire
un diritto essenzial e della persona umana, ma soltanto una «situazione soggettiva
costituzionalmente raccomandata.®

Soltanto con |’ igtituzione (formale) del professionismo sportivo (lacel eberrima
Legge 91 del 23 marzo 1981) elasuaattrazione dellaspecies dellasubordinazione,
lo sport é assurto nel settoredel «Diritto del Lavoro» seppure, comerecitano molti
libri di testo, trai «rapporti speciali».® Questa promozione dello sport ha
determinato I’ applicazionein toto delle compl esse normative giuslavoristiche.

Intal senso, difficile &€ comprendereil clangore di spade (mediatiche), non
appenai calciatori minaccino un’ attivita perfettamente lecita per ogni lavoratore:
lo sciopero.

2. Una regola per tutto, nessuna regola: «é I'ltalia, bellezza»

Corruptissima re publica plurimae leges, cosi si esprimeva Publio Cornelio
Tacito:™ |o storico romano espone claris verbis non tanto un binomio ontologico,
guanto un fenomeno, ovvero, meglio, un rapporto causa-effetto, evidente: tante
leggi s addicono aunarepubblicacorrotta(in senso letterale: privaper putrefazione
dellecaratteristicheoriginali).

Inatri termini, I’ eccesso di leggi € sintomo di incertezzadellasocieta, €, in
tal modo, manca chiarezza e manca la capacita delle norme di esser efficienti,
perché piu si tenta di normare, piu si creano i modi di aggirare i divieti per
confusione.

7 Giovi rammentare come la legge istitutiva del CONI quale ente pubblico (e fondante I'intero
ordinamento sportivo) e stata, sino a 1999, laL egge 16 febbraio 1942, n. 426, cui soltanto nel 1986
furono apportate modifiche per il tramite dell’emanazione di un nuovo regolamento attuativo;
ulteriormente, |’ associazionismo sportivo ha assunto sino ad oggi quale forma giuridica di gran
lungapreferitalatipologiadel sodalizio non riconosciuto, di cui ai soli artt. 36 e ss. del codicecivile,
anch’ datato 1942.

8Cosl, in Cass. Civ., S.U., 25 giugno 1965 n. 1067, in Giur. It., 1966, |, 1, 913, ivi commentata da
G. AmaTo, Problemi costituzionali connessi all’ attual e disciplina del CONI.

% Cosi, R. DeL Giubicg, F. Mariant, F. 1zzo, Diritto del Lavoro, Simone, Napoli, 2004, 390 e ss..
10 Con le eccezioni espressamente previste dall’ art. 4, comma 8, Legge 23 marzo 1982, n. 91.

11 Massimariportata da Tito Livio, Annali, Libro I11, 27.
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Tanteleggi si riducono, sostanzialmente, ad unasola Generalklausel: il c.d.
Articolo Quinto, secondo il vecchio brocardo toscano («chi ha piu quattrini ha
vinto», nellaversione edulcorata).

Restando nell’ antica Roma (che tanto hadainsegnare ai giuristi): in claris
non fit interpretatio. Selalegge é chiara— dunque, € sintetica e non contraddetta
daaltrenorme—alloranon vi & spazio per interpretazioni 0, meglio, per creazioni
interpretative.

In Germania, attual mente, vigono 5.500 leggi. In Italig, in varie stratificazioni
come i fossili delle ere paleozoiche, vigono circa 21.000 leggi, delle 200.000
approvatedal Parlamento dall’ Unitad' Italiaad oggi.> Ogni commento é superfluo:
nell’inestricabile groviglio di norme, divienevitalelapresenzadi costanti interventi
interpretativi, che sovrappongano norma su norma alla ricerca di linee-guida.
Esattamente come nel caso dello sciopero e, tantopiu, dello sciopero sportivo; un
breve excursus sul diritto di sciopero & necessario, in tal senso.

Accantonato il periodo fascistaeil divieto generalizzato di sciopero (artt.
502 e 503 del codice penale Rocco, reato di sciopero afini contrattuali eafini non
contrattuali), il testo costituzionale, mai modificato dall’ emanazione, prevede
laconicamente: «il diritto di sciopero si esercita nell’ambito delle leggi che lo
regolano» (art. 40); simpatica formulazione di assoluta indeterminatezza se non
nel riconoscimento di un generale diritto allo sciopero.

Molto semplicemente, mai alcuna legge é stata emanata a regolare tale
diritto, se non larecente, rispetto al testo costituzionale, Legge 12 giugno 1990 n.
146, in punto di sciopero nei servizi pubblici essenziali.

Cioé: lo sciopero non é regolato in generale, quanto in un solo particolare
ambito, talmente specia e (per I intersecazione con gli interessi legittimi del cittadino
e i preminenti beni pubblici fondanti i servizi essenziali) da non poter essere
considerato paradigmadi alcunché.

A fronte di tale deregulation, residuano norme penali fugitivae che,
interpretate in maniera costituzionalmente adeguata, puniscono lo sciopero se
effettuato per sovvertirel’ ordinamento costituzionale, valeadire ostacolareil libero
esercizio del poteri legittimi, nei quali s esprimelasovranitapopolare,® ovvero se
asole finalita di solidarieta, quando non vi sia fattiva connessione tra lo sforzo
comunedei lavoratori elerivendicazioni asostegno dell’ astensione.**

Per |’ effetto, nell’assenza di una legislazione univoca, la dottrina si €

12 Questi numeri non sono un accesso di demagogia, ma costituiscono il risultato di unagigantesca
operadi archeologiagiuridicaaffidataad un Comitato Interministeriale eduratatre anni. Si consiglia
di leggereil report dei lavori, Relazione al Parlamento sull’ attuazionedell’ art. 14, comma 12, della
legge 28 novermbre 2005 n. 246 (c.d. «leggetaglia-legge», sublime gianell’ antinomiaterminologica),
emanata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri e reperibile in www.osservatoriosullefonti.it;
(settembre 2012). Interessante €il concetto, ad esempio, di legesfugitivae, normedi epocafascista
o liberale, attualmente vigenti main contrasto con i principi costituzionali.

13 Cosl Corte Costituzionale, 27 dicembre 1970, n. 290, a finedi “riacciuffare” unalex fugitiva.

14 Cosi Corte Costituzional e 28 dicembre 1962 n. 123 in punto di interpretazione costituzional mente
legittimadell’ art. 505 codice penale.
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graziosamente diversificata tra chi ritiene lo sciopero un diritto soggettivo
potestativo™ e chi lo ritiene un diritto fondamental e della persona.

Attualmente puo dirsi, con buona approssimazione, che lo sciopero é
preva entementeritenuto un diritto soggettivo pubblico di liberta, costituzionalmente
garantito a condizione che I’ astensione dal lavoro sia collettiva: da cio un’altra
significativa definizione di sciopero quale diritto individuale ad esercizio
necessariamente collettivo.'’

Cosdl, traleggi e leggine minori che regolamentano |’ astensione nei diritti
pubblici essenziai e, soprattutto, le modalitadi esecuzionedel rapporto lavorativo,
lo sciopero rimane un golemgiuridico, mai affrontato e, allo stato, mai affrontabile
esucui s imponesindall’inizio un problemaaffascinante; chi éil titolaredd diritto
di sciopero?

3. | criteri di distinzione tra sciopero «buono» e «cattivo»

L’ indeterminatezza dell’ art. 40 della Costituzione, sul punto, lascia adito amolti
dubbi.

La Corte Costituzionale ha minato pure la certezza che comunque
appartengaallaclasse dei lavoratori subordinati, ritenendo legittimala serrata dei
piccoli imprenditori che non abbiano lavoratori ale proprie dipendenze.®

A simileincertezzasi aggiunge quella, ben piurilevante—ancheafini sportivi
— circalanecessita (o0 meno) di proclamazione sindacale.

Detto problema va pero affrontato nel contesto generale: |'art. 39 della
Costituzione (una norma-cardine della costituzione-programma) richiede la
personalitagiuridicadei sindacati e descrive un contesto di concertazionein cui la
stipuladei contratti collettivi, validi erga omnes (recte, con efficacia obbligatoria
per tutta la categoria), avvenga tramite tutti i sindacati rappresentativi, in modo
unitario e proporzionale. L’ assetto sindacal e, tuttavia, habeatamente disapplicato
I"articolo; le sigle sindacali di ogni colore e settore hanno preferito la forma di
costituzioneassociativaprivadi personditagiuridica, con assenzadi controllo Satale,
elastipuladi separati contratti collettivi con fattual e applicazione generalizzatadi
guelli sottoscritti dalle sigle piu conosciute elegate a mondo politico: CGIL, CISL
e UIL.®®

Pertanto, il legidatore repubblicano, in unasituazione di totale deregul ation,

* M. Rusciano E G SanToRo PassareL LI, Lo sciopero nei servizi pubblici essenziali, in Commentario
alla legge 12 giugno 1990 n. 146, Giuffre, Milano, 1991.

16 L. Menconi, Lo sciopero nel diritto civilein Atti del | congresso di studi in diritto e procedura
penali, Giuffre, Milano, 1964, 27 e ss.

17 R. DeL Punta, Diritto del Lavoro, Giuffre, Milano, 2007, 257.

18 Corte Costituzionale 17 luglio 1975 n. 222, con cio aprendo di fatto avarie forme di sciopero dei
lavoratori autonomi, quali gli avvocati, acondizione che nonincidano le astensioni su alcun rapporto
di lavoro.

1% Che, comenel caso dellascuolapubblica, possono pure non esserei tre sindacati piu rappresentativi
del settore.
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correttamente, non haindividuato alcun motivo valido per regolareproprioil diritto
allo sciopero.

Nell’assenza di regole chiare, ovviamente, si sono insinuati (e dasubito!) i
dubbi in ordinedlatitolaritadel diritto di sciopero eal corretto esercizio (collettivo)
del medesimo diritto. L'incertezza & perd venuta meno sensibilmente dagli anni
settanta, quando si € imposta, in dottrina e giurisprudenza, latesi dellatitolarita
individuale. In tal senso, il diritto de quo puo essere esercitato da ogni singolo
lavoratore, seppur collettivamente anche mediante coalizioni occasionali,® seppur
indissenso dai sindacati.

L’unico vero limite sta nella valutazione circa |’ effettiva collettivita
dell’ azione, demandatain concreto a giudicante, in caso di contestazione.

Inta senso, lalegittimitadell’ azione éval utatain base al numero dei soggetti
scioperanti (in rapporto all’ unita lavorativa, va bene anche un tre su sei, Corte
Cassazione, Sezione Lavoro, 17 dicembre 2004, n. 23552) e alle finalita dello
sciopero, che debbono comunque essere collettive.

Owvviamente, I’ unicaformulazione legislativavigente (in materiadi servizi
pubblici essenziali, s rammenta) deroga al sopraesposto principio: infatti, nello
specifico settore la norma si riferisce a «organizzazioni dei lavoratori che
proclamano uno sciopero» (art. 4, comma 2, Legge 146/1990) e ai «soggetti
che proclamano I’ astensione» (art. 8, comma 2), comungue imponendo un ruol o,
ancorché conciliativo, ai sindacati. Comesi nota, |laderogaé molto educata, senza
eccesso di chiarezza.

Se proprio si vuole qualche certezza, si deve affidarsi alle sentenze della
Suprema Corte, quando tentano una ricostruzione sistematica dell’istituto
(sistematicitachedurasino a successivo intervento di legge o giurisprudenziale).

Dapprima, lapronuncian. 711 del 30 gennaio 1980 hastabilito ladefinizione
di sciopero come «nulla piu di un’astensione collettiva dal lavoro, disposta
da una pluralita di lavoratori per il raggiungimento di un fine comune»
Ovverosia, per uno sciopero legittimo servono: a) collettivita dell’ astensione in
rapporto ai soggetti coinvolti; b) finalitacomune dello sciopero (e nonrivendicazioni
soggettive).

Infine, con sentenza 17 dicembre 2004, n. 23552 hatentato di imporre dei
principi sulle modalita: «il diritto di sciopero, che I'art. 40 Cost. attribuisce
direttamente ai lavoratori, non incontra — stante la mancata attuazione della
disciplina legidativa prevista da detta norma — limiti diversi da quelli propri
della ratio storico-sociale che lo giustifica e dell’intangibilita di altri diritti
0 interessi costituzionalmente garantiti. Pertanto, sotto il primo profilo, non
si ha sciopero se non in presenza di un’ astensione dal lavoro decisa ed attuata
collettivamente per la tutela di interessi collettivi — anche di natura non
salariale ed anche di carattere politico generale, purché incidenti sui

2R, DeL PunTa, Diritto del Lavoro, cit., 258.
2L I Tribunale di Roma, 27 novembre 2007, ha ritenuto I'illegittimita di uno sciopero teso a
difendereil soddisfacimento di contingenti esigenzedei singoli lavoratori.
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rapporti di lavoro — e, sotto il secondo profilo, ne sono vietate le forme di
attuazione che assumano modalita delittuose, in quanto lesive, in particolare,
dall’incolumita e della liberta delle persone, o di diritti di proprieta o della
capacita produttiva delle aziende; sono, invece, privi di rilievo
I’ apprezzamento obiettivo che possa farsi della fondatezza, della
ragionevolezza e dell’importanza delle pretese perseguite nonché la
mancanza sia di proclamazione formale sia di preawiso al datore di lavoro
sia di tentativi di conciliazione sia d'interventi sindacali mentre il fatto che
lo sciopero arrechi danno al datore di lavoro, impedendo o riducendo la
produzione dell’azienda, &€ connaturale alla funzione di autotutela coattiva
propria dello sciopero stesso».

Pertanto, é statanegatalalegittimitadello sciopero delle mansioni? ovvero
il boicottaggio® etutteleformedi sciopero che si connotino con azioni violente o
lesivedi beni all’interno dell’ azienda, mae statariconosciutalalegittimitadei c.d.
«sciopero asinghiozzo» (frazionato nel tempo) o dello sciopero degli straordinari:
il discriminestanellapossibilitadi ritenerelo sciopero unaverae propriaastensione
del lavoro enon unasceltadd lavoratorecircalemodalitadi lavoro, ovvero un’ azione
adiretto danno dell’ azienda.

4, Le declinazioni dello sciopero nel diritto sportivo: una recente
pronuncia disciplinare

Eccoci dungueal diritto del lavoro sportivo.

In teoria, & tutto semplice. | lavoratori sportivi professionisti sono, in larga
maggioranza, lavoratori subordinati.

In assenza di deroghe espresse (non ve ne sono nella Legge 91/1981),
dovrebbero poter goderedei generdi diritti dei lavoratori quaelafacoltadi scioperare
secondo le modalita consentite all’ indiscriminatamassadei dipendenti.

Chiunqueleggaun quotidiano sportivo (e sonotanti, in Italia, sadi quotidiani
siadi lettori) conosce le violente e cicliche proteste degli sportivi professionisti
americani, che si estrinsecano in lockouts dei campionati per mesi interi, senza
neppure alcunaattivitadi allenamento collettivo.®

In tal senso, il liberale ordinamento giuridico statunitense garantisce agli
sportivi il diritto di sciopero, né piti e né meno come ad ogni altra categoria di
lavoratori.

Differente e la situazione italiana: intanto, lo sciopero sportivo é
tradizi onalmente operato nel solo mondo del calcio (strano mavero: I’ unico ambito

22 Cassazione Civile, Sezione Lavoro, 3 maggio 2011 n. 548.

% Corte Costituzionale, 17 aprile 1969, n. 84.

2 Corte Cassazione, Sezione Lavoro, 28 giugno 1976, n. 2840.

% 'ultimo, in ordine di tempo, €il lockout dei giocatori NBA, da settembre a dicembre 2011 per
problematiche connesse a rinnovo dei contratti collettivi; sul punto, Lockout Usa, il Basket NBA
chiude, reperibile on line al’ indirizzo web www.corriere.it (1 luglio 2011).
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di professionismo radicato e poliforme nell’ esperienza sportiva italiana), ed ha
natura realmente eccezionale.

Sino al 1981, lo sciopero, in assenzadel professionismo formale, si declina
iniziamenteinformedi protestainnocue e piu che altro destinate acaptare |’ empatia
degli spettatori (ad esempio, il ritardo di un quarto d’ oranegli orari d’'inizio delle
partite, condito davolantinaggi pro-calciatori sugli spalti).

I1 30 gennaio 1977 debuttail primo sciopero dei calciatori, conil blocco del
girone | della Serie D, in solidarieta al calciatore Scicli, tenuto fuori rosa, senza
stipendio e pure malmenato dal Presidente dell’ associazione semi-professionistica
incui militava.

Curioso comeil primo sciopero siastato indetto senzaal cun riconoscimento
del rapporto di lavoro traatleti e societa: un’ astensione «di solidarieta»; al semi-
professionismo corrispondeva un semi-sciopero (I’ astensione dal lavoro che s
concretizzanel costringere le Leghe afar dlittare di un giorno il campionato).

Ottenuto il professionismo, per la successiva azione collettiva si deve
attendereil 18 dicembre 1994, quando unagaradi campionato di SerieA iniziacon
guarantacinque minuti di ritardo per protestare contro il pagamento di unarataa
carico dei datori abeneficio del Fondo di Garanzia. Successivamente, le duevere
eproprieastensioni, ovverosiadue giornatedi campionato in SerieA chedlittanoil
17 marzo 1996 (per una serie di rivendicazioni di natura politica sui rapporti tra
Federazione e calciatori) e, infine, quello indettoil 27 e 28 agosto 2011 per motivi
sguisitamente contrattuali.

Intanto, lo sciopero del calciatori, nel fatti, s @declinato nel rifiuto asvolgere
unagiornatadi campionato; tuttavia, la giornata di lavoro non viene persama, in
considerazione ddlanecessariatuteladel I’ equilibrio agonistico edei principi generdi
dell’ ordinamento calcistico, sara successivamente recuperata. E questaé unaprima
eccezione determinatadalle peculiaritadell’ ordinamento sportivo.

Inoltre, lo sciopero € effettuato per il tramite di unaproclamazione formale
anticipata dall’ associazione rappresentativa (AIC), in modo da consentirne
I’eventuale revoca in caso di recepimento delle richieste (é successo a seguito
dellaproclamazione di sciopero del 18 ottobre 1982, ad esempio).

Simile auto-regolamentazione (emersa nei fatti) discende alla necessita di
conformare la prassi ai principi generali dell’ ordinamento sportivo; nel caso del
calcio, I'art. 92 delle Norme Organizzative Interne della FIGC: «i tesserati sono
tenuti all’ osservanza delle disposizioni emanate dalla FIGC e dalle rispettive
Leghe, nonché delle prescrizioni dettate dalle societa di appartenenza. |
calciatori professionisti e gli allenatori sono tenuti altresi all’ ottemperanza
degli accordi collettivi e di ogni legittima pattuizione contenuta nei contr atti
individuali». Il rinvio alle norme patti zie determinalasussunzione anormativadi
rango federaledell’ obbligo del calciatore allapartecipazioneatutti gli allenamenti
etuttelegare ufficiali o amichevoli chelasocietaintendadisputare (art. 13 Accordo

% Accaddeil 14 aprile 1974 in solidarietadi Augusto Scala, cherifiutd un trasferimento deciso dalle
societd, il 26 settembre 1976 in Serie B eil 3 ottobre 1976 in SerieA.
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Collettivo AIC / Lega Italiana Calcio Professionistico datato 1989, per fare un

esempio?).

Dunque, lo sciopero in quello che potremmo definire un «servizio pubblico
non essenziale», qualeladisputadelle gare di campionato di calcio nell’ Italiapost-
moderna, vienearegolarsi (in viafattuale) secondoi seguenti principi:

a) i calciatori professionisti hanno un diritto individual e allo sciopero;

b) tale diritto puo esser fatto valere in via esclusiva per il tramite
dell’ associazionedi categoriariconosciutadallaFederazione Italiana Giuoco
Calcio(di qui inpoi FIGC per brevita), se proclamato con congruo preavviso;

Cc)  puod declinarsi in forme anomale, quali il rinvio di una intera giornata di
campionato, magari datenersi in pitgiorni, ovvero nel ritardo nell’ orario di
inizioddllesingolegare.

Queste limitazioni sono riconosciute anche dalla sparuta dottrinache si
occupata dell’ argomento, secondo la quale soltanto le forme di astensione totale
con finalita economico-sociale e di solidarieta sono compatibili conil rapporto di
lavoro sportivo (dovendosi 1o sciopero conciliare con laspeciale naturadel rapporto
di lavoro sportivo?®).

Latenuta di una simile (e fragile) impalcatura € stata confermata da una
recente (e curiosa) pronunciadegli organi di giustizia sportivain un eccezionae
caso di sciopero, proclamato autonomamente dai calciatori di unasingolasquadra.

I1'5 maggio 2010, afronte del mancato pagamento degli stipendi per alcuni
mesi, i calciatori di una societa di Seconda Divisione (ultima categoria
professionistica, la vecchia C2) diramano un comunicato destinandolo sia ala
societa sia agli organi di stampa per annunciare che, in carenza del pagamento
degli stipendi, non parteciperanno alla gara di campionato del 9 maggio 2010
(peraltro ininfluente a fini sportivi, avendo la societa gia raggiunto il diritto ala
permanenza nella Serie). Non essendo intervenuti i pagamenti, i calciatori non
scendonoin campo in quelladataelasocieta é costrettaa schierare unaformazione
giovanile(di calciatori dilettanti).

A fronte di simile protesta, la Procura Federale contesta a tutti i calciatori
coinvolti laviolazione degli artt. 1, comma 1, Codice di Giustizia Sportiva e 92
Norme Organizzative Interne Figc (da qui in poi per brevita NOIF), rilevando
nelle condotte un profilo disciplinarmenterilevante.

In primo grado, laCommissione Disciplinare Nazionale (0 CDN) commina
la sanzione ad ogni calciatore di 2 giornate di squalifica.® La sentenza viene
confermatain secondo grado dalla Corte di Giustizia Federale (anche CGF).*

Entrambe le pronunce partono dalla ricerca di un «perimetro esegetico

27 Consultabile on line all’ indirizzo web www.assocal ciatori.it (luglio 2012).

2 P. AmaTo, Profili di diritto sindacale e contrattazione collettiva, in AAVV, |l rapporto di lavoro
dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 105-107.

2 |n Comunicato Ufficiale. FIGC n. 78/CDN stagione sportiva 2011/2012, consultabile on line
all’indirizzo web www.figc.it (settembre 2012).

% In Comunicato Ufficiale FIGC n. 247/FGC stagione sportiva 2011/2012 consultabile on line
all’indirizzo web ww.figc.it (settembre 2012).
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all’interno del quale deve esser vagliata la legittimita o meno del diritto di
sciopero da parte dei calciatori professionisti» (pronuncia della CDN pag. 4
Comunicato Ufficiale FIGC n. 78/CDN), in considerazione siadel quadro generale
del diritto sindacal e statale, sia della specificita del rapporto di lavoro sportivo e
dellasettorialitadell’ ordinamento di appartenenzadel tesserati.

Dataeinizio sino allacondanna, pero, lastrada pare lievemente smarrirsi:
daunlato s fariferimento alaspecificitadell’ ordinamento sportivo per sostenere
che, nel diritto di sciopero per i calciatori professionisti, «appare ragionevolmente
fondato assumere che, un’eventuale astensione dal rendere la prestazione
sportiva debba essere inquadrata esclusivamente guale astensione collettiva
dal lavoro indetta dall’ associazione sindacale rappresentativa di categoria
(AIC)» (pronunciadella CDN, pg. 4 Comunicato Ufficiale FIGC n. 78/CDN).

D’ altro lato, perod, questa deroga non raggiunge laradice del problema. Le
corti sportivevogliono chiaramente esplicitare unaregolamentazione dello sciopero
€, pertanto, secondo le medesime pronunce, I’ astensione di un’intera squadra che
non riceve lo stipendio da mesi «sembra potersi considerare collettiva solo in
ragione della pluralita di calciatori che la stessa hanno posto in essere»
(pronunciadellaCGF, pg. 12 Comunicato Ufficiale FIGC n. 247/CGF), risolvendosi
inunarivendicazionedi diritti del tutto personali, che sarebbeillegittimaanche nel
diritto statale.

Il tentativo di far aderire le esigenze sportive ai principi generali del diritto
statale non convince appieno: la necessita di proclamazione sindacale deriva, se
condivisa, dall’ autonomiadel |’ ordinamento sportivo e non certo dal generale quadro
normativo statale, laddove sia consentito lo sciopero dei lavoratori di un’ azienda
insolvente.

5.  Conclusioni (si fa per dire)

Ad oggi lasituazione é abbastanzalineare, per gli standard del paese e pud essere
riepilogatain un sillogismo di facile comprensione:

a) | calciatori sono lavoratori subordinati;
b) | lavoratori subordinati sonotitolari di un generalediritto allo sciopero;
C) | calciatori sonotitolari di un diritto alo sciopero.

Tuttavia, |’ assenzadi normativageneralein punto di sciopero (nel groviglio
di altreleggi) el’inapplicabilitadellanormativain punto di servizi pubblici essenzidi
(per quanto ancora lo sport non sara considerato servizio pubblico essenziale?)
parrebbe consentire ai lavoratori sportivi lapossibilitadi un’ astensione collettiva
nelle modalita e nelle forme che la giurisprudenza consente alle altre tipol ogie di
lavoratori (coni generali limiti giaesposti).

Il deformalizzato diritto all o sciopero consentito nell’ ordinamento sportivo
mal si concilia, perd, coni principi fondanti I’ ordinamento sportivo, in particolare,
con latuteladell’ equita competitiva e dellaregolarita delle gare.™

31 Benetutelato anche nell’ ordinamento statal e per il tramite della L egge 14 dicembre 2000 n. 376.
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Lariconosciutaautonomiadell’ ordinamento sportivo® hacosi determinato
lapossibilitadell’ enunciazione endo-ordinamentaledi limiti al’ esercizio di sciopero
dapartedegli sportivi professionisti; limiti ches sostanziano nei fatti in: @) necessita
di proclamazione con preavviso dello sciopero; b) azione collettivache coinvolga
un intero campionato e che avvengaper il tramite di un’ associazionedi categoria.

Ladeclinazione del diritto allo sciopero pertanto € nello sport operata per il
tramitede bilanciamento traduediritti: il generalediritto allo sciopero dei lavoratori
dipendenti e la necessita di garantire la regolarita dei campionati e I’ agonismo
programmatico organizzato dalla Federazione, in una sorta di pax armata trale
parti nel sempre pit frequenti conflitti collettivi dell’ ordinamento.

Cosi, con buonapace di leggi eleggine, I’ equilibrio é stato trovato in fatto.

Tuttavia, questa pax armata € destinata a resistere, seppur con tendenza
al’infinito, secondo latradizioneitaliana, sino alle prossime interpretazioni delle
corti di giustizia

%2 Art. 1, Legge 17 ottobre 2003 n. 280.
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1. Il riconoscimento legislativo dell’autonomia dell’ ordinamento
giuridico sportivo

La dottrina modernat ha concepito il concetto di ordinamento come sinonimo di
diritto oggettivo, anche se lateoria generale del diritto ha elaborato almeno due
diverse impostazioni di questo concetto e precisamente un’impostazione
istituzionalistica, secondo la quale I’ ordinamento si pone come un corpo sociale
giuridicamente organizzato ed un’impostazione normativistica, secondo laquale
I" ordinamento si basasu di un complesso di norme giuridiche positive.

La scienza giuridica ha poi raffinato queste impostazioni amalgamandole
nellapiu complessavisionedi un corpo socia e giuridicamente organizzato in quanto
governato daun compl di normegiuridiche. Questaimpostazione nasce dalla
considerazione che un gruppo sociale non puod esistere senza delle regole di
comportamento e asuavoltaun compl di norme non haragione di esistere se
non in correlazione ad un gruppo sociae. Ne consegue chel’ ordinamento giuridico

" Professore a contratto in Economia e Legislazione applicata alle Scienze Motorie, Facolta di
Scienze Motorie presso I’ Universitadegli Studi di Verona.

!R.BIN, G PiTRuzzELLA, Diritto Cogtituzionale, Giappichelli, 2011. L. PaLapin, Diritto Cogtituzionale,
Padova, Cedam. 1991, 5. P. Gross, L' ordine giuridico medievale, Roma-Bari, 1995, 81. F. CALASSO,
Medioevo del diritto, Milano, 1954, 345.
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presupponetre elementi costitutivi e precisamente un gruppo sociale, un compl
di norme chelo regola ed una sua organizzazione.

Nei primi decenni del millenovecento si ritenevachel’ ordinamento giuridico
coincidesse con lo Stato, ossia che si potesse ipotizzare un unico concetto di
ordinamento giuridico rilevando che solo |0 Stato fosse depositario dell’ uso della
forza, che costituisce I’ effettivita del potere. Infatti uno Stato non si potrebbe
definire tale se non avesse la capacita di determinare le condizioni ale quali, le
atre organizzazioni possano esistere ed i modi attraverso cui queste possano
operare. Il principio € quello secondoil quale ésolo I’ effettivitachefondail potere
di uno Stato e quindi di un ordinamento giuridico sovrano.?

Piu recentemente ha preso vigore lateoriadellapluralita degli ordinamenti
giuridici,®in quanto é stato riconosciuto cheoltre al’ ordinamento giuridico statale
esistono altri ordinamenti giuridici sovrani comead esempio I’ ordinamento giuridico
internazional e el’ ordinamento giuridico canonico.

Sul punto, Santi Romano, harilevato dtresi chel’ ordinamento giuridico Satale
e unaspecie del genus pit ampio del concetto generale di ordinamento giuridico.
Naturalmente nellasferaterritoriale di vigenzadell’ ordinamento giuridico statale,
I'igtituzione statal e possiedeil piu ato grado di effettivitadi potere, manullatoglie
che possano coesistere al suo interno altri gruppi sociali organizzati e disciplinati
dauna proprianormativa. Da questaimpostazione si evince unarelativizzazione
dei vaori giuridici, ovvero unavolontadi affermare che ndll’ ambito dell’ ordinamento
giuridico statale possano coesistere dtri ordinamenti giuridici nel quali unacondotta
umana possa essere diversamente valutata in base ad una diversa valorizzazione
del comportamento tenuto. In altre parole si pud ipotizzare la sussistenza di un
ordinamento nel qualesiano vigenti delle norme che disciplinino dei comportamenti
umani in base a delle regole di condotta che si ritengono necessarie per il
raggiungimento di un valore sociale. L'aver riconosciuto |’ esistenza di altri
ordinamenti giuridici non significatuttaviaaver sminuito |’ ordinamento giuridico
statale, che rimane pur sempre |’ ordinamento sovrano ed originario, ossiaquello
chetrovain se stesso leragioni dellapropriavigenza.

Nell’ambito dellatematicadellapluralitadegli ordinamenti giuridici, si pud
affermare che anche il fenomeno sportivo ha dato vita ad un vero e proprio
ordinamento giuridico, inquantoin sono rinvenibili i caratteri tipici del concetto
di ordinamento giuridico ossiaunapluralitadi soggetti, unaorganizzazione ed un
compl di norme che devono essere osservate dai soggetti giuridici.

I mondo dello sport éinfatti popolato daunapluraitadi soggetti costituiti sia
dapersonefisichesiadapersonegiuridichetrai quali gli atleti, i tecnici, gli arbitri,
le associazioni sportive, le Federazioni sportive nazionali etanti altri. Tutti questi
soggetti sono inseriti nell’ ambito di unacomplessa organi zzazione sportivachefa
capo a CONI che determina le regole per I' organizzazione delle Federazioni
sportive nazionali, per lagestionedelleattivitasportive, per lemanifestazioni sportive

2 S. RomaNo, L’ ordinamento giuridico, Firenze 1966.
8 F. Mopucno, Pluralita degli ordinamenti giuridici, Milano 1985.
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agonistiche e non agonistiche, per i finanziamenti e per tante atre attivita che
caratterizzano il mondo dello sport. L’ insiemedei soggetti che compongono il mondo
dello sport & poi tenuto ad osservare unapluralitadi norme sostanziali che vanno
da rispetto delleregole delladisciplinasportivadi riferimento, aleregoledi rispetto
dei valori umani, quali lalealtaelaprobita* Queste norme di condotta assumono
unaverae propriaconnotazione giuridica, in quanto laloro inosservanzacomporta
I" applicazione di unasanzione disciplinare acarico del soggetto colpevole, lacui
intensita saracommisurata allagravitadell’ infrazione commessa.

Da guanto sinteticamente delineato si evince che il mondo dello sport puo
essere concepito come un ordinamento giuridico, in quanto ne fanno parte una
pluralita di soggetti giuridici organizzati e tenuti ad osservare un complesso di
normegiuridiche. Si potrebbe quasi ipotizzare ched tratti di un ordinamento originario
in quanto autodetermina le norme che ne costituiscono il fondamento senza
interferenze esterne.® Giannini® sottolineavachel’ ordinamento giuridico sportivo
fosse superstatal e, anche se comungue distinto daquell o internazionale. Daquesto
punto di vistapossiamorilevare chel’ ordinamento giuridico sportivo e molto simile
aquello canonico, in quanto s applicaasoggetti aprescindere dallaloro collocazione
spaziae, in quanto non viene esercitatalaprerogativadellasovranita, applicandos
esclusivamente a tutti coloro che volontariamente decidano di aderirvi mediante
un atto formale.

Recentemente il legidlatore italiano ha riconosciuto la piena autonomia
dell’ ordinamento giuridico sportivoin quanto con|’art. 1 del D.L. 19 agosto 2003,
n. 220, Disposizioni urgenti in materia di giustizia sportiva, ha stabilito che la
Repubblica riconosce e favorisce I’autonomia dell’ ordinamento sportivo
nazionale, quale articolazione dell’ ordinamento sportivo internazionale
facente capo al Comitato Olimpico Nazionale. Questa indicazione rappresenta
una tappa fondamentale per la storia giuridica del fenomeno sportivo, non solo
perchés édato atto dell’ esistenzadi un ordinamento giuridico sportivo, maaltresi
perchélo stesso é stato riconosci uto come ordinamento giuridico autonomo facente
capo a Comitato Olimpico Nazionale, con la conseguenza che |0 stesso avrala

4In tutti i regolamenti federali che trattano della materia della giustizia, uno dei primi articoli &
sempre dedicato alla valorizzazione dei principi della lealta e della correttezza ai quali tutti i
soggetti del mondo sportivo si devono ispirare in ogni rapporto di natura agonistica, sociale ed
economica. A titolo di mero esempio vedasi I'art. 1 commal dellaFIGC secondo il quale “ coloro
che sono tenuti all’ osservanza delle normefederali devono comportarsi secondoi principi di lealta,
correttezza e probita in ogni rapporto comunque riferibile all’ attivita sportiva”; I'art. 1 del
regolamento di GiustiziadellaFCl secondo il quale“Le societa, le associazioni ed altri organismi
affiliati allaFCl ei tesserati tutti sono tenuti ad osservare una condotta conforme ai principi della
lealta, dellarettitudine e della correttezza moralein tutti i rapporti riguardanti I’ attivita federale,
nonché nell’ambito piu generale dei rapporti sociali ed economici. Agli stessi & fatto obbligo, in
particolare, della piu scrupol osa osservanza delle norme statutarie e regolamentari della FCI, dei
deliberati assunti e delle disposizioni di voltain volta emanate dagli organi federali” .

5 Si tratta naturalmente di una mera ipotesi che non trova fondamento nella concreta realta, ove
infatti larealtasportiva viene spesso regolata e disciplinatadanormedi legge ordinariadello Stato.
6M.S. Giannini, Prime osservazioni sugli ordinamenti giuridici sportivi in Rivistadi diritto sportivo
1949, 1-2, 10.
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concretapossibilitadi autoderminarele proprieregoledi funzionamento edi gestione
anche per quanto attiene alle forme di giustiziain operanti, per garantirne
I’ effettivitael’ ordine costituito.

Il legidatore havoluto tuttaviasottolineare chei rapporti tragli ordinamenti
sportivo e statale sono regolati in base a principio di autonomia,” salvi i casi di
rilevanza per |’ ordinamento giuridico della Repubblica di situazioni giuridiche
soggettive con I’ ordinamento sportivo. Ne consegue che si tratta di unaformadi
autonomiacomunque legid ativamente circoscrittaelimitata, per mezzo dellaquale
I’ ordinamento giuridico sportivo gode di unacertamisuradi autonomiaorganizzetiva
enormativa; il principio cosi comelegidativamente previsto éfiltrato ancheinun
atto interno dell’ ordinamento sportivo, in quanto nell’ art. 1 dei principi di giustizia
sportiva approvati dal CONI si afferma che «Gli statuti e i regolamenti federali
devono assicurare il rispetto dei principi dell’ ordinamento giuridico sportivo,
cui lo Sato riconosce autonomia, quale articolazione dell’ ordinamento
sportivo internazionale facente capo al Comitato Olimpico Internazionale e
salvi i casi di effettiva rilevanza per I’ ordinamento giuridico della Repubblica
di situazioni giuridiche soggettive con I’ ordinamento sportivo». Come si evince
dal raffronto storico dei due testi, mentre nellalegge n. 280/2003 di conversione
del Decreto legge n. 220/2003, & stato soppresso il termine «effettiva», €darilevare
che nel testo dell’art. 1 dei principi di giustizia sportiva approvati dal CONI é
invece rimasto fermo.

2. La giurisdizione esclusiva del giudice sportivo in tema di giustizia
tecnica e disciplinare

L'art. 1, d.I. 19 agosto 2003, n. 220, convertito con |. 17 ottobre 2003, n. 280,
dispone, al comma 2, che «i rapporti tral’ ordinamento sportivo el’ ordinamento
della Repubblica sono regolati in base al principio di autonomia, salvi i cas
di rilevanza per |'ordinamento giuridico della Repubblica di situazioni
giuridiche soggettive connesse con I’ ordinamento sportivo.

La disposizione regolando il delicato rapporto tra I’ ordinamento statale e
I” ordinamento sportivo, riconosce al successivo art. 2 del medesimo decreto legge
che «é riservata all’ ordinamento sportivo la disciplina delle questioni aventi
ad oggetto:

a) |'osservanza e |'applicazione delle norme regolamentari,
organizzative e statutarie dell’ ordinamento sportivo nazionale e delle sue
articolazioni al fine di garantire il corretto svolgimento delle attivita sportive;

b) i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e I'irrogazione ed
applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive».

Ai sensi del successivo art. 3, si chiarisce inoltre che «esauriti i gradi
della giustizia sportiva e ferma restando la giurisdizione del giudice ordinario

”N. NicoLELLA, Ordinamento statal e e ordinamento sportivo, articolo reperibile on linein Altalex,
articolo del 21 febbraio 2008.
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sui rapporti patrimoniali tra societa, associazioni e atleti, ogni altra
controversia avente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionale italiano
0 delle Federazioni sportive non riservata agli organi di giustizia
dell’ ordinamento sportivo ai sensi dell’articolo 2, e disciplinata dal codice
del processo amministrativo».

Oraé opportuno rammentare cheil riconoscimento all’ ordinamento sportivo
di unariservasulle questioni di cui ale lettere a) e b) dell’ articolo 2 del decreto
legge rappresenta invero la mera codificazione di quelle che in dottrina, giacon
I"illustre ricostruzione dogmatica di Luiso,® venivano qualificate come due delle
quattro formedi giustiziasportivae precisamentelagiustiziatecnicaelagiustizia
disciplinare. Nel diritto sportivo, dallaletturastoricadelle Carte Federali, s evince
che esistono quattro diversetipologiedi giustizia: tecnica, disciplinare, economica
ed amministrativa.

[ riconoscimento | egid ativo dellagiurisdizione esclusivadel giudice sportivo
intemadi giustiziatecnica, avente ad oggetto |’ organizzazione elaregolaritadelle
competizioni sportive,® per il vero non hamai costituito unaquestione giuridicadi
rilevante spessore, posto che non édato rinvenirea cunalesionedi diritto soggettivo
ovvero di interesselegittimo con conseguente disinteresse dd I’ ordinamento giuridico
statale, secondo il quale appunto non si ravvisano lesioni di situazioni giuridiche
soggettive tutelate dal medesimo. || Consiglio di Stato ricordain unrecentearresto
che «proprio alla luce di tale principio, oggi c'e sostanziale concordia sul
fatto che siano riservate alla giustizia sportiva le c.d. controversie tecniche,
(quelle cioé che riguardano il corretto svolgimento della prestazione sportiva,
owvero la regolarita della competizione sportiva) in quanto non vi € lesione
né di diritti soggettivi, né di interessi legittimi».

La giustizia tecnica, che rappresenta |’ ossatura a cui si poggia tutta
I’ organizzazione sportiva, nasce dall’ esigenza di accertare chele competizioni s
svolgano nel rispetto delle regole federali e che ad esse vi partecipino
esclusivamente i soggetti abilitati secondo le regole imposte dalla Federazione.
Ddl punto di vistasostanzialel’ oggetto dellagiustiziatecnicaconcernel’ ammissione
degli atleti alle competizioni, il rispetto delle regole della competizione sportiva,
nonché ove prevista, I’ omol ogazi one della stessa competizione.

Se questaforma di giustizia non € stata oggetto di particolare interesse da
parte dell’ ordinamento giuridico dello Stato, completamente diversalaquestiones
pone per quanto attieneallagiustiziadisciplinare. Questaformadi giustizias fonda
sulla considerazione chei soggetti dell’ ordinamento sportivo devono rispettareil
complesso delleregoledi comportamento posteallabase dell’ ordinamento sportivo,
con la consapevolezza che in caso di violazione delle stesse, saranno passibili di
unasanzione disciplinare proporzionata alla viol azione medesima. Proprio per la

8 EP. Luiso, La Giustizia Sportiva, Giuffre, Milano 1975. M. Sanino, Il diritto sportivo, CEDAM,
2008.

°FP Luiso, op. cit., 134.

10 Consiglio di Stato, Sezione VI, 21 ottobre 2008 n.5782 in www.giustizia-amministrativa.it.
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capacitadi questaformadi giustiziadi poter incidere con delle sanzioni sullasfera
giuridica del soggetto che si é reso colpevole di un comportamento scorretto, la
medesima e sempre stata oggetto di interesse da parte dell’ ordinamento giuridico
statale, anche in ragione della circostanza che la sanzione, specie se interdittiva
delle prerogative legate al’ esercizio dell’ attivita sportiva, comporterebbe un
rilevante vulnus alla posizione di diritto soggettivo ovvero di interesse legittimo
quali situazioni oggetto di tutelacostituzionale.

Si pens atitolo di mero esempio ad unasanzionedisciplinare cheinibiscaad
un dirigente sportivo ogni attivita federale per un tempo di due anni dalla data di
pubblicazione dellasentenzainterdittiva. Evidentementeil dirigente, laddovel’ attivita
dalui esercitata costituisse I’ unicaformaredittuale dallaquale tratte i suoi mezzi
di sostentamento, subirebbe unalesionedi indiscutibilerilevanza.

Proprio a salvaguardia delle situazioni giuridiche soggettive |’ art. 24 della
Costituzione dispone che «Tutti possono agirein giudizio per latutela dei propri
diritti e interessi legittimi», mentre |'art. 102, comma 2, chiarisce che «Non
possono essere istituiti giudici straordinari o giudici speciali. Possono
soltanto istituirsi presso gli organi giudiziari ordinari sezioni specializzate
per determinate materie, anche con la partecipazione di cittadini idonei
estranei alla magistratura.

Proprio dallalettura di queste due norme secondo parte della dottrinatt si
attinge per manifestare |’ incostituzionalitadell’ art 2 del decreto legge overiserva
a giudice sportivo la giurisdizione in tema di sanzioni disciplinari, posto che la
norma, vincolando ogni soggetto del mondo sportivo ad adire esclusivamente la
giustiziasportivainluogo di quellaordinaria, violapalesementeil principio di cui
al’art. 24 della Costituzione. Non solo, i giudici sportivi rappresenterebbero una
sorta di magistratura speciale non consentita dal tenore letterale dell’art. 102,
commaz2, dellaCostituzione.

Il legislatore in realta, consapevole della scelta operata I’ ha ribadita
successivamente nell’art. 7, comma 2, lett h-bis) del D.Lgs 242/1999 (lettera
aggiuntadal D.Lgs 15/2004) stabilendo chelaGiuntanazionaledel CONI individua
con ddiberasottopostadl’ approvazionedd Ministero per i beni eleattivitaculturali,
i criteri generali dei procedimenti di giustiziasportiva, sullabasedel principio che
gli affiliati etesserati, per larisoluzione delle controversie attinenti 1o svolgimento
dell’ attivitasportiva, hanno |’ obbligo di rivolgersi agli organi di giustiziafederae.

Il medesimo principio di autogoverno si rinviene altresi nella convenzione
contro il doping firmata a Strasburgo il 16 novembre 1989, ratificatai Italia con
leggeil 29 novembre 1995, n. 522, ndl cui testo originaleall’ art. 7, commaz, si pud
leggere che le parti incoraggiano e loro organizzazioni sportive a precisare e ad
armonizzarei loro diritti, obblighi edoveri e soprattutto ad armonizzarele procedure
disciplinari, applicandoi principi riconosciuti alivellointernazionaledellagiustizia
naturale quali la differenziazione tral’ organo istruttorio e quello disciplinare, il

% P Moro, A. DE SiLvestri, E. CrocerTi BErRNARDI, E. LuBrano, Experta Edizioni, La giustizia
sportiva, 2004.
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diritto ad un processo equo e all’ assistenzaerappresentanzain giudizio. Intal
modo viene riconosciuto implicitamente che la competenza circal’ adozione e la
risoluzionedi controversie aventi ad oggetto aspetti disciplinari spetti agli organi di
giustiziasportivaai quali laconvenzionefaespresso riferimento.

L’ oggetto della contesa € stato preliminarmente oggetto di una pronuncia
del Consiglio di Stato molto lineare e dal sapore didattico, nellaqualeil collegio,
ripercorrendo in termini molto chiari e precisi la dinamica della questione, ha
riconosciuto che sul punto vi sono due orientamenti giurisprudenziai tradi loro
contrapposti.

Il collegio ha riconosciuto che se da un lato parte della giurisprudenza
amministrativa,? sottolineando la rilevanza esterna (in termini di incidenza di
situazioni giuridiche soggettive protette dall’ ordinamento generale) delle
conseguenze derivanti dal provvedimento afflittivo irrogato dalla Federazione
sportiva, haritenuto sussistente la giurisdizione amministrativa anche sui ricorsi
avverso le sanzioni disciplinari irrogate avverso societao singoli tesserati, dall’ dtra,
altra parte della giurisprudenza amministrativa,** ha ritenuto che in materia
disciplinare la giurisdizione statale & sempre esclusa, a prescindere dalle
conseguenze ulteriori —anche se patrimonialmenterilevanti o rilevantissime—che
possano indirettamente derivare da atti che la legge considera propri
dell’ ordinamento sportivo e aquest’ ultimo puramenteriservati.

Dopo aver illustrato gli orientamenti giurisprudenziali in temahacomunque
concluso che tra le due diverse opzioni ermeneutiche, la seconda appare
guella piu aderente alla formulazione letterale degli artt. 2 e 3 d.I. n.
220/2003. Tali norme, infatti, demandano in via esclusiva alla giustizia tutti
i «comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e I'irrogazione ed
applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive». Il legislatore,
chiarisce il collegio, non fa alcuna distinzione in ordine alle conseguenze
patrimoniali che quelle sanzioni possono produrre.

Solamente con I’ intervento della Corte Costituzionale,* stimolato dal TAR
Lazio® si e avuta |I’occasione dirimente la questione attraverso una

2 TAR Lazio, sezione Il1, 22 agosto 2006 n. 7331.

1311 legislatore ha operato una scelta netta, nell’ ovvia consapevolezza che I’ applicazione di una
norma regolamentare sportiva ovvero I’irrogazione di una sanzione disciplinare sportiva hanno
normal mente grandissimo rilievo patrimoniaeindiretto; etale sceltal’ interprete € tenuto ad applicare,
senzapoter sovrapporrelapropria“discrezionalitainterpretativa’ aquellalegislativaesercitatadal
Parlamento” (CGA, sentenza 8 novembre 2007 n. 1048).

14 Corte Costituzionale 11 febbraio 2001 n. 49, in www.cortecostituzional e.it. Per approfondimenti
sul temavedi A. De Sivestri, La Corte Costituzional e «azzoppa il diritto d’ azione dei tesserati e
delleaffiliate, articolo reperibile on linein www.giustiziasportiva.it; E. Luerano, Corte Costituzionale
49/2001, nascita della giurisdizione meramenterisarcitoria o fine della giurisdizione amministrativa
in materia disciplinare sportiva? in www.giurisprudenza-sportiva.com; L. PATRICELLI, Lariserva
al giudice sportivo delle sanzioni disciplinari diverse da quelle tecniche al vaglio della consulta,
articolo reperibile on line sul sito Diritto e processo.

15 il Tribunale amministrativo regionale del Lazio, con ordinanza depositata in data 11 febbraio
2010, hasollevato, inriferimento agli artt. 24, 103 e 113 della Costituzione, questione di legittimita
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interpretazi one costituziona mente orientatadel confinetragiurisdizione sportiva
e giurisdizione statale di cui al decreto legge 220/2003 come convertito in
legge n. 280/2003, riconoscendone la legittimita costituzionale. La Corte ha
statuito che «la esplicita esclusione della diretta giurisdizione sugli atti
attraverso i quali sono state irrogate le sanzioni disciplinari — posta a
tutela dell’autonomia dell’ ordinamento sportivo — non consente che sia
altresi esclusa la possibilita, per chi lamenti la lesione di una situazione
soggettiva giuridicamente rilevante, di agire in giudizio per ottenere il
conseguente risarcimento del danno». Ne consegue che a fronte
dell’ applicazione di un provvedimento disciplinare, il soggetto destinatario del
medesimo, avra unaduplice formadi tutela, ovvero un doppio onere difensivo;
da un lato potra adire la giustizia federale per vedersi eventualmente
neutralizzarelasanzione, mentredall’ altro potraadireil giudice amministrativo?®
per vedersi liquidare I’ eventual e risarcimento del danno ingiusto.

In sostanza un provvedimento disciplinare adottato dalle federazioni
sportive, o dal CONI, il quale abbiainciso unasituazione giuridicasoggettive
rilevante per I’ ordinamento giuridico statale, potra essereimpugnato innanzi al
giudice amministrativo non per ottenere la caducazione dell’ atto stesso,
richiestacherientranellacompetenzadellagiustiziasportiva, bensi per ottenere
il risarcimento del danno.

La pronuncia conferma quindi la giurisdizione esclusiva del giudice
sportivo, sottolineando che all’ interno della medesi ma rimane impregiudicata
lafacoltagiuridicadi adireil giudice amministrativo per tutto cid che concerne
il profilo risarcitorio quale tutela per le lesioni derivanti dall’illegittimita del
provvedimento sanzionatorio.’

Anche recentemente il Consiglio di Stato con la pronuncia 24 gennaio

codtituzionaleddll’ art. 2, commi 1, letterab), e 2, del decreto-legge 19 agosto 2003, n. 220 (Disposizioni
urgenti in materia di giustizia sportiva), convertito, con modificazioni, con legge 17 ottobre 2003,
n. 280.

6 11 decreto legge 220 del 2003 ed ora I'art. 133, comma 1, lett. z) attribuiscono al giudice
amministrativo lagiurisdizioneesclusivaintemadi controversie aventi ad oggetto atti del Comitato
olimpico nazionale italiano o delle Federazioni sportive non riservate agli organi di giustizia
dell’ ordinamento sportivo ed escluse quelleinerenti i rapporti patrimoniali tra societa, associazioni
e atleti. Per altro la competenza funzionale viene attribuita al TAR Lazio in quanto I’art. 135,
commal, lett. g del D.Lgs. 104/2010, come giaeraprevisto al’ art, 3, comma4l del D.L. 220 del
2003, specifica che sono devolute alla competenza funzionale inderogabile del TAR Lazio le
controversiedi cui all’ articolo 133, commal, letteraz).

17 Si tratta a ben vedere di una duplice giurisdizione che datal’ autonomiadi giudizio potrebbe per
il vero creare delle questioni di conflitto tra giudicati in quanto potrebbe essere che il giudice
sportivo riconoscalalegittimitadel provvedimento sanzionatorio confermando il medesimo, mentre
il giudice ordinario ritenendo il provvedimento illegittimo riconosca al ricorrente un diritto al
risarcimento del danno.

Questa eventualita nasce dalla considerazione che non esiste unaformadi raccordo traordinamenti
tradi loro autonomi ed a quali lelegge medesimariconoscetaleformadi autonomia.
Indubbiamente nonostanteil riconoscimento dell’ autonomia appare evidente chei due ordinamenti
sono intimamente legati daun intreccio di elementi che devono necessariamente essere val utati.
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2012, n. 302 ha riconosciuto la tenuta della soluzione adottata dalla consulta
specificando che «nel condividere I’'impostazione ricostruttiva elaborata da
Cons. K., sez. VI, 25 novembre 2008, n. 5782, la Corte Costituzionale ha
interpretato I'art. 1, d.I. n. 220 del 2003 in un’ottica costituzionalmente
orientata, nel senso che — laddove il provvedimento adottato dalle Federazioni
sportive o dal CONI abbia incidenza anche su situazioni giuridiche soggettive
rilevanti per I'’ordinamento giuridico statale — la domanda volta ad ottenere
non la caducazione dell’ atto, ma il conseguente risarcimento del danno, debba
essere proposta innanzi al giudice amministrativo, in sede di giurisdizione
esclusiva, non operando alcuna riserva a favore della giustizia sportiva,
innanzi alla quale la pretesa risarcitoria nemmeno puo essere fatta valere.

Il giudice amministrativo pud, quindi, conoscere, nonostante la riserva
a favore della “ giustizia sportiva” , delle sanzioni disciplinari inflitte a societa,
associazioni ed atleti, in via incidentale e indiretta, al fine di pronunciarsi
sulla domanda risarcitoria proposta dal destinatario della sanzione».

3. L’ omissione delle discipline associate dall’ambito di tutela e correttivi
inter pretativi

Il decreto legge come convertito in legge n. 280/2003 si riferisce expressisverbis
agli atti delle federazioni sportive nazionali e del CONI, tacendo delle discipline
associate. Lo stesso articolo 133, commal, lett. z) nell’ attribuire lagiurisdizione
esclusivaal giudiceamministrativo perimetralamedesimaalle controversie aventi
ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionaleitaliano o delle Federazioni sportive
nulladicendo delle discipline associate.

A ben vedere conil D.Lgsn. 242 del 1999 il legislatore ha provveduto ad
equiparare anche formalmente le discipline associate®® alle federazioni sportive
nazionali in quanto non solo le hadisciplinate contestual mente con un unico articolo
rubricato «Federazioni sportive nazionale e Discipline associate» male haanche
regol ate mediante unadi sciplinaomogenea, per cui appare quanto meno discutibile
guestaomissione. Non puo quindi rappresentarsi un’ipotesi secondo cui un tesserato
di unadisciplinaassociata, che hale stesse prerogative di unafederazione sportiva

18 Siale Federazioni sportive nazionali che le Discipline sportive associate sono associazioni con
personalitagiuridicadi diritto privato, che non perseguono fini di lucro e che sono disciplinate, per
guanto non espressamente previsto, dal codicecivileedalledisposizioni di attuazione del medesimo.
Esse sono costitute da societa ed associazioni sportive e, nei soli casi previsti dagli statuti delle
Federazioni sportive nazionali ed in relazione a particolari attivita, anche dasingoli tesserati.

Le Federazioni sportive nazionali e le Discipline sportive associate sono riconosciute, ai fini
sportivi, dal Consiglio Nazionale del CONI. Questo riconoscimento € importante non solo poiché
costituisce I’ atto istitutivo della Federazione o della Disciplina, ma altresi perché e pregiudiziale
rispetto il riconoscimento della personalita giuridica di diritto privato che & concesso anorma del
Decreto del Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000 n. 361.

Le Federazioni sportive e le Discipline associate sono rette da norme statutarie e regolamentari
sullabase dei principi di democrazia e di partecipazione all’ attivita sportiva da parte di chiunque,
in condizioni che garantiscano la parita e I’armonia con I’ ordinamento sportivo nazionale ed
internazionale.
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nazional e, non possagodere delle medesime garanzie che gli ordinamenti sportivo
e statale attribuiscono ad un tesserato di una federazione sportiva nazionale.
Diversamente opinando ossialaddove non si ritenesse applicabile ale discipline
associate la medesima tutela garantita per le Federazioni sportive nazionali, s
giungerebbe ad una ingiustificata ed ingiustificabile disparita di trattamento
censurabile avanti laCorte Costituzionale per violazione dell’ art. 3.

Per cui conclusivamente sul punto si puo affermare con una certa
verosimiglianza che un provvedimento disciplinare adottato dalle federazioni
sportive, dalle «discipline associate» ovvero dal CONI, il quale abbiainciso
unasituazione giuridica soggettivarilevante per I’ ordinamento giuridico statale,
potraessereimpugnato innanzi al giudice sportivo per questioni inerenti il merito
dellasanzione ed innanzi al giudice amministrativo per ottenereil risarcimento
del danno.

4, Raccordo tra giurisdizione sportiva e statale e pregiudiziale
sportival®

L’ alternativita delle tutele pone |’ ulteriore e rilevante questione, per il vero
poco attenzionata, circail necessario raccordo trai due ordinamenti; infatti il
giudice amministrativo prima di pronunciarsi sull’eventuale richiesta di
risarcimento del danno deve attendere la pronuncia del giudice sportivo sulla
legittimita della sanzione, ovvero pud procedere in viaautonomaattraverso un
giudizio che prescinde dall’ esito del processo sportivo? In altre parole é
immaginabile una pregiudiziale in favore del giudice sportivo per evitare
eventuali conflitti logici di giudicato?

E’ evidenteinfatti che sesi concepisconoi due ordinamenti come asettici ed
impermeabili I'uno al’ atro, I autonomiadi giudizio rischierebbeper il verodi creare
delle insuperabili questioni di conflitto logico tra giudicati, in quanto potrebbe
verosimilmente accadere che, da un lato il giudice sportivo riconosca la piena
legittimita del provvedimento sanzionatorio, confermando il medesimo, mentre
ddl’dtro, il giudiceamministrativo, ritenendoil provvedimentoillegittimo, riconosca
al ricorrente un diritto al risarcimento del danno.

Intermini di principi generali costituisce ius receptum che il risarcimento
danno nel sistema civilistico non possa che transitare da un preliminare
accertamento dell’ esistenza, quanto meno, di un fatto illecito quale elemento
costitutivo del medesimo. In altre paroleil risarcimento del danno presuppone che
il giudice abbia preliminarmente accertato chelasanzioneirrogatadallaFederazione
sportivasiaillegittimaedi conseguenzail soggetto colpito dallamedesimadebba
essere risarcito dei danni patiti in conseguenza degli effetti pregiudizievoli del

19 Per anni la gi urisprudenza amministrativa ha difeso la pregiudizial e annullatoria qual e el emento
imprescindibile per poter accedere alatutelarisarcitoria. In questo ambito siamo di fronte ad una
pregiudiziale rovesciata poiché, rimanendo fermo il principio, e il giudice amministrativo che di
fatto la subisce, poiché mentre alui viene attribuitalatutelarisarcitoria, al giudice sportivo viene
attribuitalatutelaannullatoria.
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provvedi mento sanzionatorio. Laddove manchi I'illegittimitade provvedimentonon
puo esseredato corso d risarcimento del danno; intermini di puralogica giuridica,
seil risarcimento del danno, come €& vero, postulail previo accertamento di un
fatto, ovvero di un atto, che in ragione della suaillegittimita ha dato causa alla
richiestadi risarcimento, allora se ne ricava che non pud essere dato corso ad una
richiestadi risarcimento seprimanon si é accertatalalegittimitaoillegittimitadel
provvedimento sanzionatorio oggetto dellarichiestadi risarcimento. Posto chela
giurisdizionecircalalegittimitadel provvedimento appartienealasferadel giudice
sportivo, necessariamenteil giudice amministrativo dovrebbe, per evitare conflitti
logici insanabili, sospendereil giudizio® in attesaddlapronunciadel giudice sportivo.

A ben vedere cosi interpretando, il rimedio risarcitorio transiterebbe
necessariamente attraverso il preliminare giudizio del giudice sportivo e potrebbe
quindi essere anestetizzato laddove quest’ ultimorritenesseil provvedimento legittimo,
consavezzaquindi dei suoi effetti, pregiudizievoli per il soggetto, manon censurabili
insederisarcitoriaavanti il giudice amministrativo.

Occorre tenere presente che, pur nell’ambito della loro autonomia, i due
ordinamenti giuridici sono tradi loro intimamentelegati daunintreccio di rapporti e
di vicende umane, sociali ed economiche, che non possono essere trascurate.

Il raccordo trai due ordinamenti trova ad oggi un primo approccio sia nel
testo dell’articolo 3, comma 1, del decreto legge 220 del 2003 ed anche nella
pronuncia 5782/2008 del Consiglio di Stato ove il collegio nel ricordare che la
domandarisarcitoria, & proponibile solo dopo I’ esaurimento dei gradi dellagiustizia
sportiva, delineaun duplice contesto interpretativo asecondacheil giudice sportivo
annulli ovvero confermi lasanzione.

Si legge testualmente nella sentenza:

La necessita che siano esauriti i gradi della giustizia sportiva impone
di distinguere due ipotesi.

La prima s verifica se gli organi della giustizia sportiva annullano la
sanzione inflitta dalla Federazione: in tal caso, al Giudice amministrativo
potranno essere chiesti i danni che si sono medio tempore prodotti nonostante
I’annullamento della sanzione.

Considerato che il provwedimento fonte del danno é gia stato annullato
nell’ambito dell’ ordinamento sportivo, il giudice non dovra compiere alcuna
valutazione incidentale sulla legittimita dello stesso, limitandosi a verificare
I"an e il quantum del danno provocato.

2 Potrebbe alternativamente prevedersi lapossibilitadi un eventualeristoro economico atitolo di
indennizzo, mal’indennizzo per principio general e presuppone lalegittimitadel provvedimento e
viene attribuito per ristorare un eventual e disagio cheil soggetto riceve dall’ esercizio di un potere
comunque manifestatosi in pienalegittimitaall’ ordinamento. Nellalegislaziones rinvengono infatti
varieipotesi di indennizzo per esercizio legittimo dell’ attivitaamministrativa, tracui I’ indennitadi
esproprio regolata dal DPR 327/2001 e I'indennita di revoca del provvedimento di cui all’art. 21
quinquies dellalegge 241/1990.

2 |n temadi sospensione del giudizio I’art. 79 del D.Lgs 104/2010 rinvia al codice di procedura
civile nel quale é rinvenibile la possibilita del giudice di valutare I’ opportunita di sospendere il
giudizio.
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La seconda ipotes ricorre se la sanzione inflitta viene confermata dagli
organi della giustizia.

Anche in tal caso, la domanda risarcitoria potra essere comunque
proposta innanzi al Giudice amministrativo, che, pero, ricorrendo tale
evenienza, dovra procedere ad una valutazione incidentale della legittimita
del provvedimento, allo scopo di decidere sulla domanda risarcitoria.

Appare evidente che il giudice amministrativo ritenendo che la pronuncia
del giudice sportivo non abbia dignita di sentenza tout court, ma abbia invero
natura ora arbitrale ora amministrativa, ne neutralizza larilevanza ai fini della
verificadellasussistenzadel fatto costitutivo del danno; anzi, sottolineail giudice
amministrativo che «l’atto fonte del danno debba essere individuato nella
decisione che esaurisce i gradi della giustizia sportiva». Un vulnus insuperabile
allatenutastessadel valore delladecisionedel giudice sportivo, laquale quindi non
solo, non solo non eédirimentel’ eventualerichiestarisarcitoria, maaltresi viene ad
essere considerata «I’atto fonte del dannox». Indubbiamente questa soluzione
interpretativanon pud essere accoltadall’ ordinamento giuridico sportivo in quanto
sequestalineainterpretativaacquisisse valoredi regolagenerale, potrebbe accadere
che, come sopra delineato, si possa rappresentare nella realta un inconciliabile
conflitto di giudicati. Si ritiene invece che, aprescindere dalla qualificazione che
I’ ordinamento giudico statale vogliaattribuire alladecisione”? che esauriscei gradi
di giudizio dellagiustiziasportiva, deve costituire principio imprescindibilechetae
decisione per I’ ordinamento giuridico sportivo acquisisce valoredi cosagiudicata
idonea a produrre effetti ovvero ad acquisire valore anche per |’ ordinamento
giuridico statale, salvi i casi di contrasto evidente con i principi fondamentali di
natura costituzional e.?® La giurisprudenza amministrativa pare orientatainvece a
riconoscere alle decisioni del giudice sportivo di ultima istanza la natura di
provvedimento amministrativo* giugtificando lasuainclinazionein ragionedd natura
di interesselegittimo della posizione giuridicaazionatada parte dei soggetti col piti
dallasanzione disciplinare. A prescindere dalla distinzione tral’ atto inteso come
sanzione tout court, applicata dalla federazione sportiva e la decisione sulla sua

2 Consiglio di Stato 527/2006; Consiglio di Stato 5025/2004, reperibili on line all’indirizzo web
WwWWw.giustizia-amministrativa.it.

2 Non solo i principi fondamentali valorizzati dalla Costituzionale non sono comprimibili, ma
altresi nessun atto di altro ordinamento giuridico puo essere in grado di incidere sugli stessi. Da
ultimo si veda la sentenza 311/2009 della Corte Costituzionale ove, trattando del rapporto tra
normativainternae CEDU, se daun lato ha chiaramente affermato che lanormanazional e quando
€in assoluto contrasto con lanorma CEDU, come interpretata anche dalla Corte europeadei diritti
dell’ uomo, il giudice nazionale non ladisapplica, masollevaquestionedi costituzionalita utilizzando
come normainterpostaquellanormadellaCEDU chevieneviolatadalanormainterna, dichiarandone
poi laCortelarelativaincostituzionalita, dall’ altro ha chiaramente stabilito chein ogni caso non ne
dichiareral’incostituzionalita se cio dovesse comportare unacompressione dellatutel adellapersona
rispetto i diritti fondamentali garantiti dalla Costituzione.

21| supremo organo di giustizia amministrativa suffraga la sua impostazione “essenzialmente in
ragionedel naturadi interesselegittimo della posizionegiuridica azionata e della incompromettibilita
inarbitri di tali posizioni giuridiche soggettive” ; Consiglio di Stato 5025/2004.
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legittimita, di competenzadell’ organo di giustizia, cheil giudice amministrativo
sembra obnubilare, occorre sottolineare a viva forza che gli organi di giustizia
sportivasono tenuti, in ragione di quanto espressamente previsto per tabuluas nei
principi di giustiziasportivadel CONI, ad applicareleregoledel processocivile,
senzaalcun richiamo esplicito odimplicito, ai principi che sorreggono invecel’ azione
amministrativa. Si trattainvero di organi di giustizia®® acui vienerichiesto di dirimere
unacontroversiae non di gestire pubblici interessi della collettivita mediante uso
del potere amministrativo, unico e emento che consolidal’ esistenzadi unapubblica
amministrazione e per converso radicalagiurisdizione del giudice amministrativo,
come magistralmente ricordato dalla consulta?” nella sentenza 204 del 2004.

Per altro ariprova di quanto sostenuto si rammenta che I’ unica possibilita
ammessa nell’ ordinamento giuridico sportivo di incidere su di una decisione
definitivadel giudice sportivo € solo ed esclusivamenteil giudizio di revisionecome
disciplinato dalle Carte Federali in ossequio a principio codificato nei principi di
giustiziasportivi del CONI. 2

% Nei Principi di giustizia sportivadel CONI approvati con deliberazione n. 1412 del 19 maggio
2010 si rinvengono espressamente tutti i principi che caratterizzano il processo civile:

3.1- | giudici sportivi, devono essere terzi e imparzali.

3.4- 1 giudici sportivi svolgono leloro funzoni in piena autonomia ed il loro mandato & indipendente
dalla permanenzain carica degli organi cheli hanno designati.

4.1-11 processoin primo gradoiniziasurichiestadel Procuratorefederaleedil giudice etenuto a
deciderein corrispondenza alla domanda e nel rispetto del principio del contraddittorio.

Senel corso del processo emergono nuove situazioni su cui occorre provvedere, & sempre necessaria
larichiesta della parte.

4.2 - Dovra essere assicurata la difesa in ogni stato e grado del processo. E' ammessa, a spese
dell’interessato, la difesa tecnica e, purché siano assicurati le condizioni di una difesa libera ed
effettiva, la difesa personale.

Le controversie sono discussein pubblica udienza nelleformeeconi limiti previsti dagli ordinamenti
federali.

% Gli organi di giustizia sportiva costituiscono invero un apparato giurisdizionale non avendo
assol utamente naturaammini strativa; non avendo naturaamministrativanon esercitano a cun potere
autoritativo atuteladel pubblico interesse. Ne conseguire che gli atti posti in esseredagli organi di
giustizia sportiva non possono essere allocati tra gli atti amministrativi.

27 LaCorte Costituzionale con lapronuncia 204 del 2004, confutando I'ideadel Consiglio di Stato
(parere a.p. 1/2000) cheriteneva possibile fondareil riparto di giurisdizione su blocchi di materie,
ebbearibadire il concetto cheil riparto dellagiurisdizione si basa sulladicotomiadiritto soggettivo/
interesse legittimo e quindi sulla intrinseca natura della posizione giuridica dedotta in giudizio.
RicordalaCorte chelaposizione di interesselegittimo si configurasoloinrelazioneall’ esercizio del
potere autoritativo della pubblicaamministrazione e non tanto per il fatto che sussista un rapporto
generico traprivato e pubblica amministrazione.

% Principi di giustiziasportivadel CONI approvati con deliberazione n. 1412 del 19 maggio 2010.
4.5 -1 regolamenti di giustizia devono prevedere un giudizio di revisione, quale mezzo straordinario
di impugnazione delle decisioni di natura disciplinare esperibile, senza limiti di tempo dinanz
all’organo di appello al verificarsi di una delle sequenti ipotesi:

a) inconciliabilita dei fatti posti a fondamento della decisione con quelli

di altradecisioneirrevocabile;

b) soprawvvenienza di prove nuove e decisive di innocenza;

c) acclaratafalsitain atti oin giudizio.
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Ladecisione del giudice sportivo non puo quindi essere attratta nell’ alveo
provvedimentale o addiritturaqualificataqual e atto costitutivo del danno, giacché
la medesima rappresenta invero una forma di giudizio espresso da un giudice
appartenente ad un ordinamento giuridico parallelo ed autonomo rispetto quello
statale. La pregiudiziale sportiva quindi non puo di certo consistere nel «mero
percorrerei gradi di giudizio» previsti dalle singole federazioni per poi esserela
decisionefinale anestetizzata dal giudice ordinario ai fini dellatutelarisarcitoria,
speciein un contesto ovel’ ordinamento giuridico sportivo haaccolto efatto proprie
tutte leforme di garanzia processual e tipiche dell’ ordinamento giuridico statale e
consacrate nell’ art. 111 della Costituzione.

Inoltre anche a voler riconoscere la natura meramente provvedimental e®
dell’ ultimo grado di giudizio cosi come ribadito dal TAR Lazio® secondo cui &
sufficiente ricordare come la sentenza del Consiglio di Sato, Sez. VI,
9/7/2004, n. 5025 abbia ritenuto che le decisioni della Camera di
Conciliazione e di Arbitrato, organo cui compete, ai sensi dell’art. 12 dello
Satuto del CONI, la pronuncia definitiva sulle controversie che
contrappongono una Federazione a soggetti affiliati o tesserati, previo
esaurimento dei ricorsi interni alla singola Federazione, non costituiscono
lodo arbitrale, ma rappresentano la pronuncia in ultimo grado della giustizia
sportiva ed hanno il carattere sostanziale di provvedimento amministrativo,
rimaneimpregiudicatal’ applicazionedd principio monolitico dellagiurisprudenza
amministrativa in forza del quale il risarcimento € escluso in assenza di previa
azione demolitoria del provvedimento giacché la domanda di risarcimento del
danno derivante da provvedimento amministrativo non impugnato o
impugnato tardivamente & ammissibile, ma & infondata nel merito in quanto
la mancata impugnazione dell’ atto fonte del danno impedisce che il danno
possa essere considerato come ingiusto o illecita la condotta della PA.%

Per altro dirimente la questione & proprio I’ affermazione che il giudice
amministrativo, nellapronuncian. 2436 del 2009, haconiato per dareval ore assoluto
alapregiudiziale annullatoria, riconoscendo espressamente che «il principio della
pregiudiziale non si fonda sull’impossibilita per il giudice amministrativo di
esercitare il potere di disapplicazione, ma sull’'impossibilita per qualunque
giudice (e quindi anche per 1o stesso giudice amministrativo) di poter accertare
in via incidentale e senza efficacia di giudicato I'illegittimita dell’atto quale
elemento costitutivo della fattispecie dannosax». Applicando semplicemente il
principio dedotto dal plesso giurisdizionale amministrativo a rapporto tra gli
ordinamenti sportivo e statal e se ne deduce cheil giudice amministrativo, non potendo
accertareinviaincidentale con efficaciadi giudicatoil provvedimento sanzionatorio

2 Solo per illustrare un nuovo ragionamento, ma si ribadisce che gli atti degli organi sportivi di
giustizia non hanno natura amministrativa.

%0 TAR Lazio sez. Il ter, 5645/200, reperibile on line all’indirizzo web www.giustizia-
amministrativa.it.

8l Consiglio di Stato sez. V, 4522/2010, reperibile on line all’indirizzo web www.giustizia-
amministrativa.it.



Giustizia tecnica edisciplinare nell’ alveo della giurisdizione esclusiva del giudice sportivo 93

emesso dall’ ente sportivo, posto che ex lege la giurisdizione sul provvedimento
sanzionatorio édel giudice sportivo, non potraper converso disapplicarlo ai fini del
giudizio risarcitorio. Dovrainvero attendere |’ esito del giudizio sportivo, penala
violazione dello stesso principio cheil giudice amministrativo aveva espressamente
richiamato per ribadire cheil giudizio risarcitorio del giudice ordinario non poteva
chetransitaredal preliminare giudizio annullatorio del giudiceamministrativo.

Laddove per atro il soggetto colpito dalla sanzione disciplinare non adisse
gli organi di giustiziasportivaentroi termini previsti come perentori dalleregole
processuali federali, cosaaccadrebbe ddllatutelarisarcitoria, posto chelamedesima
normadi legge in ogni caso afferma chiaramente che la domanda risarcitoria, &
proponibile solo dopo I’ esaurimento dei gradi della giustizia sportiva? |l giudice
amministrativo qual e espressione dell’ ordinamento giuridico ordinario dovrebbe
ritenere I'istanza irricevibile ovvero rigettarla nel merito, posto che da un lato
mancail presupposto di legge per adirelagiustiziaordinariae dall’ altro mancail
presupposto per determinare |’ esistenza del fatto costitutivo del danno, ossia
I"accertamento dell’ illegittimita della sanzione disciplinare ad opera del giudice
sportivo.

A gquestasoluzionesi giunge abbastanzafacilmente dall’ analisi ermeneutica
di alcune pronunce.

Infatti come riconosciuto dalla Corte di Cassazione nellapronuncian. 4538
del 2003, «il fondamentale principio di certezza delle situazioni giuridiche, al
cui presidio e posto il termine decadenziale di impugnazione (nel nostro caso
leggasi impugnazione della sanzione disciplinare) subirebbe un notevole vulnus
laddove fosse possibile, se pur a fini meramente risarcitori, far valere
I"illegittimita dell’atto non impugnato®». Viene chiaramente riconosciuta
I"'impossibilitaper un giudicedi poter accertarel’illegittimitadel provvedimento a
fini risarcitori allorquando sia decorso il termine per far valere I'illegittimita del
provvedimento secondol’iter ordinario.® Il ragionamento dellaCorte di Cassazione
hatrovato pieno riconoscimento purenel pl giurisdizionaleamministrativo ove
Si pud rinvenire in piu pronunce che «la domanda di risarcimento del danno
derivante da provvedimento amministrativo (leggasi nel nostro caso
provvedimento sanzionatorio) non impugnato o impugnato tardivamente é
ammissibile, ma e infondata nel merito in quanto la mancata impugnazione
dell’atto fonte del danno impedisce che il danno possa qualificarsi come
ingiusto o illecita la condotta».

% A nulla rileva che con il D.Lgs 104/2010 sia stata codificata |a piena autonomia tra azione
risarcitoriaed annullatoriain quanto daun lato lacodificazione nell’ autonomiadell’ azionerisarcitoria
in rito, come magistralmente chiarito dallaadunanzaplenaria 3 del 2001, transitaper unapreliminare
valutazione dellarichiestaannullatoriache di fatto laddove manchi ne anestetizzail val ore effettivo
edall’atro laregolacodificatatrovaapplicazione esclusivamente per regolarele azioni risarcitoria
eannullatoriadi cui a processo amministrativo, hon potendo ladisciplinaapplicarsi per analogiaai
rapporti tral’ ordinamento sportivo e statale che & invece regolato da altre fonti normative.

% 1| soggetto colpito dalla sanzione disciplinare deve infatti ordinariamente adire gli organi di
giustizia sportiva secondo le modalitaed i termini puntualmente previsti nelle Carte Federali.
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Anche alargando |o sguardo ad una prospettiva europea si pud cogliere
come, sedaun lato gli ordinamenti europei, infunzionedi un principio di stabilitae
certezza dell’ azione amministrativa, si preoccupano di prevedere dei termini
decadenziali entro cui reagire a provvedimento amministrativo, dall’ altra viene
comunque consentitala penetrazione sostanzial e del merito della controversia sul
piano aquiliano, considerando chelatutela risarcitoriaabbiapienaautonomiarispetto
la tutela impugnatoria. Sara caso mai questione di merito il rigetto dell’istanza
risarcitoria che s riferisce a danni che si sarebbero potuti evitare sol che vi fosse
stata la preliminare impugnazione. In questi termini riferisce il paragrafo 839 del
BGB che riconosce lareiezione nel merito della domanda risarcitorialaddove s
discuta di danni che si sarebbero potuti evitare con |I'impugnazione dell’ atto
amministrativo. Lo stesso ordinamento comunitario ribadiscel’ autonomiasostanziale
delle due forme di tutela giurisdizionale considerando la mancata preliminare
impugnazione quale formadi omissione col posa deponendo in favore di unanon
meritevol ezzadi tutel apiuttosto che di unainammissibilitadelladomandarisarcitoria

Per cui se costituisce ius receptum il principio secondo cui se un
provvedimento non €impugnato entroi termini decadenziali, il giudicechenedovra
conoscereafini risarcitori non potranon rigettare nel merito larichiestarisarcitoria,
non Vv’ édubbio cheladdove venga propostaistanzarisarcitoriaavverso unasanzione
disciplinare sportiva non impugnata ovvero impugnata tardivamente, il giudice
amministrativo saratenuto aritenerel’ istanzairricevibile, ovvero, laddovelavoglia
comunqueritenerericevibile, arigettarlanel merito.
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Introduzione

Laradicale trasformazione in termini logistici e strutturali dello stadio nell’ eta
contemporanea, deriva principalmente da esigenze sociali ed economiche che,
ormai datempo, hanno lanciato segnali d’ allarme.

Il problemadellaviolenzaei bilanci fallimentari delle societacalcistiche
sono |” espressione piu evidente di un profondo stato di malessere che harichiesto
un total e ripensamento delle modalitagestionali nell’ intero mondo sportivo.

L’ Inghilterraegli Stati Uniti prima, elaGermaniaora, sono stati i Paesi
che per primi hanno intrapreso la strada del cambiamento, applicando nel calcio,
come nel baseball e nel basket, |ogiche manageriali che hanno investitoil processo
di rinnovamento in manieraradicale e omnicomprensiva: dall’introduzione di un
tetto agli stipendi dei giocatori, alladefinizionedi regole per lacuradei rapporti con
sponsor, partner e media, dal re—engineering dei processi gestionali che
prevedono unanuovadefinizione di ruoli e funzioni, con I’ introduzione di nuove
figureprofessionali altamente qudlificate, allacentralitadei settori del marketing e
della comunicazione, dallo sfruttamento pianificato di tutte le risorse materiali e
immateriali disponibili, all’ adeguamento degli impianti nell’ otticadi un’ opportuna

* Dottorein Giurisprudenza— Facoltadi GiurisprudenzaUniversitadegli Studi di Camerino; Dottore
in Management delle Imprese Sportive— Facoltadi Scienze Politiche Universitadegli Studi di Teramo
eDottorandoin “Criticastoricagiuridicaed economicadello sport” Universitadegli Studi di Teramo.
E-mail: ade.martini @alice.it.
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integrazionedelleattivitaedei relativi profitti.t

E opinione ormai diffusa che il futuro delle squadre di calcio non possa
prescindere dallaproprietadello stadio nel quale queste giocano.

L’impianto dovra intendersi quale centro di un’impresa sportiva e di
enterteinment che ricava profitto, non tanto dallo sfruttamento della sua risorsa
primaria—lapartitadi calcio —quanto dallavenditadi un complesso mix di servizi
differenziati e calibrati sui molteplici target di riferimento.

Una progressivatrasformazione che lo porteraatrasformarsi —daluogo di
aggregazione domenicale — a impianto multifunzionale in grado di attrarre
guotidianamente tifosi e cittadini (con ristoranti e musei), allo scopo di garantire
entrate sufficienti per renderlofruibileogni giorno ed economicamente indipendente.

«La sfida é arrivare ad avere un impianto innovativo ed efficace,
contenendo i costi e rendendo la struttura un’area aperta e visitata
stabilmente durante tutto I'arco della settimana».?

L’ Italia, come spesso accade, € ancorain unafase embrionale, nonostante
I"interesse della popolazione per le vicende sportive eil cospicuo giro di affari che
investeil mondo del calcio.®

Lanecessitadi gestire direttamentelo stadio, & divenutaormai un’ esigenza
improcrastinabile e di vitale importanza non solo per 1o sviluppo economico del
club stesso ma anche per continuare a garantire prestigio e competitivita
internazionalea nostro calcio.

«L'obiettivo € quello di coniugare la tutela degli interessi sportivi e del
contenuto sociale del servizio, con |’ efficienza dell’ organizzazione. D' altra
parte, una gestione degli impianti valida sotto il profilo oltre che sportivo
anche economico, € indispensabile per il soggetto proprietario, ma diviene
una garanzia anche per I’ utenza».*

1.  Gli studi internazionali
In letteraturanon é facile reperire studi relativi all’impatto che la costruzione ela

gestione di uno stadio possaavere sui risultati economici di unasquadradi calcio,
sia perché «per molti tifosi di calcio, fare discorsi riguardanti il lato finanziario

1B. Mazza eN. BortoLETTO, Tempi e Spazi dello Sport. Italia e Inghilterra: modelli a confronto, Il
Piccolo Libro, Teramo 2006.

2D. TaRri, Ho provato a difendere un sogno. Un’analisi del dibattito genovese sullo stadio di calcio,
Genova 2011.

3 Secondo Arel, il Valore dellaproduzione del calcio professionisticoitaliano nel 2009 — 2010 e pari
a2.506.000.000 Euro, generato per I’84% dalla Serie A e per il rimanente 16% da Serie B (11%) e
Lega Pro (5%). Questo & quanto producono direttamente le societa calcistiche in Italia.
Sostanzialmentei ricavi sono aumentati del 6,7% rispetto alla stagione 2008-2009 maal contempo
sono aumentati i costi sostenuti dalle squadre (+6,8%). La differenzatra quanto ricavato e quanto
speso e di - 345.536.000 Euro. Appena 15 sui 132 clubs professionistici hanno registrato un utile
netto nella stagione 2009-2010.

4 S. CHEruBINI, M. CaniGiani € A. SanTini, Il co-marketing degli impianti sportivi, Franco Angeli,
Milano 2003.
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ed affaristico equivale ad un’eresia»,® sia perché, salvo le eccezioni
rappresentate dalle societa quotate in borsa, non é facile avere informazioni
economicheefinanziariedelle societadi calcio, chenon hannointeresseadivulgare
gueste informazioni, allo scopo di giustificare «incrementi nel prezzi dei biglietti
e limiti agli ingaggi ed ai benefit ai giocatori».®

Gli Stati Uniti” sono lanazione dove le societa sportive hanno investito sugli
impianti di proprieta, tradizionalmente di naturamultifunzionae.

Cio éstato possibile grazie soprattutto ai rilevanti contributi pubblici, senzai
quali il costo di finanziamento dell’impianto avrebbe reso poco sostenibile la
redizzazionedd !’ iniziativa

Una prima serie di indicazioni possono essere tratte da uno studio apparso
sullarivista americana Sport Marketing Quarterly del 2004, nel quale si cercadi
verificarein quali termini lacostruzione di un nuovo stadio abbia portato benefici
economici alle squadre aderenti allaNational Football League (NFL) analizzando
I"impatto sui ricavi netti delle squadre di football americano che, frail 1995 ed il
1999, si sono trasferite in un nuovo impianto.

Preliminarmente sembra pero opportuno evidenziare le principali differenze
esistenti fraNFL e Lega Calcio, in particolare sotto il profilo economico: laNFL
distribuiscein manieraugualei proventi dadiritti televisivi frale squadre, mentrei
ricavi dellavenditadei biglietti vengono suddivisi in unaproporzione 60/40 frala
squadradi casaelasquadraospite. |1 risultato &€ cheil 70% dei ricavi delle squadre
provengono dai diritti televisivi venduti collettivamente, mentreil 30% dai ricavi da
stadio (naming rights, parcheggi, concessioni, loge box). Non essendo questavoce
di ricavo soggetta ad acun tipo di condivisione con le atre squadre, diventa
fondamental e investire sulla sua crescita, che rimane patrimonio esclusivo della
singola societa consentendole di incrementare i ricavi e, quindi, la capacita di
attrazione dei migliori giocatori.®

Lo studio rivelache effettivamente la costruzione di uno stadio di proprieta
ha portato a un sensibile incremento dei ricavi locali delle squadre, che sono
composti, in particolare:

- dallavenditadei biglietti;
- dai diritti televisivi eradiofonici locali;
- dall’ affitto delle loge box (equivalenti agli Skybox del calcio);
- dalle concessioni aterzi (ad esempio per il catering);
- dapubblicita, parcheggi ed atri ricavi.
Secondo leanalisi condotte, lacrescitamediadei ricavi e statadell’ 85%,

5U. Laco, A. BARONCELLI, S. SzymaNskl, || businessdel calcio. Successi sportivi erovesci finanziari,
Egea, Milano, 2004.

8 AA.Vv., Revenue and weal th maximization in the National Football League: theimpact of stadia,
Sport Marketing Quarterly, 2004, Fitness Information Technology Inc.

" Dati tratti dal sito www.tifosobilanciato.it — Report: L’'impatto della gestione dello stadio sui
risultati economici di una squadra di calcio.

8 Per un maggiore approfondimento si vedanuovamente D. Tari, Ho provato a difendere un sogno.
Un'analisi del dibattito genovese sullo stadio di calcio, cit.
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per effetto di un aumento del 54% dei ricavi per lavenditadei biglietti, di un 623%

dei ricavi delleloge box e del 202% dei ricavi di pubblicita, parcheggi €/o altro.

E interessante perd osservare come si @ arrivati ad ottenere tali risultati:

- per quanto riguarda i ricavi dalla vendita di biglietti, I’aumento & dovuto
anche alla crescita del numero di posti disponibili. Ma a fronte di un
incremento del 14% nel numero di posti, i ricavi sono cresciuti del 54%, con
un evidente effetto pit che proporziona e derivante dall’ incremento del costo
unitario dei biglietti, ascapito tuttaviadi un’ utenzapiu popolare;

- sono anche aumentati in maniera significativa i posti riservati al’ utenza
business (Ie loge box o skybox) che vengono affittate per periodi annuali o
pluriennali dalle singole aziende. Si € passati da una media di 3.961 posti
businessnegli stadi costruiti fino a 1990, a8.740 posti per gli stadi costruiti
successivamente.

Gli autori fanno pero tuttavia notare che il vero elemento di criticitadi cui
tenere conto d momento dellasceltadi costruire uno stadio di proprietasial’ impatto
finanziario del progetto sui conti della societa per il periodo in cui si  tenuti a
restituireil finanziamento necessario allarealizzazione dell’impianto.

L e societa analizzate hanno speso unamediadi 120 milioni di dollari per la
costruzione dei nuovi impianti, assumendo oneri finanziari addizionali inunrange
frai 15edi 30 milioni di dollari I’anno, conil risultato che buonaparte del valore
aggiunto generato dal nuovo impianto viene impegnato nel servizio del debito.®

Al termine del periodo di finanziamento (15/20 anni), pero, I'impianto sara
completamentedi proprietadellasguadrae, fatta salvalanecessitadi adeguamenti
rimarraun asset del bilancio.

Lacriticitasegnalatadagli autori deriva, soprattutto, dallanecessitadi avere
una struttura economica e finanziaria solida, con flussi di incassi certi, per far
fronte alle rate del debito senzadover sacrificare la competitivita della squadrae
della societa stessa.

Due, in particolare sono gli elementi evidenziati dallo studio:

- I’ aleatorieta dei volumi di incassi locali, molto spesso condizionati
dall’andamento di fattori esterni quali I’economia (nel caso di crisi, anche
solo ddll’ areageograficasullagualeinsistel’ impianto sportivo, sono soggetti
a forti oscillazioni negative, in particolare per la componente piu ricca,
rappresentata dall’ utenza business) ei risultati della squadra, che possono
catalizzarein positivo maanchein negativo I’ andamento dei ricavi; ci sono
stati casi di squadre che sono fallite per I'incapacita di sostenere i propri
costi di gestione, frai quali gli oneri derivanti dalla costruzione del nuovo
impianto;°

9 Conil termine servizio del debito si intendelasommadellerate di capitale ed interessi pagateinun
determinato periodo.

10 Gli autori citanoil caso degli Ottawa Senators, falliti nel 2003 per un debito totaledi 240 milioni
di dollari, dei quali 140 milioni di dollari erano riferiti alla costruzione del nuovo impianto.
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- lanecessita, per lasquadracheintende realizzare un progetto di investimento
su un nuovo impianto, di verificareil tipo di supporto economico efinanziario
che pud provenire dalle autorita locali. Lo studio ha fatto emergere che
mediamente il finanziamento pubblico ha coperto il 70% del valore
dell’investimento, rendendo cosi contenuto I’ onere direttamente a carico
della societd, che si € impegnata esclusivamente per il restante 30%.!

In un altro studio, sempre del 2004, viene condotta un’interessante anaisi
che si riferisce al Baseball.?2 L' Autore,®® partendo dall’ analisi di un campione di
squadre che negli anni Novantas sono trasferitein un nuovoimpianto, haeffettuato
un’analisi statisticaper cercaredi valutarel’impatto economico del trasferimento
inun nuovo stadio sui bilanci delle societa.

Il risultato dell’ analisi coincidein buonaparte con quello giaosservato: anche
nel caso del baseball le squadre che si sono trasferite in un nuovo impianto hanno
fatto registrare unincremento dei ricavi locali (biglietteria, concessioni, pubblicita,
parcheggi, servizi), nonostante unariduzione mediadel 13% del numero di posti
disponibili (passati da51.371 a44.671).

Questo € stato ottenuto puntando su un incremento del costo del biglietto,
sul potenziamento dei loge box (chiamati nello studio luxury suite) e da un piu
intenso sfruttamento del merchandising e dei servizi interni alo stadio (in particolare
i punti di ristoro elapubblicitainterna).

| ricavi netti generati dal nuovo stadio risentono di un effetto novita: hanno
una crescita importante per un periodo di circa 5 anni per poi ritornare
progressivamentealivelli leggermente superiori aquelli del vecchio stadio.

Tuttavia, nell’ arco del decennio producono un profitto medio netto addizionale
di circa60 milioni di dollari. Questorisultato e positivamenteinfluenzato dallaforte
incidenzadi finanziamento pubblico dell’impianto, cheanche nel baseball raggiunge
circail 70% dei costi complessivi.

Lasceltastatunitensedi procedere allacostruzione di nuovi impianti & stata
fortemente condizionatadallapresenzadi rilevanti contributi pubblici, in assenza
dei quali il costo di finanziamento dell‘impianto avrebbe reso poco sostenibilela
redlizzazionedd ' iniziativa

L* Autore non approfondisce I’ analisi su quello che sarebbe stato | impatto
dd completo autofinanziamento dellacostruzione sui risultati delle squadre. Partendo
dai suoi dati e considerando che, nellamedia, gli impianti costruiti hanno avuto un
costo di 241 milioni di dollari (cui le squadre hanno contribuito per 80 milioni di
dollari) lesolerate capitale delladifferenza, su unarco di venti anni, annullerebbero
il beneficio netto generato dallo stadio.

1 Dati tratti dal sito www.tifosobilanciato.it — Report: L’impatto della gestione dello stadio sui
risultati economici di una squadradi calcio.

2 Dati tratti dal sito www.tifosobilanciato.it — Report: L'impatto della gestione dello stadio sui
risultati economici di una squadradi calcio.

13 Craig A. Depken Il, The Impact of New Sadium on Professional Baseball Team Finances,
University of Texas at Arlington, 2004.



102 Alfredo de Martini

Rimarrebbe, ovviamente, al termine del periodo di pagamento, il valore
dellI’'impianto ndl bilancio dellasocieta, manel frattempo lasquadrapotrebbetrovars
con unalimitata capacita di spesaper le esigenze di allestimento dellarosa.

Anche I'Universita di Amburgo®* recentemente ha pubblicato uno studio
sulle capacita di attrazione dei nuovi stadi,®® a fine di determinare se la scelta
vincente fosse la realizzazione di impianti dedicati a un unico sport, ovvero se
convenisse costruire stadi polivalenti.

L'analisi, di tipo statistico e basata sulla Bundesliga, ha evidenziato che
sebbenel’ attrattivadel nuovo impianto dipendaancorain manierasignificativadal
risultato sportivo dellasgquadra, lacostruzione di un nuovo stadio non polivalente,
madedicato al calcio, portaad unincremento medio di 4.800 spettatori per incontro,
con un beneficio netto di circa 1,4 milioni di Euro annui per lasquadrachevi gioca.

Per avere un ulteriore quadro della situazione europea, € possibile fare
riferimento al documento Football Money League, redatto annualmente da
Deloitte Sports Business Group, che analizza le performance economiche e
patrimoniali delle principali squadre europee. Le sguadre italiane presenti nel
campione analizzato sono Juventus, Inter, Milan e Roma a cui s € aggiunto
recentementeil virtuoso Napoli di De Laurentiis.!6

Cio che risulta preoccupante, € la tendenza recessiva degli utili prodotti
dal’'industriacdcioin Italia, nei confronti delledtreleghe. Ses pensachenell’ anno
solare 1999-2000, la Serie A, fatturava 1.059 milioni di Euro (fonte: Deloitte)
controi 681 milioni dellaGermaniaedi 676 dellaSpagna, il dato risultaancorapiu
preoccupante. Nel giro di 8 anni tedeschi e spagnoli ¢i hanno superato con un
incremento dei fatturati rispettivamente pari a +149,2% e +134,9% mentre noi
siamo rimasti ancorati al +99%.

Inunaddleultimeedizioni, rilasciatane febbraio 2012 eriferitaallastagione
2010/2011, si evidenziail graduale declino delle posizioni dei clubitaliani, fralecui
cause emergelanecessitadi incrementareil peso delle matchday revenues (ricavi
dabiglietti ed abbonamenti) rispetto alle altre due macro - categorie di ricavi che
Deloitte haidentificato: i diritti televisivi (per le partite nazionali ed internazionali)
ei ricavi commerciali (sponsorizzazioni e merchandising).

Nelamediadei primi venti club europei, i ricavi originano dai diritti televisivi
per il 43,4%, dalle entrate commerciali per il 31,7% e dai matchday per il 13,4%.

Le quattro sguadre italiane, invece, sono molto piu shilanciate sui diritti
televisivi, che pesano per il 60,5%, seguiti dalle entrate commerciali per il 26,1% e

14 Dati tratti dal sito www.tifosobilanciato.it — Report: L'impatto della gestione dello stadio sui
risultati economici di una squadra di calcio.

5 A. Feppersen, W. MAENNING, Arenas ver sus Multifunctional Sadia—Which do spectators prefer?,
Hamburg Contemporary Economic Discussion, Universitdt Hamburg, 2007.

16 Sj vedanuovamente D. TARi, Ho provato a difendere un sogno. Un’analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.

7 G, TeoTino e M. Uva, La Ripartenza: analisi e proposte per restituire competitivita all’ industria
del calcioinItalia, I Mulino-Arel, 2010.

18 Deloitte, Football Money League, 15a edizione, febbraio 2012.
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dai matchday per il 13,4%. Analizzando lasuddivisione dei ricavi dei 5 principali
campionati europei si notacomein Italiasolo il 15% circa del fatturato € legato
allo sfruttamento dello stadio. In Spagna e Inghilterra le percentuali sono
rispettivamente del 32% e del 25%.

Secondo uno studio di Arel, il tasso di crescitadei ricavi dastadio calcolato
dalla stagione 1997-1998 fino alla stagione 2010-2011, & pari a0,3%, un valore
cheindicalascarsaredditivitadegli impianti in Italia. Lascarsitadel proventi da
stadio, derivain primaistanzada fatto cheess sono poco frequentati dagli spettatori;
il tasso di riempimento medio degli impianti sportivi destinati al calcio (calcolato
sullabase del rapporto tra posti occupati e posti adisposizione negli impianti), in
Italia, € pari a 61% e confrontandosi con i dati relativi alle altre realta europee
vediamo comel’ Inghilterraprimeggi conil 92%, laGermanialaseguacon |’ 88%
egli spagnoli restinoin sciaconil 73%.%° Si pensi a questo proposito chel’ Italia,
nella stagione 19961997, con una media spettatori di 30.900, era al comando
dellaclassificarelativaall’ afflusso di spettatori negli impianti sportivi mentre la
Germania, che adesso ne conta ben 42.600 era a quota 29.500. In questo caso, la
Germaniaapartire dal 2000 comincio afinanziarelacostruzione di stadi moderni
ed efficienti in previsione dellacandidaturaa Mondiali FIFA 2006 tenutisi proprio
in quel paese.

Senza tralasciare il giro d affari relativo al merchandising dei principali
clubsinglesi etedeschi, che, graziedl’ e-Selling ed allavenditainloco dei prodotti
ufficiali delle squadre, si attestarispettivamente attorno ai 144 milioni di Euro per
i primi e 114 per i secondi. Il gap, intemadi merchandising, trai clubsinglesi e
tedeschi e quelli italiani e francesi & sostanzialmente elevato, poiché negli ultimi
duecasi ci si aggirarispettivamente attorno ai 60 milioni di Euro ed ai 45.2°

In Italia questo gap € accentuato anche per via dell’ elevato giro d affari
della contraffazione, mentre per il caso francese questo status e dovuto a fatto
chein patriail calcio non € lo sport piu diffuso ed anche al’ estero la risonanza
mediatica dei club transalpini é relativamente bassa (dovuto anche agli scarsi
successi nelle competizioni internazionali per squadre di club). Discorso diverso
per laSpagna, in cui tali dati sono sempre stati tradizionalmente alti poiché legati
al’ elevatapopolaritaalivello globale di clubs come Real Madrid o Barcellona.

In Europa hanno compreso ben prima che in Italia questo nuovo trend
commerciale, rivolgendosi soprattutto allafamigliacometarget di riferimento del
nuovo concept di stadio.

Sicuramente & una sceltaguidatadamotivi economici e d’ immagine, infatti,
lafacoltadi spesadi unafamigliaémaggiorerispetto aquelladi unsingoloindividuo
e, considerando complessivamentei suoi componenti, questi ultimi sono portati ad
usufruire di servizi differenti nel corso alle partite, sia nell’arco temporale
antecedente o successivo ad esse; lafamigliaallo stadio, permetteinoltredi attirare

¥ Cfr. Il pallonesi sgonfia? ricercarealizzatadal Master in Sport management, marketing e sociology
dell’ Universitadegli studi Milano Bicocca, 31 ottobre 2011.
2 Fonte: SPORT+MARKT, European Football Merchandising Report.
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aquesto luogo altrefamiglie, invogliate araggiungerlo in quanto considerato sicuro,
grazie al massiccio presidio di stewards.

Viverelo stadio, daparte dellefamiglie, non solo in occasione degli incontri,
permette alle societadi godere di proventi originati dallavenditadel biglietti perle
manifestazioni (che nel caso degli stadi di nuova concezione, vanno semprein
overbooking), ai bar, ai ristoranti ed ai fast-food al’interno degli impianti, di essere
sempregremiti ed agli esercizi commerciai distributori del merchandising ufficiale
del club di vendere questi prodotti a clienti piu fedeli (i huovi supporters) ed ai
turisti chein occasione dellavisitaallo stadio li acquistano come souvenir.

Seprendiamoi primi 20 club europei per fatturato e calcoliamo lapercentuale
dell’incidenzadegli introiti derivanti dallo stadio sul totaledei ricavi, S notacome
negli ultimi 5 posti ci sono le uniche quattro squadre italiane presenti nellalista,
mentre nei primi cingue posti ¢i sono 4 societainglesi.

Questa classifica e lo specchio dellarealta ed evidenzia come in un Paese
comel’ Inghilterra, dovein 20 anni sono stati investiti tantissimi soldi nellacostruzione
di nuovi impianti, lo sfruttamento dell o stadio avviene 365 giorni |’ anno.

2. Il confronto con I’ Europa

Anche in Europa € in atto da qualche tempo un processo di cambiamento del
concetto stesso di stadio, portando questa infrastruttura a diventare «un centro di
profitto autonomo»,? in grado di produrre reddito a favore del proprietario
ddl’impianto.

Uno studio realizzato da StageUp — Sport & Leisure Business mette in
evidenza come si presentino alcuni elementi minimi di natura strutturale ed
ambientaleintutti i casi di maggior successo in Europa. Secondo questa analisi?
I'investimento medio per lacostruzione dell’ impianto ammonterebbe a 150 milioni
di euro, chearegime dovrebbero generare un giro d’ affari annuo stimato in 10-20
milioni. | ricavi sono legati, direttamente e indirettamente, per pit del 50% ale
manifestazioni sportive e per il 40% a spettacoli e concerti.

Altro elemento importante: la capienza media dello stadio. Essasi aggira
intorno ai 40-50 milaposti, con 10-12 milaparcheggi, per le squadre piuimportanti,
mentre scende fino a 25-30 mila per le altre. Gli abbonati, generalmente,
rappresentano il 70% del pubblico. Spesso nel progetto vengono previste cubature
aggiuntive collegate allo stadio, in modo da generare un business immobiliare
paralelo.®

| casi esaminati da StageUp — Sport & L eisure Business possono poi contare

2 Si vedanuovamente D. Tari, Ho provato a difendere un sogno. Un’ analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.

21| contenuto dello studio e riportato da E. Scameato, Con 150 milioni parteil busines, in Il Sole
24 Ore, 18 ottobre 2004.

2 D. SmiTH, Gunners announce Emirates stadium, disponibile on line all’indirizzo web
www.sportbusiness.com, 5 ottobre 2004.
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su un bacino di utenza di ameno 500 mila abitanti e su un brand molto forte.
Tuttavia, come spiega Giovanni Palazzi, presidente dell’ azienda che ha condotto
I"indagine, “questo non vuol dire che non sia possibile ipotizzare casi piu
piccoli, solo che, rispetto alle best practices europee, aumenterebbe il rischio
dell’investimento.”

In Gran Bretagna, nella maggior parte dei casi, gli stadi sono spesso di
proprietadellasquadradi calcio, consentendo cosi unamaggiore personalizzazione
dell’impianto ed un suo maggiore sfruttamento, grazie allapossibilitadi integrare
I"impianto sportivo con altre attrazioni, quali il museo della squadra, ristoranti e
club house dedicate, negozi dove vengono venduti i prodotti ufficiali dellasquadra.

Nel corso degli ultimi 15 anni |’ orientamento é stato quello di trasformarelo
stadio da centro di aggregazione di tifosi a prodotto da vendere a dei tifosi -
consumatori. “L’'intenzione odierna € di rendere la struttura un’area aperta e
visitata in maniera stabile durante tutto il corso della settimana; il calcio
continua a rappresentare il core business, ma non rimane |’ esclusiva sorgente
di introiti” .24

Il caso inglese e particolare, in quanto dopo gli eventi delittuosi degli anni
80% grazieanchedl’ azionedel giudice Taylor, vi & stato un profondo rinnovamento
alivello normativo ed anchealivello impiantistico.

Venne immediatamente istituito il Football Trust, finanziato dallo Stato
attraverso ladestinazione dd 2,5%, poi elevato al 3% del prelievo fiscale sui giochi
connessi a calcio, dalle agenzie di scommesse che ottennero una riduzione del
carico fiscale complessivo edalle principali istituzioni calcistiche del paese. Una
strategia alungo termine che ha portato aun deciso rilancio del calcio inglese. In
dieci anni, il Football Trust hacontribuito con 170 milioni afinanziarei progetti di
15 stadi nuovi e di 47 profonde ristrutturazioni, sui quali le societa calcistiche
investirono, per parteloro, pit di 900 milioni di sterline.?

Anchein Spagna, negli ultimi 15 anni sono stati eseguiti interventi significativi
di ristrutturazionein oltre 70 impianti, dopo che agli inizi degli anni Novantavenne
primai tituitauna Commissione nazionale contro laviolenzanegli spettacoli sportivi
e poi approvato un regolamento per la prevenzione della violenza. Da allora, a
intervalli regolari, sono state viaviaapprontate e introdotte |e modifiche necessarie
ad dlevaregradua mentegli standard di sicurezzae comodita, ancheconil contributo
riservato al 10% degli introiti lordi dei concorsi apronostici nazionali.

Discorso virtuoso anchein Germania. Nel paeseteutonico si € saputo sfruttare
appieno I’ effetto ei finanziamenti provenienti dall’ organizzazione del Campionato
del mondo del 2006, in occasionedel quales sono realizzati investimenti su strutture

% S. Giupiceg, I marketing nella gestione di uno stadio moderno, Riv. Dir. Ec. Sport, val. 4, n. 2,
2008.

% Ci si riferiscein particolare al Heysel del 1985 dove perirono 39 persone a causa delle violenze
degli hooligansinglesi eallastragedi Sheffield del 1989 dove morirono oltre 70 persone.

% S vedanuovamente D. TaRri, Ho provato a difendere un sogno. Un’ analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.
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einfrastrutture per oltre 2 miliardi di euro. Negli anni le presenze negli stadi della

Bundesligahanno avuto unincremento strepitoso proprio apartire dal 2000, anno

in cui fu assegnatal’ organizzazione del Mondiale: da29.100 presenze apartita, la

mediaé arrivataattualmente a42.600, con unasaturazione dei posti disponibili di

oltre I’80%.%

Attualmente buona parte delle squadre della Premier League ha costruito
un NUOvVOo impianto oppureristrutturato |’ esistente.

Nellaproprietae nellagestione dello stadio sono coinvolti enti locali, realta
economichedi rilievo eanchei tifosi, attraverso societa miste, simili aquelle che
gestiscono gli aeroporti.

Sono impianti tendono a massimizzare |’ attivita di merchandising delle
sguadre proprietarie, attraverso lapresenzadi negozi dei club, di musei, di ristoranti,
dellapossibilita di prenotare ed eseguire visite guidate (sia durante la settimana,
siain corrispondenzadegli eventi) e dellaClub house per I'incontro dei tifosi.

A questaoffertastandard, sono state aggiunteleiniziative piu disparate, fra
cui lapresenza di palestre e centri di fithess legati al club, concorsi riservati ai
tifosi che consentono di vedere la partita accanto ad un giocatore in tribuna e
moltedtreiniziativelocalizzate sullo stadio.

Si édeciso di investire sullasicurezza, ritenutafondamental e per riavvicinare
I’ utenza cosiddetta occasional e e facilitare la presenzadelle famiglie all o stadio.

Per quanto riguarda la comodita, questa pud essere interpretata secondo
varieangolature:

- facilitadi accesso allastruttura, con mezzi pubblici e privati;

- facilita di fruizione dell’ evento sportivo intendendo come tale un numero
adeguato di biglietterie, possibilitadi acquisto dei biglietti viainternet, semplicita
dei mezzi di pagamento;

- servizi offerti dallastrutturasportiva, quali chioschi e strutture per i bambini.
Particolare attenzione € riservata “ all’ utenza business’ %, intercettata

attraverso ladisponibilitadi aree VIP situate al’ interno dello stadio, che possono

essere affittare per il singolo evento, per la stagione sportiva o addirittura per piu
stagioni.

Esistono, generalmente, trelivelli di offerta:

- le SkyLounges/Sky Rooms, locali di dimensioni variabili (25/80 mq), con
possibilitadi ospitare 10/20 persone, offrendo loro, oltre ad unavisual e sul
campo dagioco, vari livelli di comfort (schermi Lcd personalizzati, catering
dedicato). Queste strutture possono essere utilizzate dalle aziende anche
per riunioni o pranzi di lavoro nell’ arco dellasettimana;

- gli SkyBox o Palchi, normal mente posizionati nellevicinanze dellatribunain
moduli da 6/12 posti a sedere e con servizi particolari (come ad esempio
I’ utilizzo di un monitor personale) che si aggiungono aquelli executive;

27 Si veda nuovamente G. Teotino € M. Uva, La Ripartenza: analisi e proposte per restituire
competitivita all’industriadel calcioin Italia, cit.
2 Si vedanuovamente D. Tari, Ho provato a difendere un sogno. Un’ analisi del dibattito genovese
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- la Tribuna Executive, che s differenzia dalla tribuna normale per alcuni
servizi addizionali riservati (come il catering, steward dedicati), spesso
condivisi con gli SkyBox.

Accanto aquestaofferta, legataall’ evento, gli stadi si sono anche attrezzati
con centri congressi, ristoranti (fruibili per tuttala settimana, spesso gestiti dalla
societa che garantisce il catering dello stadio), in alcuni casi un albergo e/o atre
strutture ricettive.

Lo Stadio pud diventare anche oggetto di interesse da parte di agenzie
speciaizzate nell’ organizzazione di eventi (concerti, conferenze) o nel turismo
business (abbinamento di pacchetti viaggio e partite allo stadio, affitto palchi nei
vari stadi per clienti e dipendenti).

In materiadi nuovi stadi si citano comemodelli i progetti inglesi etedeschi,
anche se recentemente anche nazioni piu piccole dellanostra, come la Slovenia,
hanno realizzato strutture altamente competitive, come ad esempio lo Stosice Sports
Park, a3 km dal centro di Lubiana.?®

Questi modelli di stadio hanno portato benefici al contesto urbano
riqualificandolo sottoil profilo architettonico, attraverso lacreazione di aree per la
ristorazione, di attivita commerciali, skybox e sale meeting, strutture per
I’ dlestimento di concerti e spettacoli, cherendono gli impianti sportivi fruibili oltre
gli incontri calcistici, incrementando il fatturato per le societa proprietarie degli
stadi.

Per lerealta urbane pit piccoleil modello vincente € uno stadio di 25.000 -
30.000 posti, in grado di ospitare 70 - 80 eventi/concerti |’ anno.

Un esempio damanualedi stadio medio/piccolo efficiente, élaVeltinsArena
di Gelsenkirchenin Germania,® ed elo stadio che ospitale partite casalinghe dello
Schalke 04 e il cui home é stato deciso da un contratto di sponsorizzazione con
I’omonimaazienda

Una particolare menzione va fatta relativamente alla cessione dei naming
rights come ulteriore fonte di finanziamento dell’investimento, come nel caso
dell’Emirates Stadium di Londra (120 milioni di euro in 10 anni) o dell’ Allianz
Arenadi Monaco di Baviera (80 milioni di euro per 30 anni).!

L’ accordo tipo prevede che una determinata azienda leghi il suo nome, ma
anchequello di un suo marchio o di un suo prodotto, ad un impianto sportivo per un
certo numero di anni.

| precursori in questo campo sono stati gli USA, in cui attualmentedelle 121
squadre chegiocano nel vari campionati professionistici, ben 83 presentano il nome
dell’impianto associato aquello dello sponsor.®

sullo stadio di calcio, cit.

2 Cfr. Mark Up, numero 191: Sadi di calcio, la nuovelle vague e la multicanalita.

% L aVeltins Arena e stata inaugurata nel 2001 e costruitain previsione dei Mondiali di calcio in
Germania del 2006. Attualmente dispone di 61.481 posti tutti a sedere.

81 Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.

% Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.
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Dal punto di vistaeconomico, il contratto piti ricco e quello tralasguadradi
football degli Houston Texans e la Reliant, colosso statunitense che opera nel
campo energetico e che versa 300 milioni di dollari per 30 anni.*

In EuropaélaGermaniail modellodi riferimento per il mercato delletitolazioni
degli stadi.* Uno degli ultimi accordi milionari, € stato siglato dalla compagnia
assicurativa Signal Iduna per I'impianto del Borussia Dortmund (Sgnal Iduna
Park).

La societa finanziaria tedesca ha prolungato il precedente contratto fino a
2016 con un investimento globaledi oltre 40 milioni di euro (circa5 milioni di euro
I’anno all’ epocain cui il contratto é stato stipulato, il 2008).

Una cifra inferiore solo a quella pagata dal colosso Allianz, title —
sponsorship dell’ Arena di Monaco di Baviera, che paga una cifra poco piu alta,
oltre6 milioni di eurofino al 2018.

I mercato tedesco presentaben 13 diversi abbinamenti collegati ai naming
rights degli stadi. Unatendenza che riguarda trasversalmente tutti i club, anchei
medi ei piccoli, proprio perchélacessionedei diritti del nome consentealle societa
di operareinvestimenti per rafforzarelastrutturasportivae sviluppare nuovi progetti
di marketing.

[l mercato ingleseinvece é attua mente di dimensioni ridotterispetto aquello
dellaGermania. Infatti solo 3 societd hanno venduto i diritti sul nome del proprio
impianto: I’ Arsenal (Emirates Sadium), Bolton Wandererers (Reebok Sadium)
e Wigan Athletic (JJB Sadium).

L’ Arsenal incasserafino a 2021 circa4 milioni di euro su base stagionale (il
contratto prevede inoltre ricavi da sponsorship della maglia e |’ attivazione di
operazioni di co—marketing).

Il Bolton invece € |'unica societa al mondo a presentare un’unica
sponsorizzazione suddivisain 3 format commerciali: naming rights, maglia da
gioco e partnership tecnica, il tutto sempre a marchio Reebok.*

Nel resto d’' Europa la cessione dei naming rights & una tendenza che non
s eancoraaffermata. Nel nostro paese esclusalaJuventusdi cui abbiamo parlato
precedentemente, solo il Siena, dalla stagione sportiva 2007 — 2008, affianca a
nome dello stadio Artemio Franchi quello di Montepaschi Arena, in virtu della
munifica sponsorizzazione dellabanca senese, che versanelle casse della societa
toscana un compenso fisso di 6,5 milioni di euro annui.*®

In Spagnasolo due societd, il Maiorcael’ Osasuna, hanno cedutoi diritti sul
nome dello stadio, senza tuttavia costruire una nuova struttura, né tanto meno
apportare migliorieo modificheal I’ impianto giaesistente.

Il Maiorca ha ceduto i diritti sul nome dello stadio ad un’azienda, I’ONO,

3P CoLLINA, Lo sponsor battezza lo stadio eriempiele cassedei club, inll Sole 24 oredell’ 8 maggio
2007.

%M. VuLpis, Germaniaregina degli stadi griffati, in Italia Oggi del 18 luglio 2008.

% Si vedanuovamente M. VuLpris, Germania regina degli stadi griffati, cit.

% Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.
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accordo che ha portato nelle casse del club una cifraintorno ai 4 milioni di euro.

L’ Osasunainvece, nel 2006 hacambiato il nomedel proprio stadioin Estadio
Reyno de Navarra, in virtu di un accordo commerciale stipulato con la Regione
dellaNavarra, finalizzato a promuovere il turismo nellaregione, e che haportato
nelle casse dellasocietadi Pamplonalacifradi 1,5 milioni di euro annui.®

3. L’ Amsterdam Arena

L’ Amsterdam Arenae considerato il prototipo del moderno stadio polifunzionale.
E utilizzato per le partitedi calcio dell’ Ajax e dellaNazionale Olandese, maanche
per eventi di tipologiadiversa, come concerti, congressi, meeting.*®

Ogni anno vi si svolgono quasi 70 eventi dei quali, perd, solo il 35%
direttamente legato alle partite di calcio.®

Il progetto per la costruzione dell’impianto inizia con la candidatura di
Amsterdam per |’ organizzazione dei Giochi Olimpici del 1992, che saranno poi
assegnati allacittadi Barcellona.

Il comune di Amsterdam avrebbe considerato I’ Arenanell’ ambito di un piu
ampio progetto di sviluppo urbano el’ espansione commercialedell’ areacircostante
avrebbe coperto parte delle spese di costruzione dell’ Arena.

Quindi, la scelta della zona non € stata casuale. Lo stadio € stato ubicato
nellazonasud-est di Amsterdam, oranotacomeArenaBoulevard, con |’ obiettivo
di promuovereancheil vicinoil quartiere Bijlmermeer.

L' Ajax sarebbediventatoil principaleclientee utilizzatore dell’ impianto per
le partite casalinghein cambio di un canoned’ affitto, invirtt del fatto cheil vecchio
stadio De Meer non erapiu in grado di soddisfare le nuove logiche di business.

| lavori iniziati nel 1993 si sono conclusi nel 1996 e, gia prima
dell’inaugurazione, il 14 agosto 1996, piu di 100.000 persone avevano parteci pato
atour organizzati per visitare lanuovastruttura.

Il costo finale dell’ Arena e stato di circa 127 milioni di euro. Si stima che
siano stati creati oltre 6.000 posti di lavoro, e che siano stati effettuati investimenti
per oltre 800 milioni di euro abeneficio della zona adiacente.*

Il terreno dove costruire I’ Amsterdam Arena fu venduto dal comune aun
prezzo inferiore rispetto al valore di mercato.

Lo schemadi finanziamento dellastruttura é stato per quel tempi innovativo.
Il progettoiniziae prevedevacheil Comune di Amsterdam fosse |’ unico soggetto
finanziatore e costruttore.

Tuttavia, a causa dell’aumento dei costi e per la volonta del governo di
delegarelagestioneai privati furono coinvolti nel piano altri investitori.

87 Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno” , cit.

% Si vedanuovamente D. Tari, Ho provato a difendere un sogno. Un’analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.

3 M. VuLris, Quando lo stadio diventa businessin Italia Oggi del 4 febbraio 2003.

4 Si veda nuovamente M. VuLris, Quando |o stadio diventa business, cit.



110 Alfredo de Martini

L’ intero progetto é stato finanziato per il 30% con donazioni (dal comune di
Amsterdam edal governo olandese), per il 44% con capitaledi rischio eil rimanente
26% con capitale di debito.

Per agevolare |’ operazioneil comune di Amsterdam acquistd una parte del
vecchio stadio De Meer, coni cui proventi I’ Ajax contribui afinanziare il nuovo
stadio.**

Inoltre, il comune predispose il terreno e si occupd di tutta la parte
infrastruttural e gratuitamente.

Un importante contributo al finanziamento dell’ Arena é stato dato da otto
importanti societa, ognunadelle quali hacontribuito con circa2,2 milioni di euro,
ad eccezione della Philips che ha pagato 4,55 milioni di euro.

Queste ultime godono di alcuni privilegi comelapossibilitadi utilizzare un
salotto da 10 posti con unaparticolarevisibilitadel campo dagioco, diritti esclusivi
di pubblicitaefornituradi beni eservizi.

Attualmentelacapienzaédi 52.000 posti tutti asedere, che possono arrivare
fino a68.000 durantei concerti, distribuiti sudue anelli sovrapposti, senzapistadi
atleticaleggera, con ottimavisibilitadaogni posizione per lavicinanzaa campo da
gioco.

E' statatraleprimestrutturein Europaapresentareil binomio tetto detraibile
— campo da gioco in erba naturale: il primo é costituito da una parte fissa che
consente di riparare gli spettatori e necessitadi soli 18 minuti per essere chiuso,
mentre il secondo e fornito di un sistema automatizzato di manutenzione e
irrigazione.*?

Lo stadio dispone di 9 skybox per le imprese fondatrici, altri 54 per le dtre
societa e privati, 8 skylounge, 12 skyroom, 1500 posti business e 20 posti VIP*
Gli skylounge e gli skyroom* sono situati trail primo ed il secondo anello e sono,
rispettivamente, delle stanze di 87mq. e 26mq. dotate di ogni confort e servizi, che
hanno a disposizione una bal conata adiacente con 20 e 10 poltroncine.

Gli affittuari sono obbligati acomprare, rispettivamente, 20 e 10 biglietti a
stagione per le partite dell’ Ajax, e hannoiil diritto ad acquistare 20 e 10 posti auto
nel parcheggio del Transferium.

Inoltre, nello stadio sono presenti un bar a tema Soccer World, un museo
dedicato alla storiadella squadra, visitato annual mente da oltre 100.000 persone,
uno store che vende il merchandising ufficiale dell’ Ajax, e circa 3000 mq. di
ristoranti, disponibili per le aziende durante gli eventi e anche per attivita“ business
to business’ nelle atre giornate.®

Tutti i cibi elebevande offerte dai 50 punti di ristoro, presentano un prezzo

“1H. MARKERINK, A. SanTint, Sadi e grandi aree di intrattenimento. || caso Amsterdam Arena.
4 Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.

4 Informazioni tratte dal sito www.amsterdamarena.nl.

4 Le skyroom e | e skylounge rappresentano delle stanze lussuose con una particolare vista sul
terreno di gioco dell’ Amsterdam Arena.

% |nformazioni tratte dal sito www.amsterdamarena.nl.



Gli stadi polifunzionali in Italia: dal confronto con I’ Europa spunti di riflessione 11

in euro e il pagamento si effettua con I’ Arena Card,* con cui poter acquistare
tutto.

Lacartaeun mezzo molto efficacein quanto permetteiniziative promozionali
e pubblicitarie da parte di partner e sponsor.*’

Conunutilizzo dell’ Arenaper circa30 giorni all’anno I’ Ajax il partner pit
importante. Larisposta da parte del pubblico dall’ apertura del nuovo impianto &
statanotevole el’ Ajax haraddoppiato il giro d’ affari legato alle partite.

Questo perché & possibile offrire servizi migliori e proporre un’ offerta
personalizzata ai vari segmenti di clientela-tifosi, in particolare al segmento
cor porate.

Lapossibilitadi giocare in uno stadio avveniristico, confortevole e sicuro,
permette a club di incrementare il suo giro d’ affari, non solo elevando il livello
delle entrate legate a servizi extra, ma anche creando un rapporto sinergico di
fidelizzazioneconi propri tifosi.

Basti pensare che I’Ajax vende circa I’80% dei biglietti sotto forma di
abbonamento, e dispone di unalistadi attesadi oltre 4.500 persone.

Precedentemente si affermava che I’ Amsterdam Arena in un anno ospita
circa70 eventi, per untotaledi circa2 milioni di visitatori. Lapossibilitadi arrivare
atagliareil traguardo dei 90 eventi dipende in larga misuradai risultati sportivi
conseguiti dal club di Amsterdam.

Tuttavianel corsodegli anni s éridottaladipendenzadei risultati economico-
finanziari dai risultati sportivi dell’ Ajax, aumentando il numero degli eventi non
sportivi.

Questo hapermesso all’ Arenadi acquisire un’immagine multifunzionale, di
un luogo, ciog, dove e possibile ospitare persino i matrimoni. Solo aumentando il
numero di eventi di qualita era si poteva ottenere un adeguato ritorno
sull’ investimento.

Sullavalutazione che gli eventi capaci di attirare 50.000 persone sarebbero
stati molto limitati, all’ interno dello stadio é stataricavatal’ Arena Amphi, un’ area
semicircolare con una capienza variabile dai 5.000 ai 12.000 posti sul modello
degli antichi anfiteatri greci, «un impianto nell’impianto».*

Questastrutturaviene utilizzatanel periodi incui il calcio osservadel periodi
di riposo ed é ideale per accogliere eventi di media e piccoladimensione. Al suo
interno sono organizzati meeting, sport indoor, spettacoli teatrali, rappresentazioni
teatrali, rappresentando anche un punto di incontro per il mondo del businessin
quanto puo essere sfruttata da aziende, sponsor e partner, ai quali il management
dell’impianto mette a disposizione una serie di servizi e soluzioni per effettuare
presentazioni aziendali, congress, incontri e seminari.

Propriolapossibilitadi mettere apunto politiche promozionali e commerciali

4 |nformazioni tratte dal sito www.amsterdamarena.nl.

4 Si veda nuovamente S. Giubick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.

4 S. CHeruBiINI, M. CanNiGiaN, A. SanTin, | co-marketing degli impianti sportivi, Franco Angeli,
Milano 2003.
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per ogni tipologiadi fruitore, rappresentail grande punto di forza dellastruttura.

C'éinfatti lapossibilitadi suddividerele promozioni in base al target acui
sono indirizzate: spettatori, azionisti, clienti business e molte di queste proposte
sono collegate con la citta di Amsterdam che, in un’ottica di city marketing, &
ritenuta un prodotto da mostrare e vendere ai clienti-consumatori*® insieme
all’ utilizzo dellastruttura.

La costruzione dell’ Arena non ha soltanto dotato la citta di una struttura
moderna, polivalente e confortevole, ma e stato I’ elemento catalizzatore per lo
sviluppo economico e sociale dell’ area. Infatti, I’ Arenasi € rivelata non solo un
potente strumento per lacrescitaimmobiliare, mahapermesso larealizzazione di
nuove strutturericettive, sportive e commerciali valorizzando I’ interazona.

L’ ArenaBoulevard da quartiere degradato, con un alto tasso di criminalita,
ediventato un luogo dove si svolgono eventi di vario genere, ¢ioé uno spazio per il
tempo libero e’ intrattenimento.

4, L’emirates Sadium

L’Emirates Stadium é stato inaugurato nel 2006, ed e di proprieta dell’ Arsenal,
chevi s é trasferita abbandonando lo storico impianto di Highbury, dove aveva
giocato sindal 1913.

L’ investimento per la costruzione del nuovo impianto e stato di circa 420
milioni di Sterline, pari a circa 500 milioni di Euro. L’ Arsenal ha finanziato
I’investimento ricorrendo avarie fonti:®
- lacessione dei naming rights dell’impianto allacompagnia aerea Emirates

(per circa120 milioni di Euro);

- debito bancario alungo termine, con scadenzaa 2031 (per circa310 milioni
di Euro);

- i proventi dell’ operazione immobiliare effettuata sul sito dove insistevail
vecchio stadio, al posto del quale é stato realizzato Highbury Square, un
complesso residenziale che arrivera ad avere 680 appartamenti (per circa
48 milioni di Euro).

La costruzione del nuovo stadio ha fortemente incrementato i ricavi della
squadrainglese. Le principali ragioni di questo successo sono:

- I’incremento di nuovi posti disponibili, passati da 38.500 a 60.430, e che
consentono alla squadra di avere circa 44.000 abbonati ed una media di
55.000 spettatori, con una percentua e di riempimento vicinaa 91%;

- I’incremento del costo dei biglietti e degli abbonamenti: I' abbonamento
annuale (nel settore popolare) costa circa 1.150 Euro; valore molto elevato
se confrontato con quello della seconda squadrapiu cara, il Tottenham, che

4 S vedanuovamente S. Giupick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.
%0 Si veda nuovamente D. TaRri, Ho provato a difendere un sogno. Un’analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.
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ha un costo per la stessa categoria di abbonamento di circa 800 Euro. Il

costo ddl singolo biglietto, sempre nel settori piu economici, €inmediadi 50

euro per incontro. L’ Arsenal pud permettersi tale politica perché esiste una

listad attesadi circa 37.000 persone;

- la creazione di circa 9.000 posti (14,9% del totale) di categoria premium,
che da soli rappresentano il 35% dei ricavi generati dallo stadio, con una
mediadi ricavo di 4.500 Euro annui aposto (si trattadi un mix di offerta, che
comprende posti VIP e Skybox,);

- un forte incremento della quantita e qualitadi servizi offerti all’interno del
compl sportivo (catering, merchandising, eventi).

La situazione dell’ Arsenal & indubbiamente molto particolare, soprattutto
perché é difficile pensare ad altri esempi di squadre che, pur avendo aumentato
I offertadi posti di 22.000 unita, non abbiano problemi ad averelo stadio normamente
pieno ed agestire lapoliticadi prezzo in maniera cosi aggressiva.

Tuttavia, il caso dell’ Emirates Stadium & sicuramente indicato per trarre
ulteriori indicazioni sul temapit generale dell’ effettivo impatto che possono avere
gli stadi di proprietasui bilanci delle societadi calcio.

Secondo Diego Tari autore del libro «Ho provato a difendere un sogno.
Un'analisi del dibattito genovese sullo stadio di calcio», che ha approfondito
molti aspetti economici legati alacostruzione di nuovi impianti sportivi, «Sarebbe
folle (e in malafede) contestare la validita ed il successo dell’ operazione
effettuata, soprattutto rilevando che il trasferimento della squadra nel nuovo
impianto ha favorito un deciso sviluppo di ricavi, che in precedenza erano
molto pitl contenuti: la possibilita di progettare un impianto ex novo ha, infatti,
consentito di intercettare e sviluppare tutte quelle nuove tendenze di mercato
(posti VIP, Sky box, club house, ecc.) che il vecchio impianto riusciva a
soddisfare solo parzialmente.»

Andizzandoil bilancio 2009-2010, I’ Arsenal si confermaunasocietamolto
solida. | ricavi sono cresciuti di 66,5 milioni di sterling, il risultato operativodi 1,5
milioni eil risultato netto di 25,7 milioni, raggiungendo laragguardevolecifradi 60,9
milioni di sterline. Nel corso dell’ anno la Societahainoltre avuto unaproduzionedi
cassa positiva per 28 milioni di sterline, dopo aver rimborsato 23,2 milioni per il
finanziamento relativo all’ Emirates Stadium (fracapitale ed interessi). Parliamo di
unasocietache haavuto un utile netto di circa 72,5 milioni di Euro e unaproduzione
nettadi cassadi 33,4 milioni di Euro.

Sono humeri che devono perd essere analizzati anche sotto un’altra luce.
Nellenoteal Bilancio, il Chief Financial Officer dell’ Arsenal, Wisely, ricordache
il risultato del Gruppo éinfluenzato soprattutto dalle performance edallapopolarita
della Prima Squadra, che in questi anni hanno fatto da traino grazie alle ottime
performance in Premier League, FA Cup e UEFA Champions League.

Aggiunge cheunapartesignificativadei ricavi del Gruppo derivadallavendita
dei biglietti ai sostenitori individuali eaziendali, il cui livello di partecipazione puo
essere influenzato da una serie di fattori tra cui i risultati di successo del team, i
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prezzi degli ingressi, lacoperturatelevisiva e le condizioni economiche generali:

una riduzione del numero di partite giocate, dovuta ad esempio alla mancata

partecipazione ad una competizione europea o a peggiori risultati in FA Cup,
porterebbe dei riflessi negativi immediati sulle performancedell’ Arsenal .5t

Infatti nel caso di mancata qualificazione alla Champions League 2009,
I’ Arsenal avrebbe avuto minori ricavi per circa20 milioni di sterline, con un duplice
effetto sui conti dell’ area- Football:

- il risultato netto di esercizio 2010 sarebbe stato comunquein utile per 14,8
milioni di sterline (pari acircal7,6 milioni di Euro);

- laproduzione di cassa, perd, in assenzadei proventi straordinari derivanti
dal calciomercato (pari acirca 15,8 milioni di sterline) sarebbe stata quasi
certamente negativa, costringendo ad un incremento del debito abreve;

- considerando chel’ Arsenal non pud sfruttare oltre laleva dell’ aumento dei
prezzi dei biglietti e che dimostradi non riuscire ad imprimerelanecessaria
crescitaai ricavi di naturacommerciale, in caso di necessital’ unicavavola
di sfogo rimaneil calciomercato.

I Chief Financial Officer Wisely segnalaesplicitamentein sededi bilancio
chei proventi per I’ esercizio 2010/2011, differentemente dagli ultimi anni, sono
minimi; questo, fatte salve possibili operazioni nel mercato di gennaio, potra
influenzareil risultato finale dellasocieta.

Recentemente I’ Arsenal si e assicurata un’atra iniezione di denaro dal
proprio business proprieta con lavendita, per 26 milioni di GBP di un sito vicino
all’ Emirates Stadium.

I Queensland Road e stato acquistato dalle societadi sviluppo immobiliare
Barratt e London & e Quadrant. Una volta completato, il progetto del valore di
128 milioni di GBP, saracomposto datretorri residenziali che offriranno appartamenti
che vanno dai monolocali alle penthouses di 1.000 piedi quadrati. Lo sviluppo
comprenderaanche due suitefitness, un giardino paesaggistico, locali commerciali
e un caffe.®

L'Arsenal ha detto che la vendita, che & stata completata attraverso la
controllataAshburton Trading Ltd, si rifletteranei suoi risultati finanziari 2012-13.
«Questa e un’altra pietra miliare importante per il nostro settore immobiliare
che ha fornito un flusso costante di reddito negli ultimi anni» ha confermato
I"amministratore delegato Ivan Gazidis sul sito ufficiale del club, aggiungendo
successivamente: «Questo denaro e stato un fattore importante in un momento
in cui abbiamo determinato la nostra capacita di generare introiti commerciali.
Questo € I ultimo affare proprieta importante, anche se abbiamo alcuni piccoli
progetti in cantiere».

51 Si veda nuovamente D. Tari, Ho provato a difendere un sogno. Un’ analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.
52 Informazioni tratte dal sito wwuw.tifosobilanciato.it
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5. L'allianz Arena

L’ Allianz Arena, costruito in occasione dei Mondiali del 2006, eraoriginariamente
I" unico esempio di stadio moderno di proprietadi due squadre di calcio: FC Bayern
e TSV 1860 Minchen.

Anche |'Allianz Arena € una struttura a vocazione sportiva: le aree
commerciali aservizio dello stadio, prevalentemente atema (squadre di calcio o
altri azionisti) si estendono per circa 6.000 mq., al’interno di una struttura con

ristoranti, negozi di merchandising ed altri esercizi commerciali.

L’ impianto haavuto un costo di circa346 milioni di Euro, finanziati attraverso:
- lacessionedei naming right ad Allianz (per 90 milioni di Euro);

- lavenditadi azioni del club: laprima, nel 2002, hafatto entrareil nuovo socio
Adidas (77 milioni di Euro, per il 9,07%). Un’ altraquotadel 9,09% é stata
cedutanel 2009 allaAudi, afronte di un esborso di 90 milioni di Euro, che
verrain buona parte destinato a rimborso del debito esistente, in modo da
anticiparei tempi di ammortamento dei finanziamenti in essere.>
Comend caso ddll’ Amsterdam Arena, circail 70% del costo dell’ investimento

e coperto da apporti di capitale e non da un debito bancario.

In veritd, il caso dell’ Allianz Arena é controverso, perché se da un lato ha
sicuramente generato un beneficio a FC Bayern (che perd continua ad avere
circail 55% dei ricavi damerchandising e sponsorizzazioni), dall’ altro ha costretto
I’ atro socio fondatore (il TSV 1860 M inchen), dopo lasuaretrocessione nel 2008,
a cedere le proprie quote a Bayern per I'impossibilita di far fronte agli oneri
derivanti dallacostruzione dello stadio.

L’ acquisto delle quote residue di proprieta del TSV Minchen ha portato il
FC Bayern ad incrementare gli introiti derivanti dalle sponsorizzazioni dell’ Allianz
Arena per una cifra che é stata stimata essere pari a 35 milioni di Euro.

I ricavi derivanti direttamente dallo stadio, pur raggiungendo I’ interessante
cifradi 60,6 milioni di Euro, non sono lavoce principale e sulla quale lasquadra
intende fare leva per garantire il proprio successo economico.

Lasocieta bavarese, differentemente da quanto visto per I’ Arsenal, non ha
usato lalevadell’aumento del prezzo dei biglietti, maanzi haapplicato unapolitica
di contenimento dei costi del biglietto di ingresso allo stadio, che continuano a
costare circa 20 Euro cadauno (cioe pressappoco |la meta della Premier League).

Il Bayern trae dallo sviluppo dell’ attivita commerciale (merchandising e
sponsorizzazioni) lalinfaper il proprio sviluppo economico.

Il club tedesco ha inoltre messo a punto un format speciale per la
cartellonisticaabordo campo, dando particolarerisalto, attraverso larotazione dei
marchi, alle partnership e agli sponsor.*

%8 Si veda nuovamente D. TaRri, Ho provato a difendere un sogno. Un’ analisi del dibattito genovese
sullo stadio di calcio, cit.
% Si vedanuovamente S. Giupick, || marketing nella gestione di uno stadio moderno, cit.
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Lavighilitadelleinsegneduratrai 40 ei 120 secondi, valorizzando al massimo
lazonadelle porteede calci d’ angolo, senzatralasciarel’ uso sempre piu ricorrente
ai banner pubblicitari tridimensionali.®

Ma e un sicuramente caso particolare in Europa, anche in questo caso poco
facilmente esportabile.

La squadra, alla cui guida ci sono sicuramente dei manager capaci di
massimizzare questafontedi ricavo, gode indubbiamente degli effetti di azioni di
marketing territoriale che vanno aldila del mero fenomeno calcistico, potendo
attrarre nuovi investitori che apportano capitale fresco per il finanziamento delle
attivitadella squadra. Determinante &€ ancheil fatto chela societasiadi proprieta
della FC Bayer Miinchen Ev, che conta circa 115.000 soci-tifosi.

6. L’ attuale situazione dell’impiantistica italiana

«Gli stadi di proprieta rappresentano una questione fondamentale per il calcio
moderno (...) I'esempio del Bayern ci mostra come il passaggio allo stadio di
proprieta abbia permesso alla societa un grande balzo in avanti in termini di
ricavi e un rafforzamento dal punto di vista patrimoniale. Abbiamo bisogno
(...) che le societa siano proprietarie degli stadi di calcio, che possano gestirli
dall’inizio alla fine e non solo per poche ore la settimana e che siano
responsabili della sicurezza e dei serviz offerti.»* Con gueste paroleinterveniva
il Presidente di Lega Mario Beretta a quanti gli chiedevano come risollevare le
sorti del disastrato calcioitaiano, ponendo I’ attenzione esclusivamente sul problema
impiantistico.

Periodicamente, e con picchi di interesse in occasione della candidatura
italiana per ospitare i manifestazioni internazionali di calcio, (€ successo sia per
Euro 2012, siaper Euro 2016), il fabbisogno di rinnovamento degli impianti sportivi
esistenti torna alla ribalta, accompagnato da iniziative legislative per il loro
finanziamento agevolato.

L’ impianto sportivo come risorsa era stata individuata ed interpretata in
modo economicamente determinante gia da tempo in un ottica di una strategia
imprenditoriale, peraltro mai applicata: «Lotteremo per averelo stadio Flaminio,
per costruire un nostro centro commerciale, perche una societa di calcio
deve avere una struttura patrimoniale che sia per |"azionista garanzia di
solidita»—cosi infatti parlavail presidentedellaSSLazio, il Dottor Sergio Cragnotti
in occasione della quotazione in borsa della societa biancocel este.>’

In ltaliatutti riconoscono lanecessitadi aver impianti sicuri, comodi, moderni
epossibilmentedi proprietadei club. Malasituazioneattuale degli stadi € deprimente.

S Cfr. M. Vuris, “ Il calcio si alleain nome del business’ , in Italia Oggi del 15 ottobre 2012.

% |ntervistarealizzata da Emanuele Melfi etrattadal sito www.Vocegiallorossa.it, del 19.05.2010,
“ Beretta: Proprieta stadi & la premessa fondamentale per successi sportivi” .

57 A. Parisi, M. RosseTTl, “ L impresa sportiva comeimpresa di serviz: il supporter consumatore’
Tempesta Editore 2011.
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Il primo Report sul calcio presentato nel maggio scorso, che haanalizzatoil
calcioitaiano attraverso un’ ampiadisaminaeconomico - finanziariasui bilanci dei
club professionistici dalla Serie A alaLega Pro, effettuando anche un confronto
con i maggiori campionati hazionali europei, hadefinitoil modello di business del
calcioitaliano poco competitivo e difficilmente sostenibile.

Lamancanzadi investimenti ininfrastrutture e servizi, nonchédi unavisione
di lungo periodo e di un management in grado di comprendere con acutezzatale
situazione, hanno comportato unagestione fallimentare degli stadi di calcioitaliani
protrattasi per anni, divenendo, senza dubbio, unadelle principali causeddl vistoso
calodi spettatori riscontrato in Italianell’ ultimo decennio anche se molti addossano
ancora alatelevisione, ein parte alla violenza negli stadi, il ruolo di killer della
presenza di spettatori.

Allo gtato attuale gli stadi sono, nellamaggior parte dei casi, di proprietadel
Comuni, o del Coni comenel caso dell’ Olimpico, enon dei club.

Lesqguadredi calcioli utilizzano afronte di canoni di locazione che sempre
pi U spesso sono integrati daaccordi di comparteci pazione per lasuddivisione delle
spese di manutenzione straordinariadegli impianti.

La redditivita e trascurabile, con un’eta media di 67 anni, e un tasso di
riempimento mediotrai pit bassi d’ Europa

L’ epoca di costruzione del 33% degli impianti di A e B € compresa trail
1920% eil 1937; un 27% e stato realizzato trail 1950 eil 1970 eil restante 33% tra
il 1972 eil 1990, anno dell’ edizioneitalianadei Mondiali di calcio.

Chi vuole costruireun nuovo impianto in ltaliaé scoraggiato dalle molteplici
difficoltaburocratiche, anministrative efinanziarie.

L'unica squadra di serie A che ha provveduto alla costruzione del proprio
stadio élaJuventus, mentre solo gli impianti di Padova, Reggio Emilia, Messina(il
San Filippo interamente costruito nel 2005) eAncora (il Del Conero costruito nel
1994), sono di recentissimacostruzione, tutti gli altri interventi piu recenti, Spesso
shaglliati per concezione erealizzazione, avvenneroin occasione dell’ organizzazione
dei Campionati del mondoin Italianel 1990.

Contemporaneamente esi stono 0 sono stati presentati progetti daaltre societa
(il Cagliari, il Plermo, la Roma dei nuovi proprietari americani) ma che per il
momento sono ancoraalivello embrionale e non hanno superato lafase progettuale.

Negli ultimi anni e stata realizzata un’altra lunga e spezzettata serie
d’interventi, che erano perod dettati esclusivamente dalla necessita di adeguare le
strutture. In particolar modo, ai regolamenti nazionali in caso di promozione alle
categoriesuperiori, allenormativeeai regolamenti per lo svolgimento di competizioni
internazionali (per ottenere lalicenza Uefa o per avere la possibilita di ospitare
finali di Coppa), allemisuredi sicurezzaintrodotti dai vari decreti legge antiviolenza.

Insomma, interventi di naturaestemporanea, mai frutto, comefatto osservare

% E’ il caso dello stadio Azzurri d’Italia di Bergamo, costruito nel 1928, dell’ Artemio Franchi di
Firenzenel 1931, del Luigi Ferrarisdi Genovanel 1911, del Giuseppe Meazza di Milano nel 1925
o del San Paolo di Napoli nel 1948, solo per fare qual che esempio.
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anche dal Tavolo governativo per I’impiantisticasportiva, «di un piano strategico
volto agarantire lafruibilita e la sicurezza, I’ accessibilita anche nei confronti di
categorie di utilizzatori non direttamente o non esclusivamente interessati alo
Spettacol o sportivo (famiglie, giovani, donne), I’ attivazione di indispensabili fluss
di ricavi aggiuntivi per le societa proprietarie e/o gestori».>

Dopo essere stato approvato a Senato nel febbraio 2009, solo recentemente
—il 12luglio 2012 —il Disegno di Legge Buitti—Lolli, volto afavorirelarealizzazione
o ristrutturazione di impianti sportivi e stadi, attraverso la semplificazione e
I accel erazione dell e procedure amministrative, haottenuto il primo vialiberadella
Commissione cultura della Camera dei Deputati. Essendo stato modificato, ora
passera a Senato, ma |’ approvazione definitiva dovrebbe arrivare entro la fine
dell’anno.

La Legge st muove su due binari principali: una drastica riduzione della
burocrazia, con autorizzazioni rilasciate ai costruttori intempi record (45 giorni) ed
un incentivo statale da 20 milioni come ammortamento per coprire gli interess
derivanti damutui societari. | comuni potranno cederel’ areao il diritto di superficie
ovviamente atitolo oneroso, masenzagara, ossiaattraverso I’ assegnazionediretta®

Lanuovanormativaésuddivisain5 capi: normegenerdi (finalitd definizioni),
interventi straordinari (piano triennaledi intervento straordinario per I impiantistica
sportiva), realizzazione di nuovi stadi o di nuovi complessi multifunzionali
(individuazionedi areeper laredizzazionedi nuovi stadi o compless multifunzionali;
contenuto essenziali dei progetti per larealizzazione di nuovi stadi o complessi
multifunzionali), ristrutturazione e privatizzazione degli stadi esistenti (cessionedi
diritti reali a societa sportive per laristrutturazione di stadi esistenti o per laloro
trasformazionein complessi multifunzionali), norme comuni (misure per favorire
I"attivita di costruzione di nuovi stadi o complessi multifunzionali, ovvero la
ristrutturazione di stadi esistenti; modificheal sistemadi ridistribuzionedellerisorse
assicurate dal mercato dei diritti audiovisivi di cui a decreto legislativo 9 gennaio
2008, n. 9), disposizioni finali (ambito di applicazione, entratain vigore).

Si dovrebbeintal modo non solo alleggerire gli adempimenti burocratici per
lacostruzionedi unimpianto sportivo (oggi per costruire uno stadio servono almeno
sette anni mentre con la nuova normativa potrebbero bastarne la metd) ma si
potrebbe addirittura dare una spintaallaripresain tempi di crisi.

Secondo uno studio di Stage Upinfatti, lacostruzionedi nuovi stadi potrebbe
garantire, per i prossimi dieci anni, investimenti per quattro miliardi di euro, e
produrrelacreazionedi 85.000 nuovi posti di lavoro, determinando un’impennata
di un quarto del fatturato della Serie A (si stimano 408 milioni di euro in piu di
ricavi). Unalegge concepita anche per aiutarei club atrovare una seconda fonte
di ricavi dopo quello dello sfruttamento dei diritti tv, ed inseritanel contesto della

% D. Porru, Profili critici del professionismo nel gioco del calcio:ipotesi di riformadei campionati
professionistici, in Riv. Dir. Ec. Sport, 2011.

% Si veda nuovamente D. Porru, Profili critici del professionismo nel gioco del calcio:ipotesi di
riforma dei campionati professionistici, cit.
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candidaturadell’ Italiaall’ organizzazione degli europei del 2016, poi assegnati alla
Francia.

Attualmente, anche osservando gli standard europei, lacapienzamediadegli
impianti italiani sembrerebbe esser divenuta ormai troppo elevata per soddisfare
le esigenze di un club che vuole attuare unastrategiatesaaladiversificazione dei
ricavi.

Chi invece non sembraessere particolarmente favorevol e al nuovo Disegno
di Legge, e Federsupporter, lanotaAssociazionedi tutedladel Consumatori sportivi,
cheinunarecente notadel 20 Luglio 2012 evidenzianon solo il rischio che questa
nuovanormativa dialapossibilitadi costruire su aree vincolate, mapaventaanche
possibili rischi di incostituzionalita (violazioneddll’ articolo 117 della Costituzione)
che, se non rimossi, potrebbero invalidare I’ applicazione praticadellaL egge.

In occasione dei Mondiali di calcio del 1990, nonostante laristrutturazione o
la costruzione ex-novo dei principali stadi italiani, il nostro Paese ha perso
un’ opportunita storicaper creareimpianti polifunzionali con caratteristichetali da
far incrementareil livello dei ricavi delle societa.

La gestione dello stadio &, spesso, praticamente assente: 1o stadio viene
vissuto per appena 70 orel’ anno, comportando per |e societamaggiori costi, come
le spese di gestione o il pagamento del canone di locazione, e minori ricavi non
potendo gestirein primapersonagli spazi interni ed esterni all’impianto.

Questo quadro e molto esemplificativo del problemadegli stadi edellaloro
amministrazionein Italia: afronte di impianti moderni e gestiti direttamente dalle
societaad esclusivointeressedel tifoso/cliente, propri del modelloinglese, i nostri
club contrappongono strutture dagli altissimi costi di gestione, spesso vuote e non
adatte ad essere condotte in maniera privata e manageriale.

Ladifferenzaprincipaletrail nostro sistemaequello degli altri paesi europei
e nella concezione di stadio: in Italia € un costo (spese di gestione, adeguamenti
normativi, canone di locazione), mentre per le realta piu avanzate rappresentauna
fonte di ricavi, grazie a una profittevole gestione degli spazi interni ed esterni
al’impianto.

M ostriamo un ritardo preoccupante anche nellagestione direttadelle attivita
interne alo stadio, comel’ affitto di sale per |’ organizzazione di eventi/conferenze,
lavenditadirettadegli spazi pubblicitari, la gestione dellaristorazione, dell’ area
ospitalitaedei parcheggi.

I vincoli urbanigtici di molti impianti neimpediscono I’ impiego atempo pieno;
esistono inoltre delle difficolta di intervento da parte delle societa sportive adare
precise garanzie per poter ottenere finanziamenti agevolati da parte del Credito
Sportivo, in quanto lo stadio non & un bene commerciabile, per I’ univocita del
rapporto di concessione.

Quasi tutte le societa di calcio hanno dichiarato la loro disponibilita alla
gestione diretta degli stadi stessi, anche se a condizioni diverse da quelle attuali

61 | anotaintegrale e consultabile on line all’ indirizzo web www.federsupporter.it.
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(ad esempio gli utili di gestione dovrebbero essere di esclusiva competenza del
concessionario).

E necessario rivisitareil concetto stesso di stadio, in un’ ottica decisamente
piu moderna, come luogo che sia un punto d’incontro che possa soddisfare una
seriedi utenze distinte fraloro, proponendo un’ area che possa essere sinonimo di
sicurezza, di comoditadi utilizzo edi ampiezzadell’ offerta.

A guesto scopo € essenziale che lo stadio diventi di proprietadei club che
possono cosl investire senzalelungaggini burocratichetipichedei comuni.

Per ottimizzareil modello economico di redditivita, € necessarial’ integrazione
con aree di pertinenzadadestinare ausi compatibili: strutture commerciali, per il
tempo libero, turistico-ricettive ein parte anche direzionali e di servizio.

In tale ottica sara fondamental e che designato a condurlo, secondo rigorosi
criteri manageriali, siauno staff dotato di un know how tale da amministrare una
struttura aziendal e cosi complessa.

7. Lo Juventus Sadium

Con I'inaugurazione del nuovo Juventus Stadium, per la prima volta un club di
calcio dellamassimadivisione puo vantare uno stadio di proprietaeinserirlo come
proprio asset a bilancio. Unarivoluzione copernicana per un mondo del pallone,
guello italiano, che stenta a presentare novita, o mettersi al passo delle principali
realta europee.

La Juventus e stata la societa di calcio italiana che per prima hainteso la
fondamentaleimportanzadi investirein uno stadio di proprieta, in modo darenderlo
un asset economi camenteindipendente e finanziariamente valido nell’ ambito della
propriastrategiadi gestione, dotandosi di unastruttura polifunzional e aperta sette
giorni su sette e capace di generareimportanti ricavi, stimati in circa30 milioni di
euro |’ anno.

«Dopo la quotazione in borsa un impianto di proprieta era una
necessita»,% queste le paroledi esordio in conferenzastampadi AndreaAgnelli in
occasione della presentazione ddl huovo Juventus Stadium, quasi avoler confermare
guanto precedentemente affermato.

LaJuventushaacquisito dal Comunedi Torinoil diritto di superficiedd!’intera
areadellaContinassa, nel quadrante nord dellacitta, afronte del pagamento di un
corrispettivo economico, per realizzare unaseriedi interventi tracui lacostruzione
del nuovo stadio.

Obiettivo dell’amministrazione comunale era avviare un intervento di
riqualificazione urbana, per rigenerare un’ areacritica, con molti vuoti urbani.

L’ opzione sul diritto di superficie dell’ areasu cui sorgelastruttura, ottenuta
dal Comunedi Torino dietroil pagamento di 24 milioni di euro, saradi 99 anni con
lapossibilitadi rinnovo allascadenzanel 2104.

62 Cosi parlavaAndreaAgnelli in conferenzastampail giorno dell’ inaugurazione del nuovo Juventus
Stadium.
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| dirigenti bianconeri si sonoispirati a St. James Park di Newcastle per il
progetto definitivo: il nuovo stadio é stato disposto su 2 anelli, lacapienzascendera
dai 69.000 posti del vecchio Delle Alpi, acirca41.000, con laprimafila distante
dal terreno di gioco solo 7,5 metri ele panchine posizionatein primafilaall’ interno
dellatribuna, come negli stadi inglesi.

Sono tati costruiti 64 sky box, lapistadi atleticaéstataeliminata, el’ impianto
dotato di unacoperturaleggerain vetro. All’interno sono state realizzate 8 aree di
ristorazione e 21 bar. Accanto all’impianto € stato inaugurato, la scorsa primavera,
il Museo dellaJuventus.

Concepito secondo i massimi standard di sicurezza, I’impianto & privo di
barriere architettoniche ein caso di emergenza puo essere evacuato in meno di 4
minuti.

L’ investimento finale & stato di circa 122 milioni di euro, coperto in parte
dall’ accordo con la societa Sportive a cui la Juventus ha ceduto i diritti per 1o
sponsor che legherail nome alo stadio.®

LaJuventuseériuscitaarealizzare!’impianto riuscendo atenere bassi i costi
di investimento e soprattutto afinanziareil progetto attraverso lavenditadei naming
rights e degli spazi adiacenti per la costruzione di un centro commerciale.

Maancheattraverso il recupero dei materiali derivati dallademolizione del
vecchio Delle Alpi, che sono stati separati per tipologia, in modo tale da essere
riciclati e riutilizzati nella costruzione del nuovo stadio, comportando cosi un
risparmio globaedi 2,3 milioni di euro.

Una consistente fonte di finanziamento é rappresentata dal mutuo di 60
milioni di euro, atasso agevolato, sottoscritto con |’ Istituto per il Credito Sportivo
(induetranche, laprimadi 50 milioni il 20 marzo 2009, lasecondadi 10 milioni il 14
maggio 2010) garantito daipoteca, dai crediti verso Sportfive e dai futuri introiti
aggiuntivi che deriveranno dal huovo stadio.

L altra fetta di risorse col quale coprire il costo della struttura, proviene
dalle cooperative Nordiconad, acui laJuventus ha ceduto lasuperficie di 34 mila
metri quadrati per larealizzazione dell o shopping center «Area12» chedivienea
tutti gli effetti il primo centro commerciaeitaliano di queste dimensioni aconiugare
shopping e grandi eventi sportivi. Nordiconad diventa «official supplier» della
societa bianconera, e ha acquisito la facolta di disporre, per la promozione del
proprio brand, di spazi pubblicitari abordo campo, diritti di hospitality, attivitain
campo, nonchéddl’ utilizzo dell’immagine di Juventus per proprieiniziative.

Area 12 € articolata in un ipermercato, galleria di negozi, medie strutture
specidizzate e food-court. Previsti anche 30.000 mq di verde pubblico, aiuole,
piazze e parcheggi per 4.000 posti auto.

Il centro commerciale sara aperto 7 giorni su 7, per permettere alla
cittadinanza di vivere |’ area anche quando non si disputano partite. Il fatturato a
regimedal centro commerciale édi circa 150 milioni di euro.

8 LaJuventus hastipulato con la societa Sportfive un contratto di cessione per 12 anni dei naming
rights (I’ intitolazione dello stadio) per un importo di circa 75 milioni di euro.
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Come ogni impianto di calcio moderno anche lo Juventus Stadium da la
possibilitaai tifosi di poterlo scoprirefinnei suoi angoli pitinascosti. E' nato cosi il
progetto dello «stadiumtour». |1 tour prevedelapossibilitadi visitare alcune aree
hospitality Juventus Premium Club e la panchina della Juventus, di entrare nel
cuore degli spogliatoi e, infine, di visitare le aree stampa e lo Juventus store.

Lavisitaviene condotta da guide della Juventus che accompagnano i tifos
durante tutti i momenti del tour con inediti particolari sulla vita dello Juventus
Stadium. | tifosi stranieri, inoltre, possono vivere le stesse emozioni grazie ale
audio guide tradotte in 4 lingue (inglese, francese, tedesco e spagnol o). Dafonti
interne alla societa bianconera, dal mese di ottobre al mese di Maggio il tour ha
visto la partecipazione di circa47.000 persone.

Daun punto di vistacommerciale si € Scommesso Su uh huovo concetto di
corporate hospitality e le aziende partner della Juventus|o stanno sperimentando
efficacemente gia da questa stagione: si pensi che da ottobre 2011 ad oggi sono
stati gia organizzati 60 eventi corporate con i partner commerciali della societa
torinese. Un ulteriore elemento distintivo € la presenza di 25/30 risorse fisse
al’interno della struttura, che possono aumentare in base alle diverse esigenze
delleaziende (come nel caso di meeting aziendali, presentazioni, conferenze stampa)
ein pienaattivitaanche nel giorni feriali. Tutto cid hacomportato un aumento dei
ricavi del 240% rispetto alla stagione precedente.

Il Consiglio di Amministrazione di Juventus FC, nell’ approvazione del
resoconto intermedio di gestionea 31 marzo 2012, evidenziavacomeil bilancio—
pur presentando ancora un deficit significativo — fosse migliorato rispetto alla
stagione precedente. I n particolare come elementi positivi si segnalano:

- il forteaumento dei ricavi dagare, legati al nuovo stadio di proprieta: +14.5
milioni (i ricavi dagare sono piu cheraddoppiati e sono saliti da9.3 milioni a
23.9milioni),

- i maggiori ricavi dasponsorizzazione: +5.5milioni (da30.4 milioni a35.9
milioni).

Considerazioni che sono confermate analizzando I’ indice di affluenza e di
presenza al’impianto, in cui per 21 partite su 23 (sono esclusi gli incontri con il
Siena e con il Catania), il cartello sold out € comparso ai botteghini, con una
saturazionedei posti disponibili del 95%.

Secondo I'analisi di StageUp—Sport & Leisure Business sugli impianti che
ospitanoi 98 club dei massimi campionati di calcio continentali (Premier League,
Bundedliga, SerieA, LigaeLiguel), il nuovo stadio dellaJuventuséinlineacongli
standard di stadio «all’europea». Lo studio si sofferma, fra |'altro, sulle
caratteristiche peculiari di uno stadio di terzagenerazionein stile europeo, in cui, al
netto dei ricavi dabiglietteriaericavi daservizi, il modello polifunzionalereggerail
proprio businessin modo particolare sui servizi di entertainment, bar eristorazione
(31%), sull’ affitto di spazi elocali (19%) e sullavenditadel merchandising (18%).
«Ci si augura — afferma sempre Giovanni Palazzi Presidente di Stage Up — che
lo Juventus Sadium possa diventare una piattaforma comune alla base del
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modello di stadio all’italiana». E ancora «sulla base dei migliori esempi di
stadi europei di terza generazione come quello della Juventus, in Italia occorre
puntare su un nuovo modello di stadio scalabile che, senza dimenticare le
specifiche esigenze, possa mettere a fattore comune esperienze e knowhow
utili per pit realta».

Conclusioni

Rispetto ai principali campionati europei in Italiac’ € ancoratanta strada dafare.
Risultaevidente cheil nostro Paese soffra per |’ arretratezza delle strutture, per la
difficile gestione dellasicurezza, per il progressivo allontanamento del pubblico,
che soltanto nelle ultime tre stagioni ha fatto registrare una lieve inversione di
tendenzagrazieal ritornoin Serie A di squadre di grandi citta, e per I incapacitadi
generarericavi rilevanti allagestione degli impianti, anche aparitadi spettatori.

E' evidenteatutti comegli stadi italiani siano vecchi, scomodi, poco funzionali,
insicuri e spesso quasi irraggiungibili. Ed ecco cosi chelaforbicedei ricavi generati
dall’ utilizzo edallagestione degli impianti s allargaadismisuranei confronti delle
rivali europee.

Le sguadre italiane hanno meno spettatori e da ogni spettatore ricavano
meno di quanto non riescano afare le concorrenti. Questo perché, adifferenzadi
guel che accade in molti altri paesi europei, in Italiagli stadi sono luoghi dove s
disputano solamente partite, in genere ogni quindici giorni. All’ estero invece, gli
impianti sportivi sono diventati sedi di attivita commerciali, sociali, culturali e
ricreative che vanno aldiladellasemplice organizzazione dellI’ evento agonistico.%

All’estero, gli stadi sono vissuti settegiorni alasettimanae quelli pit huovi,
come abbiamo visto nel caso di Amsterdam, quasi sempre sono stati realizzati
parallelamente allo sviluppo di importanti progetti di riqualificazione urbana e
territoriae, portando non soltantoritorni positivi d’'immagine e opportunitadi nuovi
guadagni ai club calcistici che li detengono o li gestiscono, ma anche ricadute
economiche positive dirette eindirette sull’ area dove sono stati edificati.

Per poter sperarein un’ ondalungache coinvolganon solo le grandi squadre,
maanchei club medi e piccoli della provinciatricolore bisogna snellire i cavilli
burocratico-amministrativi che caratterizzano |laPubblicaAmministrazioneitaiana

Servono nuovi impianti per far uscireil calcioitaliano dalladipendenzadei
ricavi televisivi (pesano per oltre il 66% sul giro d affari globale), ma anche una
legge cheriducai tempi di costruzione (non oltrei tre anni). La ristrutturazione
volutadal governo Monti ddll’ Istituto per il Credito sportivo (ultimabancapubblica
italiana), tral’ altro, non promette niente di buono el’ unicasocietaad aver seguito
in parte il «modello Juventus» € il calcio Catania, con I'innovativo centro di
allenamento (sempre co-finanziato dall’ ICSdell’ ex presidente Andrea Cardinal etti)
di Torredel Grifo.

% Si veda nuovamente D. Porru, Profili critici del professionismo nel gioco del calcio:ipotesi di
riformadei campionati professionistici, cit.
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Una visione manageriale nella gestione dell’ impiantistica sportiva, oltre a
permettere una maggior competitivita delle squadre di club italiane — che con
maggiori introiti, potrebbero concedersi di acquistarei giocatori piul talentuosi —
migliorerebbe anche I'immagine internazionale del movimento calcistico,
permettendo cosi di aggiudicarsi le candidature per ospitare le competizioni
internazionali, che mancano ormai daoltre un ventennio nel nostro Paese.

I1luminante appare essere unariflessione di Luca Pancalli, che sottolineail
fatto cheripensare gli stadi non € solo un opportunitadi crescitaper il movimento
calcistico e/o sportivoitaliano, maanche per lanostra societa: «Dobbiamoriuscire
a far diventare quello che oggi nell’immaginario collettivo € un pro-blema di
pochi, overosia dei club calcistici, un problema della collettivita, un problema
del paese, perché at-traverso I'intervento strategico sul tema impiantistica, e
cosi dicendo mi riferisco a tutta I'impiantistica, non solo agli stadi di calcio,
Si possa costruire un percorso e un progetto dai quali poi tutta la collettivita
tragga dei benefici. [...] Quindi solo se si riesce a spostare il centro
dell’interesse, di pochi in un interesse generale, vuoi per la sicurezza, vuoi
per il recupero di aree urbane degradate, e da ultimo per consentire ai club
di riequili-brare anche le loro fonti di ricavo [...] allora probabilmente
qualcosina si riuscira a fare». Puntando magari sull’ opportunita di
rigualificare urbanisticamente |’ area individuata di dotarla di servizi e centri
ricreativi, di creare nuova occupazione a anche di utilizzare, per la
realizzazione dei lavori, tecnologie alternative e a basso impatto ambientale.
Un esempio: tutti i nuovi stadi europel sono dotati di copertura fotovoltaica
e garantiscono cosi il fabbisogno di energia elettrica di centinaia di famiglie
che vivono nell’ area circostante [...].%

Per favorire unrilancio del movimento calcisticoin Italia, gli esempi esteri,
possono e devono essere analizzati. Dall’analisi dei tre stadi esteri emergono
indicazioni che potrebbero essere applicabili anche in Italia, che devono fare
riflettere:

- nel progettare I'impianto € opportuno riservare una parte degli spazi per
aree destinate ad un’ utenza business, (Skybox, posti VIP), in quanto queste
garantiscono un elevato ritorno economico ed attivano un potenziale utilizzo
dell’'impianto anchea di fuori dei giorni di gara(riunioni di lavoro, catering),
con conseguenteincremento dei ricavi. |1 caso dell’ Arsenal € emblematico,
in quanto lasguadra ottiene datali categorie di posti circail 35% del totale
delle matchday revenues,

- leareecommerciai all’interno dell’ impianto devono essere tematiche: museo
dellasquadra, negozi dedicati al merchandising, ristoranti. Possono esservi
posizionati, comenel caso dell’ Allianz Arena, anchei negozi degli sponsor
principali. Le altre aree, se necessarie, sono ubicate all’ esterno;

% Si veda nuovamente G. TeoTino, M. Uva, “La Ripartenza: analisi e proposte per restituire
competitivita all’industria del calcioin Italia”, cit.
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- lacoperturadell’investimento dovrebbefar prevaerel’ utilizzo di mezzi propri
daparte dell’ investitore con una percentual e del 70%. L’ origine puo essere
mista: capitale degli azionisti, emissione di obbligazioni per coinvolgerela
tifoseria, identificazione di possibili sponsor interessati aparteciparein qudita
di soci-fondatori, venditadi proprietaimmobiliari.

Maprimadi applicare tout court questi esempi all’ Italia, bisognacalarli nel
contesto dellarealta che si sta considerando.

A tal proposito einteressante leggere quanto sostenuto daMarco Di Domizio,
ricercatore di Economia Politicadell’ Universitadi Teramo.

«E indubbio che i club inglesi mostrino performance superiori rispetto
a quelle dei club italiani (e non solo), ma tale gap si & determinato in
particolare negli ultimi tre anni in cui ben 11 volte, sulle 12 potenziali, le
squadre inglesi sono approdate ai quarti. E possibile che nel giro di tre anni
si siano create le condizioni per un ampliamento cosi forte del livello di
competitivita? E possibile ricondurre tale gap alla possibilita di disporre di
uno stadio di proprieta? Ma soprattutto il gap economico, se esiste, &
riconducibile alla mancanza di uno stadio di proprieta? La nostra risposta &
no! Quello dello stadio di proprieta si sta trasformando in una sorta di mito
sul guale sono stati e si stanno tuttora riversando fiumi di inchiostro tra
inchieste giornalistiche, pamphlet, libri (di sociologi), tesi di laurea ed altro.
Quello che piu sorprende & che per alimentare il dibattito intorno a questo
tema si citano realta lontane anni luce da quella italiana. S portano come
cas di confronto quelli dell’ Amsterdam Arena, dell’ Allianz Arena di Monaco
di Baviera, dell’Emirates Sadium di Londra, ovvero di realtd metropolitane
estreme per dimensioni economiche e di bacino di utenza. Tali modelli sono
esportabili in ltalia? Se si, per quante squadre? Quale opportunita, non
solo di redditivita ma soprattutto di finanziamento dell’ opera, avrebbe una
societa di medie dimensioni di Serie A per non parlare di quelle
provinciali?».5¢

Sicuramente un impianto che garantisce sicurezza e affidabilitaimplementa
il suo valore d’uso ed € in grado di garantire e generare un offerta pit ampia,
articolataed eterogenearivolgendos ad untarget di utenti quanto pit ampio possibile.

Comportaun significativo incremento dei ricavi locali delle squadre che ne
hanno la proprieta, per un periodo di tempo identificabile in circa un decennio
graziedl’incremento dei costi unitari dei biglietti, ad unamaggiore quantitadisposti
dedicati al’ utenza business (incluse le Skybox) e, solo marginalmente, ai nuovi
servizi accessori all’impianto (parcheggi, concessioni, ecc.).

Ma, anche sullabase dei casi analizzati, non sempre sembraesserelaproprieta
ddl’impianto agarantirel’incremento dei redditi per lasquadradi calcio ma, piuttosto,
lapossibilitadi poterlo sfruttarein manieranon circoscrittaal solo evento calcistico,
incrementando le possibili fonti di entrata:

% | nformazioni trattedal sito: www.crusoe.it/mercato-regol e/gli-stadi-in-italia-costruire-o-ripopol are.
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- I’ Ajax non & proprietaria dell’ Amsterdam Arena (ha una quota del 7,1%),
paga un regolare affitto per I’ utilizzo dell’impianto, ma ha beneficiato
comunque di un incremento dei ricavi;

- I’ Arsenal € proprietaria dell’ Emirates Stadium, ma non avrebbe avuto la
forzadi realizzare |’ investimento se non avesse potuto finanziarne unaparte
attraversoi proventi immobiliari derivanti dallacostruzionedi HighburySquare
(aree, peraltro, di sua proprietd);

- I’ Allianz Arenadimostrachel’ investimento in un nuovo impianto e fonte di
nuovi importanti ricavi (come staaccadendo per il FC Bayern), maanche di
possibili problemi, tanto évero cheil TSV 1860 M inchen (I’ altro proprietario
originale), non appena retrocesso, ha dovuto vendere la propria quota per
I'incapacita di sostenernei costi.

Quando si portano dati di carattere generale come base per un’analisi
specificaoccorrericordare che, se questi sono importanti per cogliereleindicazioni
del mercato eletendenzein atto, devono poi essere contestualizzati per verificare
se sono applicabili anche al caso che si sta osservando.

Non perchési debbaessere conservatori o provinciali nell’ analisi, maperché
non necessariamente una situazione valida e di successo alivello internazionale
puod essere replicata e portata a modello in una specifica realta.

Unatal e considerazione vafatta obbligatoriamente all o scopo di non basare
i propri progetti su premesse non replicabili, ovvero di non nasconderedietro |’ idea
dellostadio di proprieta, delleiniziativeimmobiliari che, sebbenelecite nello scopo,
non rappresentano un corollario ad un investimento sportivo, ma piuttosto una
mera speculazione.

Allaluce di quanto sopra evidenziato appare opportuno che si agisca con
estrema cautela, specialmentein Italia, dove laquestione degli stadi € ancorapit
controversa che nella maggior parte degli altri stati europei.
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1. Circai fatti di causarelativi allaSentenzainanalisi, questi, prendono origineda
unaverificafiscale eseguita dall’ Agenziadelle Entrate di Casarano nei confronti
dellaROSS sl in seguito allaqual e venivano contestate alla predetta societa al cuni
costi che erano stati dedotti nonostantefossero, ad avviso dell’ Agenzia, noninerenti
al’ attivitasvoltaequindi indeducibili.

L a societa sottoposta ad accertamento presentava quindi all’ Ufficio competente
richiesta di accertamento con adesione, con esito pero negativo.

In seguito a cio, I’ Agenzia notificava alla contribuente societa avviso di
accertamento, che venivaimmediatamente impugnato da quest’ ultimacon ricorso
dinanzi alla Commissione Tributaria Provinciale di Lecce, con il quale la stessa
societa eccepiva:

«- |"omessa autorizzazione del capo dell’ ufficio all’ accesso;

I"illegittimita dell’awiso di competenza per violazione dell’art.12 della legge
n.212 del 27.08.2000;

- la nullita dell’avwviso di accertamento per difetto di motivazione;

- I'illegittimita dell’awiso di accertamento per violazione degli articoli 41-
bis del DPR n.600/73 e 54, comma 5, DPR n.633/72;

- la nullita dell’awiso di accertamento per evidente difetto di sottoscrizione;
- nel merito, la societd documentava tutti i costi di competenza e deducibili,
con vari allegati».

Inoltre la stessa societa ROSS srl proponeva ulteriore ricorso avverso il rigetto
dell’istanza di accertamento con adesione, fondato sulle medesime eccezioni.

Per quanto concernelaproblematicaqui affrontatadelladisciplinafiscale applicabile
alle spese di sponsorizzazione la societa ROSS srl aveva sostenuto costi per euro
72.500,00 che sono state dalla stessa societa documentate in giudizio, e che sono
statefatterientrare nelladisciplinadell’ art.108, comma2 del TUIR sotto ladicitura
di spesedi pubblicita(potendole quindi assoggettare adeducibilitaintegralenel’ anno
di sostenimento, non sottostando quindi, come le spese di rappresentanza, alla
normativa piu restrittiva previstain materiadal D.M. 19 novembre 2008).

Difatti la societa ricorrente aveva stipulato contratti di sponsorizzazione con la
societa Gestitaliasrl econil Circolo I ppico Euroequi Service.

2. Prima di soffermarsi sull’analisi della decisione presa dai giudici della
Commissione Tributaria Provinciale di Lecce in data 21.02.2012, pud risultare
chiarificatore premettere alcuni brevissmi cenni sull’ oggetto dellasentenzain analisi,
e cioé circa il contratto di sponsorizzazione, questo al precipuo fine di poters
addentrare meglio nei profili fiscali previsti dallanormativaitalianasutaletipologia
di contratto.

La definizione di cosa deve intendersi per contratto di sponsorizzazione, non
rientrando trai c.d. contratti tipici, ci vienefornitadallagiurisprudenzadi legittimita
e dal legidatore, secondo la prima «il cosiddetto contratto di sponsorizzazone,
(...), comprende una serie di ipotesi nelle quali comunque si ha che un

1 Comm. Trib. Prov. di Lecce, 21 febbraio 2012, n. 53, in dgjure.it.
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soggetto, detto sponsorizzato, ovwwero secondo la terminologia anglosassone,
sponsee, si abbliga a consentire ad altri I’ uso della propria immagine pubblica
ed il proprio nome per promuovere il marchio o un prodotto specificamente
marcato, dietro corrispettivo».?

Il legidatore, invece, definisceil contratto di sponsorizzazione come «oghi contratto
di un’impresa pubblica o privata, non impegnata in attivita televisive o
radiofoniche o di produzione di opere audiovisive o radiofoniche, al
finanziamento di programmi, allo scopo di promuovere il suo nome, il suo
marchio, la sua immagine, la sua attivita o i suoi prodotti, purché non facciano
riferimenti specifici di carattere promozionale a tali attivita o prodotti».®
Proprio per la mancanza di una definizione univoca, sono gli stessi giudici della
Commissione TributariaProvincialedi Lecce che, nellaloro decisione, sentono la
necessita di definire la sponsorizzazione quel contratto «caratterizzato dal fatto
che un soggetto sportivo, rappresentato da un atleta, una societa,
un’associazione o da un ente che organizza manifestazioni di carattere
sportivo, si obbliga verso un corrispettivo, nei confronti di un altro soggetto
(sponsor) rappresentato di regola, da imprese commerciali, a divenireil veicolo
di diffusione del nome e del marchio dello sponsor stesso».*

Ladottrina, ariguardo, halungamente discusso sull’ appartenenzadel contratto di
sponsorizzazioneal’uno o al’ atrotipo ddladisciplinacodicistica;® si & parlato di
contratti di locazioneo di contratti vendita,® di appalto, in particolaredi servizi,” o di
contratto d’ opera,® e ancora di contratto associativo,® con ogni relativo sforzo di
applicazioned negozio di sponsorizzazione delle norme dettate per questi contratti .

2Cass. Civ., 11 ottobre 1997, n.9880, in Foro it., 1998, |, 499. Trale non numerosi ssime decisioni
in tema, si veda anche, piu di recente, Cass. Civ., 28 marzo 2006, n. 7083, in Giust. Civ., Mass.
2006, 3.

SArt.2letterat), D.Lgs. 31 luglio 2005, n. 177, Testo Unico della Radiotel evisione, che sostanzialmente
riprendel’ art.8, comma 12 della L egge 6 agosto 1990, n. 223.

4 Comm. Trib. Prov. di Lecce, 21 febbraio 2012, n. 53, cit.

5L. CanTAMESSA, Sponsorizzazioni ediritti d’immagine, inAA.VV., Lineamenti di diritto sportivo,
2008, Giuffré, Milano, 512.

6 M. Bianca, | Contratti di sponsorizzazione, 1990, Maggioli, Rimini, p.124;R. Rossotto — C.
ELesticl, | contratti di pubblicita, 1994, Milano, p.201; C. Veroe, |l contratto di sponsorizzazione,
1989, Napoli, p.122 (richiamati daG. Vipir, Il contratto di sponsorizzazione: natura edisciplina,in
Giust. Civ., 2001, 11, 3.

”A.DEe SiLvesTRI, Le operazioni di sponsorizzazione eil merchandising delle societa calcistiche, in
Riv. Dir. Sport., 1983, 127; GV. BrianTE — G. Savorani, |l fenomeno di sponsorizzazione nella
dottrina, nella giurisprudenza e nella contrattualistica, in Dir. Inf., 1990, 645 (autori richiamati da
G. Vipir, 0p. cit., 8).

8D. AncieTi, Lo sfruttamento pubblicitario della notorieta tra concessione di vendita e contratto di
sponsorizzazione, in Giust. Civ., 1998, 1061.

9U. DAL LAaco, Aspetti giuridici nella sponsorizzazione dello Sport — Relazione al Convegno della
Popai Italia sulla* Comunicaz one aziendal e attraverso la sponsorizzazione” , Verona, 27-28 marzo
1981 (richiamato da G. Vioiri, Il contratto di sponsorizzazione: natura e disciplina, cit., p.8).

10] . CANTAMESSA, Sponsorizzazioni ediritti d’immagine, inAA.VV., Lineamenti di diritto sportivo,
cit., 512.
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Dottrinaprevalente, tuttavia, collocail contratto di sponsorizzazionetraquelli atipici
mameritevoli di tutelaex art.1322 c.c. eattribuiscelasuadisciplinaalle disposizioni
sui contratti in generale, che proprio per la atipicita del negozio richiederanno
d’ essere integrate da pattuizioni specifiche.?

N lapratica, lasponsorizzazione pud avere ad oggetto un evento (letterario, sportivo,
artistico), oppure avere qual e parte sponsorizzata (Sponsee) una societa sportiva
0 unaFederazione, ovvero infine un singol o atleta.'?

Pare, ancora, solamente il caso di precisare come, autorevole dottrina, ravvisala
causa della sponsorizzazione nel ritorno pubblicitario che le prestazioni o il pati
dello sponsee producono (rectius. possono produrre nelleintenzioni delle parti) in
capo alo sponsor.?

3. Al fine di affrontare in modo compl eto la questione decisa dalla Commissione
Tributaria Provinciale di Lecce, occorre precisare che la problematica
dell’inquadramento del regimefiscaledelle spesedi sponsorizzazione, risultaessere
una problematica molto discussa, tant’é che la giurisprudenza si € piu volte
soffermata, (anche molto di recente con la Sentenza della Corte di Cassazione
n.3433 del 5 marzo 2012, cheripercorre ed approfondisce per vari aspetti decisioni
precedenti in materia#), su come vadano inquadrate fiscalmente le spese c.d. di
sponsorizzazione sportiva.

Difatti il quesito che piu volte si sono poste dottrina e giurisprudenza, & se queste
sommedi denaro possano considerarsi spesedi rappresentanzao spesedi pubblicita;
la materia & affrontata dall’art.108 del Testo Unico delle Imposte sui Redditi
(T.U.ILR), il quale a secondo comma dichiara che «le spese di pubblicita e di
propaganda sono deducibili nell’esercizio in cui sono state sostenute o in
guote costanti nell’esercizio stesso e nei quattro successivi. Le spese di
rappresentanza sono deducibili nel periodo d'imposta di sostenimento se
rispondenti ai requisiti di inerenza e congruita stabiliti con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, anche in funzione della natura e della
destinazione delle stesse, del volume dei ricavi dell’ attivita caratteristica
dell’impresa e dell’ attivita internazionale dell’impresa. Sono comunque
deducibili le spese relative a beni distribuiti gratuitamente di valore unitario
non superiore a 50».1°

1 B. INizITARI, Sponsorizzazione, in Contr. Impr. 1985, 255; G. Vipiri, Societa sportive e contratti di
sponsorizzazione, in Giur. It., 1993, 1V, 423; A. Di AmaTo, Impresa e nuovi contratti, Napoli, 1991,
237; F. GaLcano, Il marchio celebre, il contratto di merchandising e la sponsorizzazione, in Dir.
Civ. ecomm., Milano, 1990, |11, I; F. RamponE, Proventi della sponsorizzazione e tutela del diritto
materiale d' autore, in Giust. Civ., 2000, 1035.

2] . CANTAMESSA, Sponsorizzazioni ediritti d’immagine, inAA.VV., Lineamenti di diritto sportivo,
cit., 513.

13 . CANTAMESSA, Sponsorizzazioni ediritti d’immagine, inAA.VV., Lineamenti di diritto sportivo,
cit. op. cit..

14 Cfr. Cass. Civ. sez. Trib., 7 agosto 2008, n.21270, 27 giugno 2008, n. 17602, 23 aprile 2007, n.
9567.

5 Commacosi modificato dall’ art.1, comma33, L egge 24 dicembre 2007, n. 244, ai sensi del comma
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Occorre precisare a riguardo che il Testo Unico, perd non fornisce alcuna
indicazione circa i parametri discriminanti la qualificazione delle spese di
rappresentanza e delle spese di pubblicita e, proprio alla luce di cio, € dovuta
intervenireladottring, laprass e soprattutto lagiurisprudenzaacolmaretaevuoto
normativo.

Data la complessita del problema risulta doveroso dapprima precisare come la
sponsorizzazione si distingue dallapubblicitatradizionalein quantoil contratto di
pubblicitahacome oggetto ladiffusione del messaggio pubblicitario, nei modi enel
termini convenuti, mentre nel contratto di sponsorizzazioneil messaggio pubblicitario
viene diffuso in modo indiretto, ossiaattraverso un comportamento dello sponsee
che si sarebbe tenuto indipendentemente dall’ obbligazione dedotta in contratto;
sul piano della normativa la sponsorizzazione € soggetta alle stesse horme che
regolano lapubblicitaed in general e lacomunicazione commerciale.
Circaladisciplinafiscal e assoggettabil e, secondo la Suprema Corte di Cassazione
le sponsorizzazioni sportive devono essere equiparate alle spese di rappresentanza
poiché sono effettuate senza una diretta aspettativadi ritorno commerciaeal fine
di accrescereil prestigio dell’ impresa; difatti i giudici hanno precisato che «debbano
farsi rientrare nelle spese di rappresentanza quelle effettuate senza che vi
sia una diretta aspettativa di ritorno commerciale, e che vadano, invece,
considerate spese di pubblicita o propaganda quelle altre sostenute per
ottenere un incremento, pit 0 meno immediato, della vendita di quanto
realizzato nei vari cicli produttivi ed in certi contesti, anche temporali».t’
In tal caso la societa oggetto dell’ accertamento non aveva provato se e quale
fosse stataladirettaaspettativadi ritorno commerciale, dato che lasponsorizzazione
venne effettuata in un’ area (quella dello sport) che nulla aveva a che vedere con
I"aread’ interessein cui operaval’ impresa (e cioé quelladegli imballaggi).
Concludendo su tale punto, occorre solamente quindi dire come non bastalaforma
della sponsorizzazione per dedurre che laspesasiadi pubblicitd, mae necessario
cheil comportamento complessivo delle parti siacongruente con laformadataal
contratto, non basta ciog, che nello stesso si preveda solamente uno scambio di
denaro a fronte dell’ esposizione di un marchio, ma, secondo i giudici, occorre
invececheall’interno del contratto si facciapresente ladirettaaspettativadi ritorno
commerciale conseguente alla sponsorizzazione.

Secondo i giudici quindi nel caso daloro esaminato le relative spese avrebbero
potuto accrescere I'immagine della societa che e aveva sostenute, ma non erano
ingrado di influire positivamente sull’ ammontare delle vendite.

A tal fine occorre quindi, che vi siatrala societa sponsorizzante e lasocieta (o 1o
sportivo) sponsorizzata un requisito di inerenza dove per «spese inerenti Si
considerano le spese per erogazioni a titolo gratuito di beni e serviz, effettuate

34 del medesimo articolo lamodificadecorre dal periodo d’ imposta successivo aquelloin corso a
31 dicembre 2007.

6 R. RossoTT0, Contratti di sponsorizzazione opportunita giuridiche, in Riv. Aedon—Rivista di arti
ediritto online, 2010, 1.

17 Cass. Civ., sez. Trib., 5 marzo 2012, n.3433, disponibile sulla banca dati dejure.i.
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con finalita promozionali o di pubbliche relazioni e il cui sostenimento
risponda a criteri di ragionevolezza in funzione dell’ obiettivo di generare
anche potenzialmente benefici economici per I'impresa ovvero sia coerente
con pratiche commerciali di settore».®

4. Circaladecisione dellaCommissione Tributaria Provinciale di Lecce, comegia
accennato in precedenza, tra le varie contestazioni che erano state opposte alla
societa ROSS Srl dall’ Ufficio dell’ Agenziadelle Entrate, unadi queste concerneva
costi per Euro 72,500,00 sostenute (e documentate) a fini di sponsorizzazione
sportiva.

A riguardo occorre da subito porre in risalto come la sentenza in commento, a
differenzadelladecisione poco faaccennatadella Corte di Cassazione n.3433/12,
dirimeintermini ambigui laquestioneddlaqualificazionedi sponsorizzazione sportiva
ai fini delladeducibilitadal reddito, singolarmente postacome alternativanon gia
al’inguadramento tra le spese di rappresentanza (come avviene nella decisione
ddlaCortedi Cassazionen.3433/12) maallapossibilitachesd tratti di mere erogazioni
liberali estraneeall’ attivitad' impresa.

Difatti i giudici di Lecce, dopo aver richiamato I’ orientamento enunciato dalla
Risoluzionedel 5/11/1974 n.2/1016, secondo cui, «le somme corrisposte a societa
sportive possono essere considerate di natura pubblicitaria — e come tali
inerenti alla produzione di reddito — solo se abbiano come scopo unico quello
di reclamizzare il prodotto commerciale per incrementare i ricavi e sempre
che ai contributi faccia riscontro, in tal senso, una somma di obblighi
contrattuali, anche in fatto osservati», affermano che «ai fini della deducibilita
delle “ spese di sponsorizzazione” va, in definitiva, ricercato quel legame
logico tra I’ attivita dell’ azienda sponsorizzante e la promozione dedotta.
Legame logico che costituisce la linea di confine tra sponsorizzazioni
deducibili e mera erogazione liberale, come tale estranea all’ attivita
d’impresa».t®

Allalucedi ci9, i giudici tenuto conto dell’ oggetto dei contratti di sponsorizzazioni
stipulati con laGestitalia Srl e conil Circolo | ppico Euroequi Service, affermano
«che sussiste un legame logico tra I'attivita dell’ azienda sponsorizzante e la
promozione dedotta, con la conseguente legittima deducibilita delle spese di
sponsorizzazione del reddito d' impresa della Ross SrI».2°

5. Al fine di comprendere seil ragionamento dei giudici possa essere condiviso 0
meno, pur contrastando con lagiurisprudenzadi legittimita, oramai, sul punto, quasi
costante, occorre fare un passo indietro e capire quale sial’ evoluzione e laratio
delladisciplinadi tali spese.

Inorigine, le spesedi rappresentanzarientravano nel genereindistinto delle spese

18 Decreto Ministeriale, 19 novembre 2008, art.1, comma 1, in dejure.it.
19 Comm. Trib. Prov. di Lecce, 21 febbraio 2012, n. 53, cit.
20 Comm. Trib. Prov. di Lecce, 21 febbraio 2012, n. 53, cit., op. cit.
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di pubblicitae propagandadi cui al secondo commadell’art.108 TUIR.

In seguito, col D.L. 2 marzo 1989, n.69 il legislatore haintrodotto il regime della
deducibilitaparziae, nellamisuradi unterzo, per i costi ele spesedi rappresentanza
(anche se non fornivadi esse una precisa definizione); tale sceltafu introdotta sul
doppio presupposto che le spese di rappresentanza fossero agevoli veicoli per
I"autoconsumo, e che le stesse possano essere inerenti anche solamente per una
parte, cioe chele spese di rappresentanza fossero ritenute per natura non appieno
utili ofunzionai dl’impresa. E quindi per laquotaindeducibile, sono spese sostenute
senzaprecisi scopi commerciali direttamente o indirettamente correlabili con la
produzione del reddito.

Su tale problematica, autorevole dottring, ritiene che, il regimeforfetario, pit che
ladeducibilitaparziale, € unasoluzione motivatadallapresunzionedi unaparziae
inerenza, oltre che di economia amministrativa e di prevenzione del prevedibile
contenzioso sui criteri e lamisura della parziale inerenza per questa tipologia di
spese 0, in genere, per gquelle che I'impresa imputerebbe alla voce «spese di
rappresentanzax»; mentre denota una piu marcata vocazione antielusivala norma
che presume «di rappresentanza» spese per omaggi e contributi per organizzare
convegni. Si tratta, ciog, di un’inerenza affievolitaintrinseca al genere di quelle
spese, e non di unalimitazione di deducibilita, amenoin lineadi principio, madi
unaparziaeindeducibilita; il genere delle spese di rappresentanza é composto da
speseinerenti a reddito prodotto, manon appieno. Di connotazione compositaein
parte affine aleliberalita, esse afferiscono solo in parte al’ attivitad' impresa.®
Per tornare quindi alladecisionein analisi, laCommissione, pur rilevando che, di
regola, quelle genericamente sostenute per diffondere il nome e il marchio dello
sponsor vanno inquadratetrale spesedi pubblicitaintegral mente deducibili secondo
le modalita previste per queste ultime, sembra porre I’ ulteriore condizione che
dette spese abbiano come scopo unico quello di reclamizzareil prodotto commerciae
per incrementare i ricavi, salvo poi tornare a concepire il criterio di discrimen
come sussistenzadi unlegamelogicotral’ attivitadell’ azienda sponsorizzanteela
promozione dedotta, intesa, peraltro, come linea di confine tra sponsorizzazioni
deducibili emere erogazioni liberali.

Appariraorapaleseil contrasto trala decisione poco sopra accennata della Corte
di Cassazione del 5 marzo 2012 n.3433 e quella della Commissione Tributaria
Provinciale di Lecce n.53 del 21 febbraio 2012; tale contrasto, in realtd, € solo
apparente.

A riguardo si ricorda brevemente che secondo la Suprema Corte di Cassazione
sponsorizzare un’ auto da corsa con il nome dell’ impresa rientra tra le spese di
rappresentanza (e non trale spese di pubblicitd), intendendo quindi per spese di
rappresentanza quelle che contribuiscono ad accrescere prestigio e immagine
dell’impresaeapotenziarnelapossibilitadi sviluppo.

2LE. CinToLESI, Le spese di pubblicita, propaganda e rappresentanza, Milano, Giuffré, 2005, 53 e
ss; cfr. altresi, M. Procorio, Spese di rappresentanza: un problema ancora irrisolto, in Riv. Dir.
Trib., 1999, 437 ss.
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| giudici tributari di Lecceinvece, accostandosi all’ orientamento opposto espresso
dal Ministero delle Finanze nel R.M. 5 novembre 1974 n. 2/1016 e 17 giugno 1992
n. 9/204, affermano chele spese di sponsorizzazione sono riconducibili nell’ ambito
di quelle finalizzate ala pubblicita, in quanto caratterizzate dall’ esistenza di un
rapporto sinallagmatico in base a qualelo sponsor si obbligaad unaprestazionein
denaro o in natura e il soggetto sponsorizzato si obbliga a pubblicizzare e
propagandareil prodotto, i servizi, il marchio el’ attivitasvoltadallo sponsor.

Il contrasto pero érisolvibile sesi consideracheladecisione della Suprema Corte
fariferimento alladisciplinavigente primadell’ entratain vigoredellaL . 244/2007;
cio s denota, secondo ladottring, dal criterio distintivo trale duetipologiedi spesa
utilizzato dai giudici per motivarelapropriaconclusione.?

| criteri previgti dal D.M. 19 novembre 2008 dovrebbero comportareil superamento
dellasuddettaimpostazione: tal e provvedimento, pur definendo unicamente le spese
di rappresentanza, costituisceil fondamento per ricavare, acontrario, lanozione di
spesadi pubblicita. Infatti, proprio prendendo le mossedd citato D.M., laCircolare
dell’ Agenziadelle Entrate del 13 luglio 2009 hachiarito chele spesedi pubblicita
sono quelle sostenute in forza di un contratto a prestazioni corrispettive, la cui
causavaricercatanell’ obbligo della controparte di pubblicizzare/propagandare —
afrontedellapercezionedi un corrispettivo—il marchio €/oil prodotto dell’impresa
a finedi stimolarneladomanda.

Puo essere ancorad’ aiuto prenderein considerazione laRisoluzione dell’ Agenzia
delle Entrate n. 57 di data 23.06.2010, emessa dalla stessa Agenzia in seguito a
unarichiestadi chiarimento daparte di unasocieta proprio sullaqualificazione di
acune somme da questa destinate ad una societa sportiva in seguito alla stipula
con lastessadi alcuni contratti di sponsorizzazione.

L'Agenziainiziala sua analisi partendo dal dettato dell’ art. 90, comma 8, della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, il quale stabilisce cheil corrispettivo, in denaro o
in natura, erogato a favore di «societa, associazioni sportive dilettantistiche e
fondazioni costituite da istituzioni scolastiche, nonché di associazioni sportive
scolastiche che svolgono attivita nei settori giovanili riconosciuta dalle
Federazioni sportive nazionali o da enti di promozione sportiva costituisce,
per il soggetto erogante, fino ad un importo annuo complessivamente non
superiore a 200.000,00 Euro, spesa di pubblicita, volta alla promozione
dell’immagine o dei prodotti del soggetto erogante mediante una specifica
attivita del beneficiario», deducibileai sensi dell’ art. 108, comma 2, primo periodo
(giaart. 74, comma2) del TUIR.

Proprio conriferimento atale normativa é stataemessala Circolare n.21/E del 22
aprile 2003, la quale a paragrafo 8 ha precisato che con la Legge n.289/02
s'introduce «ai fini delle imposte sui redditi, una presunzione assoluta circa
la natura delle somme corrisposte, fra I'altro, alle societa e alle associazioni
sportive dilettantistiche. In forza di detta presunzione — continua I’ Agenzia —

2 Si vedail sito www.comlegal.eu, (maggio 2012).
2 Si vedail sito www.comlegal .eu, cit., op. cit.
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le somme di cui trattasi costituiscono, in ogni caso, nel limite d' importo annuo
complessivamente non superiore ai 200.000,00 Euro, spese di pubblicita in
capo al soggetto erogante, integralmente deducibili dal reddito d’impresa
nell’esercizio in cui sono sostenute ovvero in quote costanti nell’ esercizio
stesso e nei quattro successivi.
La citata circolare n.21/E del 2003 ha, altresi, precisato che, in base
all’art.90, comma 8, della legge n.289 del 2002, la fruibilita dell’ agevolazione
in argomento & subordinata alla sussistenza delle seguenti condizoni:

1) i corrispettivi erogati devono essere necessariamente destinati alla

promozione dell’immagine o dei prodotti del soggetto erogante;
2) a fronte dell’ erogazione delle somme deve essere riscontrata una
specifica attivita del beneficiario della medesima erogazione».?

L’ Agenzia inoltre precisa «che ai fini della deducibilita dal reddito d'impresa
delle spese in argomento devono altresi essere soddisfatti, secondo i principi
generali recati dal TUIR all’art.109, i requisiti della competenza, della
certezza, quanto all’ esistenza del costo, e dell’ oggettiva determinabilita dello
stesso, quanto al relativo ammontare, nonché dell’inerenza della spesa ad
attivita o beni da cui derivino ricavi o altri proventi imponibili».?
Proprio con riferimento a fondamental e requisito dell’ inerenza, il giacitato D.M.
19 novembre 2008, all’ art.1, comma 1, precisacome debbano considerarsi inerenti
«le spese per erogazioni a titolo gratuito di beni e serviz, effettuate con
finalita promozionale o di pubbliche relazioni e il cui sostenimento risponda
a criteri di ragionevolezza in funzione dell’ obiettivo di generare anche
potenzialmente benefici economici per I'impresa ovvero sia coerente con
pratiche commerciali di settore».
In conclusione, secondo ladottrina, nel regime attuale, le spese di sponsorizzazione
possono essere disciplinate quali spese pubblicitarie (cosi come sostenuto dal
Ministero delle Finanze nellaprecedente discipling) e quindi totalmente deducibili:
- nel’esercizio di sostenimento
- inquote costanti nell’ esercizio di sostenimento e nel quattro successivi
Con laprecisazione che qual oralasponsorizzazioneinteressi piu periodi d’' imposta,
occorre preliminarmente individuare la quota delle spese di competenza di ogni
esercizio.?

6. Inconclusione, I iter logico seguito dallaCommissione Tributaria Provincial e di
Lecce appare condivisibile, in quanto aderente alla lettera della norma e ale
precisazioni fornite conle Circolare citate dall’ Agenziadell’ Entrate.

Pareinvecedi difficile comprensione, ladecisionefindedei giudici, i qudi dichiarano
che «sussiste un legame logico tra I'attivita dell’ azienda sponsorizzante e la
promozione dedotta, con la conseguente legittima deducibilita delle spese di

% Risoluzione dell’ Agenziadelle Entrate n. 57, 23 giugno 2010, in CERDEF.
% Risoluzione dell’ Agenzia delle Entrate n. 57, 23 giugno 2010, cit. op. cit.
% S vedail sito www.comlegal .eu, cit.



140 Nota a sentenza

sponsorizzazione del reddito di impresa della Ross Sri».
Taledecisionerisulterebbe sicuramente comprensibile dopo un’ attentaanalisi (come
effettuatadagli stessi giudici tributari) sull’ oggetto e su quanto, quindi, dichiarato
nelleclausoledei relativi contratti di sponsorizzazione stipulati.

Volgendo, infine, uno sguardo sugli effetti che potraprodurretale decisione, basta
sottolineare che tutelando e favorendo, nella giusta misura, la deducibilita delle
somme destinate a sponsorizzazioni, hon solo viene agevolata la societa
sponsorizzante che pud abbatterein manieraconsiderevoleil suo reddito imponibile
einalcuni cas (quelli di sponsorizzazioni durature nel tempo), addiritturaaffiancare
nell’immaginario collettivo il suo nomeaquello dellasocietasportiva(s pens, ad
esempio chelasquadradi basket di Milano é collegataa nomedello stilistaArmani
e del suo brand Jeans), ma s aiuta altrettanto la societa sportiva, soprattutto se
dilettantisticain quanto la suasopravvivenzaéil piu delle volte fondata su questi
introiti.

Al finequindi di evitare, dapartedel contribuente, qualsiasi contestazionecircala
deducibilitio meno dei costi di sponsorizzazione sostenuti, elarelativainerenza
all’ attivita sociale dello sponsorizzante, pare doveroso da parte dei soggetti
contraenti specificarlo piu chiaramente possibile nel contratto stipulato, € non
rimettersi, anchein buonafede, all’ interpretazione nellastipuladello stesso, della
comuneintenzione delle parti, e quindi a loro comportamento complessivo anche
posteriorealaconclusionedel contratto, cosi come previsto dal dettato dell’ art. 1362
c.c.
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ACCORDO COLLETTIVO
Tra

FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO (FIGC), LEGA
NAZIONALE PROFESSIONISTI SERIE A (LNP A) e I’ASSOCIAZIONE
ITALIANA CALCIATORI (AIC)

ex art. 4 DELLA LEGGE 23 marzo 1981, n. 91 e successive modificazioni

ARTICOLO 1
Oggetto

1.1. Il presente Accordo collettivo (di seguito, Accordo) disciplinail trattamento
economico e normativo dei rapporti tra calciatori professionisti e Societa
partecipanti al campionato nazionaledi SerieA.

1.2. Sono alegati al presente Accordo e he costituiscono parte integrante:

- il modulo del contratto tipo (di seguito: Modulo);

- il modulo delle Altre Scritture (infra definite sub 3.5.);

- il Regolamento del Collegio Arbitrale (di seguito, rispettivamente,
Regolamento e CA);

- le tabelle di cui infra sub 4.7.

ARTICOLO 2
Formade! contratto individuale.
Patti limitativi dellalibertaprofessionale

2.1. |l contratto individualetra Societa e calciatore professionista(il Contratto), a
penadi nullita, deve essere redatto sull’ apposito modul o conformeal contratto
tipo che e allegato al presente Accordo. || Contratto deve essere sottoscritto
parimenti apenadi nullitadal calciatore e daun rappresentante della Societa
munito dei necessari poteri. || Contratto va redatto e sottoscritto in tre
esemplari: uno & di competenza della Societa; uno e di competenza del
calciatore; uno destinato al deposito presso la Lega a cura della Societa.

2.2. Aisens ddl’art. 4, sesto comma, dellalegge 23 marzo 1981 n° 91 e successive
modificazioni, sono nulli i patti di non concorrenzao comunquelimitativi della
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31

3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

libertaprofessionale del calciatore per il periodo successivo allarisoluzione
del Contratto. Sono ammessi i patti di opzione afavoresiadellaSocietasia
dd calciatore, aladuplice condizione che siaprevisto un corrispettivo specifico
afavore di chi concede I’ opzione e cheil limite di durata complessiva del
Contratto, costituita, tale duratacomplessiva, dallasommadelladuratanello
stesso prevista e dall’ eventual e prolungamento rappresentato dall’ opzione
(aprescindere dalla durata del rapporto inter partes, che é cosa diversa dal
Contratto), non superi la durata massima prevista dalla legge. Non sono
consentiti patti di prelazione, néil Contratto puo essereintegrato, durantelo
svolgimento del rapporto, contali pattuizioni.

ARTICOLO 3
Deposito

LaSocietadeve depositare entro dieci giorni dallasottoscrizione, nei periodi

previsti dall’ ordinamento federale, il Contratto pressolaLNP-A cheeffettuera
le verifiche di sua competenza e ne cureraimmediatamente la trasmissione
alaFIGC per larelativaapprovazione ai sensi dell’ articolo 4 dellalegge 23
marzo 1981 n. 91 e successive modificazioni. Dell’ avvenuto deposito del

contratto presso laLNP-A lasocietadovradarne comunicazionea Calciatore.
Qualora la Societa non depositi il Contratto entro dieci giorni dalla
sottoscrizione, pud provvedervi direttamenteil Calciatoreentroil terminedi

sessantagiorni dallasottoscrizione, dandone comunicazione contestuale dla
Societa.

Il tempestivo deposito del Contratto e condizione, ricorrendo gli altri

presupposti legali e regolamentari, per la sua approvazione da parte della
FIGC.

La FIGC inviera prontamente le sue decisioni alla LNP-A, perché
quest’ ultima dia immediata comunicazione alla Societa e a Calciatore
dell’ avvenuta o mancata approvazione.

In mancanzadi approvazione espressadellaFIGC entroil trentesimo giorno
successivo a deposito del Contratto, ovvero nel minor termine eventualmente
previsto dalle norme annualmente emanate dalla FIGC per |la predetta
approvazione, quest’ ultimasi intendera tacitamente manifestata.

Le pattuizioni del Contratto possono essere modificate o integrate con le
Altre Scritture, cui si applicano le stesse regole previste per il Contratto
(quelle di cui sub 2.1. € 2.2.), nonché le previsioni di cui sub 3.1. a3.4. I

modulo delle Altre Scritture contiene una clausola che specifica che esse
sono parteintegrante einscindibile del Contratto.

Il Calciatore hadiritto di ottenere dalla Societa un equo indennizzo nel caso
cheil Contratto non ottengal’ approvazione dellaFI GC per fatto nonimputabile
a calciatore o al suo agente. Lasocietahadiritto di rivalsane confronti del

diverso soggetto giuridico eventual mente responsabile.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Lamisura dell’indennizzo é determinata dal CA, su istanza del calciatore,
tenuto conto anche dell’ eventual e stipul azione daparte del calciatore di atro
Contratto ovvero di accordo economico con Societa partecipante al
Campionato Nazionale Dil ettanti, delladuratae dell’ ammontare dell o stesso.
L’indennizzo puo essere determinato anche d'intesa tra le parti, in forma
scritta a pena di nullita, ma esclusivamente dopo la mancata approvazione
del Contratto.

(Normatransitoria)

Finoaladatadel 30 giugno 2013, nelle moredel ladefinizione delle procedure
di competenzadella FIGC per I approvazione dei Contratti, si manterranno
le attuali modalita di approvazione da parte della LNP-A, fermo restando
I"invio di tuttele copiedei Contratti allaFIGC.

ARTICOLO 4
Retribuzione

Laretribuzione del Calciatore pud essere fissao compostadi unaparte fissa
edi unavariabile. In quest’ ultimo caso, laparte variabile pud esserelegataa
risultati sportivi, individuali del calciatore o collettivi dellasguadraeanchea
obiettivi non sportivi individuali del calciatore, come meglio riterranno di
individuarli le parti di comune accordo, e secondo le seguenti regole.

Ove pattuita, lapartevariabile:

()  non potraeccedere, per ogni stagione sportivadi duratadel contratto,
separatamente considerata, il 100% (centopercento) di quella fissa
annua, qualora quest’ ultima sia concordata fino all’importo di Euro
400.000,00 | ordi;

(i)  non avralimitazione alcuna, per ogni stagione sportiva di durata del
contratto, separatamente considerata, qualorala parte fissa annua sia
concordatain unimporto superiore ad Euro 400.000,00 lordi;

(iii) non avralimitazione alcuna, nel caso di stipuladi primo contratto da
professionista.

Laretribuzione deve essere espressa a lordo. Nel Contratto pluriennale la

retribuzione dovra essere indicata per ciascuna stagione sportiva.

Laquotalordaspettante qual e parteci pazione alle eventuali iniziative promo-

pubblicitarie della Societa pud essere 0 meno conglobata nella parte fissa

dellaretribuzione. Larelativa pattuizione deve essereindicatanel Contratto

e/o nelleAltre Scritture.

Societae calciatori possono altresi stipulare appositeintese aventi ad oggetto

i cosiddetti Premi Collettivi, cioe premi legati al conseguimento di risultati

sportivi di squadra, analogamente a quanto previsto al’articolo 4.1 che

precede.
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4.5,

4.6.

4.7.

51.

5.2.

L apattuizione deve essere stipul atatraun rappresentante della Societamunito
del necessari poteri e i Calciatori tesserati, ovvero, da ailmeno tre di loro
muniti di procura rilasciata dagli altri in forma scritta, che conferisca ai
rappresentanti il potere di negoziare e pattuire i risultati che generano
I’ erogazione del premio collettivo, il suo ammontare complessivo edi criteri
di assegnazione delle quotetrai singoli aventi diritto, ovvero lavolontadei
Calciatori aventi diritto di procedere allasuddivisione delle quote con criteri
concordati direttamente tra loro. La Societa e estranea a eventuali
controversie relative all’ effettiva e corretta applicazione dei criteri di
formazione e di assegnazione delle quote di Premio Collettivo. Le intese
oggetto del presente articolo vanno depositate, unitamente all’ eventuale
procura, presso la LNP-A acura della Societa entro 20 (venti) giorni dalla
chiusura del periodo dei trasferimenti di gennaio. La LNP-A trasmettera
copia delle stesse alla Federazione.

Sono consentiti, per ciascuna competizione agonistica, piu premi collettivi
per obiettivi specifici. | premi collettivi nell’ ambito della stessacompetizione
non sono cumulabili.

In caso di accordi aventi ad oggetto la licenza dei diritti di immagine per
prestazioni di carattere promo-pubblicitario o di testimonial tra Societa e
calciatori si terraconto delle previsioni della Convenzione sullaPubblicita
La retribuzione pud essere convenuta in misura diversa a seconda del
Campionato e/o dellacompetizioneinternazional e cui |a Societa partecipao
parteciperae non pud in ogni caso essereinferiorea minimo di cui infra sub
4.7.

Il trattamento economico minimo del rapporto € determinato nelle tabelle
alegate a presente Accordo, che potranno essere modificate d'intesatrale
parti contraenti.

ARTICOLO 5
Pagamento dellaretribuzione

Lesommecorrisposteal calciatoreperi titoli di cui all’ art. 4 sono comprensive,
ove non diversamente previsto nel Contratto o nelle Altre Scritture, di ogni
emolumento, indennita od assegno cui il calciatore abbia diritto atitolo di
corrispettivo, anchein occasione di trasferte, gare notturne ed eventuali ritiri
edi qualsiasi ulterioreindennitao trattamento possa spettare al calciatorein
forzadi legge o di Contratto. E’ fatta salvaesclusivamentel’ indennitadi fine
carrieradi cui infra sub art. 20.

Laretribuzione, nella suaparte fissa, deve essere corrispostaentro il giorno
20 del mese solare successivo in ratei mensili posticipati di ugualeimporto e
non puo essere unilateralmente ridotta o sospesa, salvo quanto previsto dal
presente Accordo. La retribuzione, nella sua Parte Variabile, deve essere
corrisposta con le modalita previste nel Contratto o nelle Altre Scritture.
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53.

54.

55

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

| pagamenti di quanto dovuto ai calciatori devono essere effettuati
esclusivamente tramite bonifico presso I'istituto bancario indicato dal
calciatore all’ atto della sottoscrizione del contratto.

In caso di morosita di oltre un mese nel pagamento della retribuzione, il
calciatore hadiritto allarivalutazione monetariain base all’ indice dei prezzi
calcolato dall’ | STAT per lascalamobile per i lavoratori dell’industriae agli
interessi legali, dacalcolars sull’'importo netto, adecorreredal primo giorno
successivo aquelloin cui il pagamento avrebbe dovuto essere effettuato.
L’ obbligo di versamento del corrispettivo da parte delle Societa & sospeso,
previa preliminare comunicazione per telegramma o altro mezzo anche
informatico equipollente, a partire dalla data di decorrenza della sanzione,
nei casi in cui il Calciatore subisca provvedimenti disciplinari interdittivi
dell’ attivita sportiva per effetto di sanzioni derivanti dailleciti sportivi edin
materiadi divieto di scommesse e di pratiche di doping nonché nei casi di
indisponibilita del Calciatore per effetto di provvedimenti, anche se solo
temporanei, disposti ddI’ AutoritaGiudiziaria. In detti casi, ove gianon previsto
daspecificanormativa o se ritenuto necessario, la Societa, previo ricorso al
Collegio arbitrale ai sensi del Regolamento arbitrale, potra anche ottenere
I"interdizione del Calciatoredallapartecipazioni agli allenamenti.

ARTICOLO 6
Formazione culturaledel calciatori

La Saocieta deve promuovere e sostenere, in armonia con le aspirazioni dei
calciatori con cui élegatadarapporto contrattuale, iniziative oistituzioni per
il miglioramento ed incremento dellacultura.

Spetta alla FIGC, d'intesa con I' AIC, indicare le condizioni cui devono
attenersi le Societa, compatibilmente con le esigenze dell’ attivitasportivae
della Societa, per agevolare la frequenza dei corsi e la preparazione agli
esami dei calciatori che intendano proseguire gli studi o conseguire una
qualificazione professionae.

ARTICOLO 7
Preparazione precampionato ed allenamenti.
Partecipazione alle gare. Trasferte

LaSacietaforniscea calciatore attrezzature idonee ala preparazione e mette
a sua disposizione un ambiente consono alla sua dignita professionale. In
ogni caso il calciatore ha diritto di partecipare agli allenamenti e alla
preparazione precampionato con la prima squadra, salvo il disposto di cui
infra sub art. 11.

Salvoi casi di malattiaod infortunio accertati, il calciatore deve partecipare
atutti gli allenamenti nelle ore e nei luoghi fissati dalla Societa, nonché a
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7.3.

81

8.2

8.3

9.1

9.2.

9.3.

tutte le gare ufficiali 0 amichevoli che la Societa stessa intenda disputare
tantoin Italiaquanto all’ estero.

In occasionedi trasferte oritiri il calciatore deve usufruire di adeguati mezzi
di trasporto - di voltain volta stabiliti dalla Societa - a cura e spese della
stessa, laquale e tenuta atresi afornire al calciatore alloggio e vitto.

ARTICOLO 8
Limiti allo svolgimento di adtreattivita

Al calciatore € vietato svolgere altre attivita sportive, lavorative od
imprenditoriali nel periodo di durata del Contratto, salvo preventiva
autorizzazione scrittadellasocieta.

L’ autorizzazione alo svolgimento di atraattivitalavorativaoimprenditoriale
non giaprecedentemente autorizzataai sensi dell’ Accordo puo essere negata
se |’ attivita & incompatibile, sotto il profilo oggettivo o soggettivo, con
I’ esercizio dell’ attivita agonistico-sportiva. L’ eventual e diniego dellasocieta
dovraessere succintamente motivato e dovraessere comunicato al Calciatore
entro quarantacinque giorni dal ricevimento dellarichiestadi autorizzazione.
Trascorso tale termine, senza che la societa abbia comunicato il proprio
diniego, I’ autorizzazione si intenderaconcessa. La presente disposizionenon
si applicherainrelazionealleattivitagiain corso al momento dell’ entratain
vigoredell’ Accordo. E obbligo del Calciatore, arichiestadellaSocieta, fornire
il completo elenco e ogni informazione relativa ale attivita lavorative o
imprenditoriali eventualmentein corso.

In caso di rifiuto daparte dellaSocietadi concederel’ autorizzazione, il giudizio
sulla compatibilita & di competenza del CA e dovra svolgersi con il rito
accelerato.

ARTICOLO 9
Tutelasanitaria

Il calciatore deve curare la propria integrita psico-fisica in funzione delle
prestazioni sportive che étenuto afornire edeve astenersi daqualsiasi attivita
che possa mettere a rischio la sua incolumita e la sua migliore condizione
psico-fisica.

LeSocietaei calciatori sono tenuti allastretta osservanzadelle disposizioni
di legge, del CONI edellaFIGC in materiadi tuteladellasalute e di lottaal
doping. Il calciatore deve sottoporsi ai prelievi e controlli medici, anche
periodici €/o preventivi, ivi compresi i prelievi e i controlli sangue-urina,
predisposti dalla Sacieta, dal CONI edalaFIGC per I'implementazione dei
controlli antidoping e per lamigliore tutela della sua sal ute.
Laviolazionedaparte di societae/o calciatori delledisposizioni di cui al’ art.
9.2. comportal’ applicazione delle sanzioni sportive previste dai regolamenti
vigenti.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

11.1.

ARTICOLO 10
I struzioni tecniche, obblighi eregole di comportamento

Il calciatore deve adempiere la propria prestazione sportiva nell’ ambito
dd I’ organizzazione predispostadallaSocietae con I’ osservanzadelleistruzioni
tecniche e delle altre prescrizioni impartite per il conseguimento degli scopi
agonistici.

Il calciatore etenuto ad osservare strettamenteil doveredi fedeltanei confronti
dellaSocieta.

|| calciatore deve evitare comportamenti che sianotali daarrecare pregiudizio
al’'immaginedellaSocieta

Leprescrizioni attinenti al comportamento di vitadel calciatore sono legittime
e vincolanti, previa accettazione delle stesse da parte del calciatore,
accettazione che non potra essere irragionevolmente rifiutata, soltanto se
giudtificate daesigenze propriedd |’ attivita professionisticadasvolgere, salvo
inogni casoil rispetto delladignitaumana.

Il calciatore deve custodire con diligenzagli indumenti ed i materiali sportivi
forniti dalla Societaesi impegnaarifondereil valore degli stessi se smarriti
0 deteriorati per sua colpa.

Il calciatore non ha diritto di interferire nelle scelte tecniche, gestionali e
aziendali dellaSocieta.

ARTICOLO 11
Inadempimenti e clausole penali

Al calciatore che siavenuto meno ai suoi obblighi contrattuali versolaSocieta,

ovvero agli abblighi derivanti daRegolamenti Federali, fonti normative, statuali

ofederali, chesianorilevanti conla, ointegrative della, disciplinacontrattuale,

sono applicabili i seguenti provvedimenti, graduati in relazione allagravita

ddI’inadempimento:

a) ammonizionescritta;

b) multy

c) riduzioneddlaretribuzione;

d) esclusione temporanea dagli allenamenti o dalla preparazione
precampionato con la prima squadra;

e) risoluzionede Contratto.

L’ ammonizione scrittaé applicatadirettamente dallasocieta, entroil termine

perentorio di 20 giorni dallaconoscenzadel fatto, previacontestazione scritta

dell’ addebito e sentita la difesa del calciatore nei cingue giorni successivi

allacontestazione.

La multa pud essere applicata direttamente dalla societa, entro il termine

perentorio di 20 giorni dallaconoscenzadel fatto, previacontestazione scritta

dell’ addebito e sentitaladifesadel calciatore nei cingue giorni successivi
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1.2

11.3.

11.4.

alacontestazione, acondizione chel’importo dellasanzione non siasuperiore

a 5% (cinquepercento) di un dodicesimo dellaretribuzionefissaannualorda.

Incaso di applicazionedirettadellasanzione, I'impugnativadel provvedimento

adottato seguirail rito accel erato all’ uopo previsto dal regolamento del Collegio

Arbitrale, con ricorso da presentarsi entro il termine perentorio di 15 giorni

dall’ avvenuto ricevimento della comunicazione della sanzione. Nel caso di

esclusionetemporaneadel calciatore dagli allenamenti o dalla preparazione

precampionato con laprimasguadragquando |e condotte ele situazioni delineate
siano tali da non consentire, senza obiettivo immediato nocumento per la

Societa, lapartecipazionedd calciatoreallapreparazione e/o agli alenamenti

con la prima sguadra, la Societa medesima, previa contestazione scritta al

calciatore degli addebiti, pud disporreinviaprovvisoriaedirettal’ esclusione
dalla detta preparazione e/o dai detti allenamenti, purché contestualmente
inoltri al calciatore ed a Collegio Arbitrale, con il procedimento con rito
accelerato, larelativapropostadi irrogazione dellasanzione (salvaogni altra

contestuale domanda, quali quelle di riduzione della retribuzione o di

risoluzione). Nel medesimo procedimento, il calciatore potrarichiedere la

reintegrazioneolarisoluzionedel Contrattoeinta casoil CollegioArbitrale,
ricorrendonei presupposti, potraadottare nei confronti dellaSocietaanchei

provvedimenti di cui puresub art. 12.

Intutti gli altri casi, devono seguirsi le procedure previste dal Regolamento

del Collegio arbitrale e pertanto il ricorso della societa deve contenere la

propostadi provvedimento sanzionatorio, che deve essereinviataa calciatore

e a Collegio Arbitrale entro il termine perentorio di venti giorni dalla

conoscenza dell’inadempimento o dalla definitivita del provvedimento di

sgualifica

L’ ammonizione scrittaconsiste nell’ intimazione al calciatore di non ricadere

in futuro nel medesimo inadempimento contestatogli.

Lamultaconsistein unapenalitacontrattuale, il cui importo & proporzionato

alla gravita dell’inadempimento e non pud superare il 25%

(venticinquepercento) della retribuzione fissa mensile lorda. La multa,

nell’ipotesi di cumulodi piuinfrazioni commesse nello stesso mese, non pud

comungue eccedere il 50% (cinquantapercento) della retribuzione fissa
mensilelorda

Lariduzionedellaretribuzione hafunzionedi riequilibrio del sinallagma, ed é

regolatacome di seguito:

() Nel caso di sgualifica da parte degli organi della Giustizia Sportiva
nazionaleointernazionae, lariduzionedellaretribuzione effettivalorda,
per il periodo corrispondente alladuratadellasqualifica, non potraessere
superiore a 50% (cinquantapercento) della retribuzione dovuta per
tale periodo. Ai fini dellaquantificazione dellaeventualeriduzione, s
terraconto:

a) dellapartefissadellaretribuzione;
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b) delanaturadel comportamento antiregolamentare posto in essere
e sanzionato e dell’ elemento soggettivo che hanno determinato
lasqualifica. In particolare, lariduzione della retribuzione non
potra essere applicata qualora il calciatore dimostri che la
squalificasiastatacomminata, aseguito di comportamenti dallo
stesso tenuti nell’ esclusivo interesse sportivo dejla squadra (a
titolo meramente esemplificativo c.d. fallo daultimo uomo);

c) dedlamisuradel pregiudizio, anche al’immagine, arrecato alla
Societa.

(i) Intutti gli dtri casi lariduzione dellaretribuzione, potrariguardare anche
la parte variabile, ma, in tali casi, nhon potra comungue superare i
massimali di riduzioneindicate per lasqualifica, ad eccezionedi quanto
previsto allasuccessivalett. (iii);

(iii) Fermo il disposto dell’articolo 5 comma 5 che precede, in caso di
squalificaper doping, lariduzionedellaretribuzione, in aternativaoin
subordineal’ azionedi risoluzionedd Contratto, puo esserepari dl’intera
retribuzione, fissa e variabile, dovuta per il periodo di durata della
squalifica, con decorrenzadalla sospensione cautel are deliberatadagli
organi di giustizia sportiva. Tale previsione opera anche nei cas di
illecito sportivo o violazione dei divieti di qualsiasi fontein materiadi
scommesse, con decorrenza dall’ efficacia del provvedimento
disciplinare deliberato dagli Organi di Giustizia Sportiva, anche senon
definitivo.

(iv) Lariduzione dellaretribuzione non pud in ogni caso comportare una
diminuzionedellaretribuzioned di sotto di quellaprevistanellaTabella
di Retribuzione Minima

11.5. Larisoluzionedel Contratto determinalarisoluzione delleAltre Scritture; gli

116

1.7

effetti dellarisoluzione sulleintese ex articol 0 4.3 sono determinati dal Collegio
Arbitralein applicazione del principi generali del diritto civile. Larisoluzione
puo essere ottenuta dalla Societa anche nel caso di condannadel Calciatore
apenadetentiva, per reati non colposi, comminatain Italiao dl’ estero, passata
ingiudicato.

Nel caso di Calciatoretesserato aseguito di cessionetemporaneadel contratto
(ivi compresi i casi di compartecipazione), allarisoluzione consegueil diritto
dellasocieta cedente di pretendereil ripristino, con decorrenzadalla data di
risoluzione, dell’ originario rapporto traessaed il Calciatorefino a termine
originariamente previsto per tale rapporto. La societa cedente decade dal
diritto a ripristino decorsi quindici giorni da quello in cui ha ricevuto
informazione dellarisoluzione, informazione dellaquale €in ogni caso onerato
il calciatore che dovraprovvedervi informascritta. Il ripristino deve essere
esercitato, dandone comunicazione scritta a calciatore, alla Lega ed ala
Federazione.

La risoluzione del Contratto €/o la riduzione della retribuzione per cause
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12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

13.1.

derivanti damalattiaoinfortunio (inidoneitaoinabilitd) sono disciplinateinfra
sub art. 15.

ARTICOLO 12
Azioni atuteladei diritti del calciatore

Il calciatore hadiritto di ottenere, conricorsoa CA, il risarcimento del danno
e/olarisoluzione del Contratto quando la Societa abbiaviolato gli obblighi
contrattuali cui étenutanei suoi confronti.

Nell’ipotesi di violazione della previsione di cui sub 7.1., il calciatore pud
diffidare per iscritto laSocieta, invitandolaad adempiere. QualoralaSocieta
non adempia spontaneamente entro il termine perentorio di giorni 3 (tre)
dalaricezione delladiffida, il calciatore pud adireil CA per ottenere a sua
sceltalareintegrazione ovvero larisoluzione del Contratto. In entrambi i casi
il calciatorehaaltresi diritto a risarcimento del dannoin misuranoninferiore
a 20% (ventipercento) dellaparte fissa dellaretribuzione annualorda.
Larichiestadi reintegrazione puo essere proposta dal calciatore anche nel
procedimento promosso dalla Societaex 11.1.

Se, dopo lapronunciadel CA di reintegrazionedel calciatore, la Societanon
provvede entro il termine di giorni 5 (cinque) dalla ricezione della
comunicazione del dispositivo del lodo, il calciatore hadiritto di otteneredal
CA larisoluzionedel Contratto ed il risarcimento del danno, dadeterminarsi
nellamisuradellaretribuzione contrattua e dovutafino a termine dellastagione
sportiva.

I CA, seravvisaipotes di infrazioni di carattere disciplinare, nel caso previsto
nel presenteart. 12 ein ogni atro procedimento di suacompetenza, provvede
arimettere gli atti avanti allaProcuraFederale per eventuali provvedimenti
di competenza.

Inogni ipotesi in cui il calciatore siaescluso, anchein via preventiva, dalla
preparazione /o dagli allenamenti con la prima sguadra, resta comungue
fermo |’ obbligo dellaSocietadi fornire al calciatore attrezzatureidonee alla
preparazione atl eti ca e mettere a sua di sposi zione un ambiente consono alla
suadignitaprofessionaleai sensi dell’ art. 7.1., salvaespressarinunciascritta
del calciatore.

Larisoluzionedel Contratto determinalarisoluzionedelleAltre Scritture. 11
CA determinainoltre, in applicazionedei principi generali del diritto civile, gl
effetti dellarisoluzione sulle intese di cui supra sub art. 4.4.

ARTICOLO 13
Morosita

Costituisce motivo di risoluzione del Contratto lamorositadella Societanel
pagamento del rateo mensiledellaparte fissadellaretribuzione, qualoratale
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13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

inadempimento si protraggaoltreil ventesimo giorno successivo al termine
previsto sub 5.2., ed acondizione che, decorso anchetale ultimo termine per
il pagamento, il calciatore abbia provveduto a mettere in mora la Societa
mediante | etteraraccomandataA.R., inviatain copia con le stesse modalita
alalega. Costituisce altresi motivo di risoluzione del Contratto lamorosita
dellaSocietanel pagamento dellaParte Variabile dellaretribuzione, qualora
taleinadempimento s protraggaoltreil ventesimo giorno successivo al termine
convenuto dalle parti (suprasub 5.2.), ed a condizione che, decorso anche
taleultimo termine per il pagamento, il calciatore abbiaprovveduto amettere
in morala Societa mediante letteraraccomandataA.R., inviatain copiacon
le stesse modalitaallaLega.

Nel caso di calciatore che siatesserato per Societain conseguenzadi cessione
temporaneadel Contratto di cui allalegge 23 marzo 1981, n° 91 e successive
modificazioni, la comunicazione di cui sub 13.1., con le stesse modalita e
termini, deve essere inviata anche ala Societa cedente il Contratto atitolo
temporaneo. Ana oga comunicazione deve essereinviata, in caso di cessione
definitivacon diritto di partecipazione, allaSocietatitolare di tale diritto.
Larisoluzione del Contratto non pud essere pronunciata qualorala Societa
provveda, entro venti giorni dal ricevimento dellaraccomandatadi messain
mora, a pagamento di quanto dovuto, daeffettuars mediante bonifico bancario
sul conto del calciatore.

Decorso inutilmenteil termine di cui sub 13.3., il calciatore, per ottenerela
risoluzione del Contratto, deve farnerichiestaa CA entro e non oltre il 20
giugno dellastagione sportivain corsoa momento ddllarichiestadi risoluzione.
La Societa ha diritto di costituirsi nei modi e nei tempi previsti dal
Regolamento.

Quaoravengadichiaratalarisoluzionedel Contratto, il calciatore, atitolo di
risarcimento del danno, hadiritto di percepire unimporto, dacorrispondersi
mensilmente, pari alla partefissadellaretribuzione ancoradovuta, fino alla
scadenzadel Contratto ofino alladatadi efficaciadi un nuovo Contratto con
altra Societa ovvero di accordo economico con Societa partecipante al
Campionato Nazional e Dilettanti, se questo interviene primadellascadenza
del Contratto, nonché un importo, equitativamente determinato dal CA, a
richiestadel calciatore, chetengaconto dell’ ammontare dellaeventual e Parte
Variabileedei Premi Collettivi, se maturati.

Nel caso di calciatore tesserato a seguito di cessione temporanea del
Contratto, la risoluzione determina il ripristino, con decorrenza dalla
declaratoriadi risoluzione, dell’ originario rapporto tra Societa cedente ed il
calciatorefino d termine previsto per tale rapporto, acondizione chelaSocieta
cedente provvedadandone contestuale comunicazione alaLega, dl’integrale
pagamento in favore del calciatore, salvo regresso ed entro il termine di
decadenzadi venti giorni dallacomunicazione delladeclaratoriadi risoluzione,
di tutte le competenze previste a carico della Societa cessionaria e gia
maturate.



154

Accordi Collettivi

13.8.

13.9.

Il pagamento dovra essere effettuato con le modalita di cui sub 13.3.

Fino a termine dellastagionein corso la Societa cedente dovracorrispondere
a calciatore I’ eventuale maggiore parte fissa dellaretribuzione pattuita con
la Societa cessionaria, salvo regresso verso quest’ ultima per la parte di tale
retribuzione eccedente quella da essa pattuita.

Nel caso di sussistenza di un diritto di partecipazione sul Contratto del
calciatore, larisoluzione comporta, con decorrenzadallasuadeclaratoria, la
costituzionedi un rapporto contrattual e esclusivamentetralaSocietatitolare
del diritto di partecipazione ed il calciatore alle condizioni predeterminate
al’ atto dellacostituzionedel diritto di partecipazione, sempre chelaSocieta
titolare di detto diritto dichiari di volersi avvalere di tale facoltae provveda
dandone contestuale comunicazioneallaL ega, all’ integral e pagamento, entro
il termine perentorio di 20 (venti) giorni dallacomunicazione delladeclaratoria
di risoluzione, di tutte le competenze previste acarico della Societamorosae
gia maturate a favore del calciatore.

Il pagamento dovra essere effettuato con le modalita di cui sub 13.3.

13.10. Larisoluzione del Contratto determinalarisoluzionedelleAltre Scritture. I

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

CA determinainoltre, in applicazionedei principi generali del diritto civile, gl
effetti dellarisoluzione sulle intese di cui supra sub art. 4.4.

ARTICOLO 14
Malattiaeinfortunio

In caso di malattiaovvero di infortunio per il periodo di inabilita (fatte salve
le previsioni di cui infra sub 15 e sottoparagrafi) spetta al calciatore la
retribuzione stabilitadal Contratto fino allascadenzadello stesso, mentrela
Societa beneficera delle eventuali indennita assicurative pattuite a proprio
favore.

Il calciatore si avvale, senzaoneri e spese, dell’ assistenza sanitariaprimaria
(ivi compresi interventi chirurgici, medicinali, degenzainigtituti ospedalieri o
case di curaed attivita di riabilitazione) che la Societa € tenuta a mettere a
disposizione.

Nel caso in cui il caciatore intenda avvalersi di una assistenza sanitaria
diversadaquellamessaadisposizione della Societa, dovradarne tempestiva
comunicazione scrittaallaSocietae dovraaffidarsi asoggetti /o strutture di
specchiataprofessionalitae chiarafama. Lasocieta stipul eraappositapolizza
assicurativasanitaria- i cui premi saranno sostenuti integralmentedallasocieta
- che sara sottoscritta, se del caso, anche dal calciatore. La polizza sara
attivata per coprirei costi normalmente necessari per i trattamenti sanitari -
di cui sopra- acui il calciatore dovrasottoporsi.

Leprevisioni di cui sub 14.1., 14.2., 14.3. cosi come quelle di cui infra sub
art. 15, trovano applicazione anche nell’ipotesi di infortunio occorso al
calciatorein occasionedi gare o allenamenti delle squadre nazionali.
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15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

155.

15.6.

15.7.

16.1.

ARTICOLO 15
Inabilitaeinidoneitadel caciatore

Ai fini delle previsioni di cui a presente art. 15 e norme connesse:

a) perinidonetas intendelacondizionemorbosadel calciatore (certificata
daliacompetente A.S.L. o equivalente struttura pubblicaai sensi delle
leggi e dei provvedimenti amministrativi applicabili) che ne rende
totalmente impossibile |a prestazione lavorativa a titolo definitivo o
temporaneo;

b) perinabilitas intende la condizione morbosa del calciatore che, pur
non implicando I'impossibilita totale di rendere la prestazione,
comungue tale da non consentirgli di partecipare ad allenamenti che
non siano esclusivamente di recupero funzionale.

Lacertificazione dellacondizionedi inabilitaéfatta daun medico sportivo o

daunastrutturamedicaorganizzatache, suistanzadella Societa, € nhominato/

adallaCA, nelleforme e nei modi previsti dal Regolamento.

L’inabilita e I'inidoneita possono essere dipendenti da fatto e colpa del

calciatore, ovvero daeventi allo stesso nonimputabili.

In caso di malattiao di infortunio non sul lavoro il calciatore deve avvertire

immediatamente la Societaed inviare entro 3 (tre) giorni il certificato medico

attestantel’ inabilita.

Qualora I'inabilita del calciatore per malattia o infortunio, ovvero la sua

inidoneitacome supra definite, si protraggano oltrei 6 (sei) mesi, laSocieta

puo richiedere al CA larisoluzione del Contratto ovvero lariduzione ala
metadellaretribuzione maturandadalladatadel larichiestafino alacessazione
dell’inabilitae comungue non oltreil termine di scadenzadel Contratto.

Larichiestadi risoluzione del contratto ovvero lariduzione alla meta della

retribuzione devono essere proposte, a penadi decadenza, in costanzadella

condizionedi inabilita.

Qualoralamalattiao !’ infortunio dovessero determinarel’ inidoneitadefinitiva

del calciatore, come intesa e accertata sub 15.1., la Societa ha diritto di

richiedereimmediatamente al CA larisoluzione del Contratto.

Selamaattiao lamenomazione delle condizioni fisichedel ca ciatorerisultino

dipendenti da colpa grave del calciatore stesso si applicheranno le regole

generali in materiadi inadempimento aprescindere dalladuratadellama attia

0 della menomazione e pertanto la Societa potra richiedere, ricorrendone i

presupposti, lariduzionedellaretribuzione o nei casi pit gravi larisoluzione

del contratto.

ARTICOLO 16
Assicurazioneinfortuni

La Societa étenuta ad assicurare presso Compagniadi primariaimportanza
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16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

17.1.

il calciatore contro gli infortuni ele malattie con massimali integrativi rispetto
all’ assicurazione base, secondo le condizioni di polizza, le modalita, i termini
edi minimi stabiliti in accordo con |’ Associazionedi categoria.

Lalega, in caso di inadempimento della Societa, hafacoltadi sostituirs alla
stessaper lastipulazione od il perfezionamento dellapolizza.

Beneficiario delle prestazioni assicurative, anche per somme di garanzia
superiori aquelle concordate con I’ Associazione di categoria, si intendein
ogni caso il calciatore oi suoi aventi diritto e sarainefficace qualsiasi patto
contrario anche se sottoscritto dal calciatore stesso, salvoil diritto dellaSocieta
agli indennizzi previsti daeventuali polizze stipulate aproprio beneficio.

Il calciatore, quale beneficiario della polizza assicurativa, rinunciaad ogni
effetto per sé e per i suoi aventi diritto ad ogni azione nei confronti della
Societa, o di chi per essa, per il risarcimento dei danni subiti.

Lapolizzadi assicurazione deve essere stipulataentro ladatadi convocazione
del calciatoreper I'inizio dell’ attivitadi ogni stagione sportiva. || calciatore
non coperto da assicurazione non pud svolgere alcuna attivita sportiva. La
Saocietainadempiente agli obblighi assicurativi concordati con |’ Associazione
di categoriaé soggettaaprovvedimenti disciplinari ed etenutaal risarcimento
dei danni, ove subiti dal calciatoreedai suoi aventi diritto.

In caso di infortunio avvenuto al di fuori dell’ ambito dell’ attivitasvoltaper la
Societa di appartenenza, il calciatore ha I’ obbligo di dare tempestiva
comunicazione scritta alla Societa, a fine di consentire a quest’ ultima di
ottemperare nei termini di legge /o contrattuali agli adempimenti formali
con le Compagnie di assicurazione, previsti dal successivo comma.

In caso di infortunio avvenuto nell’ ambito dell’ attivita svolta, I’ onere della
denuncia e di ogni altro successivo adempimento previsti dalla polizza e/o
dallalegge, necessari per far conseguire al calciatore o ai suoi aventi diritto
gli indennizzi spettanti per |’ assicurazione, sono a carico della Societa di
appartenenza, che pertanto e responsabile ad ogni effetto di tutte le eventuali
omissioni d riguardo.

Il calciatore hal’ obbligo di sottoporsi avisitamedicafiscale, arichiestadella
Societa, ancheai fini dellastipulazione delle polizze assicurative cosiddette
patrimoniali afavore della Societa.

ARTICOLO 17
Contributi previdenziali

LaSocietaeffettueraagli enti previdenziali competenti i versamenti previsti
dalla legge per I assicurazione contro I'invalidita, vecchiaia e superstiti e
quella contro le malattie, anche per la parte a carico del calciatore, ed i
relativi importi saranno trattenuti in rivalsa dalla retribuzione versata allo
stesso.
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18.1.

18.2.

18.3.

19.1.

20.1.

21.1.

ARTICOLO 18
Riposo settimanale eferie

Il calciatore hadiritto ad un giorno di riposo settimanal e, normalmente
entroi primi due giorni dellasettimana.

Il calciatore haanche diritto ad un periodo di riposo annuale della durata di
quattro settimane, comprensivedei giorni festivi e di riposo settimanale.
Lasceltadel periodo di godimento del riposo annual e spettaalla Societa, che
decide in relazione alle esigenze dell’ attivita sportiva. 1l riposo annuale ha
normal mente carattere continuativo. Qualorail calciatore vengarichiamato
insededuranteil periodo di riposo annuale, la Societaétenutaarimborsargli
le spese di viaggio siaper il rientroin sede sia per il ritorno alalocalitaove
trascorreva detto riposo. || calciatore hadiritto di usufruire, in altro periodo
dell’ anno, dei giorni di riposo annuale non goduti a causa del richiamo in
sede.

ARTICOLO 19
Congedo matrimoniale

Il calciatore hadiritto ad un congedo matrimonial e retribuito di almeno cingque
giorni consecutivi. |l periodo di godimento del congedo inizia nel giorno
precedente il matrimonio, ma tenuto conto delle esigenze dell’ attivita
agonistica, potraessere concesso 0 compl etato entro trentagiorni successivi
al matrimonio.

ARTICOLO 20
Indennitadi fine carriera

In adempimento all’art. 5.1. dell’ Accordo ed in base al’art. 4, 7° comma
dellalegge 23 marzo 1981 n° 91 e successive modificazioni, laSocietaversera
a Fondo di accantonamento dell’ indennitadi fine carriera, acceso presso la
FIGC, un contributo a suo carico del 6,25% sulla retribuzione annua lorda
effettivaed un contributo dell’ 1,25% acarico dell o stesso (che saratrattenuto
in rivalsa) nel limite del massimale previsto per i calciatori dagli enti
previdenziali competenti.

ARTICOLO 21
Clausolacompromissoria. Procedimento arbitrale

In conformita a quanto previsto dall’art. 4, quinto comma, della legge 23
marzo 1981 n. 91 e successive modificazioni, nonché dal’ art. 3, primo comma
(ultimo periodo), dellalegge 17 ottobre 2003 n. 280, il contratto individual e di
prestazione sportiva deve contenere una clausola compromissoriain forza
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21.2.

21.3.

22.1.

23.1.

24.1.

24.2.

della quale la soluzione di tutte le controversie aventi ad oggetto

I’interpretazione, I’ esecuzione o la risoluzione di detto contratto ovvero

comunguericonducibili alle vicende del rapporto di lavoro daesso nascente

siadeferitaalerisoluzioni del CA, chesi pronuncerain modoirrituale.

Conlasottoscrizioneddl Contratto le parti si obbligano - inragionedellaloro

comune appartenenza all’ ordinamento settoriale sportivo, dei vincoli

conseguentemente assunti con il tesseramento o I’ affiliazione nonché della

speciditadelladisciplinalegidativaapplicabile allafattispecie - ad accettare

senzariservelacognizioneelerisoluzioni del CA.

I Regolamento prevede, anche ad integrazione dei precedenti articoli:

a) lemodalitadi devoluzionedellecontroversieei relativi termini;

b) laproceduradi nominadegli arbitri di nominadi parte, del Presidente;

c) le formalita procedurali, anche relative all’ espletamento dei mezzi
istruttori, e allaproduzione di documenti e memorie;

d) iltermineentroil qualedeveessereemessoil lodo, lepossibilitadi proroga
el’ obbligo di comunicazionealle parti interessate con lereativemodalita;

e) i criteri per ladeterminazione degli eventuali compensi agli arbitri, ove
previsti nel Regolamento.

ARTICOLO 22
Normadi rinvio

Lenorme statutarie e regolamentari dellaFIGC si intendono richiamate per
guanto non previsto dal presente Accordo e dal Modulo che ne fa parte
integrante.

ARTICOLO 23
Durata

Il presente Accordo avraefficaciafino a 30 giugno 2013 e non etacitamente
rinnovabile né prorogabile.

ARTICOLO 24
NormeTransitoriee Finali

| Contratti ele pattuizioni aventi ad oggetto premi individuali, Premi Collettivi
oaltri validi accordi, seredatti eritualmente depositati primadell’ entratain
vigore del presente Accordo, avranno efficaciafino al loro esaurimento anche
oltre i limiti di cui all’art. 4.1. ed in deroga a medesimo, qualora non
intervengano ulteriori modifiche anche relative a diverse pattuizioni trale
parti.

Fino aquando e Parti non converranno unamodificasostanzialeddll’ articolo
7inmodo che, daun lato, sianoresi chiari i diritti dei Calciatori e, dall’ altro,
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sianoindividuate le modalitapiu moderne eidonee per il regolare svolgimento
degli allenamenti, I interpretazione resadalla FIGC in data 22 agosto 2011,
con |’ eliminazione dell’ aggettivo “ temporanee” apagina2, rigo 24, éallegata
a presente Accordo per farne parte integrante.

24.3. L efficaciadel Regolamento dei Collegi Arbitrali stipulatoil 23 marzo 2012 é
prorogataa 30 giugno 2013.

24.4. Le Parti s danno atto e reciprocamente riconoscono che sono in corso le
trattative per lastipuladellaConvenzione sullaPubblicitadi cui al’ articolo
4.5 che precede.

24.5. L’ efficacia degli altri allegati all’ Accordo Collettivo 5 settembre 2011 é
prorogataa 30 giugno 2013.

24.6. 1l Modulo saramodificato inserendo laprevisione dell’ Agente delle Societa.

Roma, 7 agosto 2012

Il Presidente dellaFIGC
Giancarlo Abete

Il Presidente LNPA
Maurizio Beretta

Il Presidente AIC
Damiano Tommasi
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ACCORDO COLLETTIVO
Tra

FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO (FIGC), LEGA
NAZIONALE PROFESSIONISTI SERIE B (LNP B) e I'ASSOCIAZIONE
ITALIANA CALCIATORI (AIC)

ex art. 4 DELLA LEGGE 23 marzo 1981, n. 91 e successive modificazioni

ARTICOLO 1
Oggetto

1.1. Il presente Accordo collettivo (di seguito, Accordo) disciplinail trattamento
economico e normativo dei rapporti tra calciatori professionisti e Societa
partecipanti al campionato nazionaledi SerieB.

1.2. Sono alegati al presente Accordo e he costituiscono parte integrante:

- il modulo del contratto tipo (di seguito: Modulo);

- il modulo delle Altre Scritture (infra definite sub 3.5.);

- il Regolamento del Collegio Arbitrale (di seguito, rispettivamente,
Regolamento e CA);

- le tabelle di cui infra sub 4.6.

ARTICOLO 2
Formade! contratto individuale.
Patti limitativi dellalibertaprofessionale

2.1. |l contratto individualetra Societa e calciatore professionista(il Contratto), a
penadi nullita, deve essere redatto sull’ apposito modul o conformeal contratto
tipo che e allegato al presente Accordo. || Contratto deve essere sottoscritto
parimenti apenadi nullitadal calciatore e daun rappresentante della Societa
munito dei necessari poteri. || Contratto va redatto e sottoscritto in tre
esemplari: uno & di competenza della Societa; uno e di competenza del
calciatore; uno destinato al deposito presso la Lega a cura della Societa.

2.2. Aisens ddl’art. 4, sesto comma, dellalegge 23 marzo 1981 n° 91 e successive
modificazioni, sono nulli i patti di non concorrenzao comunquelimitativi della
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2.3

31

3.2

libertaprofessionale del calciatore per il periodo successivo allarisoluzione
del Contratto. Sono ammessi i patti di opzione afavoresiadellaSocietasia
dd calciatore, aladuplice condizione che siaprevisto un corrispettivo specifico
afavore di chi concede I’ opzione e cheil limite di durata complessiva del
Contratto, costituita, tale duratacomplessiva, dallasommadelladuratanello
stesso prevista e dall’ eventual e prolungamento rappresentato dall’ opzione
(aprescindere dalla durata del rapporto inter partes, che é cosa diversa dal
Contratto), non superi la durata massima prevista dalla legge. Non sono
consentiti patti di prelazione, néil Contratto puo essereintegrato, durantelo
svolgimento del rapporto, contali pattuizioni.

Le parti potranno prevedere lafacolta di recesso anticipato dal rapporto di
prestazione sportivaacondizioneche: i) il diritto di recesso siareciprocamente
concesso; ii) laduratadel contratto sia superiore adue stagioni sportive; iii)
il diritto di recesso siaesercitabile unicamenteinrelazione all’ ultimastagione
sportiva contrattualmente prevista; iv) sia previsto per entrambe le parti il
versamento di un corrispettivo onnicomprensivo lordo da quantificare a
momento dellasottoscrizionedd contratto; v) d momento dellasottoscrizione
del contrattoil calciatore abbia compiuto 28 anni. || mancato rispetto anche
di una sola delle condizioni sopraindicate costituira motivo di nullitadella
clausola. La parte che vorra esercitare detta facolta dovra darne
comuni cazione scrittaamezzo raccomandataadr., dainviars contestua mente
anche allaLNP-B, entro e non oltre il termine perentorio del 30 aprile della
penultima stagione sportiva contrattual mente prevista. A penadi inefficacia
del recesso, il versamento del corrispettivo dovra essere effettuato entro 10
giorni lavorativi dalla comunicazione di recesso amezzo bonifico bancario
ovvero assegno circolare, avendo curadi inviare allaLega di competenzae
al’altra parte, entro gli ulteriori 10 giorni lavorativi, I’ attestazione del
pagamento per |’ accertamento del corretto perfezionamento dell’ iter.

ARTICOLO 3
Deposito

LaSocietadeve depositare entro dieci giorni dallasottoscrizione, nei periodi
previgti dall’ ordinamento federale, il Contratto pressolaLNP-B che effettuera
le verifiche di sua competenza e ne cureraimmediatamente la trasmissione
alaFIGC per larelativaapprovazione ai sensi dell’ articolo 4 dellalegge 23
marzo 1981 n. 91 e successive modificazioni. La societa dovra dare
comunicazione a Calciatore dell’ avvenuto deposito del contratto presso la
LNP-B.

Qualora la Societa non depositi il Contratto entro dieci giorni dalla
sottoscrizione, pud provvedervi direttamente il Calciatore, informandone
contestualmente per iscritto la Societa, entro il termine di venti giorni dal
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

ricevimento dellacomuni cazione del mancato deposito effettuatadalla Societa
amezzo |lettera raccomandata alr 0 corriere espresso 0 consegnaamani; in
mancanzadi tale comunicazioneil calciatore potraprovvedere direttamente
a deposito comungquenon oltreil termine di novantagiorni dallasottoscrizione.

Il tempestivo deposito del Contratto e condizione, ricorrendo gli altri

presupposti legali e regolamentari, per la sua approvazione da parte della
FIGC.

LaFIGCinvieraprontamentele suedecisioni allaLNP-B, perché quest’ ultima
dia immediata comunicazione alla Societa e a Calciatore dell’ avvenuta o
mancata approvazione.

In mancanzadi approvazione espressadellaFIGC entroil trentesimo giorno
successivo a deposito del Contratto, ovvero nel minor termine eventualmente
previsto dalle norme annualmente emanate dalla FIGC per |la predetta
approvazione, quest’ ultimasi intendera tacitamente manifestata.

Le pattuizioni del Contratto possono essere modificate o integrate con le
Altre Scritture, cui si applicano le stesse regole previste per il Contratto
(quelle di cui sub 2.1. € 2.2.), nonché le previsioni di cui sub 3.1. a3.4. I

modulo delle Altre Scritture contiene una clausola che specifica che esse
sono parteintegrante einscindibile del Contratto.

Il Calciatore hadiritto di ottenere dalla Societa un equo indennizzo nel caso
cheil Contratto non ottengal’ approvazione dellaFI GC per fatto nonimputabile
a calciatore o al suo agente. Lasocieta hadiritto di rivalsane confronti del

diverso soggetto giuridico eventual mente responsabile.

Lamisura dell’indennizzo é determinata dal CA, su istanza del calciatore,
tenuto conto anche dell’ eventual e stipul azione daparte del calciatore di atro
Contratto ovvero di accordo economico con Societa partecipante al

Campionato Nazionale Dil ettanti, delladuratae dell’ anmontare dell o stesso.
L’indennizzo puo essere determinato anche d'intesa tra le parti, in forma
scritta a pena di nullita, ma esclusivamente dopo la mancata approvazione
del Contratto.

(Normatransitoria)

Fino alla data del 31 dicembre 2011, nelle more della definizione delle
procedure di competenza della FIGC per I’ approvazione dei Contratti, i
manterranno le attuali modalitadi approvazione dapartedellaLNP-B, fermo
restando I'invio di tuttele copie dei Contratti allaFIGC.

ARTICOLO 4
Retribuzione

Laretribuzione del Calciatore pud essere fissao compostadi unaparte fissa
edi unavariabile. In quest’ ultimo caso, laparte variabile pud esserelegataa
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4.2.

4.3.

4.4,

risultati sportivi, individuali del calciatore o collettivi dellasguadraeanchea

obiettivi non sportivi individuali del calciatore, come meglio riterranno di

individuarli le parti di comune accordo, e secondo le seguenti regole.

Ove pattuita, lapartevariabile:

()  non potraeccedere, per ogni stagione sportivadi duratadel contratto,
separatamente considerata, il 100% (centopercento) di quella fissa
annua, qualora gquest’ ultima sia concordata fino all’importo di Euro
100.000,001lordi;

(i) non avralimitazione alcuna, per ogni stagione sportiva di durata del
contratto, separatamente considerata, qualora la parte fissa annua sia
concordatain unimporto superiore ad Euro 100.000,00 lordi;

(i) non avralimitazione alcuna, nel caso di stipuladi primo contratto da
professionista.

Laretribuzione deve essere espressa a lordo. Nel Contratto pluriennale la

retribuzione dovra essere indicata obbligatoriamente per ciascuna stagione

sportivae per ciascunacategoriaprofessionistica; non pud in ogni caso essere

inferiore a minimo previsto dalle tabelle allegate all’ accordo collettivo di

categoria.

Laquotalordaspettante qual e parteci pazione alle eventuali iniziative promo-

pubblicitarie della Societa pud essere 0 meno conglobata nella parte fissa

dellaretribuzione. Larelativa pattuizione deve essereindicatanel Contratto

e/o nelleAltre Scritture.

Societaecalciatori possono atresi stipulare apposite intese aventi ad oggetto

i cosiddetti Premi Collettivi, cioe premi legati al conseguimento di risultati

sportivi di squadra, analogamente a quanto previsto all’articolo 4.1 che

precede.

L apattuizione deve essere stipul atatraun rappresentante della Societamunito

del necessari poteri e i Calciatori tesserati, ovvero, da ailmeno tre di loro

muniti di procura rilasciata dagli altri in forma scritta, che conferisca ai
rappresentanti il potere di negoziare e pattuire i risultati che generano

I’ erogazione del premio collettivo, il suo ammontare complessivo edi criteri

di assegnazione delle quotetrai singoli aventi diritto, ovvero lavolontadei

Calciatori aventi diritto di procedere allasuddivisione delle quote con criteri

concordati direttamentetraloro.

LaSocietaeestraneaaeventuali controversierelative al’ effettivae corretta

applicazionedei criteri di formazione e di assegnazione delle quotedi Premio

Collettivo. Leintese oggetto del presente articol 0 vanno depositate, unitamente

al’ eventuale procura, presso laLNP-B acuradella Societa entro 20 (venti)

giorni dalla chiusura del periodo dei trasferimenti di gennaio. La LNP-B
trasmettera copia delle stesse alla Federazione.

Sono consentiti, per ciascuna competizione agonistica, piu premi collettivi

per obiettivi specifici. | premi collettivi nell’ ambito della stessacompetizione

non sono cumulabili.
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4.5.

4.6.

5.1.

5.2

5.3.

54.

6.1.

In caso di accordi aventi ad oggetto la licenza dei diritti di immagine per
prestazioni di carattere promo-pubblicitario o di testimonial tra Societa e
calciatori si terraconto delle previsioni della Convenzione sullaPubblicita
Il trattamento economico minimo del rapporto € determinato nelle tabelle
alegate a presente Accordo, che potranno essere modificate d'intesatrale
parti contraenti.

ARTICOLO 5
Pagamento dellaretribuzione

Lesommecorrispostea calciatoreperi titoli di cui all’ art. 4 sono comprensive,
ove non diversamente previsto nel Contratto o nelle Altre Scritture, di ogni
emolumento, indennita od assegno cui il calciatore abbia diritto atitolo di
corrispettivo, anchein occasione di trasferte, gare notturne ed eventuali ritiri
edi qualsiasi ulterioreindennitao trattamento possa spettare al calciatorein
forzadi legge o di Contratto. E’ fattasalvaesclusivamentel’ indennitadi fine
carrieradi cui infra sub art. 20.

Laretribuzione, nella suaparte fissa, deve essere corrispostaentro il giorno
20 del mese solare successivo in ratei mensili posticipati di ugualeimporto e
non puo essere unilateralmente ridotta o sospesa, salvo quanto previsto dal
presente Accordo. La retribuzione, nella sua Parte Variabile, deve essere
corrisposta con le modalita previste nel Contratto o nelle Altre Scritture. In
assenza di diversa specifica pattuizione, la Parte Variabile maturata dal
Calciatore entro la fine del girone d’'andata dovra essere corrisposta
unitamente allaprimamensilitasuccessivaallafine del girone medesimo; la
Parte Variabile maturata dopo la fine del girone d' andata dovra essere
corrispostaunitamente allamensilitadi giugno.

| pagamenti di quanto dovuto ai calciatori devono essere effettuati
esclusivamente tramite bonifico presso I'istituto bancario indicato dal
calciatore al’ atto della sottoscrizione del contratto o mediante successiva
comunicazione scrittaalasocietadaallegarsi a contratto depositato.

In caso di morosita di oltre un mese nel pagamento della retribuzione, il
calciatore hadiritto allarivalutazione monetariain base all’ indice dei prezzi
calcolato dall’|STAT per lascalamobile per i lavoratori dell’industriae agli
interessi legali, dacalcolars sull’importo netto, adecorreredal primo giorno
successivo aquelloin cui il pagamento avrebbe dovuto essere effettuato.

ARTICOLO 6
Formazione culturaledel calciatori

La Saocieta deve promuovere e sostenere, in armonia con le aspirazioni dei
calciatori con cui élegatadarapporto contrattuale, iniziative oistituzioni per
il miglioramento ed incremento dellacultura.
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6.2.

7.1

7.2.

7.3.

81

8.2

8.3

SpettaalaFIGC, d'intesacon I’ AIC elaLNP-B, indicare le condizioni cui
devono attenersi le Societa, compatibilmente con le esigenze dell’ attivita
sportivaedellaSocieta, per agevolarelafrequenzadei cors elapreparazione
agli esami dei calciatori cheintendano proseguire gli studi o conseguire una
qualificazione professionae.

ARTICOLO 7
Preparazione precampionato ed allenamenti.
Partecipazione alle gare. Trasferte

LaSacietaforniscea calciatore attrezzature idonee alapreparazione e mette
a sua disposizione un ambiente consono alla sua dignita professionale. In
ogni caso il calciatore ha diritto di partecipare agli allenamenti e alla
preparazione precampionato con la prima squadra, salvo il disposto di cui
infra sub art. 11.

Salvoi cas di malattiaod infortunio accertati, il calciatore deve partecipare
atutti gli allenamenti nelle ore e nei luoghi fissati dalla Societa, nonché a
tutte le gare ufficiali 0 amichevoli che la Societa stessa intenda disputare
tantoin Italiaquanto all’ estero.

In occasionedi trasferte oritiri il calciatore deve usufruire di adeguati mezzi
di trasporto - di voltain volta stabiliti dalla Societa - a cura e spese della
stessa, laquale e tenuta altresi afornire al calciatore alloggio e vitto.

ARTICOLO 8
Limiti allo svolgimento di dtreattivita

Al calciatore € vietato svolgere altre attivita sportive, lavorative od
imprenditoriali nel periodo di durata del Contratto, salvo preventiva
autorizzazione scrittadellasocieta.

L autorizzazione alo svolgimento di atraattivitalavorativaoimprenditoriale
non giaprecedentemente autorizzataai sensi dell’ Accordo puo essere negata
se |’ attivita & incompatibile, sotto il profilo oggettivo o soggettivo, con
I’ esercizio dell’ attivita agonistico-sportiva. L’ eventual e diniego dellasocieta
dovraessere succintamente motivato e dovraessere comunicato al Calciatore
entro quarantacinque giorni dal ricevimento dellarichiestadi autorizzazione.
Trascorso tale termine, senza che la societa abbia comunicato il proprio
diniego, I’ autorizzazione si intenderaconcessa. La presente disposizionenon
si applicherainrelazionealleattivitagiain corso al momento dell’ entratain
vigoredell’ Accordo. E obbligo del Calciatore, arichiestadellaSocieta, fornire
il completo elenco e ogni informazione relativa ale attivita lavorative o
imprenditoriali eventualmentein corso.

In caso di rifiuto daparte dellaSocietadi concederel’ autorizzazione, il giudizio
sulla compatibilita & di competenza del CA e dovra svolgersi con il rito
accelerato.
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9.1

9.2

9.3.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

11.1.

ARTICOLO 9
Tutelasanitaria

Il calciatore deve curare la propria integrita psico-fisica in funzione delle
prestazioni sportive che étenuto afornire edeve astenersi daqualsiasi attivita
che possa mettere a rischio la sua incolumita e la sua migliore condizione
psico-fisica.

LeSocietaei calciatori sono tenuti allastretta osservanzadelle disposizioni
di legge, del CONI edellaFIGC in materiadi tuteladellasalute e di lottaal
doping. Il calciatore deve sottoporsi ai prelievi e controlli medici, anche
periodici €/o preventivi, ivi compresi i prelievi e i controlli sangue-urina,
predisposti dalla Societa, dal CONI edallaFIGC per I'implementazione dei
controlli antidoping e per lamigliore tutela della sua salute.

Laviolazione daparte di societae/o calciatori delledisposizioni di cui al’ art.
9.2. comportal’ applicazione delle sanzioni sportive previste dai regolamenti
vigenti.

ARTICOLO 10
I struzioni tecniche, obblighi eregole di comportamento

Il calciatore deve adempiere la propria prestazione sportiva nell’ ambito
dd I’ organizzazione predispostadallaSocietae con I’ osservanzadelleistruzioni
tecniche e delle altre prescrizioni impartite per il conseguimento degli scopi
agonistici.

Il calciatore etenuto ad osservare strettamenteil doveredi fedeltanei confronti
dellaSocieta.

|| calciatore deve evitare comportamenti che sianotali daarrecare pregiudizio
al’'immaginedellaSocieta

Leprescrizioni attinenti al comportamento di vitadel calciatore sono legittime
e vincolanti, previa accettazione delle stesse da parte del calciatore,
accettazione che non potra essere irragionevolmente rifiutata, soltanto se
giudtificate daesigenze propriedd |’ attivita professionisticadasvolgere, salvo
inogni casoil rispetto delladignitaumana.

Il calciatore deve custodire con diligenzagli indumenti ed i materiali sportivi
forniti dalla Societaesi impegnaarifondereil valore degli stessi se smarriti
0 deteriorati per sua colpa.

Il calciatore non ha diritto di interferire nelle scelte tecniche, gestionali e
aziendali dellaSocieta.

ARTICOLO 11
Inadempimenti e clausole penali

Al calciatore che siavenuto meno ai suoi obblighi contrattuali versolaSocieta,
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ovvero agli abblighi derivanti daRegolamenti Federali, fonti normative, statuali
ofederali, chesianorilevanti conla, ointegrative della, disciplinacontrattuale,
sono applicabili i seguenti provvedimenti, graduati in relazione allagravita
dd I’ inadempimento:
a) ammonizionescritta;
b) multy
c) riduzioneddlaretribuzione;
d) esclusione temporanea dagli allenamenti o dalla preparazione
precampionato con la prima squadra;
e) risoluzionede Contratto.
L’ ammonizione scrittaé applicatadirettamente dallasocieta, entroil termine
perentorio di 20 giorni dallaconoscenzadel fatto, previacontestazione scritta
dell’ addebito e sentita la difesa del calciatore nei cingue giorni successivi
allacontestazione.
La multa pud essere applicata direttamente dalla societa, entro il termine
perentorio di 20 giorni dallaconoscenzadel fatto, previacontestazione scritta
dell’ addebito e sentita la difesa del calciatore nei cingue giorni successivi
alacontestazione, acondizione chel’importo dellasanzione non siasuperiore
a 5% (cinquepercento) dellaretribuzione fissamensile lorda.
Incaso di applicazionedirettadellasanzione, I'impugnativadel provvedimento
adottato seguirail rito accel erato all’ uopo previsto dal regolamento del Collegio
Arbitrale, con ricorso da presentarsi entro il termine perentorio di 15 giorni
dall’ avvenuto ricevimento dellacomunicazione dellasanzione.
Nel caso di esclusione temporanea del calciatore dagli allenamenti o dalla
preparazione precampionato con la prima squadra quando le condotte e le
situazioni delineate siano tali danon consentire, senza obiettivo immediato
nocumento per la Societd, la partecipazione del calciatore alla preparazione
e/o agli alenamenti con la prima squadra, la Societa medesima, previa
contestazione scrittaa calciatore degli addebiti, puo disporreinviaprovvisoria
edirettal’ esclusione dalladetta preparazione €/o dai detti allenamenti, purché
contestualmente inoltri al calciatore ed al Collegio Arbitrale, con il
procedimento con rito accelerato, la relativa proposta di irrogazione della
sanzione (salvaogni atracontestuale domanda, quali quelledi riduzionedella
retribuzioneo di risoluzione). Nel medesimo procedimento, il calciatore potra
richiederelareintegrazioneolarisoluzionedel Contrattoeintd casoil Collegio
Arbitrale, ricorrendonei presupposti, potraadottare nei confronti dellaSocieta
anchei provvedimenti di cui pure sub art. 12.
Intutti gli altri casi, devono seguirsi le procedure previste dal Regolamento
del Collegio arbitrale e pertanto il ricorso della societa deve contenere la
propostadi provvedimento sanzionatorio, che deve essereinviataa calciatore
e a Collegio Arbitrale entro il termine perentorio di venti giorni dalla
conoscenza dell’inadempimento o dalla definitivita del provvedimento di
sgualifica
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11.2. L’ammonizione scrittaconsiste nell’ intimazione a calciatoredi non ricadere
infuturo nel medesimo inadempimento contestatogli.

Lamultaconsistein unapenalitacontrattuale, il cui importo & proporzionato
alla gravita dell’inadempimento e non pud superare il 25%
(venticinquepercento) della retribuzione fissa mensile lorda. La multa,
nell’ipotesi di cumulo di pitinfrazioni commesse nello stesso mese, non puod
comungue eccedere il 50% (cinquantapercento) della retribuzione fissa
mensilelorda

Lariduzionedellaretribuzione hafunzionedi riequilibrio del sinallagma, ed é
regolatacomedi seguito:

11.3.

11.4.

0

(i)

(i)

(iv)

Nel caso di squalifica da parte degli organi della Giustizia Sportiva

nazionaleointernazionale, lariduzionedellaretribuzione effettivalorda,

per il periodo corrispondente alladuratadellasqualifica, non potraessere
superiore a 50% (cinquantapercento) della retribuzione dovuta per

tale periodo. Ai fini dellaquantificazione dellaeventualeriduzione, s

terra conto:

a) delapartefissadellaretribuzione;

b) delanaturadel comportamento antiregolamentare posto in essere
e sanzionato e dell’ elemento soggettivo che hanno determinato
lasqualifica. In particolare, lariduzione della retribuzione non
potra essere applicata qualora il calciatore dimostri che la
squalificasiastatacomminata, aseguito di comportamenti dallo
stesso tenuti nell’ esclusivo interesse sportivo dejla squadra (a
titolo meramente esemplificativo c.d. fallo daultimo uomo);

c) dedlamisuradel pregiudizio, anche al’immagine, arrecato alla
Societa.

Intutti gli altri casi lariduzione dellaretribuzione potrariguardare anche
la parte variabile. La sanzione comunque non potra superare il
massimale di riduzione del 50%, ad eccezione di quanto previsto alla
successivalett. (iii);
In caso di sgualifica per doping, la riduzione della retribuzione, in
aternativa o in subordine alla domanda di risoluzione del Contratto,
puod essere pari al’interaretribuzione, fissa e variabile, dovuta per il
periodo di durata della squalifica, con decorrenza dalla sospensione
cautelare deliberata dagli organi di giustiziasportiva. Tale previsione
operaanchenei cad di illecito sportivo o violazionedei divieti di qualsias
fonte in materia di scommesse, con decorrenza dall’ efficacia del
provvedimento disciplinaredeliberato dagli Organi di GiustiziaSportiva,
anche se non definitivo.

Lariduzione della retribuzione non pud in ogni caso comportare una

diminuzionedellaretribuzioned di sotto di quellaprevistanellaTabella

di Retribuzione Minima

11.5. Larisoluzionedel Contratto determinalarisoluzione delleAltre Scritture; gli
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11.6.

11.7.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

effetti dellarisoluzione sulleintese ex articol 0 4.3 sono determinati dal Collegio
Arbitralein applicazione del principi generali del diritto civile. Larisoluzione
puo essere ottenuta dalla Societa anche nel caso di condannadel Calciatore
apenadetentiva, per reati non colposi, comminatain Italiao dl’ estero, passata
ingiudicato.

Nel caso di Calciatoretesserato aseguito di cessionetemporaneadd contratto
(ivi compresi i casi di compartecipazione), allarisoluzione consegueil diritto
dellasocieta cedente di pretendereil ripristino, con decorrenzadalladata di
risoluzione, dell’ originario rapporto traessaed il Calciatore fino a termine
originariamente previsto per tale rapporto. La societa cedente decade dal
diritto a ripristino decorsi quindici giorni da quello in cui ha ricevuto
informazione dellarisoluzione, informazione dellaquale €in ogni caso onerato
il calciatore che dovraprovvedervi in formascritta.

La risoluzione del Contratto €/o la riduzione della retribuzione per cause
derivanti damalattiaoinfortunio (inidoneitaoinabilitd) sono disciplinateinfra
sub art. 15.

ARTICOLO 12
Azioni atuteladei diritti del calciatore

Il calciatore hadiritto di ottenere, conricorsoa CA, il risarcimento del danno
e/olarisoluzione del Contratto quando la Societa abbiaviolato gli obblighi
contrattuali cui étenutanei suoi confronti.

Nell'ipotesi di violazione della previsione di cui sub 7.1., il calciatore pud
diffidare per iscritto laSocieta, invitandolaad adempiere. QualoralaSocieta
non adempia spontaneamente entro il termine perentorio di giorni 3 (tre)
dallaricezione delladiffida, il calciatore pud adireil CA per ottenere a sua
sceltalareintegrazione ovvero larisoluzione del Contratto. In entrambi i casi
il calciatorehaaltresi diritto a risarcimento del dannoin misuranoninferiore
a 20% (ventipercento) dellaparte fissa dellaretribuzione annualorda.
Larichiestadi reintegrazione puo essere proposta dal calciatore anche nel
procedimento promosso dalla Societaex 11.1.

Se, dopo lapronunciadel CA di reintegrazionedel calciatore, la Societanon
provvede entro il termine di giorni 5 (cinque) dalla ricezione della
comunicazione del dispositivo del lodo, il calciatore hadiritto di otteneredal
CA larisoluzionedel Contratto ed il risarcimento del danno, dadeterminarsi
nellamisuradellaretribuzione contrattua e dovutafino a termine dellastagione
sportiva.

Il CA, seravvisaipotes di infrazioni di carattere disciplinare, nel caso previsto
nel presenteart. 12 ein ogni atro procedimento di suacompetenza, provvede
arimettere gli atti avanti allaProcuraFederale per eventuali provvedimenti
di competenza.

In ogni ipotesi in cui il calciatore siaescluso, anchein via preventiva, dalla
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12.7.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

preparazione e/o dagli allenamenti con la prima sguadra, resta comungue
fermo |’ obbligo dellaSocietadi fornireal calciatore attrezzatureidonee alla
preparazione atleti ca e mettere a sua disposi zione un ambiente consono alla
suadignitaprofessionaeai sensi dell’ art. 7.1., salvaespressarinunciascritta
del calciatore.

Larisoluzionedel Contratto determinalarisoluzionedelleAltre Scritture. 11

CA determinainoltre, in applicazionedei principi generali de diritto civile, gl

effetti dellarisoluzione sulleintese di cui supra sub art. 4.4.

ARTICOLO 13
Morosita

Costituisce motivo di risoluzione del Contratto lamorositadella Societanel
pagamento del rateo mensile dellapartefissadellaretribuzione, qualoratale
inadempimento si protraggaoltreil ventesimo giorno successivo al termine
previsto sub 5.2., ed acondizione che, decorso anchetale ultimo termine per
il pagamento, il calciatore abbia provveduto a mettere in mora la Societa
mediante | etteraraccomandataA .R., inviatain copia con le stesse modalita
alalega. Costituisce atresi motivo di risoluzione del Contratto lamorosita
dellaSocietanel pagamento dellaParte Variabile dellaretribuzione, qualora
taleinadempimento s protraggaoltreil ventesimo giorno successivo al termine
convenuto dalle parti (suprasub 5.2.), ed a condizione che, decorso anche
taleultimo termine per il pagamento, il calciatore abbiaprovveduto amettere
in morala Societa mediante letteraraccomandataA.R., inviatain copiacon
le stesse modalitaallaLega.

Nel caso di calciatore che siatesserato per Societain conseguenzadi cessione
temporaneadel Contratto di cui allalegge 23 marzo 1981, n° 91 e successive
modificazioni, la comunicazione di cui sub 13.1., con le stesse modalita e
termini, deve essere inviata anche ala Societa cedente il Contratto atitolo
temporaneo. Anal oga comunicazione deve essereinviata, in caso di cessione
definitivacon diritto di partecipazione, allaSocietatitolare di tale diritto.
Larisoluzione del Contratto non pud essere pronunciata qualorala Societa
provveda, entro venti giorni dal ricevimento dellaraccomandatadi messain
mora, a pagamento di quanto dovuto, daeffettuars mediante bonifico bancario
sul conto del calciatore.

Decorso inutilmenteil termine di cui sub 13.3., il calciatore, per ottenerela
risoluzione del Contratto, deve farne richiestaa CA entro e non oltre il 20
giugno dellastagione sportivain corsoa momento ddllarichiestadi risoluzione.
La Societa ha diritto di costituirsi nei modi e nei tempi previsti dal
Regolamento.

Quaoravengadichiaratalarisoluzionedel Contratto, il calciatore, atitolo di
risarcimento del danno, hadiritto di percepire unimporto, dacorrispondersi
mensilmente, pari alla partefissadellaretribuzione ancoradovuta, fino alla
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13.7.

13.8.

13.9.

scadenzadel Contratto ofino alladatadi efficaciadi un nuovo Contratto con
altra Societa ovvero di accordo economico con Societa partecipante al

Campionato Nazional e Dilettanti, se questo interviene primadellascadenza
del Contratto, nonché un importo, equitativamente determinato dal CA, a
richiestadel calciatore, chetengaconto dell’ammontare dellaeventual e Parte
Variabileedei Premi Collettivi, se maturati.

Nel caso di calciatore tesserato a seguito di cessione temporanea del

Contratto, la risoluzione determina il ripristino, con decorrenza dalla
declaratoriadi risoluzione, dell’ originario rapporto tra Societa cedente ed il

calciatorefino d termine previsto per tale rapporto, acondizione chelaSocieta
cedente provvedadandone contestuale comunicazione allaLega, dl’integrale
pagamento in favore del calciatore, salvo regresso ed entro il termine di

decadenzadi venti giorni dallacomunicazione delladeclaratoriadi risoluzione,

di tutte le competenze previste a carico della Societa cessionaria e gia
maturate.

Il pagamento dovra essere effettuato con le modalita di cui sub 13.3.

Fino a termine dellastagionein corso la Societa cedente dovracorrispondere
a calciatore I’ eventuale maggiore parte fissa dellaretribuzione pattuita con
la Societa cessionaria, salvo regresso verso quest’ ultima per la parte di tale
retribuzione eccedente quella da essa pattuita.

Nel caso di sussistenza di un diritto di partecipazione sul Contratto del

calciatore, larisoluzione comporta, con decorrenzadallasuadeclaratoria, la
costituzionedi un rapporto contrattual e esclusivamentetralaSocietatitolare
del diritto di partecipazione ed il calciatore alle condizioni predeterminate
al’ atto dellacostituzionedel diritto di partecipazione, sempre chelaSocieta
titolare di detto diritto dichiari di volersi avvalere di tale facolta e provveda
dandone contestuale comunicazioneallaL ega, all’ integral e pagamento, entro
il termine perentorio di 20 (venti) giorni dallacomunicazione delladeclaratoria
di risoluzione, di tutte le competenze previste acarico della Societamorosae
gia maturate a favore del calciatore.

Il pagamento dovra essere effettuato con le modalita di cui sub 13.3.

13.10. Larisoluzione del Contratto determinalarisoluzionedelleAltre Scritture. I

14.1.

CA determinainoltre, in applicazionedei principi generali del diritto civile, gl
effetti dellarisoluzione sulle intese di cui supra sub art. 4.4.

ARTICOLO 14
Malattiaeinfortunio

In caso di malattiaovvero di infortunio per il periodo di inabilita (fatte salve
le previsioni di cui infra sub 15 e sottoparagrafi) spetta al calciatore la
retribuzione stabilitadal Contratto fino allascadenzadello stesso, mentrela
Societa beneficera delle eventuali indennita assicurative pattuite a proprio
favore.
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14.2.

14.3.

14.4.

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

Le spese di assistenza sanitaria e farmaceutica, degli eventuali interventi
chirurgici e quelle di degenzain Istituti ospedalieri oin Casedi curasono a
carico della Societa per quanto non siacoperto dalle prestazioni del servizio
sanitario nazionale.

Nell’ipotesi cheil calciatore non intenda usufruire dell’ assistenza sanitaria
proposta dalla Societa, dovra darne motivata comunicazione scritta a
quest’ ultima, specificando i professionisti e le strutture sanitarie di idonea
gualificazioneai quali intendericorrere. LaSocieta saratenutaaconcorrere
ale spese relative all’ assistenza sanitaria scelta, ivi compresi interventi
chirurgici, medicinali, degenza in istituti ospedalieri o Case di cura, e
riabilitazione sostenute dal calciatore, in misura non superiore a costo
normal mente necessario per assicurareal calciatore medesimo un’ assistenza
specidisticao di idoneaqualificazione. Il calciatore, intaleipotes, étenuto a
fornire alla Societa piena informazione sui trattamenti anche medicinali
ricevuti, trasmettendo atal fine ogni relativadocumentazione medico-sanitaria
Leprevisioni di cui sub 14.1., 14.2., 14.3. cosi come quelle di cui infra sub
art. 15, trovano applicazione anche nell’ipotesi di infortunio occorso al
calciatorein occasionedi gare o alenamenti delle squadre nazionali.

ARTICOLO 15
Inabilitaeinidoneitadel calciatore

Ai fini delle previsioni di cui a presente art. 15 e norme connesse:

a) perinidonetas intendelacondizione morbosadel calciatore (certificata
daliacompetente A.S.L. o equivalente struttura pubblicaai sensi delle
leggi e dei provvedimenti amministrativi applicabili) che ne rende
totalmente impossibile |a prestazione lavorativa a titolo definitivo o
temporaneo;

b) perinabilitas intende la condizione morbosa del calciatore che, pur
non implicando I'impossibilita totale di rendere la prestazione,
comungue tale da non consentirgli di partecipare ad allenamenti che
non siano esclusivamente di recupero funzionale.

Lacertificazione dellacondizionedi inabilitaéfattadaun medico sportivo o

daunastrutturamedicaorganizzatache, suistanzadella Societa, € nhominato/

adallaCA, nelleforme e nei modi previsti dal Regolamento.

L’inabilita e I'inidoneita possono essere dipendenti da fatto e colpa del

calciatore, ovvero daeventi allo stesso nonimputabili.

In caso di malattiao di infortunio non sul lavoro il calciatore deve avvertire

immediatamente la Societaed inviare entro 3 (tre) giorni il certificato medico

attestantel’ inabilita.

Qualora I'inabilita del calciatore per malattia o infortunio, ovvero la sua

inidoneitacome supra definite, si protraggano oltrei 6 (sei) mesi, laSocieta

puo richiedere al CA larisoluzione del Contratto ovvero lariduzione ala
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155.

15.6.

15.7.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

metadellaretribuzione maturandadalladatadel larichiestafino allacessazione
dell’inabilitae comungue non oltreil termine di scadenzadel Contratto.
Larichiestadi risoluzione del contratto ovvero lariduzione alla meta della
retribuzione devono essere proposte, apenadi decadenza, in costanzadella
condizionedi inabilita.

Qualoralamalattiao |’ infortunio dovessero determinarel’ inidoneitadefinitiva
del calciatore, come intesa e accertata sub 15.1., la Societa ha diritto di
richiedereimmediatamente al CA larisoluzionedel Contratto.
Selamalattiao lamenomazione delle condizioni fisichede calciatorerisultino
dipendenti da colpa grave del calciatore stesso si applicheranno le regole
generai in materiadi inadempimento aprescindere dalladuratadellama attia
0 della menomazione e pertanto la Societa potra richiedere, ricorrendone i
presupposti, lariduzionedellaretribuzione o nei casi pitigravi larisoluzione
del contratto.

ARTICOLO 16
Assicurazioneinfortuni

La Societa étenuta ad assicurare presso Compagniadi primariaimportanza
il calciatore contro gli infortuni ele malattie con massimali integrativi rispetto
all’ assicurazione base, secondo le condizioni di polizza, le modalita, i termini

edi minimi stabiliti in accordo con |’ Associazionedi categoria.

Lalega, in caso di inadempimento della Societa, hafacoltadi sostituirs alla
stessaper lastipulazione od il perfezionamento dellapolizza.

Beneficiario delle prestazioni assicurative, anche per somme di garanzia
superiori aquelle concordate con I’ Associazione di categoria, si intendein
ogni caso il calciatore oi suoi aventi diritto e sarainefficace qualsiasi patto
contrario anche se sottoscritto dal calciatore stesso, salvoil diritto dellaSocieta
agli indennizzi previsti daeventuali polizze stipulate aproprio beneficio.

Il calciatore, quale beneficiario della polizza assicurativa, rinunciaad ogni

effetto per sé e per i suoi aventi diritto ad ogni azione nei confronti della
Societa, o di chi per essa, per il risarcimento dei danni subiti.

Lapolizzadi assicurazione deve essere stipulataentro ladatadi convocazione
del calciatoreper I'inizio dell’ attivitadi ogni stagione sportiva. || calciatore
non coperto da assicurazione non puod svolgere alcuna attivita sportiva. La
Saocietainadempiente agli obblighi assicurativi concordati con I’ Associazione
di categoriaé soggettaaprovvedimenti disciplinari ed etenutaal risarcimento
dei danni, ove subiti dal calciatoreedai suoi aventi diritto.

In caso di infortunio avvenuto al di fuori dell’ ambito dell’ attivitasvoltaper la
Societa di appartenenza, il calciatore ha I’ obbligo di dare tempestiva
comunicazione scritta alla Societd, al fine di consentire a quest’ ultima di

ottemperare nei termini di legge /o contrattuali agli adempimenti formali

con le Compagnie di assicurazione, previsti dal successivo comma.
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16.7.

16.8.

17.1.

18.1.

18.2.

18.3.

19.1.

In caso di infortunio avvenuto nell’ ambito dell’ attivita svolta, I’ onere della
denuncia e di ogni altro successivo adempimento previsti dalla polizza e/o
dallalegge, necessari per far conseguire al calciatore 0 ai suoi aventi diritto
gli indennizzi spettanti per |’ assicurazione, sono a carico della Societa di
appartenenza, che pertanto e responsabile ad ogni effetto di tuttele eventuali
omissioni d riguardo.

Il calciatore hal’ obbligo di sottoporsi avisitamedicafiscale, arichiestadella
Societa, ancheai fini dellastipulazione delle polizze assicurative cosiddette
patrimoniai afavoreddlaSocietaeddladeterminazionede relativi indennizzi.

ARTICOLO 17
Contributi previdenzidi

LaSocietaeffettueraagli enti previdenziali competenti i versamenti previsti
dalla legge per I' assicurazione contro I'invalidita, vecchiaia e superstiti e
quella contro le malattie, anche per la parte a carico del calciatore, ed i
relativi importi saranno trattenuti in rivalsa dalla retribuzione versata allo
stesso.

ARTICOLO 18
Riposo settimanale eferie

Il calciatore hadiritto ad un giorno di riposo settimanale, normal mente entro
i primi due giorni dellasettimana.

Il calciatore haanche diritto ad un periodo di riposo annuale della durata di
quattro settimane, comprensivedei giorni festivi e di riposo settimanale.
Lasceltadel periodo di godimento del riposo annual e spettaalla Societa, che
decide in relazione alle esigenze dell’ attivita sportiva. 1l riposo annuale ha
normal mente carattere continuativo. Qualorail calciatore vengarichiamato
insededuranteil periodo di riposo annuale, la Societaétenutaarimborsargli
le spese di viaggio siaper il rientroin sede siaper il ritorno alalocalitaove
trascorreva detto riposo. || calciatore hadiritto di usufruire, in altro periodo
dell’ anno, dei giorni di riposo annuale non goduti a causa del richiamo in
sede.

ARTICOLO 19
Congedo matrimoniale

Il calciatore hadiritto ad un congedo matrimonial e retribuito di almeno cingque
giorni consecutivi. |l periodo di godimento del congedo inizia nel giorno
precedente il matrimonio, ma tenuto conto delle esigenze dell’ attivita
agonistica, potraessere concesso 0 compl etato entro trentagiorni successivi
al matrimonio.



176

Accordi Collettivi

20.1.

20.2.

21.1.

21.2.

21.3.

ARTICOLO 20
Indennitadi fine carriera

In adempimento all’art. 5.1. dell’ Accordo ed in base al’art. 4, 7° comma
dellalegge 23 marzo 1981 n° 91 e successive modificazioni, laSocietaversera
a Fondo di accantonamento dell’ indennitadi fine carriera, acceso presso la
FIGC, un contributo a suo carico del 6,25% sulla retribuzione annua lorda
effettivaed un contributo dell’ 1,25% a carico dell o stesso (che saratrattenuto
in rivalsa) nel limite del massimale previsto per i calciatori dagli enti
previdenziali competenti.
LaSocietaverseraad un Fondo di Solidarieta, il cui Statuto, finalitae modalita
gestionali saranno oggetto di separato accordo, un contributo a carico del
calciatoredello 0,50% dacalcolarsi sullaretribuzione annualordafatto salvo
il rispetto delledisposizioni in materiafiscale e previdenziale.
(Normetransitoria)
La disposizione sub 20.2. entrera in vigore alla costituzione del Fondo di
Solidarieta.

ARTICOLO 21
Clausolacompromissoria. Procedimento arbitrale

In conformita a quanto previsto dal’ art. 4, quinto comma, della legge 23

marzo 1981 n. 91 e successive modificazioni, nonchédal’ art. 3, primo comma

(ultimo periodo), dellalegge 17 ottobre 2003 n. 280, il contratto individual e di

prestazione sportiva deve contenere una clausola compromissoriain forza

della quale la soluzione di tutte le controversie aventi ad oggetto

I’interpretazione, I’ esecuzione o la risoluzione di detto contratto ovvero

comunguericonducibili alle vicende del rapporto di lavoro daesso nascente

siadeferitaalerisoluzioni del CA, chesi pronuncerain modoirrituale.

Conlasottoscrizioneddl Contratto le parti si obbligano - inragionedellaloro

comune appartenenza all’ ordinamento settoriale sportivo, dei vincoli

conseguentemente assunti con il tesseramento o I’ affiliazione nonché della

speciditadelladisciplinalegidativaapplicabile allafattispecie - ad accettare

senzariservelacognizioneelerisoluzioni del CA.

I Regolamento prevede, anche ad integrazione dei precedenti articoli:

a) lemodalitadi devoluzionedellecontroversieei relativi termini;

b) laproceduradi nominadegli arbitri;

c) le formalita procedurali, anche relative all’ espletamento dei mezzi
istruttori, e allaproduzione di documenti e memorie;

d) iltermineentroil qualedeveessereemessoil lodo, lepossibilitadi proroga
el’ obbligo di comunicazionealle parti interessate con lerdative modalita;

e) i criteri per ladeterminazione degli eventuali compensi agli arbitri, ove
previsti nel Regolamento.
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22.1.

23.1.

24.1.

24.2.

24.3.

24.4.

ARTICOLO 22
Normadi rinvio

Lenorme statutarie e regolamentari dellaFIGC si intendono richiamate per
guanto non previsto dal presente Accordo e dal Modulo che ne fa parte
integrante.

ARTICOLO 23
Durata

Il presente Accordo avraefficaciafino a 30 giugno 2013 e non étacitamente
rinnovabilené prorogabile.

ARTICOLO 24
NormeTransitoriee Finali

| Contratti ele pattuizioni aventi ad oggetto premi individuali, Premi Collettivi
o altri validi accordi, seredatti eritualmente depositati primadell’ entratain
vigore del presente Accordo, avranno efficaciafino al |oro esaurimento anche
oltre i limiti di cui al’art. 4.1. ed in deroga a medesimo, qualora non
intervengano ulteriori modifiche anche relative a diverse pattuizioni trale
parti.

In ipotesi di promozione o retrocessione il rapporto di lavoro verra
regolamentato dal diverso accordo collettivo dellacategoriadi appartenenza,
gualora esistente, fatte salve le pattuizioni di natura economicadi cui agli
artt. 2.3, 4 e 5 del presente Accordo, che avranno efficacia fino a loro
esaurimento ancheoltrei limiti sanciti dall’ accordo anzidetto ed in derogaal
medesimo, a meno che, durante la stagione di militanza della societa nel
campionato di categoria superiore o inferiore, non intervengano ulteriori
modifiche contrattuali anchereative adiverse pattuizioni trale parti. Qualora
nel corso della durata del contratto la societa disputi nuovamente, per
successivaretrocessione 0 promozione, il campionato di Serie B, il contratto
medesimo sara nuovamente regolamentato dal presente Accordo Collettivo.
Leassociazioni di categoriasi impegnano fin d’ oraad adoperarsi in buona
fede per concordare eventuali modifiche al presente Accordo, anche prima
dellanaturale scadenza, in considerazione di avvenute variazioni degli accordi
collettivi delle altre categorie cal cistiche professionisticherispetto alle quali
appaia opportuno un adeguamento del contenuto del presente Accordo al
fine di armonizzare la contrattazione collettiva di settore con riferimento a
fatti speci e sostanzial mente omogenee.

I Regolamento del CollegioArbitrale saradefinitotrale parti entro untempo
ragionevole, secondo i seguenti principi giaconcordati trale stesse parti: a)
I"arbitrato sarairrituale; b) vi sara sede unica del CA a Milano, presso la
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sede della LNP-B; c) LNP-B e AlIC individueranno di comune accordo i
componenti laSegreteriadel Collegio eun’unicalistadi trearbitri, all’ interno
della quale - in mancanza di diverso accordo tra gli arbitri di parte - sara
sorteggiato acuradellasegreteriadel CA, alapresenzadelleparti o dei loro
avvocati, I arbitro che fungera da Presidente del Collegio; d) ciascunadelle
parti nominerail proprio arbitro, scegliendolo tramagistrati 0 avvocati anche

nonpiuin attivita.
Vicenza, ......... 2011

Il Presidente della FIGC
Giancarlo Abete

Il Presidente LNP-B
AndreaAbodi

Il Presidente AIC
Damiano Tommasi
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ACCORDO COLLETTIVO 2012 - 2015

PREAMBOLO

La FIGC, la Lega Italiana Calcio Professionistico e I’ Associazione Italiana
Calciatori sottoscrivono il nuovo Accordo Collettivo per le Societaedi Calciatori
professionisti militanti nei Campionati di Lega Pro nella comune e condivisa
consapevolezza della delicata fase storica attraversata dal Calcio in Italiaed in
Europa, che deve vedere impegnati i Tesserati e le Istituzioni e gli Organismi
sportivi aporrein essereogni utileiniziativafinaizzataa recupero dei valori autentici
dello Sport del Calcio.

La FIGC, la Lega Italiana Calcio Professionistico e I’ Associazione Italiana
Calciatori intendono in particolare impegnarsi, promuovendo a massimo grado
iniziative anche congiunte presso ogni ente ed istituzione anche extrasportiva,
affinché siarepresso efinamentedebd latoil gravissimo fenomeno dell’ alterazione
dei risultati sportivi per mezzo delle scommesse e di ogni altrapraticaacio mirata,
riaffermando con fermezza il divieto assoluto per i Tesserati del settore
professionistico di effettuare scommesse sugli eventi sportivi, anche selecite, nonché
il principio dellaresponsabilita oggettivaedell’ obbligo di denuncia.

La FIGC, la Lega Italiana Calcio Professionistico e I’ Associazione Italiana
Calciatori sollecitano e promuovono, altresi, ogni iniziativa utile allatutela della
salute degli Sportivi, censurando le pratiche di doping sia quale atto sia lesivo
dell’integritafisicadegli Atleti siaquale gravissimacondottaantisportiva.

La Lega Italiana Calcio Professionistico e I’ Associazione Italiana Calciatori
sottoscrivono, infine, il presente Accordo Collettivo con il reciproco e convinto
impegno di sostenere, sentita anche laFIGC, nei modi e nelle sedi opportune, se
del caso anchein viacongiunta, I’ approvazione di nuovi strumenti legislativi che
prevedano e tutelino I’ apprendistato sportivo, con I'introduzione di norme di
agevolazione, per I'impiego dei giovani, inambito previdenzialeefiscaleinfunzione
della loro formazione sia professionale che personale, fatte salve le massime
garanzieretributive, previdenziai ed assistenziali.
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11

21

2.2

31

3.2

3.3

ARTICOLO 1
Oggetto

Il presente Accordo Collettivo regolail trattamento economico e normativo
dei rapporti traCal ciatori professionisti (d’ orainnanzi, anche, semplicemente
“Calciatori”) e Societapartecipanti ai campionati nazionali organizzati dalla
Legaltaliana Calcio Professionistico (d' orainnanzi, anche, semplicemente
“Lega Pro").

Sono allegati a presente Accordo e ne costituiscono parte integrante:

il modulo del Contratto Tipo;

il testo di polizzadi cui infra sub 20;

il Regolamento ddl CollegioArbitrale;

le tabelle di cui infra sub 8.

ARTICOLO 2
Forma, durata, rinnovo e cessione del contratto individuae

Il rapporto trail Calciatore professionista e la Societa si costituisce con la
stipulazione di un contratto in quadruplice copiache, apenadi nullita, deve
essereredatto in formascritta, mediante compilazionedel relativo modul o di
Contratto Tipo generato dal sistemainformatico, messo adisposizionedalla
Lega Pro tramite il sito www.lega-pro-com, in formato *.pdf e recante un
numero progressivo, ladatael’ oradi generazione non modificabili, sottoscritto
dal legale rappresentante della Societa e dal Calciatore professionista.

Ai sensi di Legge sono nulli, e ne e vietatala stipulazione, i patti limitativi
dellaliberta professionale del calciatore. Sono altresi nulli, e ne é vietatala
stipulazione, il patto di opzione /o di prelazione afavore dellaSocieta.

ARTICOLO 3
Deposito

LaSocietadeve depositare entro cinque giorni dallasottoscrizione, nei periodi
previsti dall’ Ordinamento federale, il Contratto in due copie presso laLega
Pro. Quest’ ultima effettuera le verifiche di sua competenza e ne curerala
trasmissioneimmediataallaFIGC per larelativaapprovazione ai sensi della
normativa sportivae di Legge.

Qualora la Societa non vi provveda, il deposito pud essere effettuato dal
Calciatore entro sessantagiorni dal giorno dellastipula.

Dell’avvenuta 0 mancata approvazione deve essere data immediata
comunicazione al Calciatore, alla Societa ed alla Lega Pro. In mancanza di
pronunciafederale entroil trentesimo giorno successivo a deposito ovvero
nel minor termine eventualmente previsto per il rilascio del visto di esecutivita,
il contratto si intende approvato.
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34

35

4.1

51

6.1

6.2
6.3

6.4

E’ riconosciutoil diritto ad un equo indennizzo per il Caciatore, il cui contratto
non ottenga |’ approvazione della FIGC per fatto a lui non imputabile. La
misura dell’indennizzo e determinatadal Collegio Arbitrale, su istanza del

Calciatore, rapportandol o - in caso di mancataammissione al campionato di

competenza - allasolaannualitainerentela stagione sportivaoggetto di non
ammissione etenendo conto dell’ eventua e stipulazione dapartedel Calciatore
stesso di altro contratto con Societa professionistica ovvero di accordo
economico con Societa partecipante al Campionato Nazionale Dilettanti

nonché dell’ ammontare del medesimo. L’ indennizzo pud essere determinato
anched'intesatraleparti, informascrittaapenadi nullita, maesclusivamente
dopo lamancata approvazione del Contratto.

Ove nel corso della stagione sportiva ed in riferimento alla stessa venga
sottoscritto e depositato un nuovo contratto, deve essere redatto nelle
formeeconlemodalitaprevistedall’ art. 2, con obbligo di utilizzare moduli di

Contratto Tipo generati dal sistemainformatico dellaLega, nei dieci giorni

antecedenti ladatadi sottoscrizione, apenadi nullita. Intaleipotes, il nuovo
contratto dovra indicare espressamente che novail precedente e recare le
ragioni dellastipula, fatti salvi, in ogni caso, gli eventuali crediti non riscossi

derivanti dal precedente contratto.

ARTICOLO 4
Divieto di pattuizioni extracontrattuali

Lepattuizioni non risultanti dai Contratti 0 accordi depositati per I’ gpprovazione
Sono Vvietate e pertanto non trovano tutela nell’ ordinamento federale.

ARTICOLO 5
Contrattotipo

| contratti individuali tra Societa e Calciatori professionisti devono essere
redatti sull’ apposito modulo federale conforme al modulo di contratto tipo
che viene allegato a presente accordo, del quale fa parte integrante a tutti
gli effetti.

ARTICOLO 6
Retribuzione

Ai fini del presenteAccordo, per retribuziones intendeil compenso convenuto
trail calciatore ela Societa, indicato, apenadi nullita, nel Contratto.

La retribuzione deve essere espressa a lordo.

Nell’ipotesi di Contratti pluriennali laretribuzione dovraessereindicata per
Ciascuna stagione sportiva.

La quota lorda, spettante quale partecipazione alle eventuali iniziative



182

Accordi Collettivi

6.5

b)

6.6

6.7

b)

6.8.

6.9

promopubblicitarie della Societa, pud essere 0 meno conglobata nella parte
fissa della retribuzione. La relativa pattuizione deve essere indicata nel
Contratto.

L e Societa possono convenire con i calciatori loro tesserati:
unaretribuzionefissa; ovvero,

nei soli casi in cui laretribuzionefissaannualordasiasuperioread ¢ 120.000,00,
una retribuzione costituita da una parte fissa (di seguito, “ Parte Fissa” ) e
daunaparte variabile, che non potraessere superiore - per ciascunastagione
sportiva, separatamente considerata, di durata del rapporto contrattuale - al
50% (cinquantapercento) della parte fissa; tale parte variabile (di seguito,
“ ParteVariabile’) saralegataa conseguimento di risultati sportivi individuali
o di squadra.

La Parte Fissa pud essere convenuta in misura diversa a seconda del
Campionato /o della competizione cui la Societa partecipa o parteciperae
non puo esserein ogni caso inferiore al minimo previsto al’ art. 6.10.

| risultati sportivi, individuali o di sgquadrapossono essere esemplificativamente
rappresentati:

guanto ai risultati di sqguadra: dallavittoriadel campionato, dal conseguimento
di piazzamenti in classificaa terminedellaregular season, dallapromozione
alivello agonistico superiore, per promozione direttaovvero all’ esito della
vittoria dei play-off, dalla permanenza nella Serie, per risultato di regular
season ovvero al’esito della vittoria dei play-out, dalla conquista di titoli
nelle competizioni organizzate dalle Leghe;

guanto ai risultati individuali: dal numero delle presenze, dalle convocazioni
nelle rappresentative nazionali, dal numero delle reti segnate, dal numero
dellereti incassate, dall’ assenzadi provvedimenti disciplinari.

Gli stessi dovranno essere puntua mente specificati nei contratti individuali
nei quali andraaltresi quantificato per ogni risultato raggiunto I’ ammontare
di retribuzione relativo alla Parte Variabile maturata.

LaSocietaed il Calciatore possono stipulare specifici accordi per leipotes
di anticipatarisoluzione del rapporto ovvero di cessione atitolo definitivoo
temporaneo ad altra Societa, Una copia di detti accordi dovra essere
depositata, entro enonoltreil terminedi dieci giorni dallaloro sottoscrizione,
presso la Lega.

La Societa puo, altresi, stipulare apposite intese aventi ad oggetto premi
collettivi (d'ora innanzi, “ Premi Collettivi”), vale a dire premi legati al
conseguimento di risultati sportivi di squadra, come esemplificati all’ art. 6.7
- letteraa). Lapattuizione deve essere stipul ata, entro 20 (venti) giorni dalla
chiusura del secondo periodo di trasferimento tra il legale rappresentante
della Societa ei calciatori, ovvero, in rappresentanza di , daameno 3
(tre) calciatori della Societa medesima, muniti di procura redattain forma
scritta, loro rilasciatadatutti i calciatori in possesso di regolare Contratto di
prestazione professionale, che conferiscaloroil poteredi negoziare e pattuire
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6.10

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

i risultati che generano la debenza del premio collettivo, il montante
complessivo ei criteri di assegnazionedelle quotetrai singoli aventi diritto.
LaSocietaeestraneaaeventuai controversierelative al’ effettivae corretta
applicazionedei criteri di formazione edi assegnazione dellequote. Leintese
oggetto del presente articolo vanno depositate, unitamente all’ eventuale
procura, presso laLegaPro entro 10 (dieci) giorni dallastipula. LaLegaPro
trasmettera copiadelle stesse alla Federazione. Sono consentiti, per ciascuna
competizione agonistica, pit premi per obiettivi specifici. | premi nell’ ambito
dellastessa competizione non sono cumulabili.

I trattamento economico minimo del rapporto e determinato ai sensi dell’ art.
8.

ARTICOLO 7
Corresponsionedellaretribuzione

I compenso lordo previsto dall’ art. 6 assorbe ogni emolumento, indennitaod
assegno cui il calciatoreabbiadiritto atitolo di corrispettivo, anchein occasione
di trasferte, gare notturne ed eventuali ritiri.

Detto compenso deve essere corrisposto in rate mensili eguali, scadenti alla
fine di ogni mese, e non é soggetto ad alcunariduzione o sospensione, salvo
guanto previsto dal presente accordo.

La retribuzione viene erogata esclusivamente tramite bonifico bancario su
conto correnteintestato al Calciatore, il quale dovracomunicarnegli estremi
all’ atto dellasottoscrizione del contratto 0 mediante successivacomunicazione
scritta alla Societa e da allegarsi al Contratto depositato. Di conseguenza,
sono vietati i pagamenti in contanti per qualsivogliaammontare, anche minimo.
In caso di morositadi oltre un mese nel pagamento dei compens, il Calciatore
hadiritto agli interessi in misurapari al’ Euribor, adecorreredal quindicesimo
giorno successivo a quello in cui il pagamento avrebbe dovuto essere
effettuato, fatta salvalafacoltadi cui al’art. 17.

L’ obbligo di versamento del corrispettivo da parte delle Societa & sospeso,
previa preliminare comunicazione per telegramma o altro mezzo anche
informatico equipollente e a decorrere dalla ricezione della medesima, nel
cad incui il Calciatore subiscaprovvedimenti disciplinari interdittivi dell’ attivita
sportiva per effetto di sanzioni derivanti dailleciti sportivi ed in materia di
divieto di scommesseedi pratichedi doping nonchénei casi di indisponibilita
del Calciatore per effetto di provvedimenti, anche se solo temporanei, disposti
dall’ Autorita Giudiziaria. In detti casi, ove gia hon previsto da specifica
normativa o se ritenuto necessario, la Societa, previo ricorso a Collegio
arbitraleal sens del Regolamento arbitrale, potraanche ottenerel’ interdizione
del Calciatore dallapartecipazioni agli allenamenti.
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81

8.2

91

9.2

10.1

10.2

ni1

nz

1.3

ARTICOLO 8
Trattamento economico minimo

Il trattamento economico minimo del rapporto & articolato, per ogni livello
agonistico della Lega Pro nonché in funzione dell’ eta dei Calciatori, nelle
tabelle allegate a presente Accordo, che potranno essere modificate per
iscritto, d'intesatrale parti contraenti.

Leeventuali integrazioni non potranno derogare dallatassativaclassificazione
tipol ogica specificatanelle tabelle di cui al comma precedente.

ARTICOLO 9
Formazione culturalede calciatori

LaSocietahail doveredi promuovere e sostenere, in armoniacon le aspirazioni
dei calciatori con cui €legatadarapporto contrattuale, iniziative o istituzioni
per il miglioramento ed incremento dellacultura.

Spetta alla FIGC, d'intesa con I’ AIC, indicare le condizioni cui devono
attenersi le Societa, compatibilmente con le esigenze dell’ attivita sportiva,
per agevolarelafrequenzadei corsi elapreparazioneagli esami dei calciatori,
cheintendano proseguiregli studi 0 conseguireunaqualificazione professionale
ovverotitoli di studiodi ogni ordineegrado, compresal’istruzione universitaria.

ARTICOLO 10
Preparazione precampionato ed allenamenti

LaSocietas impegnaacurarelamigliore efficienzasportivadel Calciatore,
fornendo attrezzature idonee alla preparazione atletica e mettendo a
disposizione un ambiente consono alasuadignitaprofessionale.

In ogni caso, il Calciatore ha diritto a partecipare agli allenamenti e alla
preparazione precampionato con la prima squadra, salvo il disposto di cui
al’art. 15 del presente Accordo.

ARTICOLO 11
Limiti allo svolgimento di adtreattivita

Al Calciatore € vietato svolgere atra attivita sportivanel periodo di durata
del contratto, salvo esplicitae preventivaautorizzazione della Societa.

E’ inoltre vietato svolgere nello stesso periodo ogni altraattivitalavorativa,
imprenditoriale o di altra natura, incompatibile con I’ esercizio dell’ attivita
agoni stico-sportivaovvero che possacomportarerischi per I efficienzafisica
el’integritadel Calciatore.

In ogni caso, quando il Calciatore intendainiziare unadi tali attivita, deve
darne preventivanotizia, per iscritto, allaSocieta.
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11.4 Incaso di opposizionedaparte dellaSocietd, il giudizio sullacompatibilitaé
di competenzadel CollegioArbitrale.

ARTICOLO 12
I struzioni tecniche, obblighi eregole di comportamento

12.1 Laprestazione sportivadeve essere eseguita, nell’ ambito dell’ organizzazione
predisposta dalla Societa, con I’ osservanza delle istruzioni tecniche e delle
atre prescrizioni impartite per il conseguimento degli scopi agonistici.

12.2 1l Calciatore é altresi tenuto ad osservare il dovere di fedelta nei confronti
dellaSocieta.

12.3 Leprescrizioni attinenti il comportamento di vitadel Calciatore sonolegittime
e vincolanti soltanto se giustificate da esigenze proprie dell’ attivita
professionistica, nel rispetto delladignitaumana.

ARTICOLO 13
Partecipazione agli allenamenti - Trasferte - Partecipazione a rappresentative
naziondi

13.1 Il Calciatore e tenuto a partecipare, salvo i casi di malattia od infortunio
accertati, atutti gli allenamenti nelle ore e nel luoghi fissati dalla Societa,
nonché a tutte le gare ufficiali 0 amichevoli, che la Societa stessa intenda
disputaretanto in Italiaquanto all’ estero.

13.2 Inoccasionedi trasferte oritiri, il Calciatoredeve usufruire di adeguati mezzi
di trasporto, di voltain volta stabiliti dalla Societa ed a cura e spese della
stessa. La Societa é tenuta altresi afornire a Calciatore alloggio e vitto.

13.3 Il Calciatore, se convocato, etenuto apartecipare, salvoi casi di malattiaod
infortunio accertati, alle gare delle rappresentative nazionali della FIGC e
delle rappresentative di Lega Pro, siano esse gare ufficiali o amichevali,
tantoin Italiaquanto all’ estero.

ARTICOLO 14
Custodiadel materiali

14.1 |l Calciatore deve custodire condiligenzagli indumenti ed i materiai sportivi
forniti dalla Societae s impegnaarifondereil valore degli stessi se smarriti
0 deteriorati per sua colpa.

ARTICOLO 15
Provvedimenti disciplinari

15.1 Al Cdciatore chesiavenuto menoai suoi obblighi contrattuali verso laSocieta,
sono applicabili i seguenti provvedimenti, graduati in relazione allagravita
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15.2

b)

dell’infrazione:

- ammonizione scritta;

- multa;

- riduzionedel compensi;

- esclusionetemporaneadagli allenamenti o dallapreparazione precampionato
con la prima sguadra;

- risoluzione del contratto.

| provvedimenti devono essere adottati a pena di nullita, con le seguenti

modalitaprocedurali:

I’ammonizione scritta & adottata direttamente dalla Societa, previa
contestazione dell’ addebito. La Societa etenutaacomunicareal’ interessato,
con letteraraccomandataA.R. 0 altro mezzo equipollente ancheinformatico,
il provvedimento deliberato, entro dieci giorni dalladatain cui & stataaccertata
I"infrazione. Nella comunicazione (copia dellaquale deve essere trasmessa
sempre con raccomandataA .R. o altro mezzo equipollente ancheinformatico
a CollegioArbitrale), devono essereindicati i motivi che hanno determinato
il provvedimento erichiamati i termini ele modalitaper ricorrereal Collegio
suddetto, lacui pronuncia ha carattere definitivo;

lamultaelariduzione dei compensi sono irrogate dal competente Collegio
Arbitrale, aseguito di un procedimento in unicaistanza, su motivataproposta
della Societa, da inoltrarsi con lettera raccomandata A.R. o altro mezzo
equipollente anche informatico entro dieci giorni dalla data in cui é stata
accertatal’ infrazione. La Societa étenutaad inviare, contestualmente, copia
della proposta al’ interessato con lettera raccomandataA.R. o0 altro mezzo
equipollente ancheinformatico; il talloncino dellaraccomandatao |’ attestato
di ricezione dellacomunicazionein viainformaticadeve essere allegato alla
propostainoltrata al Collegio suddetto. I Calciatore ha diritto di inviare al

Collegio medesimo e per conoscenza alla Societa, entro dieci giorni dal

ricevimento dellacopiadellaproposta, le proprie controdeduzioni con lettera
raccomandataA.R. o altro mezzo equipollente ancheinformatico. |1 Collegio
Arbitrale sara costituito e deliberera con le modalita e nelle forme previste
dal Regolamento Arbitrale sottoscritto in uno con il presente Accordo
collettivo;

I"importo dellamultanon puo superareil 30% di un dodicesimo del compenso
annuo lordo. Lariduzione dei compensi non puo superareil 40% dellaguota
di compenso annuo lordo relativo a periodo per il quales chiedelariduzione
stessa, salvol’ipotes cheil calciatorenon s pongaadisposizionede laSocietd,

ovverointerrompale prestazioni , enon puod eccedereil termine dellastagione
sportiva;

in caso di squalifica da parte dellaFIGC, dell’ U.E.FA. o dellaFI.FA., la
Societa potraproporre unariduzione del compenso annuo lordo al Collegio
Arbitrale, nei modi e nei tempi previsti dal precedente punto b), per il periodo
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153

161

16.2

16.4

corrispondente alladurata della squalificae per unamisuranon superioreal
60% degli importi dovuti per tale periodo. || Collegio Arbitrale, ai fini della
decisione, vduteralagravitae/o volontarietadellao delleviolazioni che hanno
datoorigineallasqudifica;

laSocieta puo atresi proporre al competente Collegio Arbitrale, entro dieci
giorni dalladatain cui é stata accertata l’infrazione e nelle forme previste
dal Regolamento (procedura ordinaria o di urgenza), la sospensione
temporaneadagli alenamenti o dallapreparazione precampionato conlaprima
squadra e la declaratoria di risoluzione del contratto. La declaratoria di
risoluzione del contratto potra essere propostanel seguenti casi di:

- grave e constatata inadempienza contrattuale;

- partecipazione del tesserato a scommesse sportive, lecite o illecite,
accertata con decisione definitiva dalle competenti Autorita sportive; S
condottadel Calciatoretesaad alterareillecitamenteil risultato sportivo sia
dellapropria squadra di appartenenza - nelle competizioni cui il medesimo
partecipa- siadi altre Societasportive, posti in essere con qual unque mezzo
0 modalita, sia nell’interesse proprio che di terzi, qualunque sia I’ utilita
conseguitao sperataper sé o per dtri; Sinabilitaper malattiao per infortunio
dipendenti da condotta sregolatadel Calciatore o daaltre cause attribuibili a
sua colpa grave, salvo quanto previsto dal successivo art. 19, 3° comma;
condanna a pena detentiva per reati non colposi, passatain giudicato e non
sospesa condiziona mente o condonata.

Tutti i provvedimenti irrogati o confermati dal Collegio Arbitrale sono
considerati provvedimenti a carattere definitivo, avverso i quali non é
ammesso ricorso.

ARTICOLO 16
Azioni atuteladei diritti del calciatore

Il calciatore ha diritto di ottenere, con ricorso al Collegio Arbitrale, il
risarcimento del danno e/o la risoluzione del contratto quando la Societa
abbia commesso violazioni degli obblighi contrattuali cui € tenutanei suoi
confronti.

Nell'ipotes di violazioneddl’ art. 10, 2° comma, il comportamento dellaSocieta
che, diffidata dal Calciatore, non provveda alla reintegrazione nel termine
perentorio di giorni cingque, costituisce grave inadempimento e comporta per
il Caciatore il diritto di ottenere, a sua scelta, la reintegrazione ovvero la
risoluzione del Contratto. In entrambi i casi il Calciatore haaltresi diritto a
risarcimento del danno in misuranon inferiore al 20% del compenso annuo
lordo.

Fermo, inogni altraipotes, il principiodi cui al’ articolo 15, |etterae), in caso
di gravi violazioni daparte del Calciatore degli obblighi contrattuali, tali da
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16.4

16.5

16.6

17.1

17.2

17.3

non consentire, senza obiettivo immediato nocumento per la Societa, la
partecipazione dello stesso alapreparazione e/o agli allenamenti con laprima
squadra, la Societa, previa contestazione al Calciatore, telegrafica o con
altro mezzo equipollente anche informatico, degli addebiti, pud disporrein
via provvisoria |’ esclusione, purché contestualmente inoltri al Collegio
Arbitrale, conlaprocedurad’ urgenza, propostadi irrogazione dellasanzione
dell’ esclusione temporanea dalla preparazione precampionato e/o dagli
alenamenti con la prima squadra. Qualorail Collegio ritengaingiustificata
I’esclusione - comunque disposta - del Calciatore dalla preparazione
precampionato o dagli allenamenti, adottera automaticamente, su richiesta
dello stesso, i provvedimenti di cui al 2° commadel presente articolo.
Nell'ipotesi che, successivamente alla pronuncia del Collegio Arbitrale di
reintegrazione del calciatore, la Societa non vi provveda entro il termine di
giorni cinquedallacomunicazionedd dispositivodel lodo acuradellaSegreteria
del Collegio, il Calciatore ha diritto di ottenere dal Collegio medesimo la
risoluzionedel contratto, fermo restando il doveredellaSocietadi rispettare
integralmente il Contratto nel suo contenuto economico fino alla scadenza
gualerisarcimento del danno.

Il Collegio, seaccoglieil ricorso eravvisainfrazioni di caratteredisciplinare,
provvede arimetteregli atti allaProcurafederale per eventuali provvedimenti
di competenza.

In ogni ipotesi in cui il Calciatore siaescluso, anchein viapreventiva, dalla
preparazione /o dagli allenamenti con la prima sguadra, resta comungue
fermo I’ obbligo della Societa di cui al’art. 10, 1° comma, salva espressa
rinunciascrittadel Calciatore.

ARTICOLO 17
Morosita

Costituisce, comungue, motivo di risoluzionedel contratto lamorositadella
Societa nel pagamento del rateo mensile degli emolumenti fissi, qualora s
protragga oltre il ventesimo giorno successivo a termine previsto nel
precedente art. 7. Costituisce altresi motivo di risoluzione del Contratto la
morosita della Societa anche nel pagamento della Parte Variabile della
retribuzione, qualora tale inadempimento si protragga ugual mente oltre il
ventesimo giorno successivo al termine convenuto dalle parti.

Intali cag, il Calciatore, in derogaalle modalitaprocedurdi previstedall’ art.
15, ottienelarisoluzionede Contratto, sempre che abbiaprovveduto amettere
in morala Societa con raccomandataA.R. o altro mezzo equipollente anche
informatico, inviato in copiaallaLega Pro e spedito dopo che sia maturato
I'intero periodo dellamorosita

Nel caso di Calciatore che sia tesserato per la Societa in conseguenza di
cessione temporanea del Contratto, la comunicazione di cui al precedente
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174

17.5

17.6

17.7

17.8

17.9

comma, con le stesse modalitaetermini, deve essereinviata, apenadi nullita,
anche alla Societa cedente il contratto a titolo temporaneo. Analoga
comunicazione deve essereinviata, in caso di cessione definitivacon diritto
di partecipazione, allaSocietatitolare di talediritto.

La risoluzione del contratto € tuttavia esclusa qualora si provveda al
pagamento, daeffettuarsi con lemodalitadi cui all’ art. 7.3, entro venti giorni
dal ricevimento dellaraccomandata.

Risultataprivadi esiti, intutto oin parte, lacostituzionein mora, il Caciatore,
per ottenere ladeclaratoriadi risoluzione del contratto, deve farne richiesta
a Collegio Arbitrale competente a mezzo lettera raccomandata A.R. da
inviarsi per conoscenza anche alla Societa inadempiente e, se del caso, alla
Societa cointeressata entro e non oltre il 20 giugno.

La Societa ha diritto di opporre le proprie contestazioni motivate e
documentate, mediante | etteraraccomandataA .R. o altro mezzo equipollente
ancheinformatico indirizzato a CollegioArbitralee, in copia, sempreamezzo
raccomandataA.R. o altro mezzo equipollente anche informatico, anche al
Calciatore ed dl’ eventual e Soci eta cointeressata, entro enon oltre dieci giorni
dal ricevimento dellarichiesta.

L amancata opposizione da parte della Societaentro i termini prescritti deve
essere considerata adesione alarichiesta del Calciatore.

Il Calciatore hadiritto allaretribuzione pattuitafino al termine dellastagione
o fino alla stipulazione di un nuovo contratto, se questa interviene
antecedentemente.

Nel caso di Calciatore tesserato a seguito di cessione temporanea del
contratto, larisoluzione determinail ripristino, con decorrenzadalladeclaratoria
di risoluzione, dell’ originario rapporto trala Societa cedente ed il Calciatore
fino a termine previsto per tale rapporto, acondizione che la Societa cedente
provvedaall’integrale pagamento, salvo regresso ed entroil termine perentorio
di 20 (venti) giorni dallacomunicazione delladeclaratoriadi risoluzione, di
tutte le competenze previste acarico della Societa cessionariae giamaturate.

17.10 Il pagamento dovra essere effettuato con le modalita di cui all’art. 7.3.
17.11 Finoal terminedellastagionein corso la Societacedente dovracorrispondere

a Cdciatorel’ eventual e maggior compenso pattuito con laSocieta cessionaria,
salvo regresso verso quest’ultima per la parte di compenso eccedente il
corrispettivo da essa pattuito.

17.12 Nel caso di sussistenza di un diritto di partecipazione sul Contratto del

Calciatore, larisoluzione comporta, con decorrenzadallasuadeclaratoria, la
costituzionedi un rapporto contrattual e esclusivamentetralaSocietatitolare
del diritto di partecipazione ed il Calciatore alle condizioni predeterminate
al’ atto dellacostituzionedel diritto di partecipazione, sempre chelaSocieta
titolare di detto diritto dichiari di volersi avvalere di tale facoltae provveda
dandone contestuale comunicazionealla L egaPro, all’ integral e pagamento,
entro il termine perentorio di 20 (venti) giorni dalla comunicazione della
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declaratoria di risoluzione, di tutte le competenze previste a carico della
Societa morosa e gia maturate a favore del Calciatore.
Il pagamento dovra essere effettuato con le modalitadi cui all’art. 7.3.
17.13 Fino a termine della stagione in corso, la Societa titolare del diritto di
partecipazione dovra corrispondere al calciatore |’ eventuale maggior
compenso pattuito con la Societa cessionaria, salvo regresso verso
quest’ ultima per la parte di compenso eccedente il corrispettivo da essa
pattuito.
17.14 Ladeclaratoria di risoluzione del contratto da parte del Collegio Arbitrale
per tutteleipotesi previstedal presente articol o costituisce provvedimento a
carattere definitivo, avverso il quale non € ammesso ricorso.

ARTICOLO 18
Malattiaeinfortunio

18.1 Incasodi malattiaovverodi infortunio, per il periodo di inabilita spettano a
calciatore i compensi stabiliti dal contratto fino alla scadenza dello stesso,
mentre la Societa beneficeradelle eventuali indennitaassicurative pattuite a
proprio favore.

18.2 Le spese di assistenza sanitaria e farmaceutica, degli eventuali interventi
chirurgici e quelle di degenzain Istituti ospedalieri oin Casedi curasono a
carico della Societa per quanto non siacoperto dalle prestazioni del servizio
sanitario nazionale.

18.3 Nell’ipotesi incui il calciatore nonintendausufruire dell’ assistenza sanitaria
proposta dalla Societa, quest’ultima sara tenuta a concorrere alle spese
relative, ivi compresi interventi chirurgici, medicinali e spese di degenzain
Istituti ospedalieri o Case di cura, sostenute dal calciatore, in misura non
superiore al costo normalmente necessario per assicurare a calciatore
medesimo un’ assistenza specialisticaedi idoneaqualificazione.

PROTOCOLLO D’'INTESA FRA LA LEGA PRO E L'AIC
IN MATERIA DI SPESE SANITARIA

La Lega Italiana Calcio Professionistico e I'AIC intendono darsi
espressamente ereciprocamente atto, nel corpo stesso dell’ Accordo Collettivo,
che esse, nellaloro funzione di parti collettive, hanno inteso di riprodurre
nell’articolo 18 ladisposizione del previgente Accordo collettivointer partes,
assumendo a contempo il reciproco ed incondizionato impegno di addivenire
intempi brevi eragionevoli alapredisposizione di un sistemadi convenzioni
con le strutture sanitarie maggiormente utilizzate giaoggi dalle Societae dai
Calciatori professionisti di LegaPro per levisitemediche, gli esami diagnostici,
gli interventi chirurgici (compresele degenze ospedaliere) elariabilitazione
post-infortunio, conil comuneintento di garantire, daun lato, unaassistenza
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191

19.2

193

194

20.1

20.2

20.3

204

specializzata di ato livello e, dall’ altro, un contenimento dei costi a carico
delle Societa. Al sottoscrivendo, auspicato, accordo conle Cliniche, si tentera
di far intervenirel’ Associazione di categoriarappresentativadell’ Ospedalita
privata.

ARTICOLO 19
Trattamento duranteil periodo di malattiaed infortunio

Qualoral’inabilita per malattia od infortunio si protraggaoltrei sei mesi, €
datafacoltaallaSocietadi chiederelarisoluzionedel contratto conricorso al
CollegioArbitrale oppure, previacomunicazione scrittaal Calciatoreed alla
LegaPro, di corrispondereal Calciatore stessoi compensi contrattuali ridotti
della metd, dalla data di comunicazione fino alla cessazione dell’ inabilita,
comungue non oltreil termine di scadenzadel contratto.

La risoluzione del contratto e la riduzione del compenso sono consentite
soltanto in costanza di malattiae/o infortunio.
Selamalattiaolamenomazionedelle condizioni fisichedel Cdciatorerisultino
dipendenti da condotta sregolata 0 comunque dacause attribuibili asuacolpa
grave, la Societa puo applicare nei confronti dello stesso, conle modalitadi
cui al’art. 15, il provvedimento di riduzione dei compensi o, nei casi piu
gravi, dellarisoluzione del contratto.

Qualora la malattia o I'infortunio dovessero determinare I’'inidoneita del
Calciatore a svolgere in modo definitivo I’ attivita agonistica, inidoneita
risultante da certificazionerilasciata dalla competente A.S.L. 0 equivalente
struttura pubblica, 1a Societa avra diritto di richiedere immediatamente la
risoluzione del contratto, conlemodalitadell’ art. 15.

ARTICOLO 20
Assicurazioneinfortuni

La Societa étenutaad assicurare presso Compaghniadi primariaimportanza
il Calciatore contro gli infortuni con polizzacherechi lecondizioni, lemoddita,
i termini edi minimi stabiliti di comuneaccordo dalleparti collettiveeriportate
nel testo all’ uopo allegato.

LalegaPro, incaso di inadempimento della Societa, hafacoltadi sostituirs
alastessaper lastipulazione odil perfezionamento dellapolizza.
Beneficiario delle prestazioni assicurative, anche per somme di garanzia
superiori aquelle concordate con I’ Associazione di categoria, si intendein
oghi casoil calciatoreoi suoi aventi diritto esaranullo qualsiasi patto contrario
anche se sottoscritto dal calciatore stesso, salvo il diritto della Societa agli
indennizzi previsti daeventuali altre polizze stipul ate aproprio beneficio.

Il Calciatore, quale beneficiario della polizza assicurativa, rinunciaad ogni
effetto per sé e per i suoi aventi diritto ad ogni azione nei confronti della
Societa, o di chi per essa, per il risarcimento dei danni subiti.
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20.5

20.6

20.7

Lapolizzadi assicurazione deve essere stipul ataentro ladatadi convocazione
del calciatore per I'inizio ddl’ attivitadi ogni stagione sportiva. || Calciatore
non coperto da assicurazione non puod svolgere alcuna attivita sportiva. La
Saocietainadempiente agli obblighi assicurativi concordati con I’ Associazione
di categoriaé soggettaaprovvedimenti disciplinari ed etenutaal risarcimento
dei danni subiti dal calciatoreedai suoi aventi diritto.

In caso di infortunio avvenuto al di fuori dell’ ambito dell’ attivitasvoltaper la
Societa di appartenenza, il Calciatore ha I'obbligo di darne tempestiva
comunicazione scrittaalaSocietaal finedi consentireaquest’ ultimadi poter
ottemperare nel termini di legge agli adempimenti formali conle Compagnie
di assicurazione, previsti dal successivo comma.

L’ oneredelladenunciaedi ogni altro successivo adempimento previsti dalla
polizza e/o dallalegge, necessari per far conseguire al Calciatore 0 ai Suoi
aventi diritto gli indennizzi spettanti per |’ assicurazione base e per
|"assicurazione integrativa, sono a carico della Societd, che pertanto e
responsabile ad ogni effetto di tuttele eventuali omissioni a riguardo.

Normatransitoria

Ladisposizione sub 20 entrerain vigore alle condizioni di cui al’allegato
testo di polizza, solo nel casoin cui il premio dacorrispondere per ogni singolo
tesserato sia pari od inferiore ad euro 150,00. Le parti si impegnano
congiuntamenteareperire sul mercato assicurativo nazionae ed internazionale
entroil 1° luglio 2012 lemigliori quotazioni di dettapolizza, rendendosi fin
d’ oradisponibili ad eventuali maodifiche allastessa che possano ricondurreil
premio pro capiteal livello sopraindicato.

ARTICOLO 21
Contributi previdenziali

21.1 LaSocietaeffettueraagli Enti previdenziali competenti i versamenti previsti

dalla Legge per I’ assicurazione contro I'invalidita, vecchiaia e superstiti e
guella contro le malattie, anche per la parte a carico del calciatore, ed i
relativi importi saranno trattenuti inrivalsadai compensi edagli emolumenti
versati allo stesso.

ARTICOLO 22
Riposo settimanale eferie

22.1 Il Calciatore hadiritto ad un giorno di riposo settimanale, di regolaentroi

primi due giorni della settimana.

22.2 |1 Calciatore haanchediritto ad un periodo di riposo annuale delladurata di

quattro settimane, comprensivedei giorni festivi e di riposo settimanale.
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22.3

231

241

24.2

Lasceltadel periodo di godimento del riposo annual e spettaalla Societa, che
decide in relazione alle esigenze dell’ attivita sportiva. 1l riposo annuale ha
normal mente carattere continuativo. Qualorail Calciatore vengarichiamato
insededuranteil periodo di riposo annuale, la Societaétenutaarimborsargli
le spese di viaggio siaper il rientroin sede sia per il ritorno alalocalitaove
trascorrevadetto riposo. |1 Calciatore hadiritto di usufruire, in altro periodo
dell’anno, dei giorni di riposo annuale non goduti a causa del richiamo in
sede.

ARTICOLO 23
Congedo matrimoniale

Il Calciatore hadiritto ad un congedo matrimonial eretribuito di almeno cinque
giorni consecutivi. Il periodo del congedo saraconcordato trail calciatoree
laSocieta, tenendo conto delle esigenze dell’ attivita agonistica.

ARTICOLO 24
Indennitadi fine carriera- Fondo di Solidarieta

In adempimento all’ art. 7 dell’ Accordo ed in base alle norme di legge, la
Societa verseraal Fondo di accantonamento dell’ indennita di fine carriera,
acceso presso laFI GC, un contributo asuo carico del 6,25% sullaretribuzione
annualorda effettivaed un contributo dell’ 1,25% a carico dello stesso (che
saratrattenuto in rivalsa) nel limite del massimale previsto per i Calciatori
dagli enti previdenziali competenti.

LaSocietaverseraad un Fondo di Solidarietd, il cui Statuto, finalitae moddita
gestionali saranno oggetto di separato accordo, un contributo a carico dei
Calciatori dello 0,50% dacalcolars sullaretribuzione annualordafatto salvo
il rispetto delledisposizioni in materiafiscale e previdenziale.

Normatransitoria

Ladisposizione sub 24.2 entrerain vigore alacostituzione del Fondo di Solidarieta.

251

ARTICOLO 25
Clausolacompromissoria

Lasoluzionedi tuttele controversie concernenti |’ attuazione del contratto o
comungue il rapporto tra Societa e Calciatori, sara deferita ad un Collegio
Arbitrale composto da tre membri, di cui due designati, di voltain volta,
rispettivamente dalla societa e dal calciatore, tra le persone indicate negli
elenchi depositati presso la FIGC dalla Lega Pro e dall’ AIC, secondo le
disposizioni dellavigente normativafederale. L’ arbitrato hanaturairrituale.



194

Accordi Collettivi

25.2

26.1

27.1
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Il Presidente sara designato con la procedura di cui a Regolamento per il
funzionamento del Collegio Arbitrale, trale personeinseritein altro elenco
preventivamente concordato dalle parti firmatarie del presente accordo.

ARTICOLO 26
Commissione paritetica

Le parti contraenti s impegnano a costituire, entro due mesi dalla data
odierna, unaCommissione paritetica, con lapartecipazione di due membri in
rappresentanzadellaL egaPro e di due membri in rappresentanzadell’ AIC,
per risolvere i problemi di applicazione e di interpretazione derivanti dal
presente Accordo Collettivo.

ARTICOLO 27
Normadi rinvio

L e norme statutarie e regolamentari dellaFIGC s intendono richiamate per
guanto non previsto dal presente Accordo e dal Contratto tipo che ne fa
parte integrante.

ARTICOLO 28
Durata

Il presente Accordo haladuratadi tre anni dalladatadel 1° luglio 2012 esi
intende tacitamente rinnovato per un identico periodo, salvo disdetta da
intimare acuradellaparte interessata con un preavviso dafornire per iscritto
a mezzo lettera raccomandata A.R. almeno sei mesi prima della scadenza
dello stesso Accordo.
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