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COME CAMBIAL'ILLECITO SPORTIVO: EVOLUZIONE
GIURISPRUDENZIALE DEL FENOMENO PIUACUTO DELLA
PATOLOGIA SPORTIVA

di Mattia Grassani*

Sommario: 1. Nozionee struttura—1.1. Genesi: I'illecito sportivo ndl diritto penale:
lafrodein competizioni sportiveel’ influenzanel procedimento disciplinare
—2. Laprovadell’illecito sportivo — 3. Laresponsabilitaindiretta: diretta,
oggettivae presunta—4. Conclusioni: comeevitareil naufragio dellagiustizia
sportiva

Contra legem facit, qui id facit quod lex prohibet; in fraudem legis vero qui,
salvis verbis, legis sententiam eius circumvenit

1. Nozione e struttura

Nella pluralita degli ordinamenti giuridici ha pieno diritto di esistenza quello
sportivo, il quale, al pari di quelli sovraordinati, si fonda su proprie regole,
prevedendo, percio, sanzioni adeguate alle violazioni commesse dai soggetti di
riferimento. Anche in questo sistema, quindi, con il termine responsabilita si
individua quel fenomeno mediante il quale viene descritta la reazione
dell’ ordinamento dinanzi allalesione delle norme regolatrici postain essere dai
singoli associati.

La procedibilita hail suo presupposto nella commissione da parte degli
associati (tesserati 0 societa) dell’illecito disciplinare (genusal’interno del quale
ha ragione di esistere la species dell’illecito sportivo), il quale é ravvisabile
allorquando uno dei predetti soggetti pongain essere fatti violativi di unanorma

* Docente di diritto dello sport presso le Universita di Bologna, Firenze, Milano e Cagliari. E
avvocato specializzato in diritto sportivo, titolare dell’ omonimo studio legal e associato, con sede
in Bologna
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dello statuto, dei regolamenti federali o di atra disposizione vigente, a cui
I’ ordinamento stesso ricollega unasanzione di carattere disciplinare.

Vale, dunque, anche nel diritto sportivoil principio di matrice penalistica
del «nullum crimen, nulla poena sine proevia lege penali», il quale costituisce
una garanzia di liberta per i cittadini, in quanto li assicura che non saranno
puniti se non nei casi preventivamente fissati dallalegge (principio di legalita) e
che anchein questi casi non subiranno restrizioni ai loro diritti al’infuori di
guelle chelalegge medesimastabilisce.*

La legge, insomma, riserva a sé il potere di individuare i fatti che
costituiscono reato al pari dellerdative sanzioni. Nell’ ordinamento sportivo, invece,
il legidatore, avendo introdotto unaformadi illecito non sempre compiutamente
tipizzato, hafatto unaprecisasceltadi politicanormativaai fini del piu rapido ed
efficace intervento della giustizia sportiva, parzialmente sacrificando il principio
di certezzadd diritto. Lagiurisprudenza, d’ altro canto, habeneindividuatoi cas
di illecito sportivo, fornendo in questo modo un opportuno correttivo di tassativita
edeterminatezzaalladisciplinadi specie.?

Percio, anche le norme contenute nei regolamenti federali risultano
normal mente costituite dadue elementi:

i) il precetto, che descrive dettagliatamente le condotte ed i comportamenti da
osservare nell’ esercizio dellaspecificadisciplinasportiva;

ii) la sanzione che rappresenta la conseguenza derivante dalla violazione del
precetto.

Tuttavia, alcune norme (ad exemplum I’ art. 5 ¢.g.s.) s limitano allamera

I Nell’ormai concluso processo denominato «calciopoli», laCorte Federale c/o Federazione Italiana
Giuoco Calcio (FIGC), con Comunicato Ufficiale (CU) n. 2/Cf del 4 agosto 2006, ha
pedissequamente applicato il principio di legalita, confermando lo stretto nesso di collegamento
e colleganza tra ordinamento penale ed ordinamento sportivo. Infatti, benché nel primo Iillecito
contestato fosse in diversi casi di «associazione a delinquere», nel secondo la Procura Federale
non ha potuto contestare I'illecito di natura associativa, non essendo esso previsto dal c.g.s.
Inoltre, né la Commissione d’ Appello Federale (CAF) c/o FIGC prima né la Corte Federale poi
hanno potuto prendere in esame, aggravandola, la posizione di singoli tesserati che le carte
avevano evidenziato come legati da un vincolo organizzativo. A tal proposito, nel campo
dell’ interpretazione autentica del materiale normativo di settore, il supremo giudice sportivo ha
segnalato la grossa lacuna in cui I’ ordinamento sportivo, ala luce dei fatti occorsi, si € trovato
impantanato. «Al tempo stesso, la Corte, nel doveroso adempimento della propria funzione
nomofilattica, non pud fare a meno di segnalare la necessita di radicali interventi di riforma
dell’ ordinamento federale in vista del necessario adeguamento a quello statuale e comunitario
in una serie di delicate materie, che sono andate emergendo nel presente procedimento (quali, a
titolo di esempio, la mancata previsione di illeciti di natura associativa e di prescrizioni cogenti
relativamente alla costituzione ed al funzionamento degli organi collegiali di giustizia sportiva)
e rispetto alle quali oggi il diritto sportivo non appare sempre pronto, per difetto di puntuali
disposizioni, ad intervenire con la dovuta effettivitax.

2 Nella normativa previgente, I'illecito sportivo era regolato dall’art. 2 del codice di giustizia
sportiva, il quale riteneva responsabili «di illecito sportivo le societa, i loro dirigenti, i soci ed i
tesserati in genere, i quali compiono o consentono che altri, a loro nome o nel loro interesse
compiano, con qualsiasi mezzo, atti diretti ad alterare lo svolgimento o il risultato di una gara,
owvero di assicurare a chicchessia un vantaggio in classificax».
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descrizione della condotta vietata senza nulla disporre circa la natura e |’ entita
della sanzione; dtre (artt. 1 e 3 ¢.g.s.), addirittura, descrivono, in termini molto
generali, soltanto il comportamento dovuto, rimandando ad altri articoli, percio,
oltre alla previsione della sanzione, anche quella precettivain senso stretto.

Per quanto attieneinvece allamateriain esame, rilevacompiutamentel’ art.
6, commal, c.g.s., il quale «prevedetreipotes di illecito consistenti:

a) nel compimento di atti diretti ad alterare lo svolgimento di una gara;

b) nel compimento di atti diretti ad alterareil risultato di una gara;

¢) nel compimento di atti diretti ad assicurare a chiunque un vantaggio in
classifica.

Tali ipotesi sono distinte, sia perché cosi sono prospettate nella norma,
sia perché é concettualmente ammissibile I’ assicurazione di un vantaggio in
classifica che prescinda dall’ alterazione dell o svolgimento o del risultato di una
singola gara.

Infatti, se di certo, la posizione in classifica di ciascuna squadra € la
risultante aritmetica della somma dei punti conseguiti sul campo, € anche vero
che la classifica nel suo complesso pud essere influenzata da condizonamenti,
che, a prescindere dal risultato delle singole gare, tuttavia finiscono per
determinare il prevalere di una squadra rispetto alle altre».®

Il compimento di «atti diretti», chericorrein ogni ipotes indicata, conferisce
al’illecito sportivo unaaleatorietacircal’ effettivo verificarsi dell’ evento dannoso
tale da assumere la strutturadel cosiddetto «reato di attentato» 0 aconsumazione
anticipata, ove, appunto, si prescinde dal conseguimento di un vantaggio effettivo.

In atre parole, il tentativo di illecito sportivo viene equiparato, anche a
livello sanzionatorio (lapenaminimaedittale & pari atreanni di inibizione/squdifica
per |e persone fisiche, nonostante la giurisprudenza abbia derogato notevol mente
ala presunta ed evidentemente apparente tassativita della norma?), all’illecito
consumato.

Anzi, pare addirittura che quest’ ultimo sia semplicemente una species del
genus «illecito tentato». Infatti, la dizione della norma sembrerebbe precisa nel

3 CAF, in CU n. 1/C, 14 luglio 2006, 76-77.

4LaCommissione Disciplinare c/o Lega Professionisti di Serie C, organo di giustiziadellaFIGC,
in CU n. 64/C, 21 ottobre 2003, fornisce sul punto questa interpretazione: «La squalifica per un
minimo di tre anni puo ritenersi appropriata solo nel caso in cui si riscontrino prove certe della
responsabilita del soggetto deferito (anche I’ eventuale ammissione di responsabilita, che pure e
una prova, beneficia di attenuazione di sanzione a norma dell’art. 14, comma 5, del codice di
giustizia sportiva). Dall’esame di precedenti giudicati in tema di illecito sportivo si rileva che,
in primo luogo, gli stessi raramente si sono conclusi mediante riscontri con prove certe, ma
quasi costantemente con la valorizzazione di un sostenibile quadro indiziario, ed in secondo
luogo che risulta prassi consolidata I’applicazione di sanzioni inferiori al cosiddetto minimo
edittale. In conclusione, la Commissione stima equa e proporzionata all’ entita dei fatti contestati
la sanzione della squalifica fino al 30 giugno 2004 (otto mesi) per il calciatore Cristian Campi
ela penalizzazione di un punto in classifica, da scontarsi nel campionato in corso, per la societa
Pisa Calcio». Ladecisione, peraltro, € stata confermata dalla CAF, in CU n. 20/C, 24 novembre
2003.
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costruire I'ipotesi di illecito sportivo su atti che devono essere diretti in modo
univoco ad aterare lo svolgimento o il risultato della gara. Sembra, ciog, cheil
legislatore abbiacircoscritto I’ illecito sportivo allasolasferasoggettiva, in quanto,
subordinando la consumazione dell’illecito solo a compimento di atti diretti ad
aterare lo svolgimento della gara, assegna esclusiva rilevanza giuridica ala
proiezione soggettivadell’ atto che éfinalizzato ad incidere sul risultato dellagara.

Secondo tale discipling, I'illecito sportivo si configura, quindi, gia alo
stadio del tentativo di alterare lo svolgimento o il risultato di unagara, senzache
sianecessarial’ effettivamanipolazione o I’ individuazione di unacondottadi gara
contrariaalle regole della correttezza sportiva.

Benchélanormaparli di «atti diretti», il che presupporrebbe un richiamo
al’art. 56 c.p., disciplinanteil tentativo, nello speculare articolo del ¢.g.s. manca
non solo il requisito della idoneita, ma anche quello della univocita, elementi
fondamentali perché vengaconfigurato un delitto tentato.

La giurisprudenza di settore, onde superare questo intrigo normativo,
concretizzando |’ astrazione dell’art. 6 ¢.g.s., ha avvicinato in via interpretativa
I"illecito sportivo nellaformadel tentativo proprio al’istituto del tentativo regolato
dall’art. 56 c.p., richiedendo, ai fini dell’integrazione dell’illecito sportivo, anche
il requisito dellaidoneitadegli atti.

Il concetto di consumazione esprime, tecnicamente, la compiuta
realizzazionedi tutti gli elementi costitutivi dellafattispecie. Si €in presenzadi un
reato consumato, in altre parole, tutte le volte in cui il fatto concreto corrisponde
interamente al modello legale delineato dallanormaincriminatrice.

La minaccia, 0 messa in pericolo, obiettivamente accertabile, deve
provocare un'’ effettiva lesione del bene protetto: tale requisito € presente nella
cosiddetta «idoneita», peraltro non contempl ata qual e el emento essenziale nell’ art.
6, commal, c.g.s.

Dell’idoneitadegli atti ladottrina penalisticafornisce unaletturain senso
chiaramente oggettivo, per cui idonel saranno gli atti che manifestino un potenziale
offensivo, che non si é concretizzato per ragioni indipendenti dalla volonta del
colpevole: soprattutto, idonel sono quegli atti che, pur non arrivando ad integrare
la consumazione dell’illecito, sfociano, comunque, in una situazione di pericolo
per il bene giuridico tutelato dalla norma. Importante € considerare come ogni
prognosi di idoneitavadaeffettuatain relazione al caso concreto, dovendo gli atti
essere considerati nel contesto dellasituazione cui ineriscono: infatti, laloro capacita
potenzialmente lesiva non si puo valutare in astratto, essendo imprescindibile la
considerazione delle circostanze concrete nelle quali I’ agente opera.

Francesco Carrara ha affermato che «finche I’ atto esterno sara tale da
poter condurre tanto al delitto quanto ad azione innocente, non avremo che un
atto preparatorio il quale non pud imputarsi come conato»: la tradizionale
distinzionetraatti preparatori, che non possono essererepressi in quanto non ancora
espressivi di un’ oggettiva capacitad’ offesa, e atti esecutivi sottolinealafunzione
esercitata dall’ univocita, non espressamente presente nella normain commento,
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maapplicatain viaanalogica(arg. ex art. 56 c.p.) dallagiurisprudenzadi settore.

In estrema sintesi, I'illecito sportivo costituisce un’ipotesi di illecito a
consumazione anticipata e come tale di pura condotta (trattasi, quindi, di illecito
cosiddetto «formale», per il cui perfezionarsi non & necessario un conseguente
evento in senso naturalistico), che si consuma anche con il semplice tentativo di
corruzione, bastando lameramessain operadi atti diretti ad alterareil fisiologico
svolgimento della gara, od il suo risultato, ovvero ad assicurare a chiunque un
vantaggio in classifica.®

L’illecito, per essere produttivo di effetti disciplinari, deve quindi avere
superato sia la fase dell’ideazione sia quella cosiddetta «preparatoria», honché
essersi tradotto in qualcosa di apprezzabile, concreto ed efficiente per il
conseguimento del fine auspicato.®

Quanto alla prova dell’illecito, la CAF ha affermato’ che lo stesso deve
essere provato oltre ogni dubbio e che si debba giungere ad un giudizio di
proscioglimento degli addebiti pur in presenzadi indizi di reita, non caratterizzati
daprecisi e concordanti elementi probatori. Si sconfina, intal modo, nel nebul oso
campo delle presunzioni, a quale si € ispirato anche il legislatore statuale per
disciplinareil reato di frode in competizioni sportive (anch’ dimostrabilein
base allo stesso materialeistruttorio dell’ anal oga fatti specie settorial €) introdotto
conlaL. 401 del 13 dicembre 1989.

1.1. Genesi: I'illecito sportivo nel diritto penale, la frodein competizioni sportive
e I'influenza nel procedimento disciplinare

Storicamente, il primo episodio che determind laconsapevol ezza dellanecessitadi
unadisciplinalegidativain materiafu offerto, sul finire degli anni 70 del secolo
scorso, dallo scandalo del cosiddetto «cal cio-scommesse». Alcune partite erano
state «taroccate», ossiaalcuni giocatori, dietro promessadi denaro o di dltri vantaggi,
avevano fatto scientemente perdere la propria squadra a vantaggio di un’altra,
ovvero avevano giocato lavittoria, lasconfittaoil pareggio dellapropriaodi atre
squadre sullabase di impegni trasversali tradiversi calciatori «amici».

Tanto la giustizia ordinaria quanto quella sportiva intervennero
tempestivamente per sanzionare siffatte condotte: sennonché, mentrel’ ordinamento
sportivo giacontemplava espressamente, sanzionandolo, il fenomeno dell’ «illecito
sportivos, il diritto comune non sembravaabbracciare al cunanormache consentisse
di punire penal mente siffatte condotte, se non facendo riferimento a reato di truffa
(art. 640 c.p.).?2 Soltanto nel 1989, il legislatore ritenne, con la legge n. 401

5 CAF c/o FIGC, in CU n. 7/C, 7-8-9 settembre 2004; in CU n. 10/C, 23 settembre 2004; in CU
n. 4/C, 2 agosto 2002; in CU n. 31/C, 10 maggio 2001; in CU n. 2/C, 20 luglio 2000.

8 CAF c/o FIGC, in CU n. 10/C, cit.; in CU n. 18/C, 12 dicembre 1985.

" CAF c/o FIGC, in CU n. 31/C, 10 maggio 2001, cit.

8 Dottrina e giurisprudenza avevano avanzato perplessita sull’ applicabilita di tale fattispecie
criminosa (ALBecaclANI, Sport (dir. pen.), in Enc. del dir., XLIII, Milano, 1990, 554). Uno dei
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(«Interventi nel settore del giuoco e delle scommesse clandestini e tutela della

correttezza nello svolgimento di competizioni agonistiche»), di promuovere

I"illecito sportivo alladignita del reato di «frode in competizioni sportive». E da

taledisciplinasono nati gli ultimi epiu rilevanti episodi patologici del calcioitaliano,

nati in sede ordinariae giudicati in sede sportiva («cal cio scommesse 2004», «caso

Genoa 2005», «calciopoli 2006», «Crotone-Messina 2006»), per cui appare in

guesta sede opportuna una breve disamina del provvedimento normativo onde

valutarei caratteri di rilevanza per I’ ordinamento di settore.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, «Chiunque offre o promette denaro o altra
utilita o vantaggio a taluno dei partecipanti ad una competizione sportiva
organizzata dalle federazioni riconosciute dal Comitato olimpico nazionale
italiano (CONI), dall’ Unioneitaliana per I'incremento delle razze equine (UNIRE)
odaaltri enti sportivi riconosciuti dallo Sato e dalle associazoni ad aderenti,
al fine di raggiungere un risultato diverso da quello conseguente al corretto e
|eale svolgimento della competizione, ovwero compie altri atti fraudolenti volti al
medesi Mo scopo, € punito con lareclusione da un mese ad un anno e con la multa
da lire cinquecentomila a lire due milioni. Nei casi di lieve entita si applica la
sola pena della multa». Nonostante la configurazione normativa della citata
disciplinasiastatastrutturatasulleipotesi disciplinate dal vecchio articolo2 c.g.s.
(oraart. 6), tuttavia essa presenta una portata assai piu generale, in quanto:

a) riguardaqualunquetipo di competizioni sportive, purché esercitateall’ interno
di tutte le organizzazioni riconosciute dallo Stato;

b) prevede, come soggetto attivo, «chiunque» erisulta, pertanto, applicabileanche
nei confronti di soggetti estranel al’ ordinamento sportivo, coloro i quali
risultavano sempre impuniti perché non tesserati o non affiliati alle varie
federazioni sportive.

La frode sportiva, infatti, si € sempre caratterizzata, nell’ ambito dei
regolamenti e delle discipline di settore, comeillecito proprio, cometale appunto
realizzabile soltanto da soci e tesserati delle societa sportive, gli unici destinatari
delle relative sanzioni, destinate a rivelarsi inefficaci, perché inapplicabili,

punti particolarmente problematici era risultato, a questo proposito, quello relativo a rapporto
fra gli «artifici e raggiri», solitamente individuati nella condotta di fraudolenta alterazione
dell’andamento della gara da parte dei giocatori, e |I’«induzione in errore» che di tali artifici
avrebbe dovuto rappresentare la conseguenza. Mentre per la Suprema Corte (Cass., 12 marzo
1984) vittima dell’ accordo truffaldino doveva considerarsi il banco preposto alla distribuzione
delle vincite, per la giurisprudenza di merito i soggetti destinatari della induzione in errore
andavano identificati negli scommettitori che, contando erroneamente su un andamento spontaneo
e non artificioso della gara, si erano determinati a puntare in un certo modo sull’ esito della
stessa. Altro aspetto assai problematico era la dimostrazione dell’intesa fraudolenta fra
scommettitori e partecipanti idonea ad avere influenzato il risultato della gara. Per tale ragione
gianel 1980, il Tribunale di Roma (sentenza 22 dicembre 1980, in Giur. di merito, 1983, 11, 460)
aveva escluso in concreto la sussistenza del reato di truffa (troppe, infatti, in una partitadi calcio
le concause che determinano il risultato) pur riconoscendone, sul piano teorico, la astratta
configurabilita. Da qui la necessita della previsione di un reato autonomo, quale appunto quello
di frode nelle competizioni sportive.
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nei confronti di soggetti estranei all’ organizzazione sportiva.

L’ oggetto della tutela penale (come di quella sportiva) é costituito dal
corretto elea e svolgimento delle competizioni agonistiche. Per 1a sussistenza del
reato (anch’ aconsumazione anticipata, per cui € necessarialasemplice condotta
enonil verificarsi dell’ evento) é sufficiente chel’ offertao lapromessa corruttiva
vengano portate aconoscenzadel partecipanti. Non éinvecerichiesto néchel’ offerta
venga accettata o la promessa accolta, né tantomeno che il risultato della
competizione sia in alcun modo alterato: cio che rileva unicamente é che vi sia
stato il pericolo di ledereil bene giuridico tutelato.

Anchein questo caso & contemplatal’ esistenza del tentativo, ladove, per
cause indipendenti dalla volonta del soggetto agente, I’ offerta o la promessa non
giungono a destinazione, ma vengono conosciute dal destinatario soltanto a
competizione terminata. Logicamente dovranno essere integrati, come nel reato
sportivo, i requisiti dell’idoneita degli atti e della direzione non equivoca degli
stessi acorrompere taluno dei partecipanti allagara.

Sotto il profilo soggettivo, il delitto in esame é di natura doloso (come
d’altrondel’illecito sportivo), erichiedeil dolo specifico, ossiachel’ agente abbia
agito per un fine particolare, vale adire raggiungere un risultato diverso daquello
conseguente al corretto e leal e svol gimento dellacompeti zione agonistica.

Infine, appareinteressante notare |’ influenzasostanziale del processo penale
in quello sportivo afronte di una dichiarata non influenza formale del primo sul
secondo.

L’art. 2 della L. 401/1989, nel comma 1, stabilisce che «l’esercizio
dell’ azione penale per il delitto previsto dall’ articolo 1 e la sentenza che definisce
il relativo giudizio non influiscono in alcun modo sull’ omol ogazione delle gare
né su ogni altro provvedimento di competenza degli organi sportivi» e, nel comma
2, che«l’'inizio del procedimento per i delitti previsti dall’ articolo 1 non preclude
il normale svolgimento secondo gli specifici regolamenti del procedimento
disciplinare sportivo». Il successivo comma 3 dispone altresi che «gli organi della
disciplina sportiva, ai fini esclusivi della propria competenza funzional e, possono
chiedere copia degli atti del procedimento penale ai sensi dell’articolo 116 del
codice di procedura penale fermo restando il divieto di pubblicazione di cui
all’articolo 114 dello stesso codice».

Lo scopodellanorma, al di ladellarubricaindizianteintal senso, équello
di evitare, nel quadro della reciproca autonomia dell’ ordinamento statale e
dell’ ordinamento sportivo, possibili interferenze tra le disposizioni dell’uno e
dell’ altro ordinamento. Cio sul presupposto che ogni fatto integrativo del delitto di
frodein competizioni sportive costituisce, altresi, illecito sportivo disciplinarmente
rilevante per |” ordinamento sportivo.

E cosi, se l'invocata non influenza (formale) del comma 1 esplicita che
ogni procedimento nasca e rimanga a se stante, confinato nella sua aurea di
competenza, il comma 3 precisa come I'influenza (sostanziale) esercitata dal
procedimento ordinario su quello sportivo sia attuata ed attualizzata dal
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trasferimento del materiale probatorio acquisito dalla Procura della Repubblica

competente agli omologhi organismi dellafederazione sportivainteressata. Per cui

i due procedimenti, in ipotesi separati ed indipendenti, vengono a sostenersi

(vicendevolmente) sui medesimi atti istruttori, dando luogo ad uno strano fenomeno

di ne bis in idem trasversale, destinato a creare non pochi dubbi esegetici e

interpretativi in capo ad entrambi gli organi giustiziali.

Sara, dunqgue, pit arduo affermare lacolpevolezzain sede penale di ungia
giudicato innocentein sede sportiva. L’ unico campo in cui lanon influenzaopera,
quindi, équello del risultato delle gare cherimanetaleancheinipotes di condanna
ordinaria (vedremo che in sede sportiva la determinazione delle sanzioni per
ripristinareil risultato «taroccato» si differenziain base a grado di responsabilita
per cui lasocietadi appartenenzadel tesserato €/o socio € chiamataarispondere).

Un' ultimanotazione circaladisciplinadei rapporti traprocesso penale e
procedimento disciplinare sportivo.

L’ art. 27 sui «principi fondamentali degli statuti delle federazioni sportive
nazionali, delle discipline sportive associate e delle associazioni benemerite»
emanati dal CONI con deliberail 23 marzo 2004, al comma 1, stabilisce che «le
federazioni sportive nazionali e le discipline sportive associate devono adeguare
gli statuti ed i regolamenti ai principi di giustizia emanati dalla giunta nazionale
€, per quanto non espressamente previsto, ai principi del diritto processuale
penal e».

Ne consegue che:

a) il processo penale per delitto di frodein competizioni sportive, al pari di ogni
altro processo, non puo certamente essere sospeso in attesa delladecisione del
giudice sportivo (ostandovi il disposto degli artt. 3 e 479 c.p.p.);

b) gli atti del procedimento disciplinare e le relative decisioni possono essere
acquisiti (eliberamente valutati) nel giudizio penale come semplici documenti
(ai sensi dell’art. 234 c.p.p.);

c) la sentenza penale di condanna o di assoluzione pronunciata in seguito a
dibattimento non puo avere efficaciadi giudicato nel giudizio disciplinare (non
ricorrendo i presupposti richiesti dall’ art. 654 c.p.p.);

d) unastessacondotta pud anche essere oggetto di valutazioni difformi da parte
del giudice penale edel giudice sportivo.®

Questa applicazione del principio del cosiddetto «doppio binario» pare
essere pero unilaterale, cioé dal disciplinare a penale, in quanto non si ricordano
precedenti in cui un giudizio penal e giaottenuto siastato ribaltato in sede sportiva,
come previsto sub c), soprattutto per la differente tempisticadei due giudizi.

Viceversa, determinanti sono gli atti acquisiti nel giudizio penale per il

9 FP. Luiso, Commento all’art. 2 legge 13 dicembre 1989, n. 401, in Legislazione pen., 1990, n.
1 - 2, 98, rileva che «la norma in parola non impedisce affatto all’ ordinamento sportivo di
prevedere —se lo ritiene opportuno — una qual che armonizzazione fra I’ accertamento dell’ illecito
sportivo in sede penale statale e I’ esito delle competizioni». A. Traversi, Diritto penale dello
sport, Giuffre, Milano, 2001, 82 - 83.
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procedimento sportivo, i quali, per il semplice fatto di provenire da una autorita
statale sono considerati validi, efficaci ed utilizzabili nell’ ordinamento di settore. X
E sono questi, oramai, fuori daogni guarentigiaatuteladel diritto di difesaealo
svolgimento di un giusto processo, gli elementi probatori che sono stati posti alla
base delle piu severe e famose condanne del calcioitaliano.

0] a decisione della Commissione Disciplinare c/o Lega Nazionale Professionisti, in CU n. 10,
27 luglio 2005, harespinto I’ eccezione di inutilizzabilita delle intercettazioni telefoniche proprio
su tale presupposto: «per quanto attiene alla eccepita inutilizzabilita delle intercettazioni
telefoniche ed ambientali eseguite nell’ambito del procedimento penale awiato dalla Procura
della Repubblica di Genova si rileva innanztutto che il procedimento per illecito sportivo (artt.
36 e ss. €.g.s.) € connotato da una accentuata specialita nell’ambito del piu ampio genus
disciplinare, correlata alla natura — parimenti speciale — dettata dalla legge n. 401/1989: sia
sufficiente richiamare, sotto questo profilo, I’ esclusione di ogni pregiudizialita del procedimento
penale rispetto a quello disciplinare sportivo (art. 2) e — per quanto piu direttamente rileva in
questa sede — la stessa possibilita di attingere dal primo atti ritenuti rilevanti ai fini del secondo
(art. 2, comma 3). In quest’ ottica, secondo I’ orientamento degli Organi della giustizia sportiva
(da ultimo CAF in CU 7/C, 7-8-9 settembre 2004), ai fini dell’acquisizione e dell’ utilizzo delle
trascrizioni delle intercettazioni telefoniche e ambientali € sufficiente la provenienza delle stesse
dalla Autorita Giudiziaria, dovendosi presupporre da tale derivazione la legittimita della loro
assunzione in conformita dell’art. 268 c.p.p. Ed invero, nessuna limitazione all’ utilizzo di un
simile materiale processuale puo derivare dal disposto dell’art. 270 c.p.p. richiamato dalle
difese dei deferiti, in quanto siffatta limitazione opera soltanto nell’ ambito del processo penale
ai sensi del relativo codice di rito, non essendo invece preclusa la utilizzazione di trascrizioni,
legittimamente acquisite, in procedimenti diversi da quello penale stesso, come € appunto quello
disciplinare. Questa interpretazione (gia da tempo condivisa anche dal Garante per la protezione
dei dati personali, come da provvedimento del 27 giugno 2001, in Bollettino n. 21/2001, p. 18)
non viene smentita dal precedente giurisprudenziale richiamato dalla difesa del GENOA (Cass.
civ., Sez. Un., n. 5895/1998), in quanto nella presente fattispecie opera il combinato disposto
degli articoli 2, comma 3, della legge n. 401/1989 e 27 (ed eventual mente anche 21) del d.lgs. n.
196/2003. Tale articolato normativo, infatti, realizza una evidente disciplina di settore relativa
alle frodi nelle competizioni sportive, configurando cioe una regola di carattere speciale che —
per quanto qui rileva — legittima gli organi della disciplina sportiva a richiedere (e,
conseguentemente, ad utilizzare) copia degli atti del procedimento penale ai sensi dell’art. 116
c.p.p- Ne consegue che la previsione limitativa derivante, con effetti endoprocessuali in ambito
penale, dall’art. 270 c.p.p. trova deroga ampliativa proprio in forza del principio — contenuto in
fonte legislativa di pari rango - secondo cui “ il trattamento di dati giudiziari da parte di privati
o di soggetti pubblici & consentito soltanto se autorizzato da espressa disposizione di legge’,
quale appunto quella del citato art. 2, comma 3, della legge n. 401/1989. S deve comunque
rilevare che gli atti cosi acquisiti riguardano specificamente condotte e situazioni di cui al
deferimento, non essendo state trasmesse trascrizioni di contenuto diverso o estraneo al presente
procedimento. S osserva infine — per quanto puo eventualmente rilevare in questa sede - che non
da luogo a inutilizzabilita dei risultati di intercettazioni eseguite in altri procedimenti, ai sensi
dell’art. 270 c.p.p., il mancato deposito dei verbali e delle registrazioni, come pure dei decreti di
intercettazione, atteso che tali inosservanze non rientrano tra quelle indicate — con carattere di
tassativita — dall’art. 271 c.p.p. (cosi Cass. pen., sez. |, 15 novembre 2002 n. 9245)». Tale
decisione ¢ stata ripresa anche dalle ultime pronunce della CAF (CCUU nn. 1/C, 14 luglio 20086,
5/C e 6/C, 17 agosto 2006) e della Corte Federale (CCUU nn. 2/Cf, 4 agosto 2006, 6/Cf e 7/Cf,
1 settembre 2006).
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2. Laprova ddl’illecito sportivo

Prima dell’introduzione della L. 401/1989 |’ acquisizione delle prove nel
procedimento sportivo eraassai limitata, per cui anche I’ accertamento definitivo
dei fatti e delle correlative violazioni regolamentari era affidato a presunzioni a
volte non supportate nemmeno da gravita, precisione e concordanza. La prova
eterea ha trovato dunque un principio di attuazione soltanto a seguito della L.
401/1989, che haconsentito agli organi di giustiziasportivadi utilizzareil materiale
probatorio raccolto nel corso del procedimento penaleai fini dellapropriadecisione.

E cosi, I'art. 36 c.g.s., il quale sancisce che «l’ Ufficio Indagini, per le
istruttorierelative afatti di illecito sportivo e per violazioni in materia gestionale
ed economica, si awale di tutti i mezzi di accertamento legale che ritiene
opportuni», diviene I’ unico faro ermeneutico attraverso cui la giustizia sportiva
legittimal’ acquisizionedei piu disparati elementi probatori per supportarele celeri
decisioni.

Eppurevi sono dei difetti allabasedd |’ impianto accusatorio chelaProcura
federale costruisce nei suoi deferimenti per illecito sportivo e le ultime vicende
estive hanno dimostrato diversi segni di cedimento, in particolare nel campo delle
intercettazioni telefoniche, le quali sono staterisolte dalla CAF™ con un semplice

1 CAF,inCU n. 1/C, 14 luglio 2006: «Passando all’ esame del merito, va preliminarmenteribadita
I"adesione, dichiarata nella motivazione dell’ ordinanza del 29 giugno, al costante orientamento
di questa Commissione circa la utilizzabilita nei procedimenti per illecito sportivo, delle
trascrizioni delleintercettazioni telefoniche ricadenti fra gli atti del procedimento penale acquisiti
ai sensi dell’art. 2, comma 3, legge 13 dicembre 1989, n. 401 (ex pluribus e da ultimo, CU n. 6/
C 2005-2006).

Nessuno degli argomenti svolti in proposito dai pochi difensori che nel corso della discussione
dibattimentale hanno insistito sulla relativa eccezione, infatti, appare convincente per indurre
all’abbandono di detto orientamento: in particolare, né quello basato sull’art. 15 della nostra
Costituzione, né quello che, attraverso la sentenza 29 marzo 2005 della Corte europea dei diritti
dell’uomo, fa riferimento all’art. 8 della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo e delle liberta fondamentali. In proposito sembra sufficiente osservare quanto segue.
Lo stesso art. 15 Cost., dopo aver sancito nel primo comma che sono inviolabili la liberta e la
segretezza di ogni forma di comunicazione, prevede nel capoverso la possibilita della loro
limitazione purché «per atto motivato dell’ autorita giudiziaria con le garanzie stabilite dalla
legge». E la normativa codicistica penale che vige nella materia de qua, € stata ritenuta
costituzional mente legittimain quanto diretta al concreto soddisfacimento di un interesse pubblico
primario costituzionalmente rilevante (Corte Cost. n. 34/1973, n. 223/1987, n. 346/1991).
Interesse, che ricorre con riguardo alla repressione di reati (Corte Cost. n. 366/1991, cit., n.
63/1994), in relazione alla quale sono state operate le intercettazioni nei processi i cui atti
risultano acquisiti al presente procedimento, istituzionalmente volto a salvaguardare, nel campo
dello sport, quel valore fondamentale che € la correttezza nello svolgimento delle competizioni
agonistiche (A.C. 909, X Legislatura), di certo anch’esso costituzionalmente rilevante al fine di
giustificare le limitazioni, contemplate nell’art. 15, cpv., Cost., derivanti dall’utilizzo — ove
ritenuto necessario — delle menzionate intercettazioni.

Quanto poi all’art. 8 CEDU, € appena il caso di osservare che nella stessa norma é fatto salvo
il caso chel’invadenza della sfera privata della persona attraverso le intercettazioni, sia prevista
dalla legge e costituisca una misura che, in una societa democratica... sia necessaria alla
sicurezza nazionale, alla pubblica sicurezza,... alla difesa dell’ ordine e alla prevenzione dei
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rimando ai precedenti giurisprudenziali in materia, di sinistra apertura, perché
inseritain unadecisione che avrebbe dovuto essereinattaccabile, allapossibilitadi
utilizzarerimedi strettamentetecnico— processuali per divincolars dalapiu pesante
accusadi reato che pervade I’ ordinamento sportivo.

| motivi di tale scelta sono presto indicati.

L eintercettazioni telefoniche, utilizzabilitaerilevanzanell’ ordinamento sportivo
In lineacon quanto appenapremesso, si ritiene necessario concentrareil cuore del

presente saggio sulle modalitadi acquisizione dellaprovae sulle prove medesime,
sullequali vengono strutturate decisioni, condanne e assoluzioni circal’ accusadi
illecito sportivo (sull’illecito amministrativo che qui rileva quale species del piu
ampio genus commentato la ricerca della prova é molto piu semplice, basandosi
infatti su dati tabellari e documentali circai bilanci delle societae sul rispetto delle
scadenze imposte dalle diverse leghe di appartenenza della societd; in difetto
soccorrono le precise norme del codice civile, in questo caso ben applicate dalla
giurisprudenzadi settore). Si deve quindi sollevare una questione ben differente,
ma, forse, addiritturapiu pregnante per leimplicazioni giuridiche, sociali, sportive,
economiche, personali, che ne derivano, e cioe quella della utilizzabilita (diretta
e/o indiretta), nell’indagine sportiva e nel procedimento disciplinare, delle
intercettazioni telefoniche acquisite agli atti di indagine.

Si tratta di una questione di estrema delicatezza, che coinvolge i diritti
fondamentali dell’ individuo, diritti costituzionalmente protetti siadallanostraCarta
Costituzionale e dal Testo Unico sulla Privacy, sia, per la loro valenza, dalla
Convenzionedei Diritti dell’ Uomo. Tal e questione € stata univocamente decisasia
dalla Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, rispetto ad un procedimento
disciplinare a carico di Magistrati, siadalla Corte dei Conti in un procedimento
contabile, sia, infine, dalla Corte di Giustizia Europea, quest’ ultima addirittura
adottatain un caso di trasferimento delleintercettazioni traduedistinti procedimenti

reati: quadro, questo, in cui perfettamente si inserisce il gia richiamato art. 2, terzo comma,
legge n. 401 del 1989. Né rileva in contrario il gia menzionato riferimento, contenuto nella
memoria di Dondarini, alla sentenza 29 marzo 2005 della Corte di Srasburgo. Questa, infatti,
ha ben puntualizzato che le norme di diritto interno sono idonee a giustificare I’ intercettazione
delle conversazioni private degli individui da parte della pubblica autorita per uno dei fini
previsti dall’ art. 8 cit., purché venga loro offerta la possibilita di ottenerein sede giurisdizionale,
anche se non hanno partecipato al procedimento in cui le intercettazioni sono state autorizzate,
la verifica dei presupposti che legittimano I'ingerenza nella loro vita privata. Possibilita, che
nessuno degli attuali deferiti ha affermato gli sia stata negata in quella sede.

Ma detto e confermato quanto sopra in linea generale, preme a questa Commissione chiarire
che, nella specie, le acquisite trascrizioni delle intercettazioni telefoniche e ambientali, neppure
vengono in considerazione — a ben vedere — quali prove in sé degli addebiti rivolti ai deferiti. A
parteinfatti qualche singolo caso, che potra trovareil suo puntuale esame nella sede opportuna,
nessuno degli incolpati ha negato né |’ esistenza, né la veridicita delle conversazioni intercettate:
tutti avendo, invece, contestato |’ inter pretazione datane dagli inquirenti ai fini del deferimento.
Ed anz proprio loro hanno pressantemente sollecitato questa Commissione ad ascoltare con
attenzione le conversazioni stesse per coglierneil reale significato attraverso i toni e le cadenze
usati dai protagonisti». La lettera dellanormaé di tutt’ altro avviso, permettendo esclusivamente
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pendi.

Cio posto, per affrontare la problematica in esame, occorre prendere le
mosse dalla norma di riferimento rappresentata dall’ art. 270 c.p.p. che, come é
noto, testualmente recita: «l risultati delle intercettazioni non possono essere
utilizzati in procedimenti diversi da quelli nei quali sono stati disposti, salvo che
risultino indispensabili per I'accertamento dei delitti per i quali € obbligatorio
I"arresto in flagranzax.

Secondoil consolidato orientamento dellaCorte Cogtituzionale, per lacorretta
individuazionedd I’ ambito gpplicativo dellanormasoccorel’ art. 15 Cogt., dd momento
che proprio attraverso I'art. 270 c.p.p. s attua il «bilanciamento di due valori
costituzionali fra loro contrastanti: il diritto dei singoli individui alla liberta e alla
segretezza delle loro comunicazioni e I'interesse pubblico a reprimere i reati e a
perseguire in giudizio coloro che delinquono».t?

Sempreallalucedi tale orientamento giurisprudenziale:

a) ildivieodi utilizzazioneddleintercettazioni telefonichein un procedimento diverso
daquelloin cui le stesse sono state autorizzate:

— d estendesiadlafasepreprocessualecheaquellaprocessualein sensostretto,
senzadigtinzionetraefficaciaprobatoriaefinaditameramenteinvestigative ddlla
utilizzazionevietata;

— ricomprendeil contenuto integral e dellacomunicazioneintercettata, seoltreal
verbdi ed aleregistrazioni cheque contenuto riproducono, non sono utilizzabili
nemmeno «gli altri mezz probatori con cui comungue s miri ad averedi
utile cognizione»';

b) lederoghe adetto divieto— pure consentite dall’ art. 270 c.p.p. in presenzadi
due presupposti necessariamente concorrenti: (i) che le intercettazioni siano
“indispensabili” per I’ accertamento di fatti costituenti reato e (ii) chetali reati
siano qualificati come*“delitti” peri quali sSiaprevistol’ arresto obbligatorioin
flagranza— hanno natura tassativa ed eccezionale, dal momento che unaloro
applicazione estensiva «trasformerebbe I'intervento del giudice richiesto
dall’art. 15 della Costituzionein un’inammissibile autorizzazionein bianco,
con conseguente lesione della sfera privata legata alla garanzia dellaliberta
di comunicazione».*

In tal modo, la Corte Cogtituzionale ha dunque evidenziato la legittimita

la possibilita per gli organi di disciplina sportiva di «chiedere copia degli atti del procedimento
penale», tacendo, pero, sulla loro utilizzabilita, per la quale necessariamente devesi riferire a
codice di procedura penale. Per tale ragione rimangono dubbi in ordine alla congruitadi utilizzare
le intercettazioni telefoniche nel procedimento sportivo.

12 ex plurimis, Corte Cost., 3 luglio 1991, n. 366; Corte Cost. 17 luglio 1998, n. 281.

13 Cosil, precisamente, Cass. pen., sez. VI, 21 giugno 1996, n. 2502, Cass. pen., sez. V, 9 giugno 1995,
n. 1662; in dottrina, Dinacct in Gaito (a cura di), Codice di procedura penale ipertestuale, Torino,
2001, sub art. 270, 891; De LEo, Veecchio e nuovo in materia di intercettazioni telefoniche riguardanti
reati non previsti nel decreto di autorizzazione, nota a Cass. pen., sez. |, 23 giugno 1986, in Foro it.,
1989, 11, 19.

14 Corte Cost., 3 luglio 1991, n. 366, cit.
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cogtituzionde ddl’ art. 270, commal, c.p.p. nellapartein cui consentel’ utilizzazione

dei risultati delle intercettazioni in altri procedimenti limitatamente aquelli relativi a

reati per i quali éobbligatoriol’ arrestoinflagranza, sollevatainriferimento agli artt. 2,

3, 24,101, comma2, 111 e 112 Cost.

Orbene, dla luce del carattere eccezionale e tassativo di tali deroghe,
I’utilizzazione dei risultati di intercettazioni telefoniche nell’ambito di un
procedimento disciplinare, di qualungue genereesso sig, sarebbeirrimediabilmente
preclusadal divieto di applicazioneanalogica di norme«chefanno eccezionea
regole generali», previsto dall’ art. 14 delle preleggi.

Senza considerare che, sotto un profilo piu propriamente logico-
ermeneutico, I oggettivaintraducibilita, fuori dal campo strettamente penalistico,
dei requisiti previsti dallanorma per derogareal divietoin parola—quellodella
specificaqualificazione come delitto dellacondottaincriminatae, amaggior ragione,
guellodell’ arresto abbligatorio in flagranza— escluderebbe allaradice lapossibilita
di applicare al procedimento disciplinare e sportivo le deroghe eccezionalmente
previste dal primo commadell’ art. 270 c.p.p.

Manon solo:

— se invirtu ddl’art. 15 Cost., I'inviolabilita della liberta e della segretezza
delle comunicazioni € principio irrinunciabile del nostro ordinamento
costituzionae;

— sel’art. 270 c.p.p., che di tale principio cogtituisce diretta attuazione sul piano
legidtivo, € «<norma cheeccezional mente consente, in cad tassativamenteindicati
dallalegge, I’ utilizzazione delleintercettazioni tel efonichein procedimenti divers,
limitati all’ accertamento di una categoria predeterminata di reati presuntivamente
capaci di destare particolare allarme sociale»;®

gualunquealtraformadi divulgazione del contenuto di conversazioni intercettate,

che non sia funzionalmente collegata a perseguimento di fatti costituenti reato,

dovrebbe considerarsi, a rigore, costituzionalmente illegittima e quindi
inutilizzabile nell’ ambito del procedimento disciplinare.

Nell’ ambito dell’ ordinamento sportivo, per quanto lagiurisprudenza, come
si evisto, € sempre stata unanimemente contraria, non si rinviene peraltro alcuna
norma che costituisca deroga anche solo implicita a principio che deriva dal
combinato disposto degli artt. 270 c.p.p., 14 e 15 della Costituzione.

Infatti, propriol'art. 1, L. n. 280 del 17 ottobre 2003, con laquale e stato

15 Corte Cost., 24 febbraio 1994, n. 63. In senso conforme, Cass. civ., Sez. Un., 7 marzo 1996, n. 1790.
Una dimostrazione favorevole ala inutilizzabilita delle intercettazioni telefoniche nell’ ambito
di procedimenti disciplinari, € fornita da Corte Suprema di Cassazione, Sezioni Unite Civili, n.
5895 del 12 giugno 1998, nella quale € pienamente confermato quanto stabilito dal Consiglio
Superiore della Magistratura, sezione disciplinare, nella sentenza 11 giugno 1997 n. 38, in merito
alla «non utilizzabilita [nel relativo procedimento disciplinare] delle intercettazioni telefoniche
acquisite nel corso del procedimento penale a carico del De Biase stante |’ applicabilita nel
giudizio disciplinare degli artt. 226 quater c.p.p. 1930 e 270 c.p.p. 1989, vietanti per I’ appunto
(salve eccezioni nella specie non ricorrenti) I’ utilizzazione di intercettazioni eseguite in processi
diversi».
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convertito in legge il D.L. 220/2003, rubricato «principi generali», stabilisce, al
comma 2, che «i rapporti tra I’ ordinamento sportivo e I’ ordinamento della
repubblica, sono regolati inbaseal principio di autonomia, salvi i casi di rilevanza
per |’ ordinamento giuridico della Repubblica, di situazioni giuridiche soggettive
connesse con |’ ordinamento sportivo.

Con tale norma, che & pressoché testualmente riportata anche nell’ art. 1
dei principi di giustiziasportivaapprovati dal CONI il 22 ottobre 2001, il legidatore
italiano dimostradi essere consapevole cheil rispetto effettivo dei diritti inviolabili
dell’ uomo debbacostituire un evidente limite ad unainsosteni bile autonomiaassol uta
dell’ ordinamento sportivo, essendo indubbio chetrale citate «situazioni giuridiche
soggettive» dotate di rilevanza per I’ ordinamento generale, rientrino le liberta
fondamentali dellapersona.i®

Insomma, non ¢’ e principio di autonomiasportiva, néipotesi di violazione
disciplinare, per quanto, in ipotesi, grave, che possa consentire di pretermetterei
principi posti agaranziadi diritti soggettivi, qualeindubitabilmente éil diritto alla
riservatezza, costituzional mente protetto, ritenuti fondamentali dall’ ordinamento
generaledello Stato Italiano.

Del resto, anchele normedel codicedi giustiziasportivanon consentono
inalcun modo un’interpretazioneches pongain senso diverso aquellaqui sostenuta.

L'art. 27, comma 5, I'art. 31 lett. ¢) comma 1, e I’art. 36 comma 1, di
detto codice, traloro opportunamente coordinati non prevedono chetrai mezzi di
prova(e/o ddlalororicerca) possanorientrareleintercettazioni tel efoniche, essendo
astrattamente escluso tale strumento tra quelli di cui I’ ufficio potrebbe avvalersi,
attesa la specificazione di potersi avvalere, esclusivamente, «di tutti i mezz di
accertamento legal eritenuti opportuni». Tragquesti non dovrebbero ricomprenders
leintercettazioni telefoniche, attesalaloro invasivitanellasferacostituzionalmente
protetta della persona che li rende esperibili probatoriamente e fruibili soltanto
nell’ ambito del procedimento penal e e sempre chericorrano specifiche condizioni.

Eppure la giurisprudenza sportiva ha disatteso qualsivoglia eccezione al
riguardo?’, ribaltando I’ onere della prova sull’incolpato circa la validita delle

6 Moro, in Giustizia Sportiva, Esperta, Forli, 2004, 8-9.

17 La CAF, successivamente, con CU n. 5/C, 17 agosto 2006 ha conformemente rilevato che: «La

Commissione d’ Appello Federale decidendo sulle eccezioni preliminari e sulle istanzeistruttorie

proposte dalle difese del Sig. Foti Pasquale, della Societa Reggina Calcio, del Sg. Dondarini

Paolo e del Sig. Pieri Tiziano;

- ritenuto di dover aderireai precedenti provvedimenti, in proposito, della CAF ed in particolare,
nel suo insieme, al Comunicato Ufficiale n. 1/C 2006/2007, con il quale sono state rigettate
analoghe eccezioni relative all’ utilizzazione delle intercettazioni telefoniche in sede di
procedimento disciplinare...

- rigetta le eccezioni proposte dalla difesa del Sg. Foti, della Societa Reggina Calcio, del Sg.
Dondarini e del Sig. Pieri circa |'acquisizione e I’ utilizzazione delle intercettazioni
telefoniche».

Soprattutto, ha argomentato: «per cio che riguarda, poi, le eccezioni relative alla utilizzazione di

intercettazioni telefoniche, disposte ed eseguite nel corso di procedimenti innanz all’ autorita

giudiziaria ordinaria, questa Commissione rileva che gli argomenti addotti risultano gia vagliati
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intercettazioni telefoniche e della loro acquisizione. In tal modo, pero, é stata
vanificataogni considerazionein ordine allaprecisata ed evidente inutilizzabilita
delle intercettazioni, in virtu del fatto che gli atti provenienti dal procedimento
penal e derivano dallafase delleindagini preliminari e non daunasentenza, ancorché
non coperta dal vincolo del giudicato. Per cui un’eventuale declaratoria di
illegittimita attribuita nella fase dibattimentale allo strumento probatorio gia

in senso negativo dal CU n. 6/C 2005-2006 e nello scorso mese dalla decisione relativa al CU
della CAF n. 1/C nelle riunioni del 29 giugno/3-4-5-6-7 luglio 2006, confermata sul punto
anche dalla decisione della Corte federale n. 2/Cf del 4 agosto 2006. Giovera in sintesi ricordare
che, secondo la Cortefederale, I’ ordinamento costituzionale italiano contempla una significativa
limitazione al divieto di violare la liberta e segretezza di ogni forma di comunicazione attraverso
la previsione all’art. 15, secondo comma, in base alla quale la limitazione deve avvenire, come
nella specie, attraverso atto motivato dell’ Autorita giudiziaria con le garanzie stabilite dalla
legge la cui concreta ricorrenza ha per costante giurisprudenza dei Giudici della legittimita
delle leggi esonerato da dubbi di illegittimita la normativa processuale penalistica, nonché le
disposizioni rivolte alla tutela dei valori dello sport.

Proprio il carattere strumentale al perseguimento di scopi costituzionalmente congrui consente
— continua la Corte federale — di ritenere privo di decisivita il riferimento effettuato da alcune
difese alla normativa racchiusa nella Convenzione Europea per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo del 1950, tenuto conto che il relativo art. 8 espressamente coordina la tutela del
valore della riservatezza con quella altrettanto essenziale in una societa democratica della
repressione dei fatti illeciti penalmente rilevanti.

La natura stessa del procedimento disciplinare come regolato dal c.g.s. non prevede, poi, né
implicitamente né esplicitamente la possibilita che |’ organo di giustizia sportivo, nel caso in cui
siano stati acquisiti atti di procedimenti di competenza dell’ Autorita giudiziaria ordinaria,
verifichi — ai fini della loro ammissibilita od utilizzabilita — il rispetto delle relative norme
processuali e cio per un duplice ordine di ragioni. In primo luogo, perché nessuna norma del
c.g.s. attribuisce siffatta funzione — sia pure in via incidentale — al giudice sportivo; in secondo
luogo, perché da un punto di vista sostanziale, I’ Autorita giudiziaria ordinaria non é tenuta ad
esibire, in qualungue momento, a quella sportiva gli atti di indagine assunti e meno ancora
quelli processualmente prodromici. Con questo nhon si intende giungere ad affermare che, in
linea di principio, i vizi eventuali che possono inficiare I’ utilizzabilita di prove penali, quali le
conversazioni intercettate, siano irrilevanti: una prova della quale sia stata dimostrata Iilliceita
(si pensi a dichiarazioni estorte con violenza) non potrebbe trovare ingresso di sicuro neppure
nell’ambito di una giustizia “ domestica” quale € quella sportiva. Sintende piuttosto affermare
che e onere dell’incolpato dimostrare I’ eventuale illiceita o inutilizzabilita della prova la quale,
pertanto, in difetto, puo essere legittimamente vagliata dal giudice sportivo.

Puo aggiungersi, inoltre, che le intercettazioni, nel caso di specie, non sono state acquisite come
fonte esclusiva di prova, ma soltanto come elementi idonei alla formazione del convincimento
del giudice purché corroborati da tutte le altre dirette acquisizioni compiute dall’ Ufficio Indagini
e vagliate dalla Procura Federale, oltre che da quelle che emergano nel corso dello stesso
dibattimento. Del resto, come gia avvenuto in occasione del precedente giudizio innanz a questa
Commissione, esse non vengono contestate dalle parti nell’ autenticita e veridicita delle
trascrizioni acquisite agli atti e nella fedelta delle registrazioni compiute, ma unicamente poste
in dubbio e liberamente contrastabili in merito all’ effettivo significato ed alla interpretazione
attribuita alle parole, alle frasi ed al senso delle espressioni adoperate. E, come gia nella
precedente occasione, anche in questa le parti sono state ammesse a comparire personalmente e
poste in grado di chiarire con eventuali dichiarazioni spontanee, oltre che con |’ assistenza
tecnica prestata dalla loro difesa, quanto di inesatto o di equivoco, possa, a prima impressione,
datuttoil materialein esame, farsi derivare». Anche quest’ ultimagiurisprudenzanullahachiarito
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utilizzato nel procedimento sportivo ne potrebbe, potenzia mente, ribaltareil giudizio
oramai daanni (consideratalalentezzadell’ apparato giudiziario statual€) ottenuto
e utilizzato qual e precedente nell o stare decisis sportivo.

Si deve, pertanto, concludere che I’ ordinamento generale consente
esclusivamente per il procedimento penalel’ utilizzo di tale mezzo di ricercadella
prova, ladovesi tratti di delitti particolarmente gravi e semprechericorrano tassative
condizioni e detto strumento investigativo risulti indispensabile; di stretta
conseguenza, € seriamente impensabile che I'indagine sportiva prima ed il
procedimento disciplinare poi possano prevedere e consentire I’ utilizzo delle
intercettazioni tel efoniche provenienti da un distinto procedimento penale, senza
chevi siastataunapreviavalutazione circalavaliditadello strumento probatorio
utilizzato.

In ogni caso, anche volendosi ammettere I'ingresso di tale materiale nel
contesto del procedimento disciplinare, non si potrebbe certamente acconsentire ad
un suo ingresso de plano, svincolato dal vaglio circa la sua utilizzabilita
processuale.’®

Lagiustiziasportivahaallorautilizzato un espediente processuale al fine
di fondarei propri giudizi sul risultato delleintercettazioni telefoniche: haritenuto
chetalerisultato fosse idoneo adeterminare laresponsabilitadei deferiti soltanto

se non addossare I’ onere della prova circa la legittimita dell’ utilizzo delle intercettazioni
telefoniche sull’incolpato, il quale difficilmente potra provarne la illegittimita, considerato che
all’ avvio del procedimento sportivo solitamenteil processo penale € ancoranellafase preparatoria,
I attivita difensiva non & iniziata. Nessun precedente contemplail caso di illiceita postuma delle
intercettazioni telefoniche, maladove dovesse sorgere unatal e disputa, qualunque procedimento
sportivo potrebbe essere impugnato per revocazione.

18 La Commissione Disciplinare c/o Lega Nazionale Professionisti nella decisione di cui al CU n.
30, 25 agosto 2004 sfiord la tematica, dovendo replicare alle sollecitazioni provenienti da alcuni
difensori tendenti «a verificare I’ osservanza della disciplina prevista dal codice di procedura
penale con particolare riguardo ai decreti di autorizzazione, non acquisiti in atti, ed alle
operazioni di trascrizione». A tale richiesta veniva risposto osservando che «tali questioni sono
improponibili in questa sede considerato che esula dai poteri di questa commissione ogni
valutazione sullalegittimita dell’ operato della autorita giudiziaria, alla cui esclusiva competenza
erimesso il controllo sia formale che sostanziale degli atti trasmessi, rilevando unicamente ai
fini decisionali di quest’ organo di giustizia sportiva la provenienza istituzionale da cui discende
la presunzione di legittimita, autenticita e genuinita degli atti stessi».

Ma tale decisione aggira semplicemente il problema, posto che non s tratta di verificare nel
contesto disciplinare sportivo la legittimita (presunta 0 meno che sia) di tale mezzo di ricerca
della prova, ma piuttosto la sua utilizzabilita oltre i confini del procedimento penale, prima che
in tale contesto sia stata verificata la correttezza dei modi e termini adottati per eseguire dette
intercettazioni.

Sarebbe, infatti, quanto meno paradossale che venissero assunti provvedimenti di natura
disciplinare sullascortadi indicazioni provenienti daintercettazioni acquisite da un procedimento
penale nel quale, atempo debito, le stesse venissero invece ritenute illegittime ed espunte perché
completamente inutilizzabili. Né puo essere utilizzato per ribaltare la presente eccezione quanto
deciso dalla Commissione Disciplinare c/o Lega Nazionale Professionisti con CU n. 10, 27 luglio
2005 che en passant ritorno sul tema senza peraltro, come visto, pronunciarsi sistematicamente
ed unitariamente sulle addotte eccezioni di rito.
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guando il contenuto dei mezzi di prova si fosse presentato serio, preciso e
concordante.*

E cio in base alle circostanze riferite dall’interlocutore telefonico per
cognizione diretta o perché acquisite derelato (rectius, per sentito dire).%

Dal fatto noto, dunque, secondo il metodo galileiano, s risale al fatto
ignoto.

Larilevanzadelle presunzioni

Lepresunzioni si definiscono quali operazioni di elaborazione logicadellaprova
che possono essere utilizzate dal giudice afondamento dellapropriadecisione, in
presenzadi determinati requisiti.

Nel casoin esame, pero, queste non possono essere atro che «semplici» 0
«di fatto» —ovvero non predeterminate dal legisatore—e, dunque, soggetteall’ art.
al’art. 2729 c.c., il quale cosi recita: «le presunzioni non stabilite dalla legge
sono lasciate alla prudenza del giudice, il quale non deve ammettere che
presunzioni gravi, precise e concordanti».

Laloro utilizzazione afini probatori, pertanto, rappresentail risultato del
liber o apprezzamento del giudice, compiuto sullabasedelleregoledi esperienza.
| requisiti dellagravita, precisione e concordanza, contrariamente aquanto risulta
dallaletteradell’ art. 2729 c.c., non devono riferirs alapresunzioni in senso stretto,
ma, piuttosto, agli elementi o indizi in base ai quali & possibile pervenire alla
presunzione.

Ciochelaleggerichiede &, dunque, I’ univocitadi conclusioni determinate
daelementi indiziari gravi, precisi e concordanti.

La presunzione altro non € dunque che un processo dinamico, un
ragionamento, un’ argomentazione: laforzadellaconclusioneacui il giudice perviene
dipende dalle basi del ragionamento stesso, e, quindi, dalla presenza di elementi
che presentino le caratteristiche richieste, mentre sarebbe illogico prospettare la
necessitadi unamolteplicitadi ragionamenti.

% Cosi si legge, ex plurimis, nella decisione della CD c/o LNP, in CU n. 30, 25 agosto 2004:
«Circala valenza probatoria dei risultati dell’ attivita di intercettazione di comunicazioni, questa
commissione ritiene di aderire all’ orientamento della Suprema Corte (tra le altre, Cass,, 1V sez.,
29 ottobre 2002, n. 1021) secondo cui gli indiz raccolti nel corso delleintercettazioni telefoniche
possono costituire fonte diretta di prove della col pevolezza e non devono necessariamente trovare
riscontroin altri elementi esterni qualora siano gravi, e cioé consistenti eresistenti alle obiezioni,
precisi, e cioe non generici e non suscettibili di diverse interpretazioni, concordanti, e cioé non
contrastanti tra loro».

2 Prosegue laCD c/o LNP nel CU n. 30, cit.: «Pertanto, esclusa la necessita di riscontri esterni,
si imponeiil rigoroso controllo del livello di attendibilita dei contenuti delle conversazioni sotto
un triplice profilo, avuto riguardo alla tipicita del settore sportivo di riferimento.

In tale ottica rileva, innanzi tutto, la necessaria distinzione tra circostanze riferite
dall’interlocutore per cognizione diretta e circostanze riferite de relato. Non puo escludersi
infatti che la circolarizzazione delle informazioni assunte, caratterizzate da linguaggio criptico
e da accentuata gergalita, possa alterare il contenuto e significato della conversazione stessa.
Rileva altresi la collocazione dell’interlocutore telefonico nella catena conoscitiva organizzata
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Nulla, se non presunzioni semplici, & stato, quindi, posto afondamento
dedledecisioni che hanno avuto come elementi probatori leintercettazioni telefoniche.
In base aquesto ragionamento logico —giuridico, laCommissione Disciplinare ha
assegnato valenza probatoriaalleintercettazioni tel efoniche adducendo tre ordini
di motivazioni:

i) le circostanze riferite devono essere state acquisite dall’ interlocutore per
cognizionediretta, soprattutto segli interlocutori sono partecipi del mondo del
calcio (tesserati, dirigenti, calciatori);

ii) le situazioni rappresentate nelle conversazioni telefoniche devono essere
caratterizzate da profili di certezzae non di ambiguita;

iii) i personaggi acui si attribuisce lacondottaillecitadevono essereidentificati o
identificabili senzaombradi dubbio.

In tal modo la presunzione & divenuta, in ambito sportivo, il piu efficace
strumento probatorio supportante|’ accusadi illecito sportivo, tanto dagenerareil
convincimento che possano essere deferiti per illecito sportivo anche soggetti che
sono soltanto nominati o addiritturaacui indirettamente si fariferimento, soltanto
per laragione che i soggetti intercettati nelle conversazioni si presume dicano il
vero non sapendo, appunto, di essere intercettati. Eppure questa contraddizione
logico-giuridica, acui negli ultimi deferimenti il Procuratorefederale** si éispirato
nel suo atto di accusa, eragiastataribaltataed efficacementerisoltadallagiustizia
sportiva,?? laquale haescluso cheterzi soggetti, i quali marginalmente compaiano
inconversazioni di altri possano essere non solo condannati, maaddiritturaaccusati
di avere posto in essere comportamenti antidoverosi.

Peraltro, talmente forte & divenutala presunzione danon necessitare

per I'acquisizione e I’ utilizzo di notizie per scopi illeciti. E' evidente infatti la diversa valenza
probatoria tra quanto promana da soggetti estranei al mondo del calcio e tesserati, dirigenti
owvero calciatori, direttamente partecipi all’ evento agonistico, nonché tra meri collettori di
informazioni e soggetti abitualmente dediti alle scommesse e, quindi, portatori di interessi
economici personali.

Rileva, infine, la necessita di una lettura delle conversazioni telefoniche intercettate non avulsa
dal contenuto logico e temporale di riferimento, al fine di una valutazione complessiva e non
parcellizzatax.

2l Quanto ai criteri ermeneutici da utilizzare al fine di valutare gli elementi probatori acquisiti,
nell’ ordinamento generale il giudice di legittimita, con indirizzo consolidato, ha affermato il
principio interpretativo che «il contenuto di una intercettazione, anche quando si risolva in una
precisa accusa in danno di una terza persona, indicata come concorrente in un reato alla cui
consumazione anche uno degli interlocutori dichiara di avere partecipato, non & in alcun modo
equiparabile alla chiamata in correita e pertanto, se va anch’ attentamente interpretato sul
piano logico e valutato su quello probatorio, non va pero soggetto, nella predetta valutazione,
ai canoni di cui all’art. 192, comma 3, c.p.p.» (Cass., sez. V, n. 13614/2001).

22 Decisione della Commissione Disciplinare c/o Lega Professionisti di Serie C, in CU, n. 17/C,
6 settembre 2004: «in riferimento alla posizione del calciatore Luis Landini (U.S. Sassuolo
Calcio s.r.l.), appare alla Commissione incomprensibile anche il solo suo deferimento, in quanto
lo stesso non risulta protagonista di alcuna conversazione telefonica intercettata, ma solo di
inconsistenti riferimenti nell’ambito di conversazioni fra altri calciatori».
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nemmeno della spiegazione degli incol pati, laqual e viene soltanto vistacome un
indebito tentativo di mascherare unalatente slealta e scorrettezza.

E evidente che negli anni, soprattutto allaluce delle ultime interrogazioni
parlamentari circalavaliditael’ efficaciadelleintercettazioni telefoniche, questo
tipo di supporto probatorio & destinato a vacillare se contrastato da serie
argomentazioni giuridiche, che fino ad ora mai sono state mosse (a detta degli
organi disciplinari).

Eppurelaluce per tale stravolgimento e offertadal fatto chel’ intercettato
possa disconoscere sialavoce siail numero dacui é stata effettuatala telefonata
siail contenuto registrato, evitando di cadere nel rigetto dell’ eccezione difensiva
che su queste basi giuridiche é stata fondata.®* Per cui si ritornerebbe alla fase
precedenteallal. n. 401/1989, rischiandosi intal modo di potere acquisiregli atti
dal procedimento penale ma di non poterli utilizzare per I'intervenuto
disconoscimento degli stessi daparte degli interessati.

Ladifficile configurazione dell’ omessadenuncia
Correlataataleimpianto accusatorio élaprovadell’ omessadenunciache hacome
presupposto il compimento di unillecito, infieri o giaavvenuto. Non solo dunque
eassai difficoltoso dimostrare lasussistenzadi unillecito sportivo, maancorapiu
arduo éin base dlapresunzione chelegittimaariteneretentato o consumato I’ ill ecito,
provare che un terzo soggetto sapeva ma non ha artatamente o fraudolentemente
informato gli organi preposti al controllo dellaregolaritadelle gare.
Nell’art. 6, che come visto disciplinal’illecito sportivo, € previsto anche
I’ obbligo per i dirigenti, i soci ei tesserati di denunciarei fatti che possono integrarlo.
Il comma7, atal proposito, stabilisce: «i dirigenti, i soci di associazione
ed i tesserati che comunque abbiano avuto rapporti con societa o persone che
abbiano posto o stiano per porre in essere taluno degli atti indicati ai commi

% Si legge nel CU n. 30, cit..«S deve da ultimo affermare I’ assoluta inconsistenza difensiva
dell’ ostinato tentativo di offrire una chiave di lettura alternativa ai contenuti delle conversazioni
intercettate da parte di alcuni deferiti. Tentativo che, se per un verso costituisce un legittimo e
insindacabile esercizio del diritto di difesa, per altro verso denota, a giudizio di questa
commissione, una quantomeno superficiale interpretazione di quei fondamentali valori di lealta
(di cui e presupposta la conoscenza e la piena condivisione) su cui si fonda I’ ordinamento
sportivo e che qui rileva ai soli fini della valutazione del comportamento processual e».

2 Ex plurimis, si veda CU 17/C, cit. : «in argomento ritiene la Commissione che tali questioni si
rivelino improponibili in questa sede, considerato che esula dai propri poteri ogni valutazione
sulla legittimita dell’ operato dell’ Autorita Giudiziaria, alla cui esclusiva competenza € rimesso
il controllo sia formale che sostanziale degli atti trasmessi, rilevando unicamente ai fini
decisionali di quest’organo di Giustizia Sportiva la provenienza istituzionale, Procura della
Repubblica da un lato, Ufficio Indagine e Procura Federale dall’altro, da cui discende la
presunzione di legittimita, autenticita e genuita degli atti stessi.

Va poi rimarcato che le conversazioni intercettate sono state nella quasi assoluta totalita non
disconosciute dai  deferiti, quando non anche espressamente riconosciute, per cui nessun profilo
di interesse riveste la questione sollevata e relativa alla presunta inutilizzabilita delle stesse
nell’ economia del processo decisionale, anche perché la Commissione non ha tenuto in alcun
conto, per la decisione, le conversazioni espressamente disconosciute dai deferitix.
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precedenti, ovvero che siano venuti a conoscenza in qualungque modo che societa
0 persone abbiano posto o stiano per porrein esseretaluno di detti atti, hannoil
dovere di informarne, senza indugio, la Lega od il Comitato competente ovwero
direttamente |’ Ufficio indagini della FIGCs.

Ladenunciadell’illecito sportivo si configura dungue come atto dovuto,
dalla cui violazione scaturisce una sanzione disciplinare (in questo caso non é
previsto un minimo o un massimo edittale, maél’ equo apprezzamento del giudice
avalutare la congruita volta per volta).

In alcune fattispecie®® si € sottolineato, per escludere la violazione
dell’ obbligo di denuncia, chei tesserati possono venire atrovars in una sorta di
stato di necessita derivante dal contrasto frail dovere di denunciare quanto aloro
conoscenza e la consapevolezza di provocare, con la denuncia, un pregiudizio
disciplinare al sodalizio daloro rappresentato e per il quale lavoravano.

LaCAF osservo comelanormativaregolamentare vigente allora, e ancora
0ggi, non conosce cause oggettive di non punibilita — per quanto possa riferirsi
costantemente a diritto penale — né codificail principio nemo tenetur contra se
detegere.? Per cui, nel conflittotral’ esigenzaprivatadi evitare un danno ai propri
interessi e quella federale di tutela del bene protetto della lealtd, deve, proprio
nell’ottica di bilanciamento di valori pari ordinati, prevalere quest’ultima, e
conseguentemente |’ omissione sarasempre perseguibile.

L’ obbligo (che pud derivare sia da soggetti interni siada soggetti esterni
al’ ordinamento), quindi, presuppone necessariamente che siano stati posti o che s
stiano per porre in essere atti diretti ad alterare 1o svolgimento e/o il risultato di
una gara e che questo fatto sia stato portato a conoscenza di dirigenti, soci o
tesserati.

Naturalmenteil presupposto per I’ operativita di codesto obbligo non éla
semplice percezione di un sospetto vago eindeterminato sullalealtasportivadi un
tesserato, maoccorre, come nel procedimenti cautelari, guantomeno il fumusdi un
comportamento riconducibile alla fattispecie di illecito sportivo (atti diretti ad
aterarelo svolgimento o il risultato di una gara ovvero ad assicurare a chiungue
un vantaggio in classifica).?’ Non esiste un corrispettivo di periculum né una
certezzacircalaconfigurabilita successivadell’illecito sportivo: spesso si potrebbe

% CAF, in CU n. 6/C, 28 agosto 1986.

% Si ricordi atal proposito che durante I’ ultima turbolenta estate, la Corte Federale non ammise
latestimonianza di Tullio Lanese, ex presidente dell’ Associazione Italiana Arbitri, onde rendere
dichiarazioni in luogo di una sua intercettazione che aveva costituito I’ elemento fondante della
condanna di Paolo Dondarini, arbitro internazionale infine prosciolto da ogni addebito, proprio
sulla base di questo principio. Infatti, si legge nell’ ordinanza n. 2, contenuta nel CU n. 2/Cf del
4 agosto 2006: «Va, in primo luogo, rilevato che la persona di cui si chiede di escutere la
testimonianza & parte del presente procedimento, sia purein riferimento a capi di accusa diversi,
sicché tale sua posizione lo rende portatore in astratto di un potenziale interesse a far comunque
refluire sulla propria posizione individuale gli esito di una eventuale deposizione. Essa sarebbe,
peraltro, resa nell’ambito del medesimo grado di giudizio, con conseguente incrinatura, sempre
in astratto e potenzialmente, della relativa attendibilitax.

27 Decisione CD c/o LNPin CU n. 30, cit.
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farei conti con mere percezioni 0 sensazioni di soggetti che operano nell’ ambito
dell’ ordinamento sportivo, attribuendo valenza probatoria a semplici ipotesi poi
rivelatesi illazioni nemmeno logicamente sostenibili.?®

E per tali ragioni che incolpare un soggetto di omessa denuncia «perché
non potevanon sapere» o per atre analoghe deduzioni e assai limitativo dei principi
costituzionali giarichiamati per I utilizzazione delle intercettazioni telefoniche, in
particolareil diritto di difesae ad un giusto processo.

Inaltreparole. Il semplice sospetto, il timore, il presentimento non danno
vitaall’ obbligo di denuncia che sorge soltanto in presenzadi un fatto specifico (e
anche in questo caso la provarimane ardua).

In questo senso eintervenutala CAF,% nel 2004, inriformadelladecisione
dellaCD c/o LNP laquale ha stabilito come le esternazioni fatte nel corso delle
intercettazioni altro non siano che vaghi eindeterminati timori e presentimenti da
non meritare di essere presi in seria considerazione. Per cui un illecito per far
sorgerel’ obbligo previsto dall’ art. 6, comma?, c.g.s., dovraessere determinato o
determinabile.

Per quanto in questo caso, la normativa sia chiara e corretta rimane a
monteil problemaprincipale: laconfigurabilitareale dell’illecito sportivo, a quale
edrettamente connesso | obbligo di denuncia, comportamento attivo lacui omissione
integra la soggettiva antidoverosita perseguibile. Solitamente, pero, e la
giurisprudenza ne e ricolma, I’art. 6, comma 7, c.g.s., viene in essere soltanto
guando €& contestato al soggetto al quale si rimprovera una mancata presa di
coscienzainordinead unillecito che nellamaggioranzadei casi non potevanemmeno
sospettare. Né puo ritenersi che la particolare posizione del tesserato, mutuando
tale contestazione dall’ associazione per delinquere nellaqualeil capo clan risponde
dei cosiddetti reati fine, possarilevare per |’ obbligo di attivarsi nel casoin cui un
illecito sportivo si consumi o addirittura, con sommaindeterminatezza, si stiaper
consumare.

E evidente, in definitiva, |’ eterogeneita del capo di incolpazione,
intrinsecamente correlato all’ eterogeneitadel complessivo quadro probatorio che,
almeno negli ultimi procedimenti piu noti, & stato posto afondamento di accuse e
condanne per illecito sportivo.

% Tutto il teorema accusatorio della Procura federale nell’ ambito dell’ ultimo scandalo sportivo
si e fondato sull’ asserito «taroccamento» del sorteggio arbitrale, posto in essere dai designatori
Paolo Bergamo e Pierluigi Pairetto. Eppure la prova cardine su cui si € retta |’ accusa, ossia le
paroledi Manfredi Martino, segretario dellaCAN A/B, non sono state ritenute idonee a supportare
I"accusa di illecito sportivo contestato, che & venuta meno dopo il discredito (che comunque e
rimasto per laviolazione dell’art. 1, comma 1, c.g.s.) gettato sui designatori e su tutto il sistema
arbitrale: «la Commissione ritiene di dovere sin da ora escludere che sia da attribuire rilevanza
alla circostanza, sulla quale tanto si & discusso in questo procedimento e che ha formato oggetto
di specifica indagine della Procura della Repubblica di Torino, relativa alla alterazione del
procedimento di sorteggio arbitrale. Al riguardo, infatti, affiorano ragionevoli dubbi, in presenza
dei quali non puo parlarsi di prove sicuramente affidabili.

2 CAF clo FIGC, in CU n. 7/C, 7-8 settembre 2004.
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3. Laresponsabilita indiretta: diretta, oggettiva e presunta

Nel codice di giustizia sportiva, che si pone di fatto quale summa di norme di
diritto processuale-penale e civile, al’art. 2, comma 4, si prevede: «Le societa
rispondono direttamente dell’ operato di chi le rappresenta ai sensi delle norme
federali e sono oggettivamente responsabili agli effetti disciplinari dell’ operato dei
propri dirigenti, soci di associazione e tesserati».

Lanormanon & programmaticané sistematica, mancando di determinatezza
etassativita, per cui ogni violazione del codice, commessadaun tesserato, ascrive
trai deferiti ei condannati anche la societa di appartenenza.

L’art. 2 € norma carente da questo punto di vista, proprio perché non
prevede quellaclausoladi salvezzache qualsiasi ordinamento liberal-democratico
dovrebbe non sol o possedere, mapromuovere.

L’ ordinamento sportivo, del resto, non pud permettersi di lasciare
determinati eventi impuniti o comungue privi di conseguenze sanzionatorie.

Per gquesto nonrilevail dibattito dottrinal e circaladeterminatezza o meno
di unanorma.

NdI’ ordinamento calcistico, comeé noto, le societa possono essere chiamate
a rispondere a titolo di responsabilita diretta, oggettiva e presunta. Le societa
rispondono direttamente dell’ operato di chi lerappresentaai sensi dei regolamenti
federali; sono oggettivamente responsabili dell’ operato dei propri dirigenti, soci e
tesserati agli effetti disciplinari. Sono, infine, presunte responsabili sino a prova
contrariadegli illeciti sportivi aloro vantaggio, cherisultino commessi dapersone
ad esse estranee.

Se nessun problemasi € storicamente posto circalaresponsabilitadiretta
e guella presunta,®* operando, nel primo caso, i normali principi in tema di
rappresentanzaedi organi rappresentativi, etrovando spazio, nel secondo caso, la
possibilitadi unaprovaliberatoriadaparte dellasocietaavvantaggiatadall’illecito,
non altrettanto puo dirsi della responsabilitaoggettiva, relativamenteallaqualesi
sono manifestate diverse prese di posizione volte a contestarne non solo
I’ opportunita, malastessacompatibilitaconi principi di civiltagiuridicaecon gli
stessi fondamenti dell’ ordinamento comune.

Al contrario, si & osservato dalla parte dei piu, che la responsabilita
oggettiva, riguardante le societa e non anchei singoli atleti, trova, nell’ otticadella
particolare autonomia dell’ ordinamento sportivo e delle sue finalita, una valida
giustificazione, rispondendo all’esigenza di assicurare il pacifico e regolare
svolgimento dell’ attivita sportiva.

Ma cio non puo voler dire che I’ Organo giudicante perde ogni potere di

% 'art. 9, comma 3, c.g.s. prevede: «le societa sono presunte responsabili degli illeciti sportivi
a loro vantaggio, che risultino commessi da persone ad esse estranee. La presunzione di
responsabilita si ha per superata se dalle prove fornite dalla societa, dall’istruttoria svolta
dall’ Ufficio indagini o dal dibattimento risulti, anche in via di fondato e serio dubbio, che la
societa medesima non ha partecipato all’illecito e lo ha ignorato».
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graduazione della pena, dovendo automati camente trasporre nei confronti della
soci etaoggettivamente responsabileil giudizio di disval ore effettuato nei confronti
del tesserato, ed eleggendo le societa stesse aruolo di meri garanti e responsabili
indiretti dell’ operato dei propri tesserati. E questo soprattutto in fattispecie dove
vaescluso ogni coinvolgimento nellamaterial e causalitadell’ accaduto, non essendo
in alcun modo materialmenterriferibile alla stessasocietail fatto imputato, in cui,
anzi, la compagine di appartenenza, oltre a non conseguire alcun vantaggio, &
risultata, in definitiva, danneggiata, sotto molteplici profili, dalacondotta perpetrata
dal proprio tesserato.®

Eppure, un’ acriticaapplicazione dellaresponsabilita oggettiva porterebbe
arisultati non conformi agiustiziae, dunque, non voluti dal legislatore sportivo.

E opportuno partire da una decisione della CAF,3 secondo cui la
responsabilitaoggettivadellasocietas focalizzanel mero rapporto, di associazione
odi tesseramento, instauratosi trale personefisiche (dirigenti privi di rappresentanza
legale, soci, tesserati) ed il sodalizio cui sono collegati, trovando, quindi, la sua
precisaragion d’ essereelasuacollocazionelogicand ' identitadd centrodi interesse
e di profitto tra I’ operato del responsabile soggettivo e la sfera di azione del
responsabile oggettivo.

In atre parole. Il primo agisce, consapevolmente o inconsapevol mente,
non solo per latutela di un proprio interesse, ma anche per quello, rettamente o
malamente inteso, del responsabile oggettivo, cui & variamente legato. Pertanto,
sullabase dell’ indicato principio, esuladallaresponsabilitaoggettivalaposizione
dellasocietache siarimastadel tutto estraneaall’ azione e ai fini del responsabile
soggettivo che operi nell’ esclusiva propriasferasoggettivae personal e non connessa
al rapporto organico con la societa.

E noto, infatti, cheil fondamento dellaresponsabilitaoggettivas sostanzia
nella circostanza che la societa risponde della violazione addebitata al soggetto
agente sulla base del mero rapporto di causalita ed indipendentemente da ogni
valutazione di dolo o colpa; peraltro, tanto comporta, comunque, sempre la
necessariariferibilitadellaviolazione contestataal soggetto agente sottoil profilo
materiale; di talché, secondo giurisprudenzaminoritaria, ogni condotta che esula
dal rapporto organico chelegail singolo tesserato allasocieta e che s sostanzianel
compimento di un’attivita di carattere privato di per se stesso ne esclude la
riconducibilitaallasocieta, con conseguenteinsussistenzadi responsabilitaatitolo
0ggettivo in capo aquest’ ultima.®

Per tradato, in diritto penale, intemadi associazioni adelinqueredi stampo
mafioso, dottrina e giurisprudenza sono intervenute per chiarire come i capi, i
vertici dellacupola, fossero e siano responsabili soltanto dei cosiddetti reati-scopo,

31 CAF c/o FIGC, in CU n. 12/C, 4 novembre 2002; in CU n. 9/C, 5 ottobre 2001; in CU n. 5/C,
21 luglio 2003.

82 CAF c/oFIGC, in CU n. 20/C, 6 marzo 1987 —App. Procuratore Federale, e decisione dellaCD
c/o LPSC, in CU n. 17/C, cit.

3 CD c/o LPSC, in CU n. 17/C, cit.
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ma non anche dei reati-mezzo, ovvero di quei reati che i singoli associati
commettono, esulando dagli obiettivi associativi. Se cosi vale nd campo dell’illecito,
non s vede perché siffatto principio, che hacome centro di gravitalaresponsabilita
oggettiva, non possa essere applicato anche al caso in questa sede discusso.

Sempre con riferimento al diritto penale, «nell’ambito di una societa di
rilevanti dimensioni, il soggetto che occupa una posizione che lo pone al vertice
di un vasto settore organizzativo ricomprendente numerose strutture aziendali
non puo essere ritenuto responsabile in ordine ad una violazione di evidente
natura episodica, che non pud chefar capo alla personaincaricata delle specifiche
mansioni 0, comunque, per culpain vigilando, a chi in quellalocalearticolazione
della complessa struttura societaria sia preposto allarelativa direzione evigilanza
dell’ unita aziendale. Non € pertanto possibile, in presenza di una suddivisione
dell’ aziendain distinti settori, rami o serviz, ai quali siano stati preposti soggetti
qualificati ed idonei, porre a carico dell’imputato che é al vertice di tale
organizzazione, sulla base di argomentazioni astratte e formalistiche, |’ onere
dellaprovadi unaformale delega al locale preposto, in quanto cio si tradurrebbe
nell’inammissibile applicazione, in campo penale, di presunzioni di colpa, avero
e proprio titolo di responsabilita oggettiva ed in violazione dei fondamentali
principi della personalita della responsabilita penal ex».®*

Ogni socio, tesserato 0 associato, € preposto ad una specifica mansione,
individuatanel ruolo ricoperto, el’ aziendavigilaaffinché, nello svolgimento della
propria attivita, tutti i mezzi utili per un efficace risultato vengano messi a sua
disposizione. Ovviamente, non pud spingersi nella sua sfera privata, nei rapporti
interpersonali che questi intrattiene e, soprattutto, nellacorrispondenzachelolega
apersoneterze. Cosi facendo, il tesserato & garantito nellaproprialibertapersonale,
per tutto cio che attiene allainviolabile sfera privata: per cui la societa, se daun
lato non entra (perché non pud) in questa sfera, dall’ altro non pud essere punita
per cid che accade all’interno della stessa, anche se, de relato, la puo riguardare
direttamente.

Nell’ ordinamento civile, laresponsabilita oggettivaérubricatanellaparte
finaledel libro IV, disciplinantei fatti illeciti.

Per gquanto ogni tipo di responsabilita oggettiva preveda una clausola di
savezza(il «nonaver potuto impedireil fatto» nell’ art. 2048 c.c.; il «caso fortuito»
negli artt. 2051 e 2052 c.c.; il precedente «vizio di costruzione o di manutenzione»
nell’ art. 2053 c.c.; «I’avere fatto tutto il possibile per evitare il danno» negli artt.
2050 c.c. e 2054), I'art. 2049 c.c., rubricato «Responsabilita dei padroni e dei
committenti», divienequellopit simileal’ art. 2 ¢.g.s., in quanto non lacontempla.

La responsabilita oggettiva del padrone o del committente sussiste
esclusivamente se il dipendente abbia provocato I’ evento dannoso nell’ esercizio
delleincombenze cui & adibito. Peraltro, si ritiene che tal e estremo sussista anche
se il comportamento del dipendente non sia stato tenuto proprio durante 1o
svolgimento dell’ attivita lavorativa, essendo sufficiente che il fatto dannoso sia

3 Cass. pen., sez. l11, 6 marzo 2003, n. 19642, in Foro ambrosiano 2003, 307.
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stato provocato in occasione dell’ esercizio delleincombenze affidate al lavoratore.
Quindi, laresponsabilitadel datore di lavoro sussiste anche nell’ipotesi di danno
arrecato dal prestatore d’ operadurante unapausadel lavoro o mentre stavadeviando
dalle mansioni cui era stato preposto.

Tale problemafu affrontato anche dallaCameradi ConciliazioneeArbitrato
per 1o Sport del CONI che, con lodo pubblicato il 15 maggio 2004, in ordine ala
colpa presunta per illecito sportivo della societa Pisa Calcio s.p.a., rappresento il
rischio di introdurre unaforma di responsabilita per fatto altrui incolpevole, tale
da costituire una deroga non solo alla regola generale di imputazione della
responsabilitaciviledi cui al’ art. 2043 c.c. (cherichiedeil dolo olacolpa), bensi
ancheaquelleipotesi che, in vestedi eccezione, sono specificamente disciplinate
nel titolo IX del c.c., cosi come piu soprarichiamate (e che, pur fondandosi sul
brocardo cuius commoda eiusincommoda, richiedono lasussistenza, quantomeno,
di un nesso di occasionalita necessaria che leghi il soggetto agente a colui che
viene solidalmente chiamato arispondere del fattoillecito daquesti commesso). E
cio sempreches attribuiscaalle sanzioni sportive naturadi pene private; in quanto
un’ equiparazione con la disciplina relativa alle sanzioni di carattere penale
porterebbe certamente ad una disapplicazione tout court dell’art. 2, comma 4 e
dell’art. 9, comma 3, c.g.s. per contrasto con il principio della responsabilita
personale colpevole.

Di tale problematica appare rendersi conto |o stesso |egislatore sportivo,
che, a fine di evitare applicazioni inique delanorma, per laresponsabilitapresunta
harichiesto una prova contrariache non abbiai requisiti della certezza e che non
necessariamente deve essere fornitadallasocieta avvantaggiata: lapresunzionedi
responsabilitas haper superatasedalle provefornitedallasocieta, dall’istruttoria
svolta dall’ Ufficio indagini o dal dibattimento, risulti, anche in via di fondato e
serio dubbio, chelasoci etamedesimanon hapartecipato all’illecito elo haignorato.
La presunzione sara vinta non solo quando si accerti positivamente |’ estraneita
della societa a qualungue forma di compartecipazione materiale o morale, bensi
anchenel casoin cui laprovadellaparteci pazione siainsufficiente o contraddittoria.
Ad analoga conclusione dovragiungersi in mancanzadellaprova.

Il problemapiu delicato, quindi, riguardal’ apparato sanzionatorio previsto
in caso di responsabilita oggettiva.

L'art. 13, comma 1, c.g.S. cosi rapporta le sanzioni in base a grado di
gravitadell’illecito sportivo commesso o dell’ inottemperato obbligo di denuncia:
«Lesocieta ches rendono responsabili dellaviolazione dello Satuto, delle norme
federali e di ogni altra disposizione loro applicabile sono punibili con una o piu
delle seguenti sanzioni, commisurate allanatura e alla gravita dei fatti commessi:
a) ammonizione
b) ammenda;
¢) ammenda con diffida;

d) obbligo di disputare una o piu gare a porte chiuse;
€) sgualifica del campo per una o piu giornate di gara o a tempo determinato,
fino a due anni;



38 Mattia Grassani

f) penalizzazionedi uno o piu punti in classifica; la penalizzazione sul punteggio,
che si appalesi inefficace nella stagione sportiva in corso, puo essere fatta
scontare, in tutto o in parte, nella stagione sportiva seguente;

g) retrocessione all’ ultimo posto in classifica del campionato di competenza o
di qualsiasi altra competizone agonistica obbligatoria;

h) esclusione dal campionato di competenza o da qualsiasi altra competizione
agonistica obbligatoria, con assegnazione da parte del Consiglio Federale
ad uno dei campionati di categoria inferiore;

i) non assegnhazione o revoca dell’ assegnazione del titolo di campioned’ Italia
o di vincente del campionato, del girone di competenza o di competizione
ufficiale;

i) non ammissione o esclusione dalla partecipazione a determinate
manifestaz oni».

Sul piano disciplinare, queste sanzioni sono le conseguenze di
inottemperanze di tesserati appartenenti alla societa, in conformita a gia citato
principio dell’ubi comoda, ibi et incommoda. La ratio che € stata attribuita a
guesto precetto sportivo poggia sull’inderogabile necessita che le gare abbiano
uno svolgimento normal e e giungano regol armente atermine con un risultato che
costituisca espressione fedele ed esclusivadei valori tecnici espressi sul campo e
non sulle combine poste in essere tra e da tesserati.

4. Conclusioni: come evitare il naufragio della giustizia sportiva

Senza ulteriormente addentrarsi nella materia della responsabilita oggettiva che
per sommi capi si e giarichiamatané approfondire ulteriormente le problematiche
inerenti all’illecito sportivo, cherischierebbe di annacquare lapresente esposizione,
s vuoleinfine concentrarel’ attenzione su due prospettive che sono emersein maniera
evidente dall’ ultimo processo sportivo. Queste attengono da un lato proprio alla
responsabilita oggettiva delle societa, dall’ atro alla responsabilita dei singoli
tesserati.

Laresponsabilitavicaria(ivi compresaquelladirettache comportasanzioni
piu gravi) delle societatrova piena applicazione nell’ ordinamento sportivo per la
sussistenzadella clausolacompromissoria. Tale clausola, dettaanche «vincol o di
giustiziar,® consente che le sanzioni inflitte dal giudice sportivo alle societa possano
esplicare con pienezzaein viadefinitivalapropriaefficacia.

Sorge, pero, il dubbio in ordine al grado di resistenza che |’ ordinamento
sportivo potra continuare amantenere a salvaguardia della propria autonomianel
caso in cui — come € accaduto per Juventus, Lazio, Fiorentina e Milan questa
estate (maanche per il Genoal’ anno scorso) —lasanzione disciplinareinflittadal
giudice sportivo vada ad incidere, per i suoi effetti indotti, su interessi di natura
patrimoniale la cui lesione pud apparire talvoltaingiusta e addirittura non voluta

% Essa prevede larinunzia dei tesserati presso le federazioni sportive ad adire il foro esterno per
la difesa dei diritti disponibili sorti nell’ambito dell’ ordinamento interno.
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dal giudice stesso: cio che é accaduto questa e la scorsa estate, solo per citare

I’ ultimagiurisprudenza, haportato in emersione sanzioni ben piu afflittive di quanto

voluto dall’ ordinamento, perché dannose anche per gli interessi economici delle

societa

Rebussic stantibus, 1o sport richiede apporti economici efinanziari sempre
maggiori e le sanzioni interne collegate all’ applicazione della responsabilita
oggettiva, rectiusindiretta, finiscono per incidere pesantemente proprio sugli assetti
economici delle societasportive (perditadegli incassi per lasgqualificadel campo;
pesanti ssime diminuzioni economico— patrimoniai conseguenti allaretrocessione).
Questi riflessi economico —finanziari dovrebbero indurreil legislatore sportivo a
rivisitare nuovamente I'istituto della responsabilita vicaria, partendo da quella
oggettiva, consentendo una congrua prova contraria o, ancor meglio, una
modul azione differente dellari sposta sanzionatoriain modo tale danon avere effetti
troppo gravosi sulla societa.

La responsabilita dei singoli tesserati abbisogna invece di vedere
riconosciute le prerogative del diritto di difesa, messe a dura prova nell’ ultimo
filone dei procedimenti svoltisi nell’ estate appena conclusainnanzi alagiustizia
sportiva, ove le contestazioni piu pregnanti sono state:

a) [I'utilizzabilitadegli elementi di provadell’ accusaelamancanzadi formazione
in giudizio e dunque nel contraddittorio trale parti dellaprovamedesima;

b) lamancataammissione, daparte della CAF, dei mezzi di provarichiesti dalle
difese, solo sullabase di un’asserita «lotta contro il tempos» per giungere ad
unadecisione, vincolata pit dai tempi delle competizioni agonisticheimminenti
chedaquelli processuali;

¢) laeccessiva contrazione delle scansioni processuali: i tempi della giustizia
sportiva sono gia esigui, per cui € da considerarsi illegittima una norma,
contenutain ogni CU di fine stagione sportiva, che comprima ulteriormente
tali vincoli temporali;

d) il rigore delle sanzioni richieste, davanti alla CAF e Corte Federale, dala
Procura federale, ancor prima della celebrazione del dibattimento e
dell’ esposizione delle argomentazioni difensive.

Gli interventi dungque dovranno essereimprontati ai massimi correttivi di
gueste due linee: sotto il profilo della responsabilita dei singoli, bisognera dare
certezzaai mezzi di ricercadellaprovache dovraformarsi nel contraddittorio tra
le parti. Da tale responsabilita deve essere estromessa quella della societa, che
rileveraesclusivamentein caso di concreta partecipazioneall’illecito, modulando
in base allacontinuitadell’illecito e al grado del medesimo (unasingolagara, piu
gare, unintero campionato), con ladimostrazione chelo stesso hafatto conseguire
un concreto vantaggio a sodalizio sportivo. E nel limiti di quel vantaggio sportivo,
adeguare laafflittivita dellasanzione.

In ultima analisi, la societa deve essere legata all’illecito e non
esclusivamente e semplicemente ai soli dirigenti, tesserati, soci chel’ hanno posto
inessere.
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Cultura sportiva, in definitiva, come prima e piu efficace barriera protettiva per
salvaguardare lo sport, lalealta e la correttezza.

Quando interviene unanormativa, laprimacons derazione cheviene operata
riguardai punti deboli e le metodologie per aggirarla. Cio perchési éin presenza
di leggi che non sempreintervengono tempestivamente, maritardano laloro entrata
invigoreall’ assunzione di tecniche e modalitadi attuazione quasi mai pertinenti.

Ed allorale sentenze divengono giuste oingiuste asecondadel sentimento
popolare cheleanima.

L'ideadi giustiziaé per gli occidentali molto forte perché siamo stati noi a
darci un ordine (esiste un mondo dell’uomo che lui stesso ordina). L' uomo, nel
dareun ordinea mondo, deveindividuare cio che édell’ uomo equello chenonlo
e edeve evitare superbia e arroganza.

Nellaculturagrecal’ imperativo non erastabilire comefosse nato il mondo
(poiché «tutto e giadato» e poiché non esisteil mito dellacreazione) quanto piuttosto
comel’uomo si situasse nel mondo.

Qual &, quindi, il compito dell’uomo greco o, se vogliamo, dell’uomoin
genere?E’ quello di stabilire un ambito suo proprio, un ambito dovel’ uomo diventa
misuradell’ umano.

In altre parole, &€ necessario creare quelle regole capaci di dar vitaad uno
spazio convenzional e deputato ai rapporti sociai: perchéall’incertezzadellanatura,
I’uomo greco contrapponelacertezzadelleregole.

Lanaturaé rappresentatadallasocieta, " ordine dallo Stato e quindi dalla
presenza di regole da rispettare. Certamente queste vengono spesso violate, piu
che per negligenzaper lavolontadi raggiungere artificiosamenterisultati altrimenti
difficilmente raggiungibili, ovvero per averelacertezza del raggiungimento. Cio
con il sacrificio dellapiu grande virtu dei tempi antichi: I’ onesta.

Nulla possessio, nulla vis auri et argenti pluris quam honestas aestimanda est.



RIVISTA DI ISSN 1825-6678
DIRITTO ED ECONOMIA DELLO SPORT Vol. I, Fasc. 3, 2006

IL VINCOLO DI GIUSTIZIA SPORTIVA E LA RILEVANZA DELLE
SANZIONI DISCIPLINARI PER L’'ORDINAMENTO STATUALE.
BREVI RIFLESSIONI ALLA LUCE DELLE RECENTI PRONUNCE
DEL TAR LAZIO

di Paolo Amato*

SommARIO: Introduzione— 1. Laparzia e autonomiadell’ ordinamento sportivo—2.
Lalegittimitadellaclausolacompromissoria— 3. Le ordinanze TAR del 22
agosto 2006. La assoluta rilevanza delle sanzioni disciplinari per
I’ ordinamento statale—4. |1 caso Trapani elaconfermadelladefinitivacris
del vincolo di giustizia— 5. Vincolo di giustizia e diritto di difesa—5.1. Il
caso Juventus— 6. Gli organi di giustiziasportiva—6.1. L' ufficio indagini —
6.2. Segue: La procura federale — 6.3. Segue: La CAF — 6.4. Segue: La
Cortefederale—6.5. LaCameradi conciliazione ed arbitrato del CONI —7.
Lacompressionedei diritti delle parti nel processo sportivo: il caso Juventus
FC — Conclusioni

Introduzione

Lerecenti vicendegiudiziarieche hannoinvestitoil mondo del calcio professionistico
prestano |’ occasione per discutere nuovamente di autonomia dell’ ordinamento
sportivo edi vincolo di giustizia.

A seguito delle sanzioni di inibizione per cinque anni e di anmenda per
20.000 Euroinflitte a Dott. Giraudo e di inibizione per 5 anni ed ammenda pari a
Euro 50.000 inflitte al Dott. Luciano Moggi, con conseguenti sanzioni anche per
la Juventus FC s.p.a. (di seguito la Juventus FC), per la commissione di illecito
sportivo ai sensi dell’art. 1 e 6 del c.g.s., entrambi i dirigenti hanno presentato

" Junior Associate dello Studio Legale Monaco e Associati, Roma. Dottorando di ricercain diritto
del lavoro presso la Scuola di dottorato in Studi giuridici comparati ed europei dell’ Universita di
Trento. Membro del Comitato di redazione della Rivista di Diritto ed Economia dello Sport.
E-mail: p.amato@monacoeassociati.com.
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ricorso a TAR Lazio per la revoca delle medesime. |l TAR, pur rilevando
I"insussistenza dei presupposti che legittimano il ricorso per istanza cautelare, ha
pero riconosciuto larilevanzadelle sanzioni comminate per I ordinamento statale,
in quanto il giudizio di disvalore che sarebbe derivato dalla conferma di dette
sanzioni avrebbe sicuramenteinciso sui rapporti sociali delle parti ecreatoloroun
apprezzabile danno economico. Laposizione dellaJuventus FC, societaquotatain
borsa, avrebbe esposto siail Dott. Giraudo cheil Dott. Moggi ad eventuali azioni
di risarcimento da parte della medesima societa (in quanto parte lesa) e degli
azionisti, i quali avrebbero potuto soffrire un pregiudizio dallapenalizzazione della
societa (che poi effettivamente v’ e stata).

Sempre il TAR Lazio, con sentenza del 22 agosto 2006, ha accolto il
ricorso promasso dall’ ASD Trapani Calcio (di seguito Trapani Calcio) contro la
FIGC elaLeganaziondedilettanti per larilevanzaesternadelle sanzioni disciplinari
inflitte allamedesimasocieta.

Ancoraunavoltalatenutadel vincolo di giustiziasportivaviene messaa
dura prova dalla giustizia amministrativa, ponendo dei problemi, in parte gia
dibattuti in dottring?, sulla effettivalegittimita di tale vincolo. I| TAR ha, quindi,
rigettato | eccezione di difetto di giurisdizione sollevatadallaFIGC e dal CONI?®
ammettendoil ricorso degli ex dirigenti juventini e del Trapani Calcio.

Giainpassatoil TAR* s erapronunziato nel senso di ammetterelarilevanza
esternadi questioni attinenti all’ irrogazione di sanzioni disciplinari, non rilevando
il difetto di giurisdizione efornendo un’interpretazione «estensiva» dell’art. 2, L.
17 ottobre 2003, n. 280,° che riserva ala competenza esclusiva degli organi di
giustizia sportiva tutti «i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e
I"irrogazione ed applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive». In
realta, qualoratali sanzioni sianolesivedi interessi giuridicamenterilevanti (diritti
soggettivi o interessi legittimi) esse devono poter essere impugnate dinanzi alla
magistraturaordinariao amministrativa. Larilevanza «esterna» di dette sanzioni,
quindi, coinciderebbe con laloro rilevanza economica, ovvero con la possibilita
che esseincidano negativamente nellasferapatrimonial e dd tesserato o dellasocieta
affiliata.

La necessita di ammettere il ricorso alla giurisdizione statale su tali

1TAR Lazio, Sez. |11 Ter, 22 agosto 2006, reperibile on line al’indirizzo web www.rdes.it, voce
Documenti e risorse (novembre 2006).

2 E. LusraNo, Il TAR Lazio segna la fine del vincolo di giustizia sportiva. La FIGC si adegua, in
Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2005, 21-37; A. QUARANTA, Rapporti tra ordinamento giuridico sportivo
e ordinamento giuridico, in Riv. Dir. Sport., 1, 1979, 32; M. RuoToLo, Giustizia sportiva e
Costituzione, in Riv. Dir. Sport., n. 3, 1998, 403.

3 TAR Lazio, 22 agosto 2006, n. 4671; TAR Lazio, 22 agosto 2006 n. 4666, in Foro It., n. 9,
2006, 19-20.

4 S veda a riguardo TAR Lazio, 21 aprile 2005, n. 2244, con nota di E. Lusrano, Il TAR Lazio
segna la fine del vincolo di giustizia sportiva. La FIGC si adegua, cit., 21.

5 Legge di conversione del d.l. 19 agosto 2003, n. 220, pubblicatain Gazz. Uff., 18 ottobre 2003,
n. 243, reperibile on line al’indirizzo web www.deaprofessionale.it (novembre 2006).
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guestioni, come s vedra, deriva anche dalla eccessiva sommarieta dei processi
sportivi, in cui latuteladei diritti delle parti spesso cede il passo ad esigenze di
immediatezza che mal si conciliano con gli interessi coinvolti. A tal fine sara
analizzato il processo che, di recente, hainvestito la Juventus FC, ed il caso del
Trapani Calcio, dacui e possibiletrarre significativi spunti di riflessione.

1. La parzale autonomia dell’ ordinamento sportivo

Lateoriaistituzionalista sugli ordinamenti giuridici, da ricondurre agli studi di
Santi Romano® haammesso |a contemporaneaesistenza, accanto all’ ordinamento
statale, di altri ordinamenti settoriali, che perseguono interessi collettivi.”
L’ ordinamento statale assume pertanto una posizione di supremazia, cui va
ricollegatalafacoltadi emanare normedi fonte primaria, saessadi rango ordinario
che costituzionale, vincolanti anche per gli appartenenti ad ordinamenti settoriali.

All’interno di tale teoria, € pacifico il principio dell’ autonomia, seppur
parzide, dei divers ordinamenti settoriali rispetto allo Stato-Istituzione, finché?
I’ attivita dei primi non diviene rilevante per lo Stato. E proprio in tal caso che
I’ autonomiadell’ ordinamento sportivo cedealasupremaziadell’ ordinamento satale
e, pertanto, le questioni aventi rilevanza soggettiva o economica divengono
prerogativadel giudice amministrativo.

Il rapporto tra ordinamento statale ed ordinamento sportivo diventa cosi
unarelazione di «autonomia-gerarchica», secondo il principio della «gerarchia
dellelstituzioni», in basea qualegli ordinamenti particolari presenterebbero una
limitata autonomia e sarebbero comunque sotto-ordinati all’ ordinamento statale.
Laratio sottesa a tale teoria & lamedesima che, nell’ ordinamento costituzionale,
attribuisce alle norme di rango superiore maggiore efficacia rispetto alle norme
sotto-ordinate.

Quanto detto non rimane ad un livello puramente teorico, ma incide
inevitabilmente sui rapporti tra Stato-I stituzione ed ordinamento sportivo.

La L. n. 280/2003, ha tentato di porre un limite all’autonomia
dell’ ordinamento sportivo ratione materiae, ovvero riservando aquest’ ultimo una
assol utacompetenza sulle questioni che attengono all’ osservanzaeall’ applicazione
delle norme regolamentari, organizzative e statutarie (dell’ ordinamento sportivo
nazionale), oltre allairrogazione di sanzioni disciplinari.

6 Tale teoria varicondotta agli studi condotti da S. Romano in L’ ordinamento giuridico. Sudi sul
concetto, lefonti ei caratteri del diritto, Pisa, 1918; sul tema S. Cassesk, | potesi sulla formazione
de «I’ordinamento giuridico» di Santi Romano. Tale teoria si &€ da sempre contrapposta ala
visione «normativa» dell’ ordinamento giuridico sostenuta da H. KeLsen, in Reine Rechtslehre.
Einleitung in die rechtswissenschaftliche Problematik, Wien, 1934, con traduzione italianain R.
TrevEs (a cura di), Lineamenti di dottrina pura del diritto, Einaudi, Torino 1967, 48.

" Lateoriain esame e definita come «pluralita degli ordinamenti giuridicix». Per approfondimenti
si veda E. ALLorio, La pluralita degli ordinamenti giuridici e I’ accertamento giudiziale, in Riv.
Dir. Civ., |, 1955, 254-268.

8 Sulla teoria istituzionale si veda anche T. MaRrTINES, Diritto costituzionale, Giuffré, Milano,
2005.
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Lacompetenzaesclusivachelalegge attribuisce al’ ordinamento sportivo
se apparentemente puo essere giustificatadallanecessitadi garantirelatenutaeil
corretto funzionamento dell’ ordinamento sportivo, si ponein contrasto con lateoria
istituzionalistaappenaillustratae ponedei limiti a diritto di difesadegli sportivi e
dellesocieta.

Se é vero che lo Stato, da un lato, concede autonomia all’ ordinamento
sportivo, & pur vero che quest’ ultimo non pud distaccarsi totalmente dal primo, che
svolgera sempre una funzione di «supplenza», in via «sussidiaria», qualora sia
coinvolto un diritto fondamental e dell’ associato (e, dunque, qualoralalesione di
undiritto comporti lalesione di un interesse economico dello stesso associato). Se
s riflette sul contenuto dell’art. 2 Cost., in cui s afferma che lo Stato tutela la
persona sia come singolo «sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalita», risultaevidente chelo Stato stesso deve poter sindacare lalegittimita
degli atti emanati dall’ ordinamento settoriale (in questo caso sportivo).

Ladottring®elagiurisprudenza,® in virtu dellateoriadellapluralita degli
ordinamenti e della gerarchia delle fonti, hanno sempre limitato |’ ambito di
operativitadel vincolo, nellamisurain cui i provvedimenti emanati dall’ ordinamento
sportivo non ledano la posi zione giuridico-soggettivadell’ associato, comeribadito
dalleultime ordinanze del TAR Lazio menzionate.

2. La legittimita della clausola compromissoria

L’ adesione al’ ordinamento sportivo deriva dal sistema del tesseramento, per i
singoli, e dall’ affiliazione per le societa. Entrambi sono esplicazione dell’ art. 18
Cost., che garantisceil diritto di associazione per fini che non siano vietati dalla
legge.

Il tesseramento e’ affiliazione comportano |’ adesione incondizionata del
soggetto alla cosiddetta clausola compromissoria, attraverso cui |’ affiliato
acconsente che le controversie insorgenti per questioni interne all’ ordinamento
sportivo vadano risolte da organismi, sempre sportivi, appositamente costituiti.™
Tale sistema, in parte limitativo del diritto di difesagarantito dall’ art. 24 Cost., €
previsto in primisdall’art. 4, L. n. 91 del 19812 e, per |’ ordinamento calcistico,
dall’art. 27, Statuto FIGC.

9 E. Luerano, Il TAR Lazio segna la fine del vincolo di giustizia sportiva. La FIGC si adegua,
cit., 21; A. QuaranTA, Rapporti tra ordinamento giuridico sportivo e ordinamento giuridico, cit.,
32; M. RuortoLo, Giustizia sportiva e Costituzione, in Riv. Dir. Sport., cit., 403.

10 Cons. Stato, sez. V1, 30 settembre 1995, n. 1050; Cons. Stato, sez. |1, 20 ottobre 1993, n. 612,
reperibili on line al’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it (novembre 2006); Cass., 17
novembre 1984, n. 5838; Cass., 1 marzo 1983, n. 1531; Cass., 19 febbraio 1983, n. 1290, reperibili
on line al’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2006).

2 Sullavaliditadi tale clausolasi veda Cass. civ., sez. lav., 1 agosto 2003, n. 11751, reperibile on
line all’indirizzo web www.utetgiuridicait (novembre 2006).

2. n. 91 del 1981 reperibile on line all’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2006).

13 | o statuto FIGC & reperibile on line all’indirizzo web www.figc.it (novembre 2006).
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Le norme menzionate, lette in combinato disposto con I'art. 2, L. n.
280/2003, attuano il vincolo di giustizia sportiva, la cui violazione é sanzionata
conlapenalizzazione, I'inibizione o lasgualificadel tesserato che abbiacommesso
taleinfrazione.

La previsione di sanzioni per la violazione del vincolo di giustizia
inevitabilmente porta con sé delle possibili ipotes di illegittimita: il divieto di
ricorrere ala giustizia ordinaria, per I'impugnazione di provvedimenti lesivi di
interessi fondamentali del ricorrente, viola gli artt. 24, 103 e 113 Cost., che
sanciscono il diritto del tesserato di far valerei propri diritti 0 interessi giuridici
dinanzi agli organi giurisdizionali dello Stato. Le norme regolamentari sono
subordinate, inoltre, alle norme di rango costituzionale e non possono avere un
contenuto che contrasti con lalegge o con la Costituzione.

L’ efficaciadi ogni provvedimento disciplinare, pertanto, dovrebbe cadere
in presenza di un contestuale ricorso innanzi all’ organo di giustizia sportiva, se
I'impugnazione haad oggetto questioni rilevanti, o che comportino un pregiudizio
economico per I interessato, mentre per materie diverseil singolo dovrebbe sempre
avere, come extrema ratio, lapossibilitadi ricorrere a giudice.

La stessa L. n. 280/2003 (art. 3), pur prevedendo la salvaguardia delle
clausole compromissorie previste dagli ordinamenti federali, non attribuisce ad
essevalore assol uto, sussistendo sempreil discriminedellarilevanzaesternadelle
guestioni oggetto della controversia, che investono I’ ordinamento statale a
prescindere dalla sussistenza o meno di tali clausole.

3. Leordinanze TARdel 22 agosto 2006. La assoluta rilevanza delle sanzioni
disciplinari per I’ ordinamento statale

La tesi sostenuta nei paragrafi precedenti, e gia confermata dal giudice
amministrativo, éstatadi recenteribaditadal TAR Lazio, con le due ordinanze del
22 agosto 2006, n. 4666 e n. 4671, in cui é stato cristallizzato il principio per cui,
selesanzioni disciplinari comminatedall’ ordinamento sportivo assumono rilevanza
per I ordinamento statale, esse possono essere sindacate da giudiceamministrativo.

Entrambe le ordinanze, rispettivamente riferite alle istanze cautelari
promosse dall’ ex Amministratore delegato della F.C. Juventus, Dott. Giraudo, e
dall’ ex Direttore generale, Dott. Moggi, si fondano su di un principio sacrosanto:
primadi dubitare dellalegittimita costituzionale di unanorma(nel casoin questione
I"art. 2, d.I. 19 agosto 2003, n. 220'%), occorre verificare la possibilita di darne
interpretazione secondo Costituzione.*®

Il TAR Lazio, nell’ occasione, ha precisato che I’ art. 2, d.I. 220/2003, in
applicazione del principio di autonomiadell’ ordinamento sportivo, riservaad

14 Decreto legge 19 agosto 2003, n. 220, in Gazz. Uff. n. 192 del 20 agosto 2003 e reperibile on
line al’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2006).

15 Posizione assunta dalla Corte Cost. nella sentenza del 22 ottobre 2006, n. 356, reperibile on
line al’indirizzo web www.cortecostituzionale.it (novembre 2006).
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ladisciplinadelle guestioni aventi ad oggetto i comportamenti rilevanti sul piano
disciplinareel’ irrogazione e applicazione dellerel ative sanzioni disciplinari sportive.
I medesimo principio, ribadisceil TAR, valetto in combinato disposto con I’ art.
1, co. 2, del medesimo d.l., sicché tale autonomia non opera nel caso in cui la
sanzione non esaurisce lasuaincidenza nell’ ambito meramente sportivo, mavaad
influire sull’ ordinamento generale dello Stato.®

Il giudice ha evidenziato come le sanzioni inflitte al Dott. Giraudo ed al
Dott. Moggi assumono senza dubbio rilevanza «esterna», poiché avrebbero esposto
leparti ad eventuali azioni risarcitorie promosse siadallasocietache dagli azionisti
(laF.C. Juventus &, infatti, societa quotatain borsa). Laeventualeinammissibilita
dei ricorsi in esame, pertanto, avrebbe compresso il diritto di difesa, di entrambi i
dirigenti, inmanieraintollerabile.

Riguardo allatesi del TAR, vanno fatte comungue due riflessioni.

Laprimaattieneal’ equazionefattadal giudicetrarilevanzaesternadelle
sanzioni disciplinari e danno economico (eventual mente) sofferto dallaparte. Nel
dare forma alla motivazione, che legittima lo Stato ad avere competenza sui
provvedimenti disciplinari comminati ai propri tesserati daun organismo sportivo,
il giudice, comein passato, dapreminenzaal risvolto economico elesivo che detto
provvedimento potrebbe avere sull’ interessato.

Unasecondariflessioneattieneal ruolo sussidiario chelo Stato assolve nei
confronti degli ordinamenti settoriali: con legge lo Stato concede autonomia
al’ ordinamento sportivo e, al momento opportuno, se ne riappropria quando lo
stesso ordinamento settoriale non hapit lacapacitadi tutelarei diritti o gli interess
dei propri associati.

4, Il caso Trapani ela conferma della definitiva crisi del vincolo di giustizia

Caso analogo al’ affaire Juventus si € presentato al’ attenzione del TAR Lazio a
seguito del ricorso proposto dal Trapani Calcio, avverso la sanzione disciplinare
avente ad oggetto lapenaizzazione di 12 punti in classificadellasocietd, dascontars
nella stagione sportiva 2006-2007, che avrebbe determinato I’ esclusione dalla
graduatoria per il ripescaggio nel campionato dilettanti (cosiddetta serie D) e la
conseguente retrocessione della squadranel campionato inferiore di eccellenza.

Il TAR, dovendo pronunciare anche sul difetto di giurisdizione sollevato
dalaFIGC, invirtu dell’ autonomiadell’ ordinamento sportivo, haconcluso per la
rilevanza esterna di tali situazioni giuridiche soggettive, seppur oggetto di un
provvedimento dell’ autorita sportiva.

Il giudice, pur riconoscendo la difficolta di individuare il discrimine tra
ati di rilevanzainterna(di competenzadell’ ordinamento positivo) eatti di rilevanza
esterna(di competenzaanche dell’ ordinamento statale) haribadito chel’ esclusione

16 Sj veda a riguardo anche TAR Lazio, sez. 11, 18 aprile 2005, n. 2801, reperibile on line
al’indirizzo web www.utetgiuridca.it (novembre 2006); TAR Lazio 14 dicembre 2005, n. 13616,
reperibile on line all’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2006).
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dellagiurisdizione sul caso in esame avrebbe esposto laL . n. 280/2003 adubbi di
legittimita costituzionale. Va precisato, riprendendo I’ interpretazione della Corte
Cosdtituzionaeriportatain precedenza, che &€ compito del giudice, primadi sollevare
unaquestionedi legittimita costituzionale, fornire un’interpretazione dellanorma
chesiaconformeal dettato costituzionale.

Anchein questo caso, il giudice— prescindendo dal merito dellaquestione
— ha riaffermato la assoluta rilevanza esterna delle questioni che attengono
all’irrogazione di sanzioni disciplinari, con laconseguente giurisdizionedel TAR
Lazio su tali materie, pur se la legge le riserva all’ esclusiva competenza
dell’ ordinamento sportivo. Le penalizzazioni inflitte al Trapani Calcio, secondoil
giudice, avrebbero sicuramente inciso negativamente sulla societa, in termini
economici edi onorabilita.

Lasentenzain esame, quindi, rappresentaun’ applicazione praticadel principi
appenaillustrati: sein virtu dellaL. n. 280 la sanzione inflitta al Trapani Calcio
rientranella competenza dell’ ordinamento sportivo, e come tale dovrebbe essere
oggetto di sindacato da parte della sola giustizia sportiva, va detto che la
retrocessione in serie D della squadra comporta — inevitabilmente — un danno
economico ala societa, quindi bene ha fatto il TAR a concludere per I’ assoluta
rilevanzadellaquestione in esame, ammettendo il ricorso del Trapani Calcio.

5. Vincolo di giustizia e diritto di difesa

Leconclusioni del TAR Lazio, nei casi riportati, avvalorano latesi giasostenutain
precedenza’® sullainadeguatezzadel vincolo di giustiziasportiva, perchéin contrasto
con il diritto basilare alla difesa sancito dalla Costituzione: il sistema realizzato
dal disposto dell’art. 27, Statuto FIGC, e dell’art. 11 bis, c.g.s., comprime, in
modo intollerabile, il diritto del tesserato o della societa affiliata di ricorrere
al’autorita giudiziaria statale.

Esso e contrario innanzitutto all’ art. 24 Cost. (ma anche agli artt. 103 e
113) che garantisce ad ogni personail diritto di ricorrereal giudice per latuteladel
propri diritti ed interessi legittimi.

In secondo luogo, tale vincolo e contrario a principio dellagerarchiadelle
fonti, per cui gli atti normativi ed i provvedimenti emanati da un ordinamento
sovraordinato devono necessariamente prevalere sugli atti che promanano da un
ordinamento settoriale.

Lenorme statutarie della Federazione, pertanto, non potranno mai porsi in
contrasto con le norme di rango costituzionale e ordinarie; allo stesso modo, le
norme federali che contengono tale vincolo non possono precludere il ricorso

" TAR Lazio, sez. Il Ter, 19 aprile 2005, n. 2801; TAR Lazio, sez. Il Ter, 14 dicembre 2005, n.
13616, reperibili on line al’indirizzo web www.giustizia-amministrativa.it (novembre 2006).
8 Si veda E. Luerano, Il TAR Lazio segna la fine del vincolo di giustizia sportiva. La FIGC si
adegua, cit., 30; P. Moro, A. De SiLvESTRI, E. CRocETTI BERNARDI, E. LUBRANO, La giustizia sportiva:
analisi critica alla legge 17 ottobre 2003, n. 280, Experta, Forli, 2003, 27, 87 e 170.
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al’autoritagiudiziariastatual e, in quanto norme di rango inferiore che, cometali,
non possono limitare o annullareil diritto di difesadel tesserato, chegli e attribuito
direttamente dalla Costituzione.

Se s andlizzalanormadi cui al’art. 3, d.I. 220/2003, essa afferma che
«esauriti i gradi della giustizia sportiva e ferma restando la giurisdizione del
giudiceordinario sui rapporti patrimoniali tra societa, associazioni e atleti, ogni
altra controversia avente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionaleitaliano
odelle Federazioni sportive nonriservata agli organi di giustizia dell’ ordinamento
sportivo ai sensi dell’ articolo 2, e devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo».

Laprevisionein esame, in realta, si pone in contrasto con il principio di
cui al’art. 24 Cost.,*® nellapartein cui consenteall’ associatoiil ricorso alagiustizia
ordinariasolo dopo aver esperitoi rimedi interni all’ ordinamento sportivo, anche
per le questioni non riservate allacompetenzaesclusivadellagiustiziasportiva. E
beneribadire, infatti, cheil discrimineoil confinetragiustiziastatuale egiustizia
ordinarianon é dato dal disposto dellalegge, ma, come haribadito il TAR, dalla
rilevanza economica della questione trattata che legittima |’ associato aricorrere
direttamente dlagiugtiziaordinariaqualoralo ritenga pi u opportuno, ovvero qualora
ritengadi ricevere da essamaggiori garanzie e un’ adeguata tutela.

La seconda parte dell’ art. 3 afferma: «in ogni caso e fatto salvo quanto
eventual mente stabilito dalle clausole compromissorie previste dagli statuti e dai
regolamenti del Comitato olimpico nazonaleitaliano e delle Federazioni sportive
di cui all’articolo 2, comma 2, nonchéquelleinserite nel contratti di cui all’ articolo
4 della legge 23 marzo 1981, n. 91».

Lanorma in apparenza sembra porre unariserva di giustizia per tutte le
guestioni che potrebbero sorgeretratesserati e societaaffiliate, in virtu di clausole
compromissorieinseriteipso iure nei contratti individuali intercorrenti trasocieta
e sportivi, 0 previste dagli accordi collettivi sottoscritti in seno ad ogni singola
disciplina.

In realta, com’é gia stato ribadito in dottrina,?° la norma in esame fa
riferimento alla eventualita che le controversie insorgenti dall’ applicazione di un
contratto di lavoro debbano essere devolute ad un collegio arbitrale appositamente
cogtituito. Diversa €, invece, la natura del vincolo di giustizia sportiva, che la
regolamentazione federaleimpone al tesserato, e che, invirtt delle considerazioni
esposte, va ritenuto illegittimo, in quanto obbliga I’ associato ad aderire

19 | 'art. 24 afferma solennemente che «tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri
diritti e interessi legittimi».

2 E. LusraNo, Il TAR Lazio segna la fine del vincolo di giustizia sportiva. La FIGC si adegua,
cit, 34. Sulla questione delle clausole compromissorie vedi anche G. PeLosi, L’arbitrato nelle
controversie tra societa e sportivi professionisti nell’ambito della Federazione italiana giuoco
calcio, in M. CoLucci (a cura di), Jovene, 2004, 296; C. Punzi, Le clausole arbitrali
nell’ ordinamento sportivo, in Riv. Dir. Sport., n. 9, vol. 37, 1986, 175.
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incondizionatamente ai provvedimenti emanati dagli organismi sportivi.?
5.1. Il caso Juventus

Il recente processo che hainvestito il mondo del calcio ele penalizzazioni inflittea
societd, dirigenti sportivi e federali, arbitri e designatori, hanno evidenziato tutti i
limiti del sistema di giustizia sportiva, e quindi I'inadeguatezza del vincolo di
giustizia, quando vengono coinvolti interessi di naturaeconomica. Trale parti del
processo particolarmente significativo il danno economico edi immagineinflitto
alla Juventus a causa delle sanzioni comminate alla Societa dalla Commissione
d’ Appello Federale (di seguito CAF), in parte confermate e in parte ridotte dai
successivi gradi di giudizio,? chesi elencano di seguito:
- retrocessione dallamassimaserie allaserie B;
- revocadell o scudetto assegnato aconclusione del campionato 2004/2005;
- non assegnazione dello scudetto 2005/2006;
- penalizzazione di 17 punti in classifica per |a stagione 2006/2007;
- ammendadi 120.000 Euro e squalificaper tre giornate del campo di gara.
Il processo nasce dalle intercettazioni effettuate dalla Procura della
Repubblica di Torino e di Napoali, inviate al’ ufficio indagini della FIGC che,
confermandone sostanzialmente i contenuti, ha deferito le parti dinanzi al
Procuratore federale, che a sua volta ha rinviato a giudizio le stesse dinanzi la
CAF. Organo d appello avverso le sentenze della CAF € statala Corte Federale,
massima autorita di garanzia nell’ ordinamento della FIGC. In ultimaistanza, le
parti hanno potuto ricorrere alla Camera di conciliazione e arbitrato del CONI,
mentrelaJuventus FC aveva, in corso di procedimento, promosso ricorso dinanzi
al TAR Lazio, salvo poi rinunciarvi per ladecisionedi devolvere (in ultimaistanza)
lasoluzione dellacontroversiaall’ arbitrato del CONI.

6. Gli organi di giustizia sportiva
Per completezza espositiva, nei paragrafi successivi sara condotta una breve

disaminadegli organi di giustiziaFIGC, a fine di analizzare criticamenteil ruolo
svolto dagli stessi nel processo a carico della Juventus.

2 Vedi al riguardo Cass. civ., sez. |, 28 settembre 2005, n. 18919, reperibile on line al’indirizzo
web www.utetgiuridica.it (novembre 2006).

2 |n ultimaistanza, innanzi al’arbitrato CONI, le sanzioni inflitte alla Juventus FC sono state le
seguenti: conferma delle sanzioni per le stagioni 2004-2005 e 2005-2006; riduzione della
penalizzazione inflitta per la stagione 2006-2007 a punti 9; conferma |I’ammenda inflitta
nell’importo di Euro 120.000 a favore della FIGC; conversione della sgualifica del campo, gia
sospesain viacautelare, nell’ obbligo di devolvere entro 90 giorni dalla pubblicazione del presente
lodo un importo corrispondente alla quota di incasso per vendita di biglietti relativa alle prime
tre partite casalinghe del campionato 2006-2007 afavore della FIGC, con vincolo di destinazione
afinalita di promozione dell’ attivita giovanile e dilettantistica. 11 testo del lodo € interamente
reperibile on line all’indirizzo web www.rdes.it (novembre 2006).
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6.1. L'ufficio indagini

L’ ufficio indagini, disciplinato dall’art. 27, c.g.s.,= hail compito di svolgere —

d' ufficio o surichiestadi parte—indagini aventi ad oggetto:

- doveri ed obblighi degli appartenenti al’ ordinamento sportivo (in particolare
obblighi di correttezza e buonafede);

- divieti di scommesse;

- illeciti sportivi;

- violazioni in materiagestional e ed economica;

- doveri edivieti in materiadi tesseramenti, trasferimenti e cessioni;

- prevenzionedi fatti violenti;

- responsabilitadelle societaper fatti violenti;

- ogni altraindagine richiesta espressamente dagli organi federali (art. 27, co. 2,
c.g.s).

L’ ufficio € composto da un capo ufficio, uno o piu vice-capo e da piu
collaboratori, nominati dal Presidentefederaledi intesaconi vicepresidenti e sentito
il consigliofederae.

All’ atto della notizia di illecito, I'ufficio pud promuovere tutti gli
accertamenti cheritiene necessari €, a terminedi talefaseistruttoria, il capo ufficio
rimettetutti gli atti agli organi competenti. Taefaseistruttoriasfocianel deferimento
dinanzi al Procuratorefederale, il quale puorinviareagiudiziole parti (art. 27, co.
7,c¢.g.s.). Incaso di archiviazione del procedimento, il capo ufficio halafacoltadi
riaprire nuovamente le indagini solo se sussistono nuovi elementi di prova, salvo
chenon siaintervenuta prescrizione dei fatti.

In ogni caso leindagini relative ad una stagione devono concludersi prima
dell’inizio della stagione successiva, per garantire la celerita dei processi ed il
regolareinizio e svolgimento dei campionati.

6.2. Segue: La procura federale

Il Procuratore federale, nominato dal Presidente federale, di intesa con i vice-
presidenti ed il consiglio federale, hail compito di avviarel’ azionedisciplinare nel
confronti degli appartenenti all’ ordinamento sportivo e di svolgere le funzioni
requirenti dinanzi agli organi di giustizia. Il Procuratore & coadiuvato dapiu vice
presidenti (massimo sei).

Il Procuratore pud rinviare a giudizio le societa, i dirigenti, i soci di
associazione ei tesserati per illecito sportivo, violazione in materiagestionale ed
economica, per aver tenuto unacondottacontrariaai principi di lealta, correttezza
ebuonafede o per dichiarazioni lesive, dinanzi all’ organo di giustiziacompetente.
All’ atto dellaricezione del deferimento, la Procurapud, quindi: archiviareil caso,
per manifestainfondatezza o esito negativo dell’ accertamento; disporreil rinvioa

2 Reperibile on line all’indirizzo web www.figc.it (novembre 2006).



Il vincolo di giustizia sportiva 51

giudizio e, in ultimo, richiedere il compimento di ulteriori atti istruttori (art. 28,
c.g.s).

6.3. Segue: La CAF

La CAF é organo di prima istanza ed ha competenza a giudicare, in ordine ai
procedimenti disciplinari cheriguardano i dirigenti federali, sui procedimenti per
revocazione e per tutti gli altri casi previsti dalle normefederali. LaCommissione
giudica, in secondaistanza, sulleimpugnazioni avverso le decisioni adottate dagli
organi giudicanti nei casi previsti dal c.g.s.

LaCAF énominatadal consiglio federale, su propostadel Presidente, ed
ha durata pari ad un quadriennio. Essa & composta da due presidenti di sezione,
quindi da due sezioni, e daameno quattordici componenti. La CAF puo decidere
in appello, asezioni unite, per lequestioni giadefinitein senso difformedallealtre
sezioni, ovvero su quelle che presentano questione di principio di particolare
rilevanza.

6.4. Segue: La Corte federale

LaCorte federale e lamassimaautorita di garanzianell’ ordinamento FIGC. Essa
e compostadaun Presidente, unitamente ad otto componenti e ad un vice presidente.

Per i componenti il collegio sonorichiesti particolari requisiti: ess, infatti,
devono essere magistrati, professori universitari in materie giuridiche o avvocati
con ameno venti anni di esercizio.

LaCorte &competenteagiudicare, surichiestadel Procuratore federale su
guestioni di incompatibilita riguardanti i dirigenti federali; dirimei conflitti che
insorgono traorgani federali e giudicasulle eccezioni che attengono allaregolarita
del loro funzionamento. Essa, inoltre, giudicain seconda ed ultima istanza sulle
controversie cheriguardano i dirigenti federali e sulla sussistenza dei requisiti di
eleggibilitadei candidati alle carichefederali.

Oltrelequestioni predette, il Presidentefederale, oil PresidentedellaCorte
federale, il Presidente di Lega o di associazione possono sollevare eccezione di
legittimitao conflitto di attribuzione contro qualsiasi normaregolamentare, atto o
fatto posto in essere da una delle leghe, dall’ AlA o da una delle associazioni
rappresentative delle componenti tecniche per violazione dello Statuto FIGC, dello
Statuto CONI (compresi gli indirizzi) o dellalegislazionevigente.

In ultimo |a Corte svol ge unafunzione nomofilatticainterpretando, anche
d ufficio, le norme statutarie e giudicando sullalegittimitadelle altre normefederali,
annullando quelle in contrasto con lo Statuto (art. 32, ¢.g.s.).

6.5. LaCameradi conciliazione ed arbitrato del CONI

LaCameradi conciliazione ed arbitrato (di seguito la Camera), istituitapresso il
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CONI, non rappresenta un organo di giustizia federale, ed € competente per le
controversie che contrappongono una Federazione a soggetti affiliati, tesserati o
licenziati, purché siano gia stati esperiti i ricorsi interni alla Federazione (art. 12,
Statuto CONI).

La Camera e composta da un Presidente, da quattro componenti fissi (di
cui unoinqualitadi vicepresidente) —nominati dal Consiglio nazionaledel CONI
— e da quattro membri esperti in materie giuridiche e sportive. Restano escluse
tutte le controversie per le quali siano gia stati istituiti procedimenti arbitrali
nell’ ambito delle Federazioni nazionali.

In ultimo, ala Camera possono essere devolute tutte le controversie in
materia sportiva, anche da parte di soggetti non affiliati, attraverso clausola
COmpromissoria o negozio espresso trale parti (art. 12, co. 5, Statuto CONI).

Lecontroversiedevolute ad essa, in ogni caso, devono essere precedute da
un tentativo obbligatorio di conciliazione, datenersi presso |o stesso organismo, e
solo successivamente esse vanno in decisione secondo quanto stabilito dagli artt.
806 e ss. ddl c.p.c..?* L’ arbitrato, come evidenziato dalla giurisprudenza® e dallo
stesso Statuto CONI,? ha naturairrituale.

Esso étipico dei sistemi chiusi, evi ricorronoi soggetti che abbiano bisogno
di giudici competenti in materie specifiche, oltreachi necessitadi decisioni rapide.?”
Il lodo finale, quindi, non avrala natura giuridica della sentenza, maquelladi un
negozio giuridico, cometaleinappellabile e suscettibile di essereimpugnato solo
mediante I’ utilizzo dei rimedi predisposti dall’ ordinamento per i vizi degli atti di
autonomia privata.®

7. La compressione dei diritti delle parti nel processo sportivo: il caso
Juventus FC

Lacontroversiasportivapresentadue aspetti caratteristici cheladifferenziano dal
processo ordinario: laelevata conflittualita e lanecessitadi pervenire adecisione

2 Sul giudizio della Camera di conciliazione ed arbitrato vedi anche G. PeLosi, L arbitrato tra
societa e sportivi professionisti nell’ambito della FIGC, in M. CoLucci (a curadi), Lo sport eiil
diritto, cit., 238.

% Cass. Civ., sez. |, 28 settembre 2005, n. 18919; Cass., sez. lav., 6 aprile 1990, n. 2889, entrambi
disponibili su www.utetgiuridica.it (novembre 2006).

% | 'art. 12, co. 8, dello Statuto CONI precisa che nelle materie riservate dal d.l. 220/2003 alla
competenza degli organi di giustizia sportivo € possibile solo il ricorso all’ arbitrato irrituale.

27 Vedi a riguardo C. ManprioLi, Corso di diritto processuale civile, Giappichelli, Torino, X
edizione, val. 111, pag. 369, secondo cui I’ arbitrato libero (oirrituale) «éin sostanza la composizione
di una vertenza, che nel suo momento formativo presenta taluni caratteri del giudizio ed il cui
contenuto é determinato dall’ arbitro o dagli arbitri, alle quali le parti avevano in precedenza
affidato il compito di comporre, con un giudizio in contraddittorio, perlopit (ma non
necessariamente) equitativo, la loro controversiax.

2 Posizione espressa, autorevolmente, da C. ManprioLi, Corso di diritto processuale civile, cit.,
369-370 eda G. PeLosi, L' arbitrato tra societa e sportivi professionisti nell’ambito della FIGC,
in M. CoLucci (acuradi), Lo sport e il diritto, cit., 296.
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in tempi celeri. Il primo aspetto deriva dalla natura particolare e contrapposta
degli interessi in gioco al’interno delle singole discipline,® mentre la celerita é
conseguenziale all’ esigenza di certezza del diritto e delle posizioni giuridiche al
finedi garantireil regolare svolgimento dei campionati.

Quest’ ultima esigenza, puo portare ad una eccessiva sommarieta del
processo, a discapito del diritto di difesa degli imputati, che necessita di essere
«correttax» proprio attraversoil ricorso allagiustiziastatale. Nel caso dellaJuventus
FC, infatti, lanecessitadi giungerein tempi rapidi ad una decisione definitivaha
compresso notevolmenteil diritto di difesadellasocietaper i motivi che seguono.

Lependizzazioni inflitte nellasentenzariportatanel paragrafo precedente,
configurano unatipicalesione di interessi che hanno rilevanzaesterna: il club, di
conseguenza, avevapresentato ricorso al TAR® per I’ annullamento delle sanzioni
inflittedallaCAF, indata 14 luglio 2006, | e cui motivazioni sembrano condivisibili.

In primis sarebbe lesivo del principio del giudice naturale (artt. 24, 97,
111 Cost.) ladecisione, assuntadal Commissario straordinario FIGC, di nominare,
infunzione del processo, un nuovo primo Presidente della CAF e sei nuovi membri
dellacommissionedi appello federale. Lanominadi tali membri, infatti, € avvenuta
ad indagini giainiziate. Latesi in esame, inoltre, € emersa anche nel ricorso
presentato a TAR,* dove s € sostenuto (par. 5) che anche la FIGC e tenuta ad
osservare i principi costituzionali illustrati, pur se organo di un ordinamento
autonomo con proprie regole. Alle parti deve essere garantita la terzieta e
I"'imparziditadel giudice secondoi principi di equitaedel «giusto» processo, sanciti
anche dallo Statuto FIGC (art. 30, co. 1).

In subordine, la CAF sarebbe incompetente a conoscere delle materie
trattate, riservate ex art. 37, ¢.g.s., alle commissioni disciplinari. L' art. 31, co. 1,
prevede che la CAF giudichi in primaistanza solo sui provvedimenti disciplinari
«riguardanti i dirigenti federali», e non anche sulle responsabilita della societa.

Ammettendo, solo per fini espositivi, la competenza della CAF, il
procedimento cosi instaurato violerebbe un ulteriore principio fondamental e del
nostro ordinamento: il diritto al contraddittorio (art. 111 Cost.). Conil comunicato
n. 12, del 15 giugno 2006, il Commissario straordinario della FIGC, in
applicazionedell’ art. 29, co. 11, c.g.s.,* hanotevolmenteridotto i termini previsti

2 Sullanaturadellacontroversiasportivasi vedaP. Moro, All’ origine della controversia sportiva,
in M. CoLuccl, Lo Sport el Diritto, cit., 201.

% TAR Lazio, sede di Roma, Sez. 11l Ter, R.G. n. 7910/2006. || testo della sentenza integrale &
reperibile on line all’indirizzo web www.rdes.it (novembre 2006).

8111 ricorso € reperibile on line al’indirizzo web www.rdes.it (novembre 2006).

% Comunicato n. 12, 15 giugno 2006, reperibile on line all’indirizzo web www.figc.it, voce
Comunicati ufficiali (novembre 2006).

B 'art. 29, c.g.s., dispone che: «I1 Presidente federal e ha facolta di stabilire modalita procedurali
particolari e abbreviazione dei termini previsti dal presente Codice, dandone preventiva
comunicazione agli Organi di giustizia sportiva ed alle parti, nel casi particolari in cui esigenze
sportive ed organizzative delle competizioni impongono una piu sollecita conclusione dei
procedimenti».
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dal c.g.s. comprimendo il diritto di difesadelle parti €, inoltre, presupponendo il
rinvioagiudizio delle parti che sarebbe avvenuto successivamente. || comunicato,
infatti, prevede la riduzione dei termini per un ipotetico «procedimento da
celebrarsi», anticipando le conclusioni delleindagini che, all’ epoca, erano ancora
in corso e precludendo ale parti lapossibilitamateriale di allegare nuovi mezzi di
prova, spostando cosi |’ asse del contraddittorio atutto vantaggio dell’ accusa.

Sussistono, in ultimo, ulteriori dubbi sull’ ammissibilitadelleintercettazioni
telefoniche come unico mezzo di prova afondamento delladecisione del giudice
sportivo. A differenza del processo penale, preso in questa sede a mero titolo di
comparazione, dovel’ utilizzo delleintercettazioni tel efoniche & consentito sol o per
determinati reati, e, anche sel’illecito sportivo non puo essere considerato come
reato, va stigmatizzata la totale assenza di una normativa di riferimento
nell’ ordinamento sportivo in tale materia. Sarebbe opportuno, infatti, prevedere
criteri emodalitacerte di assunzione dei mezzi di prova, senzalasciareal’ arbitrio
dell’ organo giudicantelaval utazione sullaopportunitae sullamodalitadi utilizzo
degli stessi.

La societd, inoltre, & stata condannata per violazione degli art. 2, co. 4,
art.6edart. 9, co. 3, c.g.s, per responsabilitadirettane confronti dei fatti commess
dai propri dirigenti. Ai sensi dell’art. 2, co. 4, pero, «le societa rispondono
direttamente dell’ operato di chi le rappresenta ai sensi delle norme federali e
sono oggettivamente responsabili agli effetti disciplinari dell’ operato dei propri
dirigenti, soci di associazione etesserati». || Dott. Moggi, condannato asuavolta
per violazione degli artt. 1 e 6 ¢.g.s., hon aveva alcun potere di rappresentanza
(tesi sostenutadallasocietanel ricorso presentato al TAR) al’ epocadel fatti, ragion
per cui lasocietd, a limite, dovevaessere condannata per responsabilita oggettiva.

Conclusioni

L e ultime vicende sportive hanno evidenziato due elementi di riflessionetraloro
strettamente connessi: in primisé oramai consolidato, in giurisprudenza, il principio
per cui il vincolo di giustizia cade dinanzi a questioni che abbiano rilevanza per
I” ordinamento statual e; in secondo luogo, il processo sportivo varivisto infunzione
di unamaggiore garanziadei diritti degli affiliati.

Rispetto al primo argomento, lasoluzione potrebbe essereil ripensamento
del vincolo sportivo in termini di «facoltativita», ovvero di consentirealle parti di
scegliere, in piena autonomia e libertd, se ricorrere innanzi al giudice sportivo,
optando per la maggiore celerita del processo, o, data la natura degli interess
sottesi allacontroversia, ricorrereal giudiceordinario o amministrativo. Nell’ ottica
appena illustrata, il vincolo di giustizia avrebbe valore residuale, seppur
obbligatorio, per tutte le questioni che attengono all’ aspetto prettamente tecnico-
sportivo, a finedi garantireil corretto svolgimento delle attivita sportive, secondo
guanto previsto dall’art. 2, co. 1, lett. @) d.I. n. 220/2003.

Unariformadel vincolo sportivointal senso, consentirebbe all’ affiliato di
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avere la tutela necessaria per i diritti e gli interessi che esulano dall’ aspetto
meramente sportivo ed incidono sui propri diritti fondamentali ed economici.
L’ imposizionedi tale vincol o, anche su materie che esulano dallasfera prettamente
giuridica, € unapalese violazione del diritto di difesa sancito dalla Costituzione,
normadi rango superiorerispetto ai regolamenti federali. Lastessagiurisprudenza,
seppur limitatamente a questioni aventi una rilevanza esterna, € unanimemente
orientata ad ammettereil ricorso dinanzi alla giustizia statual e anche per materie
riservate dallalegge allacompetenzadell’ ordinamento sportivo.

Conriferimento a secondo argomento, e proprio alalucedell’ obbligatorieta
del ricorso alla giustizia sportiva, sarebbe opportuno rivederne sia la procedura
chei metodi. Leesigenze peculiari dello sport portano a propendere per un processo
«snello», che consenta di giungere a sentenza con maggiore rapidita rispetto ai
tempi dellagiustiziaordinaria, inmodo dagarantireil regolareinizio dei campionati
e la certezza delle iscrizioni per ogni stagione agonistica. Se cio poteva essere
accettato all’epoca in cui lo sport si sviluppava principalmente come attivita
agonisticae soltanto in viaresidual e come attivita economica, oggi tale schemava
rivisto. La quotazione in borsa di talune Societd, e gli innumerevoli interessi
economici sottesi allo sport, porta con sé la necessita di cristallizzare regole
procedurali certe, agaranziadei diritti delle parti, tutelando maggiormentei diritti
degli associati ed evitando cosi la «fuga» verso lagiustiziaordinariadaparte degli
stessi.

Il recente processo che hainvestito il mondo del calcio haevidenziato una
eccessivasommarietadelle procedure adottate, che vanno colmate con norme certe,
compatibili coni principi costituzionali. Gli interessi sottesi allo sport in generale,
ed a calcioin particolare, hanno assunto datempo unadimensionetal e darendere
inammissibile chelatrattazionedi questioni cosi rilevanti, che coinvolgono anche
I'immagine di societa quotate in borsa, venga subordinata ad una meralogicadi
«tenuta» dell’ ordinamento sportivo o di sollecitudine nelle decisioni.

Sarebbe pertanto opportuno riformare il sistemaallaluce di due principi
fondamentali: garanziadei diritti delle parti e maggiorerazionalitanelle procedure
adottate.

Si pensi per un attimo alla dinamica del processo che ha investito
recentementeil settorecalcistico: lasceltadi devolvere, in ultimaistanza, lasoluzione
ddlacontroversiaad un collegio arbitrale evidenziatutte leincongruenze del sistema.
Lafunzione conciliativa, infatti, rappresentadasempre lafaseintroduttivadi ogni
processo, poichéfinalizzataproprio avalutare lapossibilitachelalite possaessere
composta bonariamente, senza il necessario intervento del giudice, e mai si era
verificatal’ ipotesi contraria, in cui allapronunciadi un giudice segue un tentativo
di conciliazione.

Sevi é stata gia pronuncia del giudice, & incongruo logicamente, prima
ancora che giuridicamente, tentare una conciliazione che, come ha precisato la
dottrina,® rappresenta una «fine anormale del processo», che tende a chiudersi

3 Come chiarito da S. Costa in Diritto processuale civile, Utet, Torino, 1980, 391.
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sempre con unasentenza.

Lapresenzadi regole certe all’interno del processo sportivo, realizzabile
atraverso |’ approvazionedi un codicedi procedurauniforme per levariediscipline,
potrebbe rappresentare uno strumento attrattivo per i tesserati e per le societa
affiliate, senzala necessita di mantenere in vita un vincolo che, invece, li sottrae
illegittimamente allagiustiziastatuale.
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1. I ntroduzione

I marchio commerciale, trai segni distintivi, &€ quello maggiormente in grado di
legare prodotti e servizi ad un’impresa, permettendo di distinguere aziende
operanti nello stesso settore commercial e facilitando cosi ai consumatori lascelta
elaselezione dei prodotti e servizi in basealaloro origine.!

Pertanto, laprincipal e etradizional e funzione del marchio é quelladi unire
idealmente un’ azienda? ad un segno rendendola cosi riconoscibile a pubblico.

Ne consegue logicamente che latutelagiuridicadel o stesso debbalimitars
alle sole categorie merceol ogiche per cui il titolare harichiesto laregistrazione e
per le quali, tra I'altro, si propone un uso effettivo del marchio stesso.
Ci0 detto, tale principio fondamentalein materiadi marchi d’ impresa, detto della
relativitadellatutela, havisto, conil passare del tempo, un notevol eindebolimen-
to. In effetti, oggi, il marchio d’ impresa, € andato viaviaslegandosi dai prodotti e
servizi dell’impresa. Cosi, soprattutto grazieallo sviluppo dell’ attivitadi pubblici-
tae di marketing, il marchio si é trasformato in uno strumento essenziale per la

* Dottoranda presso I’ Universita di Roma La Sapienza e I’ Université Aix-Marseille 111.

1 rR. MORO visconTl, || marchio nell’economia aziendale, in Il Dir. Ind., n. 6, 2006, 520-530.

2 F. GiamBRocoNO, | contratti di sale and lease back su marchi, in Not. Ord. Cons, in Proprieta
Industriale, dicembre 2005, 13-14.
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«conquista»® e |’ accaparramento della clientela; in altri termini, il marchio ha
perso in molti casi la sua originale funzione distintiva rendendosi un valore a sé
stante dell’impresa, importante asset aziendal e suscettibile di essere apposto ad un
numero cospicuo, senoninfinito di prodotti e servizi anchedi naturadiversaenon
necessariamentelegati all’ attivitad' impresadel legittimotitolare.

Questa progressiva «autonomizzazione» del marchio é stata dovuta, in
particolare, all’ avvento ed alla diffusione dei cosiddetti marchi notori e rinomati,
ovvero di marchi che, per il fatto stesso dellaloro celebritd, accedono ad unatutela
giuridica che esorbita dalla stretta cerchia dei prodotti e servizi per cui e stata
richiestalaregistrazione, estendendosi aqual unque settore merceol ogico ed attivita.

Lalogicadi tale tutela rafforzata trae chiaramente origine dal fatto che,
chiunque si appropri o utilizzi un marchio notorio per i propri prodotti e servizi, é
suscettibile di determinare un grave pregiudizio al legittimo titolare del marchio,
traendo un indebito vantaggio dagli investimenti sostenuti da quest’ ultimo per
accrescerneil valore attrattivo agli occhi dei consumatori.

Pertanto, ogni riflessione su tale materia dovra essere compiuta tenendo
bene a mente che i segni distintivi dei club non sono marchi «normali»* bensi
marchi notori, altresi detti «Popularity properties». Quest’ ultimi derivano il loro
nome dal fatto che sono caratterizzati dagrande diffusione e popolarita, nonché da
una chiaravisibilitararamente circoscritta a territorio nazionale.

Questa loro notorieta incide senz’altro, in senso derogatorio, rispetto
all’ applicazione della disciplina dei marchi, e laloro atipicita si rivela anche e
soprattutto nell’ uso peculiare che ne vienefatto. E’ cosi che, comesi evinceranel
seguito di questa analisi, se da una parte sembrerebbe sussistere una certa
inconciliabilitatrai marchi di societa sportive calcistiche el’ ordinaria disciplina
giuridicadel marchi, tanto dafar dubitare addirittura che di veri marchi s tratti,®
dall’atra, il profondo interesse e lamal celata passione che il mondo del calcio
serba nei confronti di tali segni atipici ha senz’ altro saputo restituire loro una
dignitagiuridicaoltre che, e soprattutto, economica.

2. L’ atipicita dei marchi delle societa di calcio professionistiche

| marchi delle societa di calcio, consistenti in genere nella denominazione della
sguadrastessa, sono stati dasempre considerati atipici. Si vedraorain cosaconsiste
questa loro originalita facendo riferimento, in particolare, allaloro registrabilita
come marchi.

Per far cio, si dovra preliminarmente guardare alla definizione stessa di

8 J. ScHmIpT SzaLewskl, J.L. PiErre, Droit de la propriété industrielle, Litec, Paris, 2003, 189.

4 A. VanzerTl, V. DI CataLpo, Manuale di diritto industriale, Giuffre, Milano, 1996, 201.

5 L. CoLaNTUONI, M. Pozzi, A. BennaTi, Merchandising sportivo, in | Contratti, n. 8-9, 2006, 844.
6 Basti pensare che i segni distintivi in questione vengono in genere chiamati «marchietti», si
veda G. ALeaNEsE, Calcio in borsa, merchandising sportivo problemi giuridici etutele reperibile
on line al’indirizzo web www.cal cioinborsa.com (dicembre 2006).
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marchio fornita dal nuovo Codice della Proprieta Industriale’ (qui di seguito il
nuovo Codice), il quale precisaeribadisceall’ articolo 7, che «possono costituire
oggetto di registrazione come marchio d'impresa tutti i segni suscettibili di essere
rappresentati graficamente... purché siano atti a distinguerei prodotti oi serviz
di un’impresa da quelli di altre imprese».

Sullabase di tale definizione sara opportuno oraporsi tre domande: (i) se
il segno digtintivo di unasocietasportiva, inteso come denominazione dellasquadra
stessa, possa costituire oggetto di registrazione; (i) seil segnoin questione, qualora
si tratti di un nome geografico, possaessere validamenteregistrato ed infine (i) se
i colori di una compagine sportiva possano essere a loro volta registrati come
marchi commerciali.

2.1. Latutelabilita comemarchio di impresa della denominazionedella squadra

La prima questione rilevante € dunque sapere se le societa sportive siano da
considerare a tutti gli effetti delle imprese, ovvero capire se le societa sportive
esercitino un'’ attivitaeconomicaorganizzataa finedelaproduzione edello scambio
di beni eservizi ai sensi dell’ articolo 2082 c.c., individuando, in particolare i beni
eloi servizi prodotti 0 scambiati suscettibili di essere identificati da un marchio
commerciale.

Dovendos escludere, dmenoinunaprimafasedi taleanalisi, chele societa
di calcio professionistico abbiano qual e oggetto socia e laproduzionedi beni, diviene
chiaro chei marchi in questione dovranno necessariamente distinguerei servizi; a
tal proposito, e con riguardo ai marchi di servizio in genere, autorevole dottrina®
ha precisato che: «i servizi che un marchio pud contraddistinguere sono soltanto
le prestazioni che un’impresa rende a terz, non potendosi trattare di un’ attivita
chel’impresa esplica solo per soddisfare esigenze sue proprie e che non formino
dunque oggetto di scambio».

Alladomandanon semplice su quale siadunqueil servizioreso a pubblico
dallesocietadi calcio hasaputo dare unarispostalagiurisprudenza, laqualeha, in
pit occasioni, ritenuto validi quali marchi di servizioi segni di societasportivein
guanto destinati a contraddistinguere «attivita sportive».®

Se la suddetta soluzione € stata oramai quasi definitivamente accolta,
sembra qui particolarmente interessante citare un’ordinanza del Tribunale di
Venezia, chein modo molto chiaro individuaal cuni degli aspetti pit controversi e
dei dubbi sorti nel tempo in merito allaregistrabilitadei marchi di societasportive.

In effetti, il Tribunale di Venezia, con ordinanza del 5 marzo 1990,

"1l nuovo codice della proprietaindustriale & stato introdotto nel nostro ordinamento con il d.lgs.
10 febbraio 2005, n. 30.

8 G. GHIDINI, S. HassaN, citati in P. MarcHETTI, L.C. UBerTtazzi (acuradi), Commentario breve al
Diritto della Concorrenza, Cedam, Padova, 1997, 1031.

® Si vedano ex multiis, Trib. Palermo, 2 luglio 1988, in Giur. Ann. Dir. Ind., 91, 177; Pret.
Venezia, 15 novembre 1989, in Giur. Ann. Dir. Ind, 91, 177.
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ammettendo chel’ attivitadelle societadi calcio avesse innegabilmente unanatura
commerciale, aggiungeva poi che «la societa sportiva, in quanto volta
principalmente, nella intenzione del legislatore, a realizzare una promozone
dell’ attivita sportiva.....ed in quanto sottoposta al potere di indirizzo e controllo
della federazione sportiva di appartenenza anche in ordine all’ esercizio
dell’ attivita piu propriamente economica, presenti degli elementi di atipicita che
impongono di verificare...I' applicabilita della normativa (quale quella relativa
ai marchi ed alla concorrenza) che s riferisce all’impresa ordinaria».

I1 Tribunale concludeva dunque escludendo I’ applicabilitadelladisciplina
dei marchi d'impresa, negando che il nome di una compagine calcistica potesse
essere destinato a distinguere merci o prodotti per due motivi principali: in primo
luogo, ritenendo che non s potesseravvisare nellasquadrail prodotto dell’ attivita
d’'impresa destinato ad essere commercializzato, ed in secondo luogo, ritenendo
I’ attivita dell’ impresa sportiva di fatto destinata, non giaal generico pubblico dei
consumatori, bensi ai soli supporters della squadra.

Riteneva, dungue, il Tribunale cheladisciplinadi riferimento applicabile
non dovesse essere quelladel marchio commerciale, bensi quelladettatain temadi
denominazionesociae.

Rispetto alle suddette perplessitd, edin particolareconriguardo all’ esistenza
di un presunto potere di direzione esterno alle societa sportive in materia di
sfruttamento e commercializzazione dei marchi, non pud escludersi a priori una
possibile erilevante intromissione degli organi della Federazione. Infatti, ai sensi
dell’articolo 9 dello statuto della FIGC, é possibile prevedere, per delega, di
attribuire alla Lega I’ esercizio delle «attivita relative ad accordi attinenti [.....]
alle sponsorizzazioni e alla commercializzazione dei marchi...». Oraci s pud
domandare, nel caso di un’ipoteticadelegadell’ ativitadi sfruttamento commerciae
del marchio, quanto spazio e quantadiscrezionalita possarimanere, di fatto, nella
disponibilitadelle societadi calcio. Certo éche, in assenzadi delega, taleingerenza
esternadovrebbe comungue escludersi.

Per quanto concerne poi le possibili interferenze delle Leghe, un esempio
interessante vienefornito dal «Regolamento delle divise dagiuoco»* dettato dalla
LegaNazionae Professionisti che, all’ articolo 5 stabilisce, rispetto all’ apposizione
dello stemma o del nome della societa sulle maglie, sui pantaloncini e cal zettoni,
dei precisi limiti spingendosi fino aregolareladimensioneed il numero dei marchi
ammessi. Certo echel’ uso commerciale del marchiononsi limitaall’ applicazione
dello stesso sulle divise dei giocatori; ciononostante, questo esempio si pone a
riprova, almeno parziale, dellapresunta atipicita del marchio nell’ ambito del suo
sfruttamento. Cio detto, I'ipotesi di un’ingerenzaesternarilevante e assolutadelle
L eghe deve comungue escludersi.

Per quanto attiene, invece, alla precisazione fatta dal Tribunale, secondo

10 Si veda lo Statuto della FIGC reperibile on line all’indirizzo web www.figc.it (febbraio 2007).
1 Si veda Lega Nazionale Professionisti, Comunicato Ufficiale n. 9 del 3 agosto 2006, reperibile
on line al’indirizzo web www.lega-calcio.it (febbraio 2007).
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cui non puo identificarsi nellasquadrail prodotto dell’ attivitad' impresadestinato
ad essere commercializzato, tale rilievo, che potrebbe sembrare a prima vista
fondato, in realta deriva da una certa confusione fatta dal Tribunale trail segno
distintivo consistente nelladenominazione della societd, volto all’ individuazione
della stessa, ed il marchio d’impresa identificativo di beni e servizi prodotti o
scambiati dall’ impresa.

Allaluce di tale delucidazione, diviene immediatamente chiaro e logico
guanto affermato da giurisprudenza ormai costante,*? secondo cui il servizio
designato dal marchio e appunto quello di «spettacol o sportivo.

Quanto, infine, a rilievo relativo a pubblico dei destinatari dei marchi
delleimprese sportive, che sarebbe cioélimitato allacerchiadei supporters, questo
non sembraescluderein alcun modoil valoredi tali segni comemarchi commerciali.
Infatti, se @ vero che solo unafettadi consumatori sarainteressato al servizio reso
dallasocietd, cio non puo di per sé escluderelatuteladel marchio nei confronti di
possibili concorrenti e soprattutto nei riguardi dei contraffattori dello stesso.

Si pud dunque affermare chei segni di societasportive, anche semplicemente
denominativi, possono validamenterientrare nell’ ambito dellatutelagarantitadalla
disciplinadei marchi essendo | e societa stesse delleimprese atutti gli effetti.

Resta poi inteso che, specie nell’ipotesi in cui il marchio abbia acquisito
unacertanotorieta e appetibilitasul mercato, |e societasportivenon si limiteranno
aregistrareil segno per il solo servizio di spettacolo sportivo, maa contrario, ne
estenderanno la portata ad una serie di prodotti, tipicamente quelli oggetto di
merchandising, nell’ ottica appunto di licenziare il marchio a terzi. Ai sensi
dell’ articolo 19 del nuovo Codice, infatti, «pud ottenerelaregistrazione per marchio
d’ impresa chi lo utilizzi o si proponga di utilizzarlo, nella fabbricazione o
commercio di prodotti o nella prestazione di servizi della propria impresa o di
imprese di cui abbia il controllo o che ne facciano uso con il suo consenso.

2.2. Latutelabilita come marchi dei «toponimi»

Si pud aquesto punto rispondere allaseconda questionerelativaallaregistrabilita
dei nomi geografici.®

Dalla lettura del dettato dell’articolo 7 del nuovo Codice si deduce, a
confermadi quanto detto inintroduzione, chelaquaitaessenziale perché un marchio
siariconosciuto cometale risiede nella sua capacitadi differenziareil prodotto di
un’impresadaquello delleimprese concorrenti. Ne consegue che latutelaatitolo
di marchio non potramai essere accordataqualorail segno in questione non faccia
altro che descrivereil prodotto od il servizio da questo contraddistinto e/o le sue
qualita.

2 S vedano nuovamente Trib. Palermo, 2 luglio 1988, cit. p. 177; Pret. Venezia, 15 novembre
1989, cit. p. 177.

13 A questo riguardo P. ManTuscHi, Marchio comunitario e nomi geografici, in Il Dir. Ind., n. 1,
2004, 50-60.
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In atri termini, la capacita distintiva dipende dalla distanza concettuale
chesi frapponetrail marchio ed il prodotto/servizio da questo individuato.

In particolare, in tal senso, I’articolo 13 del nuovo Codice propone un
elenco non esaustivo di segni daconsiderarsi a priori privi di capacitadistintiva
perché descrittivi, e quindi non registrabili come marchi, trai quali rientrano i
segni designanti laprovenienzageograficade prodotti e servizi.

Ora, appare evidente agli occhi di tutti come lamaggior parte dei marchi
di societasportivenon siano altro chede toponimi,* limitandosi il segno adescrivere
laprovenienzageograficadel club; questo rilievo dovrebbe far dunque escludere,
dasolo, laqualificazione di tali segni come marchi d’impresa.

Cio detto, I'intento perseguito dalla norma € quello di escludere la
registrabilita dei toponimi allorché indichino localita geografiche giarinomate o
note per lacategoriadi prodotti di cui si tratti. Setale regoladi diritto appare del
tutto opportunase applicataaservizi egeneri di consumo, risultainvecedi difficile
applicazione nel riguardi dell’ attivitad’ impresadi unasocietasportivaper laquale
dovrebbe essere chiestalaregistrazione, ovveroil servizio di «spettacol o sportivo».’
Forse tale difficolta di inquadramento e di qualificazione della fattispecie nasce
anche da quanto sostenuto da parte delladottrinasecondo cui, nei marchi di servizio,
verrebbe menoil tradizional e collegamento tramarchio e prodotto, evidenziandos
invecelafunzione pubblicitariaequelladi indicazionedi qualitadel marchio stesso.

Ma, tornando allariflessione segnalata, si pud realmente immaginare un
legame stretto ed imprescindibiletralaprestazioneresadai giocatori di unasquadra
di calcio ed il territorio da questi rappresentato? E ancora, si pud parlare di un
apporto del luogo geografico determinanteai fini dellaqualitadel gioco stesso che
lo renda qualitativamente peculiare? Infine, ed atitolo esemplificativo, unacitta
italiana pud essere consideratarinomatapiu di un’ altraper il modoin cui inessasi
gioca a calcio o, meglio ancora, per il modo in cui lo spettacolo sportivo viene
fornito a pubblico?

A tali questioni bisognerebbe sempre rispondere ricordando che non é mai
lasguadrasic et simpliciter ad essere contraddistintadal marchio, bensi il servizio
di spettacolo sportivo. A tal riguardo sembraameno parzia mente non condivisibile
il rilievo del Tribunale di Napoli nel recente caso Salernitana secondo cui andava
esclusalatutelabilitadel marchio geografico della stessaesistendo «una profonda
interazionetra denominazione, squadradi calcio ecitta».” A meno che, appunto,
il Collegio non s stesseriferendo, erroneamente, non al marchio d' impresabensi
aladenominazione dellasguadral

4 A. MaIeTTA, | segni distintivi delle societa di calcio tra marchio forte e marchio debole e
secondary meaning: il caso della Salernitana, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2006, 55-65.

15 G veda Trib. di Venezia, 5 marzo 1990, in Foro It., 1991, |, 641.

16 F PacareLLl, in Riv. Dir. Ind, I, 1971, 79; G. Siperi, in Riv. Dir. Ind., I, 1973, 235, in P.
MarcHeTTI, L.C. UBerTazzi (acuradi), Commentario Breve al diritto della concorrenza, Cedam,
Padova, 1997, 1031.

T A. MaIeTTA, | segni distintivi delle societa di calcio tra marchio forte e marchio debole e
secondary meaning: il caso della Salernitana, cit. p. 59.
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Cio detto, non dovrebbe escludersi a priori laregistrabilitadi untoponimo
nel caso di marchi di societasportive. Infatti, ad avviso di chi scrive, I’ articolo 13
del nuovo Codice non dovrebbe essere interpretato in modo eccessivamente
restrittivo, escludendo sempre e comungue laregistrabilitadel marchio contenente
esclusivamente un’ indicazione geografica. Al contrario, di voltain voltasi dovra
procedere allavalutazione del caso, lasciando allaliberadisposizione del pubblico
solo ed esclusivamente quei segni che presentino attualmente, o che sianoin futuro
suscettibili di presentare, agli occhi dei consumatori, un nesso con la categoriadi
prodotti e servizi di cui S tratti.’® Ovvero ancora, qualoraesistaun interessegenerale
apreservareladisponibilitadel nomi geografici nascente dd fatto che questi possano
influenzare le preferenze dei consumatori, portandoli acompiere associazioni tra
prodotti e servizi e sentimenti positivi suscitati da una particolare localita.’®

Certo e che la questione relativa alla registrabilita dei marchi toponimi,
ancor discussa, haassunto, in pitl occasioni, un non esiguo rilievo economico. Si
pensi per esempio a caso dell’imprenditore Della Valle, il quale, a seguito
ddI’ acquisizioneddlasocietadi calcio «Fiorentina», procedevaall’ acquisto, dl’ asta
fallimentare del marchio «Fiorentina1929» per 2,5 milioni di euro, vedendosi poi
opporre il rigetto, da parte dell’ Ufficio brevetti e marchi, della registrazione del
marchio stesso (il qualenel frattempo eraincorso in decadenza per mancato rinnovo),
proprio sul fondamento del fatto cheil termine fiorentina avrebbe costituito «una
pura espressione indicativa della provenienza geografica e sulla natura dei
prodotti e servizi da contraddistinguere».®

Comungue sia, pur escludendo la registrabilita per difetto di carattere
distintivo dei segni di societacalcistichetoponimi ai sensi dell’ articolo 13 del nuovo
Codice, non dovra dimenticarsi che anche un marchio originariamente privo di
capacitadigtintiva, & suscettibiledi acquisire carattere distintivo. Cio in particolare
in duemodi: o (i) per mezzo dell’ uso che nel tempo di tale marchio vienefatto dal
suotitolare oppure (ii) arricchendo il marchio descrittivo di dettagli inusuali, quale
unaveste grafica particolare, 0 aggiungendo a marchio denominativo una parte
figurativa rendendo il marchio da semplice a complesso, 0 ancora abbinando la
denominazione descrittivaad un termine di purafantasia, accrescendo cosi il gap
concettuale tramarchio e prodotti e servizi.

Laprimaipotesi, che & poi quellache piti qui interessa, si verificherain
tutti quei casi in cui un segno, acausadell’ uso che ne sia stato fatto dalla societa,
abbia acquisito nel tempo una certa notorieta, tanto da essere automaticamente
associato, dal pubblico dei consumatori, al’impresad’ origine.

18 A proposito dei marchi geografici fondamentale € la sentenza Chiemsee della Corte di Giustizia,
del 4 maggio 1999, Windserfing Chiemsee Produktions-und Vertriebs GmbH (WSC), C-109/97,
in GUCE, 1989, L 40, 1, reperibile on line al’indirizzo web www.curia.eu.int (dicembre 2006).
9 P MonTuscHI, Marchio comunitario e nome geografico, cit. p. 50; P. CavaLLAR0, Denominazioni
geografiche e segni distintivi, in Il Dir. Ind., n. 3, 2002, 243-248.

2 Sulla questione del marchio Fiorentina si veda Repertorio, n. 23, 24 febbraio 2004, in Not.
Ord. Cons., in Proprieta Industriale, dicembre, 2005, 33; S. Prizio, Marchio facciamo chiarezza,
reperibile on line al’indirizzo web www.fiorentina.it (febbraio 2007).



64 Giulia Cortesi

Intal senso, si pone ladisposizione dell’ articolo 8 del nuovo Codice che
prevede espressamente, quale vera e propria norma di chiusura del sistema, la
regitrabilita dei nomi e del segni usati in campo sportivo qualora siano notori.

Se ne deduce che la maggior parte dei segni distintivi tradizionalmente
associati ai club sportivi, siano suscettibili di essereregistrati per il solofatto della
loro notorieta, ove la notorieta venga a sanare il vizio originario del marchio
descrittivo.

In ogni modo, e prima ancora di divenire notorio o celebre, il marchio
descrittivo debole (tutelato solo se riprodotto dal concorrente integralmente o in
modo molto prossimo) puo rafforzarsi e divenire forte (tutelato ogni qual voltail
suo nucleo concettuale venga contraffatto), tramite I’ uso commerciale posto in
essere dal suo titolare, per esempio a seguito di unaforte campagna pubblicitaria
con conseguente incisiva penetrazione del mercato, in modo da far assumere al
marchio quel significato individualizzantedi cui inizialmente difettava.®*

Si pud dunque affermare chelaregistrazione dei segni di societadi calcio,
pur se consistenti in un semplice indicatore di provenienza,? nellamaggior parte
dei casi, ed in particolare nell’ipotesi di societa sportive gia esistenti e note nel
panoramade calcioitaliano, possano legittimamenterientrare nell’ ambito di tutela
accordato dalladisciplinadei marchi.

2.3. |l colore come marchio

Oltrealladenominazione, le squadredi calcio sono in genere contraddistinte daun
logo e daunamascotte, per lacui registrabilitanon si pongono in genere particolari
problemi ed infine da uno o piu colori.

E innegabile chei colori sociali permettono di individuare!’ appartenenza
immediata, specie sul piano emotivo, del «supporter-consumatore» alla squadra
del cuore, trasmettendo valori attinenti allasferapiu strettamente emozionale. Se
ne deduce quindi |’importanza di appropriarsi in via esclusiva dei colori stessi,
cosaoggi possibile attraverso laregistrazione degli stessi come marchi.

A tal riguardo, il nuovo Codice, conformementeallaprevisionedell’ articolo
16 del R.D. del 21 giugno 1942, n. 929% (vecchia Legge marchi), prevede
espressamente all’ articolo 7 le combinazioni o le tonalita cromatiche tra i segni
suscettibili di costituire oggetto di registrazione.

Certo & che non tutte le combinazioni di colore, ein particolar modo, non
tutte le tonalita cromatiche devono considerarsi registrabili, ancora unavolta per

2L A tal riguardo M. FerranTE, Marchi “forti” e marchi “ deboli”, in Il Dir. Ind., n. 1, 2002, 26-
29; M. BionpeTTi, Il “ secondary meaning” nella disciplina italiana dei marchi d’impresa, in Il
Dir. Ind., n. 4, 2001, 329-327.

22 C. GALLI, Segni distintivi eindustria culturale, in L.C. UserTtazzi (acuradi), Annali italiani del
diritto d’'autore, della cultura e dello spettacolo, Giuffré, Milano, 1999, 259-269.

2 L. CoLANTUONI, M. Pozzi, A. BennaTi, Merchandising sportivo, in | Contratti, n. 8-9, 2006, 844.
2 R.D. del 21 giugno 1942, n. 929, contenente il testo delle disposizioni legislative in materia di
marchi registrati.
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difetto di carattere distintivo.

Un aiuto a finedi rinvenirei colori suscettibili di divenire marchi viene
offerto dall’interpretazione della Corte di Giustizia in merito allaregistrabilitadi
marchi di colore.®

In effetti, laCorte haconsiderato che se e vero chei colori risultano prima
facie pocoidonel acomunicareinformazioni precisequanto al’ originedi unamerce
odi unservizio, tuttavia, in talune specifiche situazioni possono al contrariorivelars
il mezzo perfetto per raggiungere il consumatore finale. Cio in particolar modo
grazie al potere evocativo cheil colore pud avere sul pubblico.

Se, daun lato, quindi il colore é daconsiderarsi originariamente privo di
capacitadistintiva, e quindi non registrabile, ancora unavoltal’ uso commerciale
chedi tale colore 0 combinazionedi colori viene fatta puo attribuire allo stesso un
significato nuovo agli occhi dei consumatori portati ad associaretali segni a servizio
€/o prodotto di una particolare impresa.

L'uso del marchio di colore € dunque la prima condizione perché sia
ammessa la sua registrazione, ma resta inteso che la stessa sara accordata piu
facilmente nel caso in cui il «il numero dei prodotti 0 servizi per cui é richiesta
risulti molto limitato ed il mercato pertinente molto specifico».?® Questo al finedi
mantenere, almeno parzialmente, ladisponibilitadei colori (per lo meno quelli di
base) dato il loro numero limitato e la necessita di un loro uso generale.?” Una
seconda condizione € individuata poi dalla Corte nella rappresentazione grafica
del colore, che non dovraavvenire per mezzo dellasempliceriproduzione su carta
dello stesso né con la descrizione a parole dello stesso, bensi mediante la
determinazionedi un codice di identificazioneinternazionale.

Non si puo dunque escluderelaregistrabilitadei colori sociali, ancorauna
voltagrazie soprattutto allanotorietadi tali segni, fruttoin particolare dell’ attivita
di marketing che ruotaintorno a questi ultimi.

Infine, tali nuovetipologie di marchi non devono essere sottoval utati daun
punto di vista strategico ed anzi, dovrebbero essere valorizzati per I'importanza
che potrebbero avere nella strenua lotta delle societa di calcio contro i
contraffattori.?®

3. Il fenomeno del «lease-back»
Si e visto comei segni identificativi di societadi calcio, pur nellaloro atipicita,

possano essere validamente registrati come marchi acquisendo cosi unatutelaforte
nei confronti dei possibili concorrenti; occorre ora analizzare quale siano gli usi

% Corte di Giustizia, sent. del 6 maggio 2003, causa C-104/01, Libertel Groep bv/Benelux-
Merkenbureau, in GUCE C 200 del 14 luglio 2001; si vedail commento di L. TavoLAro, Il colore
come marchio, in Il Dir. Ind., n. 1, 2004, 33-39.

% Corte di Giustizia, sent. del 6 maggio 2003, C-104/01, cit, punto 66.

27 Si veda Pret. Lecco, 17 luglio 1990, in Giur. Ann. Dir. Ind., 1990, 674.

A tal riguardo R. RossoTTo, F. SanToni DE Sio, D. Sinbico, | marchi nel pallone, in Il Dir. Ind.,
n. 4, 1999, 323-328.
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atipici chedi tali marchi vienefatto.

Tali usi atipici fanno provadi un accresciuto interesse, specie daun punto
di vista piu strettamente economico, delle societa di calcio nei confronti dei loro
segni distintivi.

Effettivamente, un gran numero di societa di calcio ha intrapreso ad
utilizzareil marchioin modi che si possono definire «particolari», ovvero del tutto
estranei ala tradizionale funzione distintiva di beni e servizi, di natura «quasi
finanziaria» 0 «contabile». Cid ariprovaulterioredell’ autonomizzazione dd marchio
rispetto allafonte produttiva.?®

Si pensi, in particolare al’uso del marchio quale pegno a fronte di un
prestito bancario, ma anche e soprattutto ai finanziamenti delle societa di calcio
ottenuti per mezzo della conclusione di contratti di «sale e lease back».

Tali contratti consistono in unacessione del marchio aterzi, in genereuna
banca, ad unafinanziaria o ad una societa di leasing con contestual e conclusione
di un contratto di leasing del marchio (o del portafoglio marchi) afavore del cedente
chepotracosi continuare afarne uso controil corrispettivo di un canone periodico.
Al terminedel contratto, il licenziatario potrapoi riscattareil marchio ritornandone
proprietario.

L’impresa pone cosi in essere un’ operazione finanziaria basata sul
rendimento conseguente alle vendite «coperte» dal marchio, mentre la societa di
leasing, potra contare, oltre che sui canoni periodici, sullatitolarita stessa di un
marchio, senza per questo essere tenuta a sostenere le spese per il suo utilizzo
(indispensabile per non incorrere in decadenza per non uso del marchio), che
continuano infatti ad incombere sul vecchio proprietario.

La particolarita di tale contratto risiede poi nel fatto che con la sua
conclusione la societa puo facilmente ottenere un cospicuo finanziamento ad un
costo in genere inferiore rispetto a quello di un mutuo bancario evitando, in tal
modo, di toccare lavoce debiti del bilancio.

Si tratta dunque di un vero e proprio intervento di cosmesi contabile
equiparabile a quello messo in opera da alcune societadi calcio per mezzo della
semplice cessione del marchio ad una societa del gruppo con contestuale
conferimento di un ramo d’ azienda, riuscendo in tal modo a creare plusval enze del
marchio, anche se solofittizie, nontrattandosi, chiaramente, di veree proprie vendite
aterzi.

Visto lo stato di indebitamento generalizzato di molte societadi calcio non
si fafaticaacredere chetali pratiche abbiano riscosso un tale successo dadivenire
un vero e proprio fenomeno dell’ attualitasportiva® Inoltre, il consenso accordato
atali operazioni dimostracheil marchio haassunto, inmolti casi, un valore superiore

2 Tratutti F. Giamsrocono, | contratti di sale and lease back su marchi, in Not. Ord. Cons,, in
Proprieta industriale, cit., 13-14.

%0 A questo riguardo si veda G. Draconi, Lazio, fallisceil piano per il delisting, in 11 Sole-24 Ore,
1 febbraio, 2007; C. LoviTo, La Lazio non va ricapitalizzata, in |l Sole-24 Ore, 5 febbraio, 2007;
G Draconi, Palermo, gioco di prestigio sul marchio da 30 milioni, in Il Sole-24 Ore, 16 gennaio,
2007.
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aquelloddl’interaaziendaariprovadel paradosso «marchio forte-aziendadebol e»
che caratterizzamolte societadi caciotrattandosi spesso di club antichi, ben radi cati
nel terreno equindi dotati di unimmagineforteafrontedi unbilancio fallimentare.

Conclusione

Si évisto nel corso di tale analis come i marchi delle principali societadi calcio
professionistico, tutelabili come tali dalle nuove disposizioni del Codice della
ProprietaIndustriale, rivelano una certa atipicita, specie in quanto portatori di un
messaggio ulteriore a quello distintivo che si potrebbe definire evocativo e
suscettibile di conferire loro unamaggior forza e tutela contro ogni utilizzazione
del segno che determini un approfittamento dellaloro rinomanza.

Certo e che la celebritadei marchi viene a supplire alle mancanze di tali
marchi, originariamente deboli e privi di unareale capacita distintiva, ma viene
altresi ad assumere un val ore fondamentale nell’ ambito dell’ attivita pit puramente
economicaedi gestione delle societadi calcio.

Se, quindi da una parte le operazioni di marketing e di pubblicita hanno
saputo donare atali marchi una legittimazione da un punto di vista della tutela
giuridicaconferendogli notorieta, d’ atraparte, i marchi ormai celebri hanno assunto
unafunzione essenzialedi trascinamento del pubblico e di risanamento, anche solo
virtuale, di bilanci malati delle societa stesse.

Diviene dunque essenziale continuare a seguire tale vincolo di
interdi pendenza creatosi tra societa sportive e marchi per conoscerel’ evoluzione
di questi ultimi edin particolare nell’ otticadelle nuove funzioni attribuitegli chene
trasformano essenzialmentel’ anima.

81 R. Moro VisconTl, Il marchio nell’ economia aziendale, cit. p. 526.
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Introduzione

L erecenti indagini eseguite dallagiustizia sportivahanno messo in luce unaserie
di illeciti nel campionato di Serie A ovvero accordi di tipo collusivo, rivolti apre-
definirel’*outcome’ di unacompetizione, valeadirelavittoriain unadeterminata
partita. Nell’analisi che segue cercheremo di capire, traendo spunto da una
consolidata |etteratura economica in materia di sport, quali siano le determinati
essenziai chemuovono prezzi equantitanel mercato del calcio, I'impatto ddll’illecito
sull’ attivita cal cisticaed una possi bile conseguenza del la sua eliminazione daparte
ddI’ autoritagiudiziaria. Per comprendere e delineare queste dinamicheintrodurremo
un concetto logico apparentemente non molto esplorato in letteratura: |’ effetto
‘special guest’ guest. Daremo a questo effetto una definizione, evidenziandone
I'importanzasiateoricache empirica. Inoltre, verrarimarcatalasuarilevanza per
la Serie A tramite una semplice stima. Questi verra utilizzato per una migliore
comprensione di dati aggregati propri della struttura di bilancio e di domanda.

* Assistente di ricerca e Phd student, Istituto di Politica Economica, Universita Cattolica del
Sacro Cuore di Milano. e-mail: luca.gattini @unicatt.it. L’ autore ringrazia un anonimo referee e
Raul Caruso per i preziosi commenti.
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Infine, cercheremo di valutare in termini di efficienza le sanzioni recentemente
comminate acausadi unaalterazione dell’ equilibrio competitivo.

Primacheil giocoinizi, date delle norme, possiamo chiederci quali sianoi
possibili comportamenti dei tipi di agenti che agiscono in unastrutturadi mercato
istituzionalmente delimitata e definita. || comportamento rivolto alla
massimizzazione di un certo obiettivo da parte dei proprietari di club sportivi,
filtrato dalla struttura organizzativa della societa, influisce sulla performance
complessivadi unteam. A questo proposito, Zimbalist! evidenziadue comportamenti
tipici del proprietari e, quindi, delle societa sportive: massimizzatori di profitto —
‘profit maximizer’ —e massimizzatori di utilita-vittorie—‘win-utility maximizer’.
| primi tenderanno amassimizzare la differenzatra costi e benefici eguagliandoli
a margine ed investiranno sino ad un certo limite imposto da tale procedura
operativa. | secondi potrebbero investire denaro e risorse oltre la soglia imposta
dalla massimizzazione dei profitti. Szymanski e Smith sottolineano come se gli
agenti sono massimizzatori di utilita-vittorie limitati da un vincolo, potrebbero
averelo stesso comportamento di agenti massimizzatori di profitto soprattutto per
guanto riguardal’ investimento in risorse ovvero operazioni di compravenditanel
mercato del lavoro. Nostra opinione € che le squadre di calcio seguano un
comportamento massimizzante dei profitti per quanto attieneil pricing dei biglietti,
dd merchandising elacontrattazionedel diritti televisivi, mentre operino investimenti
sul mercato con un comportamento massimizzante nell’ utilita-vittorie, variabilmente
vincolato asecondadellastruttura proprietaria. Lapossibile eterogeneitane vincoli
allamassimizzazione dell’ utilita potrebbe essere fonte di scompensi competitivi,
se non controbilanciata da unaappropriatamassimizzazione dei profitti, laqualea
suavoltadipende dalladimensionedelladomanda’ latente’ .

Questa breve stilizzazione del comportamento di un team ovvero di una
sguadradi calciorappresentativaponelebasi per I’ anaisi chesegue, il cui impianto
si sviluppaessenzialmente su tre punti:

(i) Strutturadel mercato del calcio etipologiedi concorrenti.

(i) Ladefinizione e la stimadi una nuova categoria logica per la comprensione
degli eventi economico-istituzionali nel mercato del calcio: I'* special guest’.

(iii) Lapossibilerelazione cheintercorretraillecito, sistemacompetitivo e sanzioni.
Quindi I utilizzo dell’ effetto * special guest’ quale strumento interpretativo.

L’articolo si sviluppa su sei paragrafi. Il primo delinea la struttura
concettuale che verra utilizzata come quadro di riferimento per la definizione ed
identificazione dell’ effetto ‘special guest’. Infatti, tramite I’ individuazione di
semplici ‘ pattern’ daremo allastrutturateoricacomunemente utilizzatain |l etteratura
nelleanalisi su sport di squadra unaforma attinente al solo mercato del calcio. I
secondo definisce ed illustralapossibile presenzadi un effetto * special guest’ nel
mercato dedl calcio cercando di evidenziarne daun punto di vistateorico larilevanza.

1 Per una completa trattazione di questi argomenti si veda A. ZimeaList, Sport as Business, in
Oxf. Rev. of Ec. Pol., Vol. 19, No. 4, 2003, 503-511.
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Nel terzo paragrafo tratteremo il concetto di I'illecito nello sport. Nel quarto diamo
unarappresentazione diagrammatica di quanto descritto nei precedenti paragrafi.
Infineil quinto paragrafo, seguito dalle conclusioni ed aspetti di policy, € dedicato
ad una prima semplice stimaempiricadell’ effetto ‘ special guest’.

1. La struttura concettuale

Primario per lanostraanalisi € cercaredi capirei fattori rilevanti per laformazione
delladomandadi mercato ed, altresi, per il procedimento di massimizzazione dei
profitti dapartedi unasingolaimpresa. Per unaesauriente trattazione degli €l ementi
propri del sistemadel calcio neél suo complesso si rimandaa Szymanski,? vogliamo
comunque riportare alcuni aspetti significativi: liberta di entrata in una singola
lega, organizzata in ordine gerarchico e basata sul merito; mercato del lavoro
competitivo; elevatamobilitadel lavoro.

1.1. Ladomanda di mercato

L’ essenza stessa della domanda per un evento sportivo e I'interesse per il
divertimento. Tale interesse pud manifestarsi in via‘diretta’ ed in via‘derivata,
come asserito tra i vari autori da Borland e Macdonald.® Tramite la domanda
diretta® il consumatore ottiene utilita direttamente dalla competizione sportiva,
mentre nella domanda derivata® la competizione sportiva viene utilizzata come
input per la produzione di altri beni o servizi. Assumiamo la presenza di un
consumatore rappresentativo chetrae utilitadal poter consumareil prodotto calcio
— lo gpettacolo — nelle sue piu svariate forme e realizzazioni. Nel proseguo
concentreremo lanostra attenzione principal mente sullacomponente direttadella
domanda. Szymanski sottolineain modo nitido due peculiaritadegli sport di squadra
che rendono ladescrizione delladomanda parti col armente compl essa:®

2 S. Szymanskl, The Economic Design of Sporting Contests, in J. of Econ. Lit., Vol. 41, No. 4,
2003, 1137-1187.

% J. BorLAND, R. MacponaLp, Demand for sport, in Oxf. Rev. of Econ. Pal., Vol. 19, No. 4, 2003,
478-502.

“Nell’ articolo di Borland e Macdonald vengono identificati duetipi di domandadiretta: ladomanda
per lo spettacolo dal vivo e quella per lo spettacolo trasmesso in televisione su canali in chiaro
oppure criptati (es. pay-per-view).

5 Nell’articolo di Borland e Macdonald vengono identificati sette tipi di domanda derivata: -
radio, televisioni allaricercadi input per la propria programmazione darivendere a consumatore
ovvero ad agenzie di pubblicita; - imprese ed organizzazioni alla ricerca di input per le proprie
campagne pubblicitarie che rendano il proprio marchio credibile attraverso meccanismi di
‘reputation’; - organizzazioni che vendono il merchandising identificativo di un determinato
team; - proprietari dello stadio che cercano input per la produzione del loro pacchetto di
intrattenimento in modo da vendere biglietti ed abbonamenti; - autorita governative che cercano
input per accrescere |’ attivitaproduttivadi determinate aree geografiche; - imprese di scommesse;
- i media che utilizzano la competizione sportiva come un tipo di notizia.

6 Si veda nuovamente S. Szymanski, The Economic Design of Sporting Contests, cit..
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a) Lastruttura organizzativa degli sport individuali & pressoché uniforme tra
tipologiedi sport etraaree geografiche, mentrel’ organizzazione delle squadre
professionistiche per sport inteam differisce sostanzialmente asecondadella
localizzazione, per esempiotrale due sponde dell’ Atlantico.

b) | consumatori di sport di squadra assomigliano a quelli di sport individuali
per le componenti di attesariguardo ai migliori giocatori, mentre differiscono
sostanzialmente nellanaturastessadell’ interesse per il piacere-divertimento.
Infatti i tifosi tendono alegare loro stessi ad un determinato team piuttosto
cheasingoli giocatori e unasquadra, asuavolta, si identificacon unaprecisa
localizzazione. Ladirettaconseguenzadi questo crucial e aspetto é chei tifos
possono legarsi atempoindeterminato asquadre costantemente deboali e, quindi,
afronte di risultati scadenti potrebbero disertare i luoghi di spettacolo (es.
televisione e stadio). Per prevenire questo risultato di fallimento si € cercato
di disegnare delle competizioni dovetutte le squadre possano vincere almeno
occasiona mente.

Per quanto attiene questo articolo c¢i concentreremo principal mente sul
mercato calcistico italiano e sul punto b) appena delineato in particolare,
addentrandoci nellacomprensione delle determinanti delladomandaedelleinter-
relazioni cheintercorrono trasquadre di un medesimo campionato.

Tra le determinanti di domanda, riconosciute dalla teoria economica e
ritrovate anche nell’ evidenza empirica, vi sono: le preferenze-abitudini del
consumatore; i prezzi, il reddito eladimensione di mercato; laqualitadel prodotti
derivati offerti, ad esempio laqualitadelle trasmissioni televisive ovverolavisuale
direttaallo stadio; le caratteristiche dellacompetizione sportivaovvero ' incertezza
del risultato, la qualita della competizione e la rilevanza di una specifica
competizione; la capacita di offerta. Data questa lunga lista di determinanti
focalizziamo la nostra attenzione sulle abitudini dei consumatori e sulle
caratteristiche qualitativo-probabilistiche dellacompetizione sportiva.

Un consumatore dello spettacolo calcio € sostanzialmente un tifoso
fidelizzato della propria squadra a tempo indeterminato. Questi potrebbe essere
soggetto ad un effetto di abitudine (es. fedeltaverso unasquadra) e di ‘ bandwagon’
(es. si creano delle esternalita provocate dall’ esistenza di una rete dove la
partecipazione di uno spettatore in piu accresceil valore della parteci pazione per
tutti gli spettatori). In generale, le preferenze per il prodotto calcio rispecchiano
acuni aspetti del consumatore rappresentativo di beni e servizi normali, ad esempio
I’ utilita é crescente nelle quantita consumate aggi ustate per laqualita. Considerata
guesta tipologia di preferenze un’analisi dei dati” mostra un elevato grado di
concentrazione nella distribuzione delle preferenze tra squadre, infatti il 81,8%°
del totale delle preferenze individuali per le squadre di calcio professionistiche
sono rivolte a: Milan, Juventus, Inter, Roma, Lazio e Fiorentina.

" Dati in tabella 2.
8 Fonte: Indagine Doxa 6-8 Febbraio 2003 pubblicata su L’ Espresso 27 Febbraio 2003.
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L’ altra determinante che abbiamo citato precedentemente riguarda la
probabilita di vincere una competizione e, quindi, pertiene a grado di incertezza
sul risultato. In letteraturasono stati individuati tregradi di incertezzasul risultato
a seconda dello ‘spam’ temporale considerato: incertezza sul risultato di uno
specifico match, stagionale edi lungo periodo. Per misurarelare azioneintercorrente
tra domanda — ovvero successo di spettacolo per una determinata squadra — ed
incertezza sul risultato sono state utilizzate svariate proxy, ad esempio le quote
sulle scommesse, una misura della differenza nelle percentuali di vittoriaed una
misurarelativadellaposizionedi ranking. L’ evidenzaempiricaalivellodi singola
partita riguardo una relazione tra incertezza e numero di spettatori € piuttosto
debole. Mentre evidenza piu solida € stata trovata nella relazione tra incertezza
stagionale e spettatori diretti, a tal proposito segnaliamo i lavori di Dobson e
Goddard® e Jennett.X® In questi studi empirici viene ottenutaunasortadi evidenza
indiretta perché si esaminalarelazione trala‘significativita' di una partitaed il
grado di ‘attendance’. Dove per significativita si intende il grado di importanza
dato ad un determinato incontro rispetto all’ obiettivo stagionale. Ad esempio sea
tre quarti di un campionato una sguadra stacompetendo per 1o scudetto, tutti i suoi
incontri daquel momentoin avanti avranno un elevato grado di significativitacosi
come gli incontri diretti tra squadre che realisticamente competono per il titolo
durante tutto I’ arco del campionato. In ultimo larelazione traincertezzadi lungo
periodo, identificabile conil grado di aperturaanuovi entranti, e attendance non &
stataanalizzatadamolti studiosi, sebbene Humphreys' trovi unarelazione positiva.

Abbiamo cosi delineato al cune caratteristiche generali per un consumatore
rappresentativo. Queste possono essere essenzial mente riassuntein tre punti. Primo,
il consumatore é fidelizzato quando compie la sceltadi consumare |o spettacolo
‘calcio’. Secondo, I’ attrattiva & principal mente individuata nella squadra come
elemento corale, purché questa abbia unaprobabilitadi vittoriamaggiore di zero.
Terzo, un certo grado d'incertezzasul risultato di medio-lungo periodo sembrerebbe
poter avere qualche ruolo nell’ attrarre consumatori, perché incrementail livello
gualitativo dello spettacol o.

1.2. L’offertadi mercato

Pensared |’ offertadi sport dapartedi unaimpresa-squadracomportaunariflessione
su quali siano i fattori produttivi ed i meccanismi produttivi atti a generare il
prodotto spettacolo. In primis e utile sottolineare come per prodursi spettacolo e,
quindi, crearsi un evento sportivo sia hecessaria la partecipazione di almeno due

9 S.M. Dosson, J.A. Gobbarp, The Demand for Sanding and Seated Viewing Accommodation in
the English Football League, in Appl. Econ., Vol. 24, 1992, 1155-1163.

10 N. JenneTT, Attendences,Uncertainity, of Outcome and Policy in Scottish League Football, in
Scot. J. of Pol. Econ., Vol. 32, No. 2, 1984, 176-198.

1 B. HumpHREYS, Alternative Measures of Competitive Balance in Sporting Leagues, in J. of Sp.
Econ., Vol. 3, No. 2, 2002, 133-148.
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concorrenti. Un pionieristico lavoro di Neale®? aiuta a delineare la modalita di
operare nel mercato dello sport daparte di competitori-imprese calcistiche definendo
I” output come un ‘joint-product’ indivisibile. In altre parole, il prodotto dipende
dal rapporto che direttamenteintercorretradue o piu competitori, sebbeneleimprese
massimizzinoi profitti seguendo lapropriastrategiaaziendale—‘winner maximizer’
elo ' profit maximizer’ —ed il valoredel prodotto siadivisibile. Taledivisibilitaéda
mettere in relazione con una domanda per il prodotto calcio che non é
necessariamente omogeneatrale squadre-contendenti per leragioni precedentemente
evidenziate tracui unaasimmetricadistribuzione delle preferenze dei consumatori.

Il fattore produttivo che consideriamo determinante € 1o sforzo ovvero
I’impegno agonistico. Inoltre la scala di produzione raggiungibile dipende dalla
storiadi produzione. In atri termini, risulta difficile pensare ad un campionato di
calcio con tutti i contendenti identici all’inizio del gioco ovvero con unaidentica
probabilitadi vincerelo stesso numero di partite e, quindi, il campionato. Lastoria
contae con essagli investimenti in capacita produttivafatti nei periodi precedenti
aquello considerato: € plausibile pensare che una neo-promossain serie A abbia
compiuto nel suo sentiero di crescita, investimenti in val ore assoluto non assimilabili
a quelli di una sguadra che nella sua storia ha vinto uno svariato numero di
campionati. Per semplificare possiamo pensare ad un contesto biperiodale nel
mercato del calcio e ciascun periodo pud essereindividuato dauno spam temporale
pit lungo di un anno. L’investimento in t + 1 dipende dal capitale int e
dall’investimento in t. Con una logica semplificatrice stiamo supponendo che
I”ammontare oggi di determinati fattori produttivi — capacitadi produrre sforzo —
dipendedaunlungo e duraturo investimento nel tempo. Possiamo cosi coerentemente
affermare che ogni squadra determinail proprio ranking, ovvero |’ appartenenza
ad un gruppo di squadre, in funzione dei sui investimenti presenti e passati.

Dobbiamo cosi introdurre un atro el emento determinante nellacompetizione
sportiva: |’ abilita. Questa non € un fattore produttivo bensi & un coefficiente di
trasformazione dello sforzo. In altre parole, per raggiungere un certo livello di
sforzo I'individuo meno abile ha dei costi maggiori rispetto al piu abile — per
esempio aparitadi oredi allenamento I’ individuo piu abile riusciraatrasformare
il suo sforzo in maggior spettacolo, tramite I’ ottenimento di risultati migliori sul
campo. Nellaletteratura economicavi € unatendenza affermata ad utilizzare una
Contest Success Function®* — CSF —dove I’ abilitagiocail medesimo ruolo dello
sforzo.

2 \/edi W.C. NeaLE, The Peculiar Economics of Professional Sports, A contribution to the theory
pf the firm in sporting competition and in market competition, in Quar. J. of Econ., vol. 78, No.
1, 1964, 1-14.

B Trai contributi in letteratura che impiegano la CSF segnaliamo:

A. DixiT, Srategic Behavior in Contests, in Amer. Ec. Rev,, vol. 77, no.5, 1987, 891-898.

D. J. CLaRrk, C. Ruis, Contest Success Functions: an extension, in Econ. Th., 11, 1998, 201-204;
J. HirsHLEIFER, Conflict and Rent-Seeking Success Functions, Ratio vs. Difference Models of
Relative Success, in Publ. Ch., 63, 1989, 101-112; G. TuLLock, Efficient Rent Seeking, in Buchanan,



Un nesso tra competizione, spettacolo e sanzioni nel mercato del calcio 75

In generale, lo sport € caratterizzato da bassi livelli di asimmetria informativa
riguardo le proprieta — abilita — degli atleti, grazie alla presenza di un elevato
numero di statistiche nazionali ed internazionali sulleloro performance.** |l mercato
del calcioin parte possiedetal e peculiaritae beneficia, quindi, di un certariduzione
di possibili asimmetrieinformative. Infatti, esistono dei meccanismi di signalling
a la Spence® capaci di rendere credibile una differenziazione tra agenti
apparentemente omogenei. Tali meccanismi sono utili nei momenti di contrattazione
nel mercato del lavoro. In Italiale contrattazioni avvengono in due periodi pre-
definiti: prima dell’inizio del campionato, in modo da garantire una uguale
conoscenza della potenzialitareciprocaatutti i competitors; a meta campionato,
tale praticapotrebbe falsarel’ equilibrio competitivo precedentemente costituitosi.

Date le differenti strategie possibili di massimizzazione del profitto da
parte delle singoleimprese, ciascunacompiradelle scelte compatibili coni propri
vincoli di bilancio e dimensionali, i quali aloro volta possono essere eterogenei.

TABELLA 1 — SCOMPOSIZIONE COSTI
CAMPIONATO SERIE A — ANNO 2003

Societa Costi totali  Costo personale % costo personale su costo totale

Milan 258 157 60,85
Juventus 262 132 50,38
Inter 238 124 52,10
Lazio 232 106 45,69
Roma 228 94 41,23
Parma 105 34 32,38
Sampdoria 48 25 52,08
Bologna 50 21 42,00
Brescia 34 15 44,12
Chievo 34 15 44,12
Empoli 31 14 45,16
Lecce 35 14 40,00
Reggina 35 13 37,14
Modena 22 11 50,00
Perugia 24 10 41,67
Siena 23 8 34,78
Ancona 17 7 41,18
Udinese 31 n.d. n.d.
Media 94.83 47.06 44,40

Fonte: elaborazione su dati || Sole24ore

J. M., Tollison R., D., Tullock G, (eds.), Toward a Theory of the Rentseeking Society, Texas
A&M University, College Station, 1980, 97-11.

14 In particolare D. Tonpani, | ranking internazionali come rimedio alle asimmetrie informative
negli sport individuali: il caso del ciclismo professionistico, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, Fasc.
2, 2005.

15 M. Srence, Job Market Signaling, in Quar. J. of Econ., Vol. 8, No. 3, 1973, 355-374.
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Primadi proseguireconunaanaisi sull’asmmetriane lato ddll’ offertasoffermiamo
la nostra attenzione sulla struttura dei costi di impresa per una squadra di calcio.

| costi complessivi sono I’ esborso monetario totale atto afar compiereun
sforzo dl’interasguadra—giocatori edirigenti. Questi si dividonoinfiss evariabili,
dove lacomponente fissa solitamente dominain val ore assoluto quellavariabile.
Costi fissi sono, per esempio, leretribuzioni ai membri di unasquadra, le spesedi
gestionedegli impianti sportivi el’ attivitadi marketing. | dati intabellal mostrano
comei soli costi per il personale, che non sono costi variabili perché contrattati per
piu stagioni, incidano mediamente per il 44,4% sul totale dei costi. Inoltre se
consideriamo i valori assol uti, emerge nitidamente un gruppo di cinque squadre—
Milan, Juventus, Inter, Lazio e Roma—il cui I'ammontaretotale di stipendi pagato
esuperiorerispetto atuttele dtre squadre. Possiamo asserirechei migliori giocatori,
cosi definiti perché hanno abilitasuperiori allamedia, producono maggior success
in media ed acquistare ovvero pagare gli stipendi a questi giocatori necessita un
esborso di denaro superiore alla media. Quindi, possiamo sostituire nella nostra
funzione di produzione, precedentemente stilizzata, |’ abilita con il cash ovvero
I” esborso monetario atto afar raggiungere un determinato livello di sforzo.

Naturalmente allabase di questarelazionelogicatrasaari, abilitae sforzo
dobbiamo assumere I’ esistenza di un rapporto causa-effetto tra stipendi relativi e
‘performance’ sul campo. Tale nesso causale € stato comprovato da una serie di
studi empirici tracui Hall, Szymanski e Zimbalist.** Quindi potremmo utilizzare
lacomponente di costo relativo del personale —rispetto a valore medio ovvero a
quello dello sfidante—come proxy per determinare laprobabilitarelativadi vincere
un campionato ovvero unasingolapartita. Tali costi raffigurano maggiormentela
qualitaespressadal gruppo rispetto allaspesasostenutaper |’ acquisto dei giocatori,
perché capaci di dare un segnale complessivo su livello qualitativo di unaintera
squadra. Infatti, il monte salari € unaproxy per gli stipendi dei giocatori presenti e
per i nuovi arrivati ovvero gli investimenti int + 1 pitil capitaleint. Al contrario,
la spesa per I'acquisto dei giocatori invia un segnale parziale perché riferito
unicamente ai calciatori oggetto di transazioni int + 1. Inoltre pud accadere chei
calciatori vengano acquistati tramite scambio oppure ceduti in prestito. Queste
due tipologie di transazione rendono ulteriormente distorto il segnale inviato
dall’ammontaretotale dei prezzi contrattatati sui cartellini dei giocatori.

Per compl etare ladescrizione sullarilevanza degli investimenti passati e,
piuingenerale, dellastoriadi unasquadrapossiamo realisticamente supporre che
le squadre di maggiore dimensione — per tifo ed organizzazione — avranno una
probabilita relativa superiore di vincere il campionato dato il set informativo
descritto, acausadi un sostanziale piu ato livello di stipendi pagato ai giocatori,
chegeneralapossibilitadi avere adisposizionegiocatori di elevataqualita—abilita

Apparentementele squadre di maggiori dimensioni dovrebbero attirare meno

16 S, HALL, S. Szymanski, A. ZimeaLisT, Testing Casuality between Team Performance and Payroll:
The Cases of Major League Baseball and English Soccer, J. of §p. Econ., Vol. 33, No. 2, 2002,
149-168.
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spettatori, acausadel vantaggio relativo che hanno accumulato dal lato dei costi-
investimenti ovvero perchélaprobabilitarelativadi vittoriaémolto shilanciataed
empiricaaquestadomandanel prossimi paragrafi.

1.3 Laquantita di equilibrio

Ledescrizionedei duelati del mercato del calcio metteinrisaltolapresenzadi una
asimmetria tra competitori, rimarcando I’ esistenza di sguadre eterogenee in un
medesimo campionato che, conseguentemente, competeranno per obiettivi stagionali
differenti. Lacompetizionetrasquadre eterogenee porteraadefinire un equilibrio
competitivo con diversi ‘outcome’, ovvero una diversa quantita di partite vinte.
Taleequilibrio dipenderadagli investimenti fatti e dai conseguenti costi sostenuti.
Infunzionedellastoriadi ciascunasquadra, possiamo definirediversetipologie di
agenti afferenti a gruppi eterogenei tra loro ed omogenei al loro interno.
L'interpretazionedellatabellal ci suggerisce che esistono ameno due gruppi distinti
di sgquadrein un campionato e che questi sono determinabili tramite un ordinamento
lessicografico: gruppoA egruppo B. All’ intero di un gruppo, datele azioni correnti
ed attese di ciascun giocatore, ogni competitore sceglieil suo livello ottimale di
input-output utilizzando laproceduradi massimizzazione dell’ organo proprietario.
Intermini di staticacomparata, laprobabilitarelativadi vittoria, determinatatramite
un procedimento di massimizzazione, per le squadredd gruppo A sarainequilibrio
superiore a gruppo B; invero, la dinamica sistemica potrebbe essere identicatra
tuttele squadre, seppur queste appartengano agruppi diversi. Quando ci riferiamo
a numero di vittorie intendiamo in realta la probabilita relativa di vincere un
determinato numero di partite. Tale probabilita sara piu alta per le squadre del
gruppo A. Il fatto in se stesso porta ad una diretta conseguenza: il sistemarimane
stabileedi gruppi ben delineati se e solo se ogni squadraperseguei propri obbiettivi
ottimizzando rispetto alle azioni compiute datutti gli altri competitors e non solo
agli appartenenti al proprio gruppo. Infatti, se unasquadradel gruppo A smettesse
di produrre per un periodo verrebbe scal zatadal proprio gruppo di appartenenzae
scivolerebbe nel gruppo inferiore, perché battuta sul campo dasquadre di tutti gli
altri possibili gruppi. Tale minacciasembrasufficienteagarantirel’ esistenzadi un
equilibrio separatore (asimmetrico) in almeno due gruppi di squadre: coloro che
competono per lo scudetto e coloro che competono per non retrocedere. Una
conseguenzadellapresenza di imprese dimensiona mente eterogeneelasi ritrova
nelleanalisi sullaconcentrazione di mercato, al riguardoi risultati di Groot'” ed il
recente lavoro di Goossens®® sottolineano la presenza di un mercato calcistico
sostanzial mente concentrato.

17L. Groot, De-commercializzare il Calcio Europeo e Salvaguardarne I’ Equilibrio Competitivo:
una Proposta Welfarista, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. 1, Fasc. 2, 2005, 63-91.

18 K. GoosseNs, Competitive Bilance in European Football: Comparison by Adapting Measures:
National Measure of Seasonal |mbalamce and Top 3, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. 2, Fasc. 2, 2006,
77-122.
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TaBELLA 2 — SERIE A 2005/2006

Squadra I ncasso* N. di spettatori* % preferenze**
- milioni su totale squadre
di euro delleleghe profes-
sionistiche
MILAN 19713496 1126483 16,4
INTERNAZIONALE 18561198 980191 22,2
ROMA 14807600 689555 6
FIORENTINA 11857966 592668 2,7
PALERMO 10181246 529745 -
JUVENTUS 8511731 577479 31
LAZIO 8359972 528862 35
SAMPDORIA 5414352 427856 -
MESSINA 4904946 432538 -
LIVORNO 4486228 239951 -
REGGINA 3885797 254077 -
PARMA 3794397 242111 0,6
UDINESE 3540567 307828 0,6
ASCOLI 3427400 223013 -
SIENA 2937798 150107 -
LECCE 2760511 237204 -
CHIEVO 2712905 161756 1,3
CAGLIARI 2505001 204712 -
TREVISO 2167994 100143 -
EMPOLI 1887410 123278 -
TOTALE SERIEA 136418515 8129557 84,3

Fonte: * elaborazione su dati www.goal city.com ** Indagine Doxa6-8 Febbraio 2003 pubblicatasu L’ Espresso 27 Febbraio

2003

Nellatabella2 riportiamo alcuni risultati operativi delle squadre di Serie A
per il campionato 2005-2006. Nello specifico evidenziamo il monteincassi annuo,
il numero di spettatori e laquotaparte di tifo—ovvero lapercentualedi preferenze
dirette verso unasquadrasul totaledd parcotifosi disponibile. L'insiemedi questi
elementi, unita alla componente di costi analizzata in precedenza, determinale
caratteristiche competitive di unasquadraedefinisce, al’ interno del sistemaimpresa,
i fattori critici di successo™® ovvero un vantaggio competitivo che deriva da due
fattori:® una competenza distintiva e la capacita dei manager di trasmettere tale
competenza al sistema di prodotto. Tale competenza € un attributo posseduto in
viaeccezionale ed esclusivada singoleimprese operanti nel mercato del calcio. Lo
stesso Lago scrive che «per produrre una performance superiore esse devono essere
coltivate e sviluppate>> ovvero dipendono dallaloro storia. Da una attenta

19 C. Horer, D. ScHenpEL, La formulazione della strategia aziendale, 1984, Milano, FrancoAngeli,
pag. 108.

2U. Laco, La strategia competitiva, 167-185, in U. Lago, A. Baroncelli, S. Szymanski |l Business
del Calcio — successi sportivi e rovesci finanziari, Egea, 2004.
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analisi dei dati & possibile ottenere una divisione in due gruppi di squadre
dimensionalmente differenti. Al primo gruppo — gruppo A nel nostro modello —
afferiscono Milan, Juventus, Inter, Roma, Lazio, Palermo e Fiorentina perché
rappresentano il 81,8%? del totale delle preferenze sulle squadre di calcio
professionistiche, il 67% dei ricavi totali sullavenditadi biglietti ed abbonamenti
edil 62% circadel totale degli spettatori annuali allo stadio. Questo gruppo potrebbe
essere ulteriormente ridotto nel numero di squadre, mavienelasciato volutamente
ampio, perché potremmo non aver considerato tutti i fattori di successo.

Quando si parladi mercato edel suo equilibrio gli elementi essenziali ovvero
i fattori di scelta sono i prezzi e le quantita. Nella nostra trattazione stiamo
considerando preval entemente le quantita e le preferenze dei consumatori come
determinanti dei prezzi edel conseguentefatturatototale. Inatreparole, la‘classe
dimensionale’ del tipo di squadra pud essere in grado di contribuire in modo
significativo alladeterminazione del prezzo dei diritti ovvero puo esserelavariabile
rilevante nella determinazione di un equilibrio competitivo definito sulla base di
agenti economici-sguadre eterogenee.

Dobbiamo oraindividuare, oltreal’ importanzadegli investimenti, sevi siano
altri fattori capaci di determinare un vincitore nella singola competizione e nel
campionato. Potremmo inserire un el emento casual e ovvero far sceglieredlanatura:
durante il gioco la natura determina una serie di eventi capaci di generare degli
effetti tali daselezionareunvincitore. Si potrebbe supporre che condizioni climatiche
avverse, infortuni, inaspettati cali di forma e capacitaproduttive nascoste—abilita
—di singoli elementi di unasquadraaiutino adeterminareil vincitore. Quellaappena
descritta € unapeculiaritadell’ equilibrio competitivo asimmetrico trasquadre. Se
unrisultato fosse certo apriori lacompetizione perderebbe di interesseed il prodotto
—lo spettacolo — perderebbe di val ore intrinseco. Dato che un vincitore, inlineadi
principio, deve esistere, lasuaidentitarisulteraa consumatoredel prodotto quasi
totalmente ignota a meno che questi non conosca laforma della distribuzione di
probabilitadegli eventi stocastici, precedentemente menzionati. Tali considerazioni
sembrano estremamenterealistiche. Infatti, al’inizio di ogni campionato, dato un
set informativo che € conoscenza comune, vieneidentificato un sub-set di squadre
capaci di competere per il premio finale. Al contrario, traqueste é spesso difficile
individuare lafavorita.

Allanatura potremmo sostituireil tentativo di manipolare lacompetizione
stessain modo dacreare condizioni avverseal proprio competitore. A questo aspetto
ed alla conseguente applicazione delle norme di legge sono dedicati i paragrafi
terzo e quarto.

2. L’ effetto ‘ special guest’

Con guesto fenomeno intendiamo indicare un fatto rel ativamente banal e.

2L |n questo dato non vengono incluse le preferenze per il Palermo.
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Immaginiamo due cenedi beneficenzacon molti invitati: unapatrocinatadaautorita
dello stato e personalita della cultura; I altra organizzata da cittadini la cui fama
edil cui livellodi contatti interpersonali non € molto sviluppato. In entrambi i casi,
nel momento in cui si dovranno cercare di riempirei tavoli lefigure organizzatrici
cercheranno di utilizzarei loro contatti elaloro capacitadi attrattiva per ottenere
lo scopo prefissato. E' indubbio che, a meno di clamorose sorprese, coloro che
godono di maggiorefamatramitei propri contatti, amicizie, smpatie conlagaranzia
della propria presenza riusciranno ariempire unasala piu grande ovvero a parita
di spazio riusciranno asaturarlo pit rapidamente. Questo effetto positivo originato
unicamentedallapropriafigura, fama, storiapassatad’ orain avanti verrachiamato
effetto ‘ special guest’.

Trasferiamo questo effetto nel mercato del calcio. Possiamo congetturare
chele avversarie delle squadre presenti nel gruppo A, che presenta le squadre di
maggiori dimensioni, godano dell’ effetto * special guest’. Inatre parole, unasquadra
del gruppo B scontrandosi sul proprio campo con una squadra del gruppo A ne
subisce una certainfluenza: il numero medio dei tifosi che assistono a partite tra
squadre del gruppo A e B € superiore a quello degli spettatori tra squadre del
gruppo B. Primadi verificare empiricamente questa nostra congettura cerchiamo
di capirnei motivi. Primo, data la fama delle squadre appartenenti al gruppo A,
potrebbe esserci un numero di spettatori nella citta ospite che va allo stadio per
vedere dal vivo una sguadraillustre e blasonata. Secondo, 1a squadra famosa ha
un numero di tifosi molto elevato e diffuso. In atre parole, funge dacalamitaper i
tifosi tanto quanto un ospite importante ad una cenadi beneficenza.

Cerchiamo di formalizzare I’ intuizione appenadescritta. L’ effetto ‘ special
guest’ potrebbe appariresimileal’ effetto noto in letteraturaeconomicacome effetto
superstar. Ladifferenzaprincipale, traendo spunto dalleidee di Szymanski, 2 risiede
nella natura stessa dell’ interesse per il piacere-divertimento: i tifosi di team sport
tendono a legare loro stessi ad una determinata squadra piuttosto che a singoli
giocatori. Questo eil punto ed & anche la principal e differenza per quanto attiene
tale effetto tra sport individuali e sport di squadra. Infatti se & vero che, come
affermato in un articolo di Lucifera e Simmons, esiste un effetto superstar, €
atrettanto vero chetale effetto viene generato in conseguenzadi una eterogeneita
di ‘competitors sia dal lato della domanda — distribuzione delle preferenze
asimmetrica—chedal lato dell’ offerta— processi di massimizzazioni asmmetrici a
causa di vincoli eterogenei. Non € nostro scopo negare I'importanza dell’ effetto
superstar,? quanto piuttosto metter inlucel’ esistenzadi unaaltro effetto parallelo,

2 Si veda nuovamente S. Szymanski, The Economic Design of Sporting Contests, cit..

2 C. LuciFora, R. Simmons Superstar Effects in Sport: Evidence from Italian Soccer, in J. of Sp.
Econ., Vol. 4, No. 1, 2003, 35-55.

% |n altre parole, I’aumento degli spettatori dovuto alla presenza di uno o piu giocatori
particolarmente famosi, la cui reputazione & molto elevata perche dotati di abilita sopralamedia.
Nell’articolo gli stessi Lucifera e Simmons sottolineano come in realta la preferenza di un
consumatore per un calciatore tal entuoso possavariare traindividui, perché questi hanno differenti
gusti riguardo agli stili di gioco ovvero sul ruolo ricoperto dal giocatore nella squadra. Quindi si
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I" effetto ‘ special guest’, lacui magnitudo potrebbe essere, intaluni casi, anchepiu
rilevante per quanto attiene ladistribuzionedellerisorsetra‘ competitors' e, quindi,
ladeterminazione dellaquantitadi spettacolo. In atre parole, riteniamo corretto ed
interessantel’ aver evidenziato empiricamentel’ esistenzadi unarelazionedi causalita
positiva tra superstar e pubblico sugli spalti, giustificata da una loro maggiore
produttivita. Al contrario, limitandoci aquesto effetto la‘ storia’ dellarelazionetra
pubblico e spettacolo potrebbe non essere completa. Infatti, la possibilitache una
squadraperdail suotifoacausadi unaimprovvisa‘ scomparsa’ delle sue superstar
non & compatibile con la struttura e natura stessa del tifo. Unarecente ricerca di

mercato® rappresentativa dell’intero ‘ parco’ spettatori evidenzia come esistano
diversi tipi di consumatori del prodotto calcio, traquesti vengono individuate cinque
tipologiedi tifosi: accaniti, coinvolti, spettatore, saltuari ed indifferente. L'insieme
di questi tipi di consumatore componeil parco potenziale pari acirca40 milioni di

individui per il campionato 2004-2005% ovvero la complessiva domanda latente.
All'interno di questo insiemevi sonottipi di tifosi —accaniti e coinvolti — certamente
attirati dallo spettacolo offerto dalla propria squadra di riferimento ed atri che
potenzia mente potrebbero esserlo — spettatori ed indifferenti. Unriequilibrio nella
probabilitarelativadi vittoria, ovvero unariduzione dellaasimmetriatrasquadre,
potrebbein parte colmare quellaparte di domandalatente rimasta precedentemente
insoddisfatta, ammesso che non vi siano limiti dal lato dell’ offerta. In ogni caso
I’ eterogeneita delle squadre dovuta principalmente allaloro storia € indipendente
daun effetto superstar ed i tifosi sono segmentati a seconda del loro interesse per
una specifica squadra. In altre parole, esiste un nucleo consistente di tifosi che
segue una squadra indipendentemente dal suo presente calcistico ovvero
indipendentemente dal numero di superstar presenti sul campo, quindi,
indipendentemente da una elevata probabilita di vittoria della propria squadra,
purché questa sia, anche in minimo grado, positiva. Nellaricerca® richiamatain
precedenzasi evidenziacomeil 75% degli appartenenti al parco potenzialetifosi

indichi unasquadradel cuore verso laquale propendera certamente nel momento
incui effettueradelle sceltedi consumo sullo spettacol o. L’ effetto superstar potrebbe
essereinterpretato come unaconseguenzadell’ effetto ‘ special guest’. Unasguadra
forte pone in essere I’ acquisto di campioni in quanto e una adeguata strategia di

marketing atta ad aumentare e/0 mantenere il numero di tifosi per |la componente
fissa—gli abbonati —se e solo se & uno ‘special guest’. In atre parole, I’ acquisto
di giocatori importanti potrebbe essere parte di una strategia complessiva atta a
mantenereinalteratoil proprio statusdi ‘ special guest’, il quale permette di porre
in esseretal e strategia di marketing e garantisce un tifo costantemente fidelizzato.

potrebbe concludere che il complessivo effetto potrebbe essere non completamente rilevabile.
% C.R.A. Costumized Reasearch and Analysis - www.cra-research.com (dicembre 2006).

% 1] record storico di tale ricerca che viene ripetuta negli anni mostra una sostanziale staticita
nelle componenti della domanda e nel numero di tifosi.

27 C.R.A. Costumized Reasearch and Analysis - www.cra-research.com.
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3. Una modifica alla produttivita: I'illecito

| risultati delle indagini eseguite dalla giustizia sportivaitaliana hanno messo in
luce una serie di illeciti ovvero accordi di tipo collusivo, altresi denominati
‘combine’, atti apre-definire!’’ outcome’ di una competizione, nello specifico la
vittoriain unadeterminata partita. Lo scopo di tali azioni risiede nell’ incrementare
i benefici privati degli agenti economici chele hanno compiute—squadre, singoli
calciatori e dirigenti. | capi di imputazione a carico di un consistente numero di
tesserati allaFederazione Giuoco Calcio sono diretti acomminare sanzioni di tipo
pecuniario erestrittivo (es. retrocessione ovvero inibizione asecondadel soggetto
giuridico). Laprecipuafinalitadi unapenarisiede nel voler imporre un prezzo da
pagare afronte di un reato commesso. In altre parole, lapenanon é altro che una
tassadapagars nel momentoin cui s muovono specificheleve del sistemasociale
ovvero s compiono azioni che trovano un limite in predeterminate norme di
comportamento: il codicedi giustiziasportiva. || codice éatto adisciplinaretutti i
soggetti che operano all’ interno di un definito mercato ovveroil ‘gioco del calcio’
nella sua accezione pit ampia.

Supponiamo chel’ agente economico, unasquadra, compiaunillecito. Scelga
di compiere, con qualsias mezzo, atti diretti ad alterarelo svolgimento od il risultato
di unagaraovvero ad assicurare achiungue unrisultato in classifica(art. 6, comma
1 CGS). Questo modus operandi costituisce un illecito sportivo. Preston e
Szymanski?® hanno scritto una nitida trattazione sulle differenti forme di truffa
nelle competizioni e ne hanno cosi individuate essenzialmente tre, che rientrano
certamente nella definizione di illecito data dal codice di giustizia sportiva:
sabotaggio,” doping® e pre-determinazione del risultato ovvero ‘ match-fixing'.

La domanda da porsi & perché compiere un illecito. Nel nostro caso una
squadracompie unillecito perché valuta, attraverso un processo di massimizzazione
dei propri profitti presenti ed attesi, che i benefici slano maggiori dei costi. In
generae, I'illecito pud essereinteso come un aumento dellaabilitadi unasquadra
ovvero un aumento dellacapacitadi produrre vittorie, per unadiscussioneteorica
s veda Caruso.®* Tale shift nell’ abilita € una informazione privata e come tale
capacedi generare unarendita: un aumento dellaprobabilitarelativadi vinceregli
incontri decisivi ed il campionato. Nel caso di sabotaggio ovvero corruzione
dell’autorita di controllo — arbitro — la struttura dei costi di una squadra cambia
rispetto al modello base. Infatti daunaparte vi € un aumento della produttivitain

2. PrestoN, S. Szymanski, Cheating in Contests, in Oxf. Rev. of Econ. Pol., Vol. 19, No. 4, 2003,
612-624.

2 Si intendono tutte quelle pratiche atte a ridurre la prestazione del proprio competitor, quindi
anchetramite azioni di corruzione delle autorita che dovrebbero garantire unaoggettivaval utazione
nella competizione stessa.

%0 Permette di migliorare le proprie prestazione a parita di abilita.

81 R. Caruso, Asimmetrie negli Incentivi, Equilibrio Competitivo e Impegno Agonistico: Distorsioni
in Presenza di Doping e Combine, in Riv. Dir. Econ. dello Sport, Vol. 1, Fasc. 3, 2005, 13-38.
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conseguenza ad un aumento dell’ abilita espressa dalla squadra, dall’ altravi e un

aumento di costi dovuto all’attivita di illecito. Il risultato potrebbe essere una

aumento del costo fisso per unitadi prodotto ed un aumento dei costi medi variabili,
perché I’ attivita d'illecito viene posta in essere ad hoc prima che il gioco — la
stagione — inizi ed, altresi, dipende anche dal numero di partite che si vogliono

comprare. Si potrebbe assumere che una volta posta in essere una struttura, il

numero di volte per cui si utilizzera tale apparato amministrativo-burocratico

dipende dal numero di partite pericolose, quindi sia funzione crescente della

pericolosita media del numero di squadre da battere. La componente variabile di

costo dovutaall’illecito risultaquindi decrescente con le quantitadi output offerto.

Questo € estremamente realistico in quanto lastruttura burocrati co-amministrativa

da azionare per mettere in atto una ‘ combine’ € pressoché identica per qualsias

sguadra, quel che pud differire éladimens one dellastrutturache circondae permette

di compiereunillecito. Un esempio: per vincere unapartitas potrebbe sceglieredi

accordarsi con un singolo arbitro direttamente ovvero costruire una struttura

organizzativache controllai designatori arbitrali edi controllori dell’intero sistema.

L'illecitoinentrambi i casi per il codicedi disciplinasportivaéidentico e sanzionato

con penesimili, sebbenei costi ele probabilitarelativedi vittoria che ne derivano

siano differenti.
La capacita di ottenere dei ricavi maggiori a fronte di una modifica nella
strutturadei costi dipende da piu forze:

1- lapossibilitadi far ricaderegli oneri daillecito—costi effettivi —su un soggetto
diverso dal proprio. Ad esempio: attraverso un certo grado di potere di mercato
si potrebbe aumentareil mark-up, e quindi il prezzo pagato dal consumatore,
su ogni unita prodotta. In altre parole, compiereunillecito dovrebbe comportare
dei costi variabili presenti e/o futuri superiori a quelli sostenuti in un
procedimento produttivo senzaillecito. Unaviaper recuperaretali costi risiede
nell’ aumento dei prezzi sul servizio offerto: lo spettacolo. Questo e possibile
atraverso duecanali. (a) il compierel’illecito aumentalaprobabilitadi vincere.
All’ aumentare del numero di vittorie, i prezzi del servizio aumentano;® questo
e giugtificabile in virtu delle peculiarita di domanda ed offerta descritte in
precedenza. (b) il tifoso rappresentativo e untipo di consumatore fidelizzato
su cui I'impresa-squadra puo esercitare un certo grado di potere di mercato,
per esempio discriminando sui prezzi.

2- |l grado di perizia giudiziaria — che comprende il concetto di completezza
sanzionatoria— con cui sono redatte ed applicate le norme.®

%2 Supponendo vi sia una relazione positiva tra prezzo e qualita.

3 Nonostante questi elementi siano in grado di influenzare la probabilita di compiere un illecito,
le rispettive leve sono azionabili da mani di soggetti distinti ed indipendenti tra loro. Un tema
cardine e rilevante riguarda la relazione che intercorre tra le due forze sopra delineate, la loro
correlazione ed il suo segno. In teoria, le due forze descritte dovrebbero essere correlate
positivamente: un elevato grado di potere di mercato da parte delle imprese € corredato da una
certosina cura con cui le norme vengono scritte e da un sistema sanzionatorio efficiente/efficace.
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Quando una squadra compie un illecito ovvero viola una norma, altera
I" equilibrio competitivo. In quello stesso istanteil mercato perde di efficienzanella
determinazione di un ‘outcome’. In questo caso interviene lanormaelagiustizia
sportivanell’ applicarla. Procediamo con ordine. Lapresenzadi unillecito distorce
il mercato, fino a creare nel casi estremi la presenza di un controllo assoluto.®
Proprio a causa della distorsione I’ agente economico-sgquadra viene punito. Una
squadra nel compiere un illecito oltre a creare dei vantaggi per se stessa provoca
degli svantaggi — sconfitte—ai sui competitors. Unaquestione molto importante su
cui soffermarsi riguarda lanatura dell’illecito e la sua comprensione da parte del
mercato. La domanda essenziale da porsi riguardalaletturadell’illecito da parte
del mercato del calcio, equindi dai prezzi. Interessante & capire seleazioni illecite
possano essere classificate come esternalita ovvero passino attraverso i prezzi di
mercato determinando un movimento di prezzi relativi e quindi modificando
I"equilibrio competitivo, dato che una squadra nel compiere le proprie azioni
massimizzala propria struttura funzionale privata. Nel nostro caso I'illecito non
puo essereinterpretato come unaesternalitanegativasulle squadre del campionato
perché questi passa per i prezzi relativi di mercato.

A questo punto possiamo dire che la presenza di un effetto anomalo —
possibile distorsione nelladistribuzione di probabilitarelative di vittoria— spinge
la giustizia sportiva ad intervenire indagando se e solo se il segnale di mercato
inviato dall’ equilibrio competitivo scende al di sotto di una certa soglia, che é
informazione privatadell’ organismo preposto all’ amministrazione dellagiustizia.

Lagiustiziasportiva, tramite |’ applicazione di sanzioni, infligge unatassa-
costo tale daripagare I’ effetto negativo subito da tutte le altre squadre. In altre
parole, supponiamo che lasquadraX compiaunillecito evengacoltain flagrante,
come conseguenza subiradei costi diretti — retrocessione e restituzione di quanto
ottenuto tramite azioneillecita— ed indiretti — riduzione del valoreabilancio della
squadraacausadi unariduzionedei prezzi dei biglietti ovvero del valoredei diritti
televisivi. Questo e I’ effetto dell’ applicazione di una norma che nel cercare di
rispondere a criterio di giustiziapone le basi per lapresenzadi un certo grado di
garanzieredistributive: gli scudetti ovvero levittorie ottenute con illecito vengono
restituite al competitoreonesto.*® Unadomandasorge: lanormaeédistorsivaovvero
produce essa stessa delle esternalita nel cercare di limare gli effetti prodotti
dall’illecito?

In ogni caso non ci addentriamo ulteriormente nel significato di questi attributi ed in una loro
definizione sistematica

3 Tale comportamento potrebbe essere assimilabile a quello di una impresa che nel porre in
essere le proprie azioni diviene monopolista in un mercato, sottraendo a suoi competitors ogni
possibilita di iniziativa, e per questa ragione viene punita dall’ autorita antitrust.

% Tutto questo risulta fattibile se si postulala possibilita di riuscire ad identificare con chiarezza
I effetto dell’illecito sulla classifica totale. Infatti, una applicazione delle tasse-costi risulta piu
facile se si considerano sport individuali e competizioni singole. Nel caso del calcio, potrebbe
essere difficoltoso individuare limpidamente la squadra che in una lunga competizione avrebbe
vinto se non ci fossero stati illeciti sportivi.
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In modo affrettato si potrebbe concludere che un voltainflitta una pena,
giustiziasiastatafatta, il colpevole siastato catturato ed il danno diretto sia stato
riparato ovvero I’ effetto diretto provocato dal comportamento illecito sia stato
sanato e I’ equilibrio competitivo sia stato conseguentemente ristabilito. Quanto
scritto risponde al vero se e solo sesiamo sicuri che siano stati considerati tutti gli
effetti provocati dall’ agire di unasquadradi calcio. Perché se cosi non fosse, quando
vengono sceltedeterminate azioni punitive, si potrebbeincorrerene rischio effettivo
di distorcere il mercato di riferimento e ridurre cosi i benefici per tutti gli agenti
economici. Infatti, afronte di unapunizione comminataacausadel perpetrarsi di
atti illeciti, distorsivi di per sestessi, in quanto non permessi dal codice cheistituisce
ladimensione di mercato entro cui € possibile operare, il meccanismo di giustizia
redistributiva messo in atto potrebbe portare a soluzioni che determinano un
benessere complessivo minore di quanto previsto nella strutturanormativa stessa.

Nel caso delle recenti decisioni da parte della giustizia sportiva, con la
retrocessione dellasocieta Juventusin serie B, potrebbe non essere stataconsiderata
lapresenzadell’ effetto ‘ special guest’ danoi teorizzato.

4, Una rappresentazione diagrammatica

La teoria espressa in precedenza pud essere pensata come un meccanismo
sequenziale dove adeterminate azioni corrispondono dellereazioni ches realizzano
con un certo lag temporale. In praticale azioni di illecito oggi possono avere dei
risultati immediati sullatipologiadi equilibrio competitivo che si viene a creare
nell’ arco di un campionato, mail meccanismo sanzionatorio che potrebbe conseguire
giunge ad applicazione finito il gioco ovvero i suoi effetti si verificano, a piu
presto, sul campionato successivo. Cerchiamo di dare unarappresentazionegrafica
delle dinamiche economiche descrittein precedenza.

In primis, abbiamo supposto che le squadre hanno un certo grado di potere
di mercato. Rendiamo questaipotesi ancorapiu stringente ed i potizziamo lapresenza
di un monopolio locale. Qualsiasi tifoso di una determinata squadradesideroso di
vederei propri campioni dal vivo dovraacquistarei biglietti daun solo venditore,
lasguadra stessa, e non € possibile trovare servizi sostituti alo spettacolo offerto
dallasguadrasu cui cadono le preferenzeindividuali. Quindi ogni singolasquadra
massimizzai propri profitti eguagliando costi marginali ericavi marginali.

Infigural riportiamo il comportamento tipico di un monopolista— ‘ profit
maximizing’. Questi sceglierail prezzo dei biglietti P, ed offrira una quantita di
spettacolo Q.. se e solo se siamo in presenza di un equilibrio competitivo non
distorto dafattori esterni al match. Ora supponiamo che unaimpresa compia un
illecito. Tale azione serve agarantire maggiori profitti non tanto nellasingolapartita,
guanto sull’interacompetizionegrazieall’ aumento dei ricavi futuri —diritti televisivi,
biglietti emerchandising —nonostantevi siaun aumento dei costi dovuto al’illecito.
Abbiamo precedentemente supposto che compiere un illecito aumenta i costi
marginali a causa di un aumento della componente variabile nei costi. In altre



86 Luca Gattini

parole assistiamo ad unatraslazione verso |’ alto della curvadei costi marginali —
daMC_ad MC, —ed aun contemporaneo cambiamento di inclinazione dovuto ad
unamodifica nella struttura stessa del sistemadi costi. Potrebbero esservi anche
casi estremi dovei costi marginali con e senzaillecito coincidano: per esempioil
punto C dove i € concorrenza, anche nellafornituradel servizio spettacolo, oltre
chenello spettacol o offerto al’ interno di unaunicacompetizione. In atreparolein
C ci sono pit squadre su un medesimo territorio e queste sono perfette sostitute.
Quindi le squadre competono nella fornitura del servizio di spettacolo e inoltre
determinanoin ogni partitaun equilibrio perfettamente competitivo.

Ficura 1.
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Oraun effetto di illecito faaumentarei costi marginali. Ladomanda per |o
spettacol o offerto daunaspecificasquadrarimaneinvariataall’ interno di un unico
campionato e cosi anche I’andamento della curva di ricavo marginae. Quindi il
risultato di illecito aumentai prezzi eriducelaquantitadi spettacol o offerto. Grazie
alapresenzadi un potere di mercato, la squadra che compiel’illecito faricadere
parte dei costi sul consumatore aumentando i prezzi. A suavolta un aumento del
prezzi rifl sullacurvadi domandariduce laquantitadi spettacolo domandata.
Questo ultimo passaggio logico € compatibile con unariduzione globaledel livello
di equilibrio competitivo dovuta all’ effetto di illecito. La quale a sua volta pud
essere scambiatada consumatori e competitori come un permanente cambiamento
delladistruzione di probabilitarelativadi vittoriadovutaalanatura. In sintesi, il
compiere I'illecito aumenta i costi marginali che, tramite il potere di mercato
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dell’impresa, vengono trasferiti a consumatore, il quale a sua volta domandera
meno spettacolo. Tale ridotta domanda di spettacolo € compatibile con una piu
bassa qualita di spettacolo a prezzi invariati ovvero con unainvariata qualita di
spettacolo a prezzi superiori.

Ficura 2.
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Secondo passaggio logico, trasliamo il precedente ragionamento valido per
unasingolasquadraall’ equilibrio competitivo di tutto il campionato e valutiamo a
livello di staticacomparatagli effetti dell’illecito, delle peneed il comportamento
del consumatore.

A livello aggregato se una squadra compie illeciti |’ effetto sara
indubbiamente, per quanto descritto in precedenza, una traslazione verso I alto
della curvadi offerta aggregata con prezzi piu elevati ed una quantita minore di
spettacolo offerto ovvero un passaggio dal punto A a punto B in figura 2. Ora
supponiamo che ad un certo punto la giustizia intervenga con indagini e scopra
I"illecito. A questo punto scopo principale delle penasarail tentativo di ristabilire
I" equilibrio competitivo, comminando delle sanzioni tali dafar pagare unatassa
per I'illecito commesso.

Parte dellapenaconsistenel ristabilireil livello organizzativo istituzionale
precedente all’illecito ovvero o smantellamento della struttura burocratico-
amministrativa preposta ala creazione dell’illecito stesso. Questo sara I’ effetto
principale sul lato dell’ offerta: un movimento di senso opposto al precedentedaB
verso A, a causa di una traslazione verso il basso della curva di offerta. Tale
movimento potraessereintegrale ovvero unritorno alacurva$S, oppureparziale
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S. Unaparzialetradazionedellacurvadi offertaéunfenomeno difficiledariuscire
acogliere, sebbenelasuaesistenzasiapiu cheplausibile. Infatti, precedentemente
abbiamo descritto come le squadre non siano traloro identiche e, quindi, competano
per obiettivi diversi —il campionato e lanon retrocessione. Lo spostamento di una
squadratradue campionati differenti potrebbe, inlineadi principio, modificareil

livello di spettacolo offerto modificando a livello aggregato la distribuzione di

probabilita relative sul vincitore. Nel nostro caso non possiamo ipotizzare un
movimento certo dellacurvadi offertaaggregaverso I’ alto ovvero versoil basso,

ma potremmo assumere che in mediasi ritorni ad unadistribuzione di probabilita
relative simile all’ equilibrio competitivo iniziale S.. In ultimo, non e certo chela
curva di offerta abbia la stessa inclinazione, in quanto la presenza nel processo
produttivo di unillecito modificavai costi di produzione. Non é detto cheil processo
siacompletamentereversibile. Indtreparole, I dagticitadi sostituzionedell’ offerta
rispetto ai prezzi potrebbe modificarsi perchéal variare delletecniche di produzione,

ovvero con |’ assenzadell’illecito, I’ abilitadiverrebbe nuovamente !’ unicatecnica
di trasformazione del fattore produttivo. Quindi, la curva di offerta potrebbe
risponderein modo differenteal prezzi di mercato dei fattori produttivi acquistabili

sul mercato.

Un altro effetto dell’ applicazione di unapenaé latrasiazione dellacurvadi
domanda aggregataversoil basso. Daqui in avanti cercheremo di delinearedaun
punto di vista teorico tale dinamica. La curva di domandasi traslerebbe verso il
basso per ailmeno due moativi: (a) la presenza di un illecito come informazione
pubblicapotrebbe ridurre laqualita percepita dell o spettacolo e quindi laquantita
domandata, tramite unamodificadelle preferenze del consumatore; (b) lagiustizia
nel comminare le pene modificalacomposizione delle squadre appartenenti ad un
campionato e, quindi, lagquantitidomandatadi spettacolo. Analizziamo in dettaglio
il punto (b), cercando di renderlo attinente agli accadimenti recenti nel mercato del
calcio italiano. Dopo un intervento della giustizia sportiva, tra le varie pene
comminate, lapitu esemplarerisultaquellane confronti della Juventus ovvero la
retrocessionein Serie B con conseguente ammissionein SerieA di un’ altrasquadra.
Datalareale asimmetriatrasquadre, il passaggio dallaseriaA alaserie B riduce
ladomandaaggregatadi spettacolo per il campionato di serieA e giustificaguanto
affermato a punto (b). In generale, I’ effetto dell’ applicazione di una pena sulla
domanda non & necessariamente negativo, altresi potrebbe essere di entrambi i
seghi asecondadel soggetto —squadra— coinvolto. Nell’ attuale contesto del calcio
italiano latraslazione della curva di domanda é certamente verso il basso. Nello
specifico se concentriamo la nostra attenzione unicamente sugli spettatori diretti
ala stadio, la quantita di spettacolo domandata sara minore, perché la squadra
Juventus non potra piul esercitare I’ effetto * special guest’ sulle squadre ospitanti.
Quindi il nuovo equilibrio competitivo, a causa dell’intervento della giustizia
sportiva, si collocheratraC e D, comunqueinferioreaquelloin assenzadi illecito.
Inaltreparolel’intervento dellagiustiziacreaunainefficienzadifferente daquella
dell’illecito, ma presumibilmente di ammontare che potrebbe essere anche simile.
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In ogni caso paragoni sono difficoltosi tra le due situazioni delineate, illecito ed
intervento giudiziario, a causa della scarsita di dati. Nel paragrafo successivo
cercheremo di calcolarel’ effetto ‘ special guest’ sui recenti campionati di SerieA
ed utilizzeremo questa stima.come ‘proxy’ per individuare la distorsione causata
dall’ applicazione delle norme.

In equilibrio, dove domanda ed offerta aggregata si incontrano, quantitae
prezzi di mercato saranno differenti daquelli di equilibrio competitivoin assenza
di illecito, soprattutto per una sostanziale modifica nella curva di domanda
aggregata. Infatti ai prezzi P ci sarebbe un eccesso di offertaaggregatapari circa
aladistanzaEA. Nonvi e certezzacheil mercato nel breve-medio periodo raggiunga
un equilibrio, atresi potrebbe restarein unasituazione di temporaneo disequilibrio
acausadelleduratadei contratti in essere. In altre parole, siai contratti sui diritti
televisivi chele campagne abbonamenti ei prezzi dei biglietti sono decisi conlargo
anticipo per garantireun certo di grado di programmazione dell e strategie aziendali.
Quindi la contrazione forzata della domanda dovuta all’ applicazione delle pene
potrebbe ridurre ulteriormente la quantita di spettacolo a causa dell’ inclinazione
negativadelladomandache, nel nostro caso di squilibrio, éil lato corto del mercato.
Questo pud determinare unaquantitadi spettacolo transitoriaad un livello inferiore
rispetto a Q, — la quantita con illecito. La quantita intesa nel grafico 2 deve
necessariamente essere interpretata da un punto di vista qualitativo. Tale ridotta
guantita potrebbe causare unacontrazione reale delladomandadi spettacolo ovvero
unariduzionetemporaneadellaspesaper i consumi nel mercato del calcio. Infatti,
si legge su molti quotidiani della ridotta quantita di abbonamenti venduti per il
campionato 2006-2007 rispetto agli anni precedenti. Per esempio Milan ed Inter
hanno venduto 20000 ed 11000 abbonamenti in meno nel luglio 2006 rispetto allo
stesso mese
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dell’ anno precedente.® Tale dinamicaé segnale di unamodificanelle attese sulla
qualita dello spettacolo. Effetti di questo genere posso durare per un intero
campionato sino ache offertae domandanon s aggiustano, datalanuovasituazione
delineatasi.

In ultimo, raffiguriamo e diamo una spiegazione dell’ effetto ‘ special guest’
su unasingolasguadra. Lafigura3 rappresenta unacontrazione delladomandada
DC aDG dovutaal trasferimento di unasquadradi grandi dimensioni, ad esempio
la Juventus dalla serie A ala serie B. La riduzione della domanda, se i prezzi
fossero perfettamente flessibili, porterebbe ad unariduzionedei profitti con prezzi
e quantitainferiori. Dato che in un determinato campionato i prezzi sono rigidi e
molto spesso decisi a priori, e singole squadre potrebbero trovarsi a produrrein
modo inefficiente a causa della impossibilita di adeguare contratti e decisioni
strategiche ala nuova sopravvenuta situazione nel campionato. Quindi a causa
dellamancanzadell’ effetto special guest al cune squadre produrranno una quantita
in eccesso di spettacolo vedendosi ridurre i profitti. Tale riduzione € dovuta, in
parte, al’incapacita di adeguare le strutture produttive alla nuova sopravvenuta
situazione. In atre parole, spostamenti dal lato della domanda sono molto piu
rapidi che modifiche dal lato dell’ offerta proprio perché I'intero campionato
beneficiavadi un effetto ‘ special guest’ non direttamente controllabiledalle singole
strutture produttive— squadre—massimizzatici di utilitae/o profitti. Unimprovviso
annullamento di tale effetto provoca un vuoto produttivo non colmabile
immediatamente da una cambiamento delletecnichedi produzione e dellastruttura
dei costi dellesingole squadre.

5. Una semplice stima empirica dell’ effetto “ special guest”

Una attenta analisi dei dati sugli spettatori diretti allo stadio durante i ricenti
campionati di seriaA —riassuntain tabella3 —faemergere un alta concentrazione
delle squadre in trasferta a cui corrisponde il massimo numero di spettatori per
singolapartita. In atre parole, vi sono essenzia mente tre squadre—Milan, Inter ed
Juventusin particolare—il cui numero di spettatori in trasferta e superiore rispetto
allamediastagional e degli spettatori per lasquadraospitante. Nello specifico durante
gli ultimi quattro campionati di SerieA la Juventus hafatto registrare per 35 volte
il picco massimo di presenze allo stadio, quando ha giocato in trasferta. Viene
seguita da Milan ed Inter, rispettivamente 16 e 12 volte. In atre parole, quando
gueste squadre giocano fuori casafanno vendere alla squadra ospitante un numero
di biglietti decisamente superiore alla media. Questo gruppo ristretto di squadre
coincide con il sottoinsieme di squadre in precedenza individuate quali possibili
pretendenti allo scudetto date le loro caratteristiche dimensionali e di fatturato.
Infatti, letre squadre sopramenzionate hanno un numero medio di tifosi diretti alo
stadio superiore ala media sia per le partite giocate fuori casa che per quellein
casa con I’ aggiunta di Roma, Lazio, Fiorentina e Palermo in questo ultimo caso.

3% Fonte: Corriere della Sera 8 agosto 2006.
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Abbiamo cosi individuato una costante caratteristica del campionato di serie A
ovvero |’ effettiva esistenza di un apporto positivo dato dalla presenza del gruppo
di squadre pretendenti per lo scudetto. Stiamo muovendoci verso I’ individuazione
empiricadell’ effetto ‘ special guest’ causato principal mente datre squadre—Milan,
Inter e Juventus. Cerchiamo di quantificarlo in termini di spettatori e
conseguentemente diamo un prezzo a tale quantita, in modo da determinare in
ultimaanalisi il valore dell’ effetto esercitato dalle squadre di grandi dimensioni
sulle singol e squadre e sull’ intero campionato.

I numero di spettatori paganti®” per partitaconsiderata, ovveroil numero di
biglietti singoli acquistati, contienelaquotadi spettatori dovuti all’ effetto * special
guest’ esercitato daogni singolasguadrain trasferta. Le quantitahanno generalmente
segno positivo, sebbenetalvoltas potrebbe presumere un effetto negativo esercitato
dalla sguadra in trasferta. Un numero negativo puo esprimere tanto un effetto
negativo quanto lapossibileazionedi altri fattori esterni allacompetizione sportiva
giocatasul campo. Per esempio, condizioni climatiche avverse potrebbero spingere
alcuni consumatori-tifosi a disertare o stadio oppure la presenza di un servizio
parzia mente sostituto — la partitain televisione — potrebbe ridurre | utilita dello
sforzo per recarsi allo stadio pur avendo adisposizione un abbonamento. |1 numero
di spettatori paganti per le partite in trasferta di Milan, Inter e Juventus é sempre
positivo e costantemente superiore al numero medio® di tifosi paganti per ogni
singolasgquadrasull’ intera stagione.

Insintesi il valoredell’ effetto ‘ special guest’ viene calcolato con laseguente
formula

G5 = (s, -§ )* poCE= jmi=1,..,n0j =1,. @

ed édainterpretare comel’ effetto ‘ special guest’ esercitato dallaj-esima  sgqua-
dra— I’ ospite — sulla i-esima squadra — I’ ospitante. Dove P, € il prezzo medio
stagionale, per assistere alle partite della squadrai-esima, sostenuto dai tifosi non
abbonati;

m

S = S,j/n,indicail numero medio di tifosi paganti per tuttele partite giocate
j=1

8711 numero di biglietti acquistati pud essere diviso in una componente fissa ed in una variabile:
gli abbonamenti ed il numero di biglietti per ogni singolapartita. Daun punto di vistametodol ogico
vogliamo escludere gli abbonati, perché questi hanno gia acquistato il biglietto a prescindere
dalla singola partita. Si sono selezionati acquistando un pacchetto di prodotto, a prescindere dal
contenuto di spettacolo delle singole partite. In generale, la composizione delle squadre del
campionato potrebbe essere rilevante nel processo decisionale sull’ acquisto di un abbonamento
ad una intera stagione, ma questo effetto risulta estremamente difficile da stimare.

% Lamediarispetto a cui si calcoleralo scarto — ovvero la quantita dell’ effetto special guest —
potrebbe non tener conto di possibili stagionalita nella partecipazione diretta allo stadio da parte
del consumatore ed, inoltre, potrebbe cogliere unicamentein medial’ effetto che stiamo stimando.
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in casadallasquadrai-esima, mentre S, eil numero di tifosi che hanno acquistato
il biglietto singolo per unapartitatralasguadrai-esimaelaj-esima. In dettagliole
variabili considerate sono derivate nel modo seguente:

s=a;—r;li#]j @)

dove a, eil numero di spettatori complessivo per unapartitatralasquadrai-esima
ospitante e la squadra j-esima ospite, mentre r, € il numero di abbonamenti per
I'interastagione venduti dellasquadrai-esima. Possiamo cosl determinareil valore
assoluto dell’ effetto ‘ special guest’ totale esercitato dallasquadraj-esmasull’ intero
campionato nel modo che segue:

n
G; =), SG; ;i # | 3)
i=1
TABELLA 3 — STATISTICHE PARTITA CON IL PIU ELEVATO
NUMERO DI SPETTATORI NEL CAMPIONATO DI SERIA A
Fuori casa
In casa* 2005/2006 2004/2005 2003/2004 2002/2003
Ancona Juve
Ascoli Milan
Atalanta Inter
Atalanta Juve
Bologna Samp Juve Juve
Brescia Juve Inter Inter
Chievo Fioren. Inter Juve Juve
Como Inter
Empoli Juve Juve Juve
Fiorentina(2) Milan Milan
Inter (12) Juve Juve Milan Milan
Juventus (35) Palermo Milan Inter Milan
Lazio Roma Roma Juve Roma
Lecce Juve Juve Milan
Livorno Milan Juve
Messina Juve Milan
Milan (16) Juve Inter Inter Inter
Modena Juve Juve
Palermo (1) Juve Lecce
Parma Juve Juve Milan Milan
Perugia Roma Inter
Piacenza Inter
Reggina Roma Inter Juve Milan
Roma (6) Juve Juve Milan Juve
Samp Juve Juve Juve
Siena Fioren. Juve Roma
Torino Juve
Treviso Milan
Udinese Juve Juve Milan Juve

*Cagliari € assente per mancanzadi dati rilevanti
Fonte: elaborazioni su dati stadiopostcardse calcio in borsa
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Ora non resta che stimare |’ effettivo valore dell’ effetto ‘special guest’
intrecciandoi dati sulle quantitaottenuti ed un cal colo del prezzo medio per biglietto.
Per poter comprendere lareale importanzadi questo effetto possiamo rapportarlo
ai ricavi totali di ogni singolasguadra—abbonamenti ebiglietti per singolo incontro
—nell’arco di un campionato. Lafigura4 mostracome tale effetto positivo esista
per tuttele squadre del campionato ed altresi quanto siasignificativo conriferimento
ai ricavi totali. Treviso, Empoli, Reggina, Chiedo ed Ascoli beneficiano in modo
particolare dell’ effetto ‘special guest’. Il valore dell’ effetto ‘special guest’ —
esercitato daJuventus, Milan ed Inter — épari al 9,8% del ricavi totali —abbonamenti
piu biglietti — di tutte le squadre afferenti al campionato di calcio di serie A per il
campionato 2005-2006. Mentre le tre squadre di maggiori dimensioni prese
singolarmente hanno il seguente effetto: Milan 2,8%, Juventus 4,7% ed Inter 2,3%
sui ricavi totali.

Cordribt o percertizale delleffetto gpecial aed oaltotale - abbonamenti+biglieri- deiricawi dallo
pettacolo offerto allo sadio - carpiomato Srike & 20052006

T T
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Intabella4 riportiamo gli effetti totali e parziali di Milan, Inter e Juventus
negli ultimi quattro campionati di SerieA, mentrein appendicesi trovail dettaglio
per ogni singola squadra nei rispettivi campionati 2002/2003, 2003/2004,
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2004/2005 e 2005/2006. Tale effetto globalmente considerato potrebbe essere
rilevante per la corretta conduzione di un campionato. Inoltre, per alcune squadre
potrebbe essere addirittura essenzial e per unanormal e gestione e programmazione
degli investimenti.

TABELLA 4 — EFFETTO SPECIAL GUEST COMPLESSIVO
PER OGNI SINGOLO CAMPIONATO DI SERIE A

Milan Juventus Inter Totale
2002/2003 3,50% 4,50% 3,90% 11,90%

2003/2004 4,80% 4,50% 3,40% 12,70%

2004/2005  3,50% 2,60% 3,20% 9,30%
2005/2006  2,80% 4,70% 2,30% 9,80%
6. Implicazioni di policy e conclusioni

Larecente applicazionedellenormein materiadi ill ecito sportivo, con conseguente
retrocessione della Juventus in serie B, potra causare una riduzione dei ricavi
complessivi da‘attendance’ di circail 4% dovutaad unadiminuzionenel livello di
spettacol o presente nel mercato del calcio di SerieA. Quindi lasanzione applicata
comportaun trasferimento netto di ricchezzatralaserieA elaserie B di ammontare
rilevante. T etrasferimento causaunariduzionede livello di equilibrio competitivo
monetizzabile e pari almeno al valore dell’ effetto ‘ special guest’ esercitato dalla
singola sguadra Juventus.

Non bisognapero dimenticare che attual mente esi ste un sistemadi mutuaita
trala Serie A e la Serie B, in quanto I’ organo organizzativo, lalega calcio, €l
medesimo. Infatti & stato sottolineato dapiu autori che lastrutturaeconomicadi un
campionato di calcio ésimileaquelladi unajoint venture. Quindi, I’ effetto ‘ special
guest’ potrebbe essere utilizzato per ridefinirei flussi finanziari relativi trale due
Serie e determinare unadistribuzione efficiente.

Questa ultima riflessione si arricchisce di interesse se contestualizzata
nell” attuale possibile riforma sulla contrattazione dei diritti televisivi criptati. La
tipologia di contrattazione passa dall’ essere individuale ad una tipologia di
contrattazione collettiva. In altri termini, lalegacal cio contratterain modo collettivo
i diritti per tutte le squadre e successivamente ridistribuiratrale singole squadrei
proventi della contrattazione. La riforma prevede che il 50% dei ricavi venga
ridistribuito in modo egualitario trale squadre dellaserieA, mentreil secondo 50%
proporzionalmentea grado di importanzaerilevanzadellasguadranel campionato.
Il riconoscere !’ esistenzadi un effetto ‘ special guest’ potrebbe rendere ammissibile



Un nesso tra competizione, spettacol o e sanzioni nel mercato del calcio 95

unaridiscussione delle quote rel ative tra squadre e rendere possibile ladetermina-
zione di una efficiente distribuzione dei ricavi tale da mantenere un equilibrio
competitivo nazionale ed internazionale nd livello di spettacol o offerto edomanda-
to.

Nell’ articol o abbiamo cercato di delineare pit fenomeni cheintrecciandos
determinano I’ equilibrio competitivo nel mercato del calcio. Abbiamo dato una
interpretazione economicaalle azioni competitive dellesingole squadreed al’illecito
sportivo. Abbiamo, inoltre, teorizzato I’ esistenzadi un effetto ‘ special guest’ e ne
abbiamo dato una semplice stima empirica. Tale effetto risulta di segno positivo
per le squadre di maggiori dimensioni: Milan, Inter e Juventus. Al contrario, le
pene comminate nel recente processo a calcio non sembrano tenerne conto. Le
pene sono rivolte a soggetti giuridici, imprese e persone fisiche, diversi traloro.
Tale diversita risiede nel differente apporto che questi sono in grado di dare
all’ organizzazione del mercato del calcio. Le sanzioni amministrativo-penali non
sembrano rispecchiare questa asimmetria comminando pene simili: retrocessione
ed inibizione. In altre parole, peneinibitorie rivolte ad una singola personafisica
hanno effetti ridotti allasferadi relazioni organizzativo-clientelari che questa ha
stabilito e sono utili alo smantellamento dellastruttura burocratico-amministrativa
che consentiva di compiere illeciti. Sono, quindi, atte alla ricostituzione
dell’ equilibrio competitivo precedentemente alterato. Al contrario, penelimitative
— retrocessione — per una squadra rischiano di ridurre il valore dello spettacolo
offerto da ogni singolo partecipante alla serie A, per esempio proprio per
I"'improvvisaassenzadell’ effetto ‘ special guest’.

In conclusione, data la rilevanza economica dell’ effetto ‘ special guest’,
non rilevarlo sul ‘piatto della bilancia® sarebbe un errore tale da provocare una
distorsione sul mercato di riferimento, le cui determinanti esogene —la giustizia
sportiva — potrebbero causare degli effetti endogeni di riduzione dell’ equilibrio
competitivo nel medio periodo. Al contrario, non stiamo sostenendo lanon efficiente
definizione dell’art. 2 comma 4 del Codice di Giustizia Sportiva, nel quale s
stabilisce chele societarispondono direttamente dell’ operato di chi le rappresenta
ai sensi delle norme federali e sono oggettivamente responsabili agli effetti
disciplinari dell’ operato dei propri dirigenti, soci di associazione etesserati, ovvero
dell’art. 6 commal e 2 dovesi definisceil concetto di illecito sportivo. Infatti, la
criticamossariguardamaggiormentel’ art. 13 commal elasuainterpretazione. I
tipo di sanzioni delineate non sembrano rilevare nella sostanza le interrel azioni
economiche che esistono tra agenti — squadre — appartenenti ad un medesimo
campionato e, anostro avviso, non interpretano compiutamente I’ esistenza di un
equilibrio competitivo per |’ intero sistemaeconomico del calcio.
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APPENDICE
TaBeLLA 5 — CampPionaTO 2002/2003
squadra  media Quantita effetto special guest valore effetto special guest Prezzo
in casa spettatori Euro medio
paganti biglietto
Euro
Milan Juventus Inter Milan Juventus Inter

Atalanta 4,624 8,040 8,059 2,276 147,206 147,554 41,675 18.31
Bologna 7,018 10,828 12,091 7,346 274,151 306,129 185990  25.32
Brescia 6,356 3,613 4172 6,497 67,840 78,337 121,997 1878
Chievo 6,830 16,601 17,714 17,634 369,245 394,001 392222 2224
Como 2,400 3271 1,140 5,215 73,500 25,609 117,189 2247
Empoli 4,827 9,070 10,118 7,887 195,791 218,413 170,255 2159
I nter 11,997 15,417 14,923 Bl 4. 333,734 [ 22.36
Juventus 7,969 16,355 [ ] 15,986 459,809 [ ] 449435 2811
Lazio 15,919 16,478 17,398 18,041 397,369 419,554 435060  24.11
Milan 10,239 ] 17,671 17843 | 371,666 375283  21.03
Modena 1,444 1,147 2,025 -78 19,736 34,845 -1,343 17.21
Parma 3,817 10,242 8,090 5,772 322,584 254,804 181,795 3150
Perugia 5,339 8,783 9,669 11,950 203,037 223,517 276,244 2312
Piacenza 2,249 -454 4,924 7,190 -9,428 102,360 149471  20.79
Reggina 1,209 2,696 2,238 2,664 113,360 94,105 112,014  42.04
Roma 7,637 6,130 20,130 13,543 229,366 753,236 506,755  37.42
Torino 3,944 981 17,585 3,892 21,192 379,904 84,081 21.60
Udinese 3,045 6,171 10,012 6,237 211,478 343,118 213740  34.27

Contributo percentuale dell'effetto special guest sul totale - abbanam enti+ biglicwi- Jei ricavi dallo
spettacolo offerto allo stadio
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TABELLA 6 — CampPionaTO 2003/2004
squadra  media Quantita effetto special guest valore effetto special guest Prezzo
in casa spettatori Euro medio
paganti biglietto
Euro
Milan Juventus Inter Milan Juventus Inter

Ancona 3,910 9,729 10,289 5282 278,612 294,649 151,264 28.64
Bologna 6,389 7,486 11,119 4,748 183,386 272,387 116,310 24.50
Brescia 5,084 6,543 6,978 7,449 130,715 139,405 148,814 19.98
Chievo 6,078 15,636 20,074 10,504 385,433 494,828 258,930 24.65
Empoli 3,855 5,659 9,054 5502 126,358 202,166 122,852 22.33
Inter 11,352 18,526 14,724 445,284 353,899 B oz
Juventus 6,079 17,549 ] 19,132 613,334 [ ] 668,661 34.95
Lazio 9,559 3,794 10,091 7,798 80,094 213,039 164,628 21.11
L ecce 8,486 16,192 14,850 5521 292,696 268,437 99,797 18.08
Milan 13,420 [ ] 15,240 15653 | 371,681 381,754 24.39
Modena 2,470 3,268 3,441 1,295 78,012 82,142 30,913 23.87
Parma 3,830 9,361 6,199 8,000 243,634 161,339 208,212 26.03
Perugia 4,638 7,084 641 594 127,781 11,563 10,715 18.04
Reggina 1,651 3,344 3,913 1,590 96,989 113,491 46,119  29.00
Roma 13,146 24,616 24,558 10,741 842,874 840,888 367,786 34.24
Samp 5,683 8,535 9,668 8,787 197,413 223,618 203,241 23.13
Siena 3,027 2,160 2,101 1,631 46,940 45,658 35444 21.73
Udinese 2,919 12,371 7,545 5833 434,848 265,204 205,024 35.15

Contribnto percenmiale dell'effetto special guest sul totale - abbonam enti+ bigictti- dei ricavi dallo
spettacolo offérto allo stadio
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TABELLA 7 — CampPioNATO 2004/2005
squadra  media Quantita effetto special guest valor e effetto special guest Prezzo
in casa spettatori Euro medio
paganti biglietto
Euro
Milan Juventus Inter Milan Juventus Inter
Atalanta 5,381 6,728 7,595 3,687 103,658 117,015 56,805 15.41
Bologna 6,155 8,666 4,322 9,779 155,368 77,484 175,324 17.93
Brescia 2,725 -594 -1,792 7,817 -11,207 -33,821 147,562 18.88
Chievo 5,818 11,533 17,577 12,641 248,615 378,904 272,500 21.56
Fiorentina 8,326 15,965 13,764 15,670 337,753 291,188 331,512 21.16
I nter 11,487 21,938 -11,487 Bl 294061 -258,693 B -
Juventus 8,873 28,096 [ ] -8,873 842,149 [ ] -265,951 29.97
Lazio 9,053 3,997 7,259 7,721 86,371 156,857 166,840 21.61
L ecce 8,546 5,909 10,417 14,763 99,026 174,576 247,412 16.76
Livorno 3,431 4,397 2,760 4,651 104,020 65,291 110,030 23.66
Messina 3,627 9,471 6,491 9,389 219,303 150,297 217,404 23.16
Milan 10745 R 16,339 15,796 | 372,981 360,585 22.83
Palermo 721 479 479 479 4,782 4,782 4,782 9.98
Parma 3,845 8,659 5,626 10,410 200,816 130,472 241,426 23.19
Reggina 2,092 3,755 5,256 4,003 86,048 120,446 91,731 22.92
Roma 10,901 15,329 16,908 25,321 440,250 485,600 727,224  28.72
Samp 4,004 5,199 8,646 9,075 125,335 208,429 218,771 24.11
Siena 2,818 5,017 3,729 5891 93,505 69,499 109,794 18.64
Udinese 2,906 5777 8,110 8,884 188,548 264,693 289,955 32.64
Figura 4. Contributo percentualk delleffetto special gruest sul totale - abbanamenti+kiglicwi- dei ricavi
dallo spettacolo offerto allo stadio
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TABELLA 8 — CaMPIONATO 2005/2006
squadra  media Quantita effetto special guest valore effetto special guest Prezzo
in casa spettatori Euro medio
paganti biglietto
Euro
Milan Juventus Inter Milan Juventus Inter
Ascoli 4,817 11,435 9,026 5751 225,038 177,629 113,178 19.68
Chievo 4,273 6,444 10,384 8,182 152,174 245211 193,215 23.61
Empoli 1,950 3,614 7,068 682 93,993 183,817 17,744  26.01
Fiorentina 8,079 13,182 12,769 10,631 306,699 297,090 247,347 23.27
Inter 9,359 25,320 27,510 Il 606175 658,606 B o
Juventus 6,955 9,059 [ | 3,744 199,539 [ ] 82,473  22.03
Lazio 8,766 2,583 10,599 7,627 53,782 220,716 158,824 20.83
L ecce 3,687 2,231 12,651 3,542 40,979 232,405 65,064 18.37
Livorno 3,475 3,858 3,123 2,571 70,281 56,891 46,835 18.22
Messina 5,720 3,997 8,086 1,954 40,095 81,114 19,601  10.03
Milan 8,453 [ 20,856 15287 | 464,266 340,299 22.26
Palermo 2,861 4,137 5418 4,178 81,800 107,127 82,610 19.77
Parma 3,264 8,060 10,545 5462 169,337 221,545 114,755 21.01
Reggina 4,238 -480 26,851 1,480 -9,317 520,766 28,697 19.39
Roma 10,616 13,218 33,082 21,085 365,746 915,375 583,423 27.67
Samp 3,186 5,458 13,018 5375 116,544 277,973 114,772 21.35
Siena 2,285 2,913 7,053 4,357 57,182 138,452 85,528  19.63
Treviso 2,872 12,269 1,466 2,865 319,637 38,203 74,649  26.05
Udinese 1,435 3,116 5,470 3,108 114,140 200,367 113,847 36.63
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Introduzione

Il ciclismo é stato e continua ad essere uno degli sport di maggiore tradizione nel
panoramaeuropeo.t Giasul finiredel X1X secoloindivers paes europei venivano
organizzate corseinternazionali su strada, acui parteci pavano principa mente pro-
fessionisti atempo pieno. Questi gareggiavano in squadre organizzate dalle ditte
produttrici di biciclette, le quali utilizzavano le competizioni come eventi di pro-
mozione.? Presto nacquero anche le prime corse indoor, come le famose sei

" Luca Rebeggiani, Social Policy Institute, School of Economics and Business, University of
Hannover, e-mail: Rebeggiani @sopo.uni-hannover.de

" Davide Tondani, Dipartimento di Diritto, Economia e Finanza Internazionale, Universita di
Parma, e-mail: davide.tondani @unipr.it

! Unaversione piu ampiadi questo paper € stata presentataall’ ottava conferenzadella I nternational
Association of Sport Economics (IASE), tenutasi a Bochum (Germania) il 9-10 maggio 2006. Si
desideraringraziare per i preziosi suggerimenti Wladimir Andreff, Stephan Szymanski e Joachim
Prinz. Ovviamente, gli errori rimangono responsabilita esclusiva degli autori.

2 Per una introduzione alla storia delle origini del ciclismo si veda R. RaBensTeIN, Radsport und
Gesellschaft: ihre sozialgeschichtlichen Zusammenhénge in der Zeit von 1867 bis 1914, 2. ed.,



102 Luca Rebeggiani e Davide Tondani

giorni, disputate fino a giorno d' oggi. «»

Molte delle competizioni organizzate per laprimavoltaacavallotrail X1X e
il XX secolo assunsero un’importanza che le ha portate ad essere organizzate a
tutt’ oggi, rivestendo il ruolo di «classiche monumentos del calendario mondiale,
comelaliege-Bastogne-Liege, corsaper laprimavoltanel 1892, laParis-Roubaix
(1896), il Giro della Lombardia (1906) o la Milano-Sanremo (1907). Le grandi
corse atappe comeil Tour de France (organizzato per laprimavoltanel 1903), il
Girod' Italia(primaedizione nel 1909) elaVuelta a Espafia (corsanel 1935 per la
primavolta) sono atutt’ oggi non solo grandi eventi sportivi maveri e propri eventi
sociali, al punto daesseredefiniti «istituzioni del paese», comefatto daMarchesini.®

L’ organizzazioneistituzionaledd ciclismo hadasempre cercato di assecondare
evalorizzare questastruttura, dandosi un assetto in grado di coordinarelacrescita
del movimento ciclistico preservandonea contempo gli elementi di peculiarita: nel
1900, le federazioni ciclistiche di Belgio, Francia, Italia, Svizzera e Stati Uniti
fondarono a Parigi la Union Cycliste Internationale (di qui in poi UCI), con lo
scopo di coordinare, regolare e promuovere ladiffusione del ciclismo. Nel 1965,
I” organizzazione fu scissa nel ramo amatoriae (di qui in poi FIAC) ein quello
professionistico (di qui in poi FICP),* principalmente a causa delle pressioni
esercitate dal Comitato Olimpico Internazionale (di qui in poi ClIO), preoccupato
di preservarelo statusdilettantistico dei ciclisti che partecipavano ai giochi olimpici.
Dopo I’ aperturaai professionisti daparte del CIO, nel 1990, FIAC e FICP furono
riunificati nell’ UCI nel 1992.

Intempi recenti, rilevanti cambiamenti hanno investitoil ciclismo. Nel 1984
fuistituitoil ranking individuale FICP, unatentativo di classificazione dei ciclisti
sullafalsariga di quanto avviene nel tennis. Nel 1989, le dieci principali corsein
linea vennero raggruppate in una competizione a punti denominata Coppa del
Mondo.®

L’introduzione dei ranking, i cui presupposti teorici sono stati analizzati in
precedenti articoli,® aveva, trai vari scopi, quello di approssimare ex-anteil livello
di corridori e squadre. Cio harappresentato unarivoluzione nel mondo del ciclismo,

Hildesheim, 1996 nonché R. ScHroDER, Radsport: Geschichte — Kultur — Praxis, Gottingen,
2002, 38-44 e p. mARcHESINI, L’ Italia del Giro d'Italia, il Mulino, Bologna, 1996.

3 b. MARCHESINI, L'Italia del Giro d’ltalia, cit.

4 FIAC = Fédération Internationale Amateur de Cyclisme; FICP = Fédération Internationale due
Cyclisme Professionnel.

5 In realta, una Coppa del Mondo a squadre esisteva gia dal 1986. Inoltre, anche negli anni
precedenti si sono verificati tentativi di istituire competizioni analoghe, come la Challenge
Desgrange Colombo (1948-1958) o il Super Prestige Pernod Trophy (1958-1988), ma senza
ottenere un tangibile successo. La composizione della Coppa del Mondo variava nel corso degli
anni, includendo di voltain volta anche corse non europee (come ad esempio il Grand Prix des
Ameriques nel 1992 o la Japan Cup 1996 allo scopo di promuovere il ciclismo a di fuori dei
paesi in cui € nato (ScHRODER 2005, pp. 404-405).

6Si vedaal riguardo D. TonpaNi, | ranking internazionali comerimedio alle asimmetrieinformative
negli sport individuali: il caso del ciclismo professionistico in Riv. Dir. Ec. Sport, 2005, vol. 1,
93-117.
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soprattutto dopo che progressivamente e stato introdotto nelle gare della Coppa
del Mondoil criterio di invitarele squadre alle singole corsein basea piazzamento
nellaclassifica

Nel corso degli anni, il punteggio della squadra, diventando essenziale per
partecipare acorse comeil Tour de France, dove ladomandadi partecipazione &
atissimaper I attenzione del pubblico, dei mediaedegli sponsor, hapresoil posto
della performance del capitano nella gerarchia degli obiettivi dei team. Cio ha
modificato ulteriormente unaconsolidatastrategiadelle squadre, basataper decenni
sul ruolo del capitano unico, contornato da gregari votati al suo successo lungo
tutto |" arco della stagione. Attualmente, i team assumono tattiche piu aggressive,
basate su una pluralita di corridori idonei a competere per la vittoria finale su
traguardi diversi. Cio hadi fattointrodotto un’ elevataspecializzazionedei corridori
su specifiche «competenze» — per usare un termine mutuato dall’ economia del
lavoro—tipichedello sport ciclistico (1o scalatore, lo sprinter, il cronoman, etc.). I
risultato che ne & conseguito e statalariduzione dellapartecipazione degli atleti di
vertice alle sole gare in cui possono figurare meglio e ambire alla vittoria,
concentrando la preparazione solo su determinati periodi stagionali.” Un
comportamento rivoluzionario rispetto a quanto avveniva sino ala prima meta
degli anni "90, quando i corridori di punta partecipavano ad un alto numero di
corse (e non solo a quelle aloro piu congegnali) in uno spettro temporale che
andava dalla primaveraall’ autunno.

L’ introduzione dei ranking aveva come scopo originale di lungo periodo
guello di arrivare dl’istituzione di una sortadi top league del ciclismo mondiale,
in grado di attrarre piu attenzione da parte di sponsor, media e appassionati di
guanto gianon accadesse in passato, cosi dacreareun circuito del ciclismo mondiale
globalizzato in grado di uscire dai confini storici di questo sport, ossial’ Europa
continentale. Laconseguente tendenzaallaspecializzazionedei ciclisti hareso poi
necessario istituire dei meccanismi di controllo e di incentivo affinché gli attori
principali del ciclismo partecipino ad un numero maggiore di garein calendario.

Questi due fattori intrinsecamente collegati — I’ obiettivo di costituire una
top league elanecessitadi renderne protagonisti i suoi migliori interpreti per tutta
la stagione — hanno portato nel 2005 all’istituzione del Pro Tour.

Conl’innovazione apportata, I' UCI haselezionato 27 competizioni, pitio
meno corrispondenti alle gare piu significative del calendario internazionale, aculi
devono obbligatoriamente prendere parte | e 20 squadre indicate come «Pro Team»
eunristretto numero (massimo 5 per legarein linea, massimo 2 per quelle atappe)
di gruppi sportivi invitati traquelli classificati come «Professional», ossia gruppi
sportivi professionistici di rilievo manoninclusi nel Pro Tour.

La classifica UCI e stata abolita e sostituita dalla classifica Pro Tour
(individuale, asquadre e per nazioni) del tutto anal ogaallachallenge della Coppa

7 Questo aspetto e largamente discusso in B.D. BrRewer, Commercialization in Professional
Cycling, in: Soc. of Sport J., vol. 19, 276-301.
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del Mondo (anch’essa abolita) e dalle classifiche «Continentali» riservate ai
corridori e alle squadre che prendono parte ale competizioni minori.

Il meccanismo di selezione del venti gruppi sportivi e stato radicalmente
cambiato, aseguito dell’ abolizionedellaclassificaUCI stessa. || nuovo regolamento
prevede 20 gruppi sportivi Pro Team, inizialmente contingentati per nazione e
selezionati in base a garanzie di solidita finanziaria e stabilita per i quattro anni
successivi e in base arequisiti di qualita dei corridori, intesa con riferimento ai
lororisultati. In particolare, le garanzie di soliditafinanziariadel gruppo sportivo
sono ritenute sufficienti per lasuapermanenzanellacategoriadi verticedd ciclisno
mondiale, almeno per i primi 4 anni.

Di fatto, se si interpretasse il ciclismo come sport di squadra, il Pro Tour si
configurerebbe come una closed league analoga a quelle affermatesi negli sport
americani (NBA, NFL, etc.). Questo articolo analizzalafondatezza di tale scelta
sulla base delle peculiarita dello sport ciclistico in relazione ala letteratura di
economia dello sport sull’ opzione tra leghe chiuse e sistemi di promozioni e
retrocessioni, e applicando un modello economico lacui validitaeverificatasulla
base dei dati riferiti alle prime due stagioni (2005 e 2006) in cui il Pro Tour si &
svalto.

L’indicazione cheemergedall’ analisi compiutaecheil sistemachiuso del Pro
Tour non e in grado di garantire efficienza ed un adeguato livello di equilibrio
competitivo al ciclismo internazionaledi vertice. Lapropostadi introduzionedi un
sistema di promozioni e retrocessioni implicitamente denota come I’ approccio
americano allo sport non siain grado di attecchire all’ interno dellaculturasportiva
europea.

L’ articolo e strutturato nel seguente modo:

Il paragrafo 1 trattadei problemi di dimensionamento del Pro Tour analizzando
in maniera critica la scelta di unalega di 20 squadre. |l paragrafo 2 andlizzale
motivazioni teoriche che potrebbero condurre alla scelta di una lega chiusa
dimostrando come esse non siano applicabili al ciclismo. Un modello di
comportamento delle squadre al’ interno di un contesto oligopolistico, comequello
della lega chiusa del Pro Tour, € esposto nel paragrafo 4. Nel paragrafo 5 si
arricchisceil modello tramitel’ introduzionedi un concetto di disutilitanell’impegno
in corse fuori dal target della squadra. La modellizzazione del comportamento
delle squadre dei paragrafi 4 e 5 viene confrontata nel paragrafo 6 con unaanalisi
empirica sui dati relativi alle prime due edizioni del Pro Tour. Il paragrafo 7
formalizza un modello di promozioni e retrocessioni in grado di aumentare
I” equilibrio competitivo del Pro Tour.

1. Ladimensione ottimale del Pro Tour: sono troppe venti squadre?
Nel progettareil Pro Tour, I’ UCI opto per la costituzione di una «lega chiusa» —

unacompetizione cioe senza promozioni e retrocessi oni —compostada 20 squadre.
Due argomenti teorici devono essere necessariamente discussi per capirelaratio
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di questa scelta, e cioe: @) il numero ottimale di team che devono formareil Pro
Tour, eb) leragioni afavoredell’ istituzione di unalega chiusa piuttosto chedi un
sistemadi retrocessioni e promozioni.

Lasceltadel numero ottimo di team dovrebbe tenere conto principalmente dei
problemi di congestione: il numero di team alla partenza di una corsa non pud
essereinfinito, come potrebbe ad esempio essereil numero di impresein un mercato
perfettamente concorrenziale. | regolamenti UCI stabiliscono cheil numero totali
di partenti ad unacorsanon pud eccederei 200 corridori, compresi quelli afferenti
a team non inclusi nel Pro Tour ma invitati dagli organizzatori della gara.®
Teoricamente, nullaimpedirebbe di aumentareil numero di squadre diminuendoil
numero di corridori iscritti per ogni team. Mapoiché lafunzionedi produzione di
unasquadraciclisticainclude unaforte divisione del lavoro al’interno del team, &
arduo seguire questaopzione senzamodificarei comportamenti in corsa, riducendo
quindi I’ attrattivita dello spettacolo ciclistico.®

Inoltre, nello scegliere la optimal size della lega, € necessario preservare
I’omogeneitadel prodotto offerto sul mercato. Comein tutti gli altri sport, anche
nel ciclismo, gli atleti e le sgquadre concorrendo producono un bene omogeneo e
indifferenziato.'® L’ introduzione di piu sguadre non in grado di contribuire alla
produzionedi un bene alivelli qualitativi adeguati agli standard attesi guiderebbe
ad un livello pit basso di equilibrio competitivo.

Queste considerazioni, nel contesto del ciclismo professionistico, sono ancor
piu importanti delle teorie che nel designare il numero ottimo di aderenti ad una
lega! seguono lateoriadei club di James Buchanan.*? Secondo quest’ ultimo, i
membri del club hanno un comune interesse ai ricavi totali generati dal club, e
guindi I’ ottimo individual e e fissato in modo tale cheil ricavo medio per membro
siamassimizzato. L’ adozione di questateoriarichiederebbe pero lacostituzione di
unalegacompostadaun numero di team inferiore d numero che garantiscel’ ottimo
sociale.

La determinazione del numero di squadre che devono comporreil Pro Tour
non e un obiettivo di questo contributo. Occorre perd asservare comenel ciclismo
professionistico I’ obiettivo principale di squadre e corridori € quello di vincere
determinate gare, piuttosto chelaclassificafinale del Pro Tour o delle challenges
chelo hanno preceduto. In questo senso, I’ adesione allaleganon & pit un obiettivo

8 Diversi addetti ai lavori contestano la fissazione di un limite cosi tassativo, soprattutto per
guanto concerne le gare in linea, portando ad esempio quello delle gare internazionali delle
categorie under 23, al quale spesso sono iscritti piu di 250 ciclisti.

9 Nel 2005, seguendo la prassi degli ultimi anni, I UCI hafissato a9 il numero di ciclisti per ogni
squadra nelle corse a tappe di tre settimane, e a 8 il numero per tutte le alter corse.

10 W.C. NeaLE, The Peculiar Economics of Professional Sport. A Contribution to the Theory of
the Firm in Sporting Competition and in Market Competition, in: Quar. J. of Ec. vol. 78, 1964,
1-14.

1 J. VroomaN, Franchise Free Agency in Professional Sport Leagues, in: South. Ec. J., vol. 63,
1997, 191-219.

12 J. BucHANAN, An Economic Theory of Clubs, in: Economica, vol. 32, no.1, 1965, 1-14.
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mauno strumento per accedere alle corse pitl importanti e puntare allavittoriain
quelleritenute dagli sponsor maggiormente «appetibili».

Quindi élogico attendersi livelli di impegno differenziato delle diverse squadre
nelle varie corse, percio solo un ristretto numero di squadre aderenti al Pro Tour
sarainteressato allavittoriadi una specificacompetizione. La conseguenzaé una
paradossale quanto indesiderata diminuzione dell’ equilibrio competitivo, che
giustifica il forte il sospetto che un Pro Tour a venti squadre sia inutilmente
sovradimensionato.

Diversi addetti ai lavori hanno del resto notato come I’impegno di diverse
sguadre in competizioni come il Giro d'Italia o la Vuelta a Espada sia stato
pressoché nullo —un’ accusadel resto confermatadall’ analisi empirica presentata
nei paragrafi successivi —e contemporaneamente, per fare spazio aqueste squadre,
S énegatal’ iscrizione ateam minori mamaggiormenteinteressati aprodurre buone
performancein quelle corse.

Gli stessi organizzatori delle due corse sopramenzionate hanno di fattorritirat
I’iscrizionedelleloro corse all’ edizione 2007 del Pro Tour non solo per i contenzios
circalagestione dei diritti tv, ma anche per non lasciare spazio a squadre poco
desiderose di aumentarelo spettacolo dellacorsa.

2. Lasceltadella «lega chiusa»

Il secondo argomento di naturateoricadadiscutere primadi passare ad unaanais
formaledegli attuali assetti organizzativi del Pro Tour verte, come giaanticipato,
sulleragioni che hanno portato all’ adozione di unalega chiusapiuttosto chead un
sistemadi promozioni eretrocessioni.

I motivi afavore dellalegachiusasembrano poco consistenti con le peculiarita
eletradizioni del ciclismo professionistico.

Unadelleprincipali ragioni che guidano verso lasceltadi unalegachiusaéil
fatto che un sistema di promozioni/retrocessioni non puo essere profittevole dal
momento che ogni team operain un mercato locale (in cui |e entrate sono garantite
dai gaterevenues, ossiadai biglietti pagati dagli spettatori) e contemporaneamente
in un piu largo contesto, al’interno del quale i ricavi sono assicurati dai diritti
televisivi. Come spiegato daNoll,*® in entrambi i casi, ladomandaper il prodotto
offerto dal team dipende dallaqualitadel prodotto del team, daquelladel prodotto
delle squadre opponenti, e dallatradizione della squadra. Inoltre, altri elementi di
primariaimportanza sono | e caratteristiche demografiche e socioeconomiche del
contesto locale rappresentato dal team. Cio implica che le squadre collocate nei
mercati migliori avranno piu alti ricavi marginali a seguito di incrementi della
qualitadel team. | team operanti in contesti geografici migliori, quindi, generalmente
offriranno piu alti livelli qualitativi rispetto alle squadre collocate in zone piu
sfavorevoli, e I’ ottima distribuzione dei team tra le diverse categorie puo essere

18 R.G NotL, The Economics of Promotion and relegation in Sport Leagues, in J. of Sp. Ec., vol.
3, n.2, 2002, 169-203.
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assicurata solo dauna serie di leghe chiuse.

Maquestateoria, per diverseragioni non pud aderirein pieno alecaratteristiche
del ciclismo. In primo luogo, il ciclismo non e propriamente uno sport di squadra,
mauno sport individuale praticato in squadra. Del resto, le squadreciclistichenon
hanno le stesse caratteristiche di quelle operanti nel calcio o nel basket: nel ciclismo
le squadre sono societa costituite dal direttore sportivo denominate con i nomi
degli sponsor principali. Ingeneregli sponsor affiancati allo stesso direttore sportivo
variano ogni pochi anni e le stesse societa che affiliano i corridori e assumono il
personale ausiliario hanno vita breve, mentre negli sport di squadrai nomi delle
squadre sono marchi con storie secolari alle spalle e operanti in continuitatemporale
Su unapiazzache ne creal’identitaterritoriae.

Nel ciclismo, inoltre, non esiste un mercato locale, identificato dallacittanel
cui stadio o palazzo dello sport lasquadra si esibisce, o dal quartier generale del
team, e nemmeno un mercato nazionale, sesi consideracheimprese multinazionali
possono finanziare !’ attivita sportivadi team affiliati afederazioni molto piccolee
di recente tradizione ciclistica. E il caso, per esempio, della squadra allestita dal
team manager danese Biarne Riis, affiliata alla federazione ciclistica danese,
sponsorizzatadalla multinazionale CSC, e con il proprio quartier generalein una
cittadina della provinciadi Lucca, in Toscana. | supporter, piuttosto, sono legati
alla nazionalita del ciclista, non a quella del team. Talvolta pud accadere che la
tifoseria di un ciclista vada oltre il confine nazionale e che acuni di siano
molto apprezzati al’ estero, come accade ad esempio per Paolo Bettini in Belgio.
Ma questo non significache un ciclistaabbiazonein cui il tifo nei suoi confronti
sianumericamente maggiore chein altre.

L’ assenzadi un mercato locale, inoltre, esclude dalladiscussionelaquestione
circalapossibileretrocessione di unteam di unagrande cittaelapromozionedi un
gruppo sportivo proveniente da una piccola localita, elemento che ridurrebbe il
benessere sociale, come supposto da Szymanski.** Piuttosto, la garanzia data ai
team che in ogni stagione possano competere nelle corse piu prestigiose e la
conseguente necessita di evitare una retrocessione che li porterebbe a correrein
corse meno conosciute incrementerebbe la competizione e disincentiverebbe
comportamenti opportunistici erendite di posizione.

Ladimensioneindividuale del ciclismo contribuisce poi asmontare lateoria
secondo laquale un sistemadi promozioni eretrocessioni riducel’ incertezzacirca
I’ esito della competizione (I’ equilibrio competitivo) e percid riduce la domanda
verso gli altri team dellalega. In altre parole, I'idea é che il team promosso nella
lega maggiore ha un livello qualitativo relativamente pit basso di quello medio
dellalegain cui va ad inserirsi, rendendo meno attrattiva la sfida tra le squadre.
Mapoichénd ciclismoil livello qualitativo del team é quasi esclusivamente dovuto
ale qualitaindividuali, il libero mercato dei ciclisti permette di mantenerei piu
talentuosi di nellalegamaggiore (il Pro Tour) indipendentemente dal fatto che

14'S. Szymanski, The Economic Design of Sporting Contests, in J. of Ec. Lit., vol. 41, 2003, 1137-
1187.
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|0 sponsor sia promosso o0 retrocesso.

Infine, latesi per laqualeil sistemadi retrocessioni riduceladomandaper le
atre sguadre non e coerente con le peculiarita del ciclismo, in quanto parte della
domanda é indotta non tanto dai team partecipanti ad una corsa, quanto dalla
gualita della competizione alla quale partecipano. Partecipare ad un grande
giro o ad una «classi ca monumento»* aumentaladomandaafavore degli sponsor
dellasquadrapiu di quanto possaaccadere parteci pando acorse di minor spessore
e reputazione, indipendentemente dagli esiti circal’ equilibrio competitivo della
lega.

Quindi, le piu importanti ragioni che supportano la preferenza per le leghe
chiuse non sono adeguate al ciclismo professionistico. In questo contesto, il Pro
Tour assume le forme (e quindi le caratteristiche indesiderabili) di un mercato
oligopoaligtico.

3. Il Pro Tour come oligopolio: effetti sull’ efficienza

Se il Pro Tour si caratterizza come un mercato di oligopolio, € necessario
modellizzarne la struttura e il funzionamento tramite un modello statico,
caratterizzato come segue: (a) vi € un solo periodo di interazione; (b) le squadre
agiscono simultaneamente; (¢) lacompetizione élimitataa caso di due sole squadre.
Fattori esogeni, come ad esempio le condizioni meteorologiche o lapossibilitadi
incidenti, o comunque tute le altre circostanze non controllabili dalle squadre non
influenzano gli esiti del modello.

Lateoriadell’ oligopolio®® fornisce differenti risultati a seconda delleipotesi
di partenza. In questo contesto si prende ariferimento I’ approccio ala Cournot,*’
chepareil piu calzante dlasituazionereale, nel quale operano due gruppi sportivi,
chechiameremoA eB.

Si ipotizzache ognuno dei dueteam decide primadell’inizio dellastagioneil
proprio livello di output, ossiail livello di punti g da conseguire, sullabase delle
proprie abilita e dei propri obiettivi. L’ output aggregato sara dunque Q =, + d,.
Per la produzione dei punti e richiesto un livello di impegno agonistico
€(Q)=¢(q,+q,). Ogni team consegue un ricavo r>0 per ogni punto g conseguito.
Ladifferenzatrail ricavor el'impegno profuso € rappresenta una rendita per il
gruppo sportivo. Talerendita puo esserevistacomelavisibilitasui massmedia, la
popolaritadei ciclisti, I'incremento di reputazione per il management del team, il
ritorno pubblicitario degli sponsor, etc.

Dati questi assunti, il problema di massi mizzazione affrontato dalla squadra
A, date le scelte della squadra B sara:

15 Sono considerate «classiche monumento» la Milan-Sanremo, il Giro delle Fiandre, La Parigi-
Roubaix, la Liegi-Bastogne-Liegi eil Giro di Lombardia

16 Per una spiegazione completa si veda Mas-CoLELL, M. WHinsTON, J. GReeN., Microeconomic
Theory, Oxford University Press, New York, 1995, 383-398.

1 A. CournoT, Researches into the Mathematical principles of the Theory of Wealth, MacMillan,
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Max rq,—&(q, +d;)d, &)

0220

assumendo che ¢, > 0, lacondizione del prim’ordine sara

r =&'(q, +0s)0, +€(0, + ) )

Per cui, inequilibrio, lafunzione di reazione delle due squadre diventera

r=&'(q, +9;) [, +£(d, +q;)

Vs s . s 3
r = £/(gy +0g) G +£(0j, + o) @

Quindi, nell’ipotesi generale di n squadre, otteniamo:
1 * Qr: *
r=¢& (Qn) - +g(Qn) 4
n

Nel caso n=1, il risultato sara di tipo monopolistico:

r =&'(q) {fa) +&(a) ®)

Nel caso contrario, r tende a€ quando il numero di squadretendeainfinito. I
risultato a cui si perviene consegna un risultato in linea con quelli predetti dal
modello generale di Cournot: la presenza di due sole sguadre non € in grado di
assicurare un equilibrio concorrenziale. Infatti, nel caso di un ridotto numero di
squadre, i ricavi r sono maggiori dell’impegno profuso €. Unagradual e riduzione
del surplus della squadra € osservabile all’ aumentare del numero di squadre che
competono, mail problema dell’ ottima dimensione del Pro Tour, per i problemi
discuss nellasezione 2, non permette |’ implementazione di unalegacon uninfinito
numero di squadre.

4. Disutilita nell’impegno e differenziazione

Ned modédllo presentato, s € assunto che unavoltadecisoil numero di punti desiderati
g, I"'impegno ¢ efissato d livello necessario ad ottenereil numero di punti pianificato,
datoil livello di punti programmato dalla squadra avversaria. |l risultato ottenuto
equello di un equilibrio ben lontano daquello concorrenziae.

London, 1897.
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E interessante capire cosa accade nel momento in cui la variabile strategica
adottatadalle squadre non siapit il numero di punti g, mail livello di impegno .
Nell’ ambito ciclistico queste due strategie non necessariamente sono alternative,
come accade nella teoria economica. Infatti, con buona dose di realismo si pud
ipotizzare chele squadre determinino ex-anteil numero di punti daconquistarein
una stagione, come nel paragrafo precedente, determinando quindi un livello di
impegno medio. Mai punti sono conquistati in corse traloro diverse, per abilita
richieste, per interesse degli sponsor, per il livello di prestigio percepito. Infatti, il
Pro Tour € composto di circa 30 competizioni molto diverse le une dalle dtre. E
come spiegato nel paragrafo 2, |’ obiettivo principale delle squadre € vincere le
singole corse, non il Pro Tour, che & strumento di accesso alle stesse.

Di conseguenza, seil modello ala Cournot aiutaaspiegareil comportamento
complessivo della squadra durante la stagione, il porre come variabile centrale
I"impegno agonistico permette di verificare in quali e quante corse vengono
conquistati i punti.

In questo contesto, agli assunti (a)-(d) del paragrafo precedente, aggiungiamo
unaquintaproposizione: (€) | team hanno unadifferente valutazione dell’ impegno
nelle diverse corse. Inoltre, si ipotizza che i punti assegnati in ogni corsa sono
alocati in base alla funzione g(€). Quindi, maggiore sara |’ impegno agonistico,
maggiore sara il numero di punti conseguiti. La funzione q(€) € continua ed ha
pendenza positiva cosi che g'(€)>0 ed esiste un €* <o tale che g(€)=max per ogni
£2g*.

Possiamo assumere che per ragioni come la nazionalita degli sponsor, o il
principale mercato nei quali questi operano, o per il prestigio dellacorsapercepito
dal management, le squadre sono formate in funzione degli skills necessari per
avere successo nelle corse cheil management ritiene essere |’ abiettivo per il team.
L’ assunzione che esistano corse pit 0 meno importanti per il management implica
che ogni squadra conseguein ogni garaun livello di disutilita pitu o meno alto che
influenzail suo impegno in quellacorsa.

Nel formalizzare cio, assumiamo che I'impegno netto di ogni squadra é
influenzato dalladistanzatrail paese sede del team eil paesein cui € organizzata
la corsa, una buona approssimazione della disutilita sopra descritta. Definiamo
I’impegno netto come €,—td, dove t>0 & un parametro che misuraladisutilita per
unitadi distanzad dal luogo dellacompetizione al luogo dove lasquadrahail suo
principal e business.

Lapresenzadelladisutilitaintroduce unadifferenziazionetrail comportamento
delle due squadre perché in questo nuovo contesto, esse potrebbero preferire
conseguire pit punti in una corsa piuttosto che in un’altra.

Immaginando le corsa e le squadre su un segmento lineare in cui le squadre
giacciono ai due estremi e la corsa su un punto intermedio X, | punti disponibili
saranno vinti dal team A, se nellasuaposizioneg,—tx > ¢g,- t (1 - X).

Laposizionedellacorsaper lagualei dueteam presentanolo stesso livello di
impegno netto sarail punto x*, dovee,—tx* =>¢_-t(1-x*) o
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t-g, +¢,
2t

xX* = (6)

| punti conseguiti dal team A allafine della corsa saranno:

a(es) if £4>6; -t
0a(En &) =1 (L& +£,)a/ 2t i £, T[g—t, & +1]
0 if g,<¢& -t

)

Poiché ogni squadracercadi implementarelasuamigliorefunzionedi reazione
rispetto a qualsiasi scelta di impegno della squadra avversaria, la squadra A
restringera il suo impegno all’interno dell’intervallo [e, —t; €, + t] poiché ogni
impegno €, > &, + t garantiralo stesso numero di punti di unimpegnoe, =€ +te
ogni impegno €, < g, —t garantirazero punti. Quindi, lasecondaequazionein (7)
saralasoluzione stabile e lafunzione di reazione del team A sara

Max (r—gA)(t—£A+EB)D% st. g, 0[&—t; & +t] (8)

Omettendo ladimostrazione, I'equilibrioequindi €, +t=g_+t=r.

In questo contesto, seladisutilitatende azero, I’ equilibrio che ne derivatende
aquello di un modello a la Bertrand, in cui anche un ridotto numero di squadre
agiscono in manieraconcorrenziale,’® mentre, in direzione opposta, all’ aumentare
delladisutilita, € osservabile un allontanamento dall’ equilibrio concorrenziae. Il
risultato finale derivante dall’introduzione della disutilita € che i team, avendo
differenti preferenze, dedicano un maggiore sforzo atalune corse piuttosto che ad
altre.

5. Una verifica empirica

In questo paragrafo presentiamo unaverificaempiricaattaaconvalidareil modello
teorico sopraesposto. Unaconfermadel comportamento oligopolistico tenuto dalle
squadre del Pro Tour pud essere trovataanalizzando le classifiche dellaprime due
edizioni della challenge, tenutesi nelle stagioni 2005 e 2006, i cui punteggi
individuali sono riportati nellatabellain Appendice 1.
Anzichéandlizzarelaclassificaasquadre, costruitasu presupposti chelimitano
lacapacitadi analisi in questo frangente, abbiamo preso in considerazionei punti
conseguiti da ogni ciclista in ogni corsa. Quindi, i punti conseguiti

18 J. BerTRAND, Théorie matematique de la richesse sociale, in: J. des Savants, vol. 67, 1883,
499-508.
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individualmente in ogni corsa sono stati aggregati per squadra. Le corse, invece,
sono state raggruppate per nazione di appartenenza (con |’ eccezione del Tour de
France, non accorpato ale corse francesi), e per completare |’ analisi, sono state
aggregate per tipo di evento (ad esempio, sono state aggregate le Classiche del
Nord® indi pendentemente dallanazionalitadellacorsa). | punti sono stati norma-
lizzati in manieratale che i numeri riferiti a ciascuna cella rappresentano la per-
centuale dei punti totali conseguiti dai corridori di una squadra in uno specifico
paese.

In primo luogo, questaprocedurapermetteun’ anais dell’ equilibrio competitivo
nelle due edizioni del Pro Tour prese in esame. Abbiamo misurato I’ equilibrio
competitivo con unasemplice misuradi entropia, cioé:

N of j
= Ead ¥

doveN éil numero delle squadre, g sono | punti ottenuti dal teamj, Q €il numero
di punti totali assegnati. Tale indice varia tra O (nessuna eterogeneita e quindi
equilibrio perfetto trale squadre) elog(N), ossiamassimaeterogeneita. Allo scopo
di normalizzare I'indice nell’intervallo tra 0 e 1, e stato utilizzato un indice di
entropiarelativa:

__H
log(N) (10)

Nel 2005, RH era pari a 0,9585, mentre nel 2006 ha raggiunto il valore di
0,9592. Daquesti dueindici consegue chel’ equilibrio competitivo del Pro Tour &
stato molto basso nelle due prime edizioni dellacompetizione. | primi 10 team del
ranking, nel 2005 hanno conseguitoil 68,89 per cento dei punti disponibili; questa
percentuale é salitaal 70,28 per cento nel 2006. il rapporto trai punti conseguiti
dai primi 10 team e quelli ottenuti dagli ultimi 10 é cresciuto da2,32 a2,36. Dacio
si pud desumere che la disuguaglianza tra i due sottogruppi dei migliori e dei
peggiori team, rispettivamente, € leggermente cresciuta.

Una analisi del comportamento delle squadre (tabella 1) dimostra che la
percentuale dei punti conseguiti nei due anni daogni team variaall’ interno di una
bandadi £3 per cento. Leggermente piuintensaelamobilitanel ranking, chevaria
dl’interno di unintervallo di 6 posizioni. Questaprimaanalisi offre unaconferma
chelastrutturadel Pro Tour, come sospettato, € coerente con I’ ipotesi di un mercato
oligopolistico del tutto analogo aquello di Cournot.

19 e Classiche del Nord sono le tradizionali corse che si svolgono in Belgio, Paesi Bassi e nord
della Francia nel mese di aprile di ogni stagione ciclistica
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TaBELLA 1 — PUNTI E POSIZIONE DEI TEAM PARTECIPANTI AL Pro Tour 2005 E 2006

Squadre (punti in % del totale) posizione
2005 2006 diff 2005 2006 diff
Ag2r Prevoyance (F)* - 3,65 - - 14 -
Bouygues Telecom (F) 1,06 0,9 -016 20 20 O
Cofidis, Le Credit Par Telephone (F) 2,11 2,08 -0,02 17 19 -2
Credit Agricole (F) 2,94 2,79 -015 15 16 -1
Davitamon-Lotto (B) 4,91 4,33 -058 12 1 1
Discovery Channel Pro Cycling Team (US) 7,89 7,72 -0,17 3 2 1
Domina Vacanze (1) 1,62 - - 18 - -
Euskaltel — Euskadi (E) 2,45 3,79 134 16 13 3
Fassa Bortolo (1) 6,14 - - 8 - -
Francaise Des Jeux (F) 1,35 2,34 099 19 17 2
Gerolsteiner (D) 7,12 6 -1,12 5 8 -3
Illes Balears - Caisse D’ epargne (E) 4,65 7,11 246 13 5 8
Lampre — Caffita (1) 5,09 7,12 203 10 4 6
Liberty Seguros - Wirth Team (E) 6,92 7,63 0,7 7 3 4
Liquigas-Bianchi (1) 4,99 4,18 -081 11 12 -1
Milram (D)** - 2,21 - - 18 -
Phonak Hearing Systems (CH) 58 347 -2,33 9 15 -6
Quick Step (B) 8,06 6,6 -1,46 1 7 -6
Rabobank (N) 7,68 6,96 -0,72 4 6 -2
Saunier Duval — Prodir (E) 4,05 49 086 14 10 4
Team Csc (DK) 8,06 11,02 2,95 2 1 1
T-Mobile Team (D) 7,11 52 -191 6 9 -3

* Nel 2006 harilevato lalicenzadellaDominaVacanze ** Nel 2006 harilevato lalicenzadellaFassaBortolo

Mai risultati che meglio di tutti possono avval orare questatesi sono sintetizzati
nelletabelle2 e 3. Laterzacolonnamostralapercentuale dei punti totali conseguiti
daogni team; laquartacolonnamostral’indicedi concentrazione di Gini dei punti
conseguiti daogni team trale varie nazioni ove si svolgono le corse del Pro Tour.
Dalla quinta colonnain poi sono invece visibili | punti normalizzati conseguiti
dalla squadra. Dalla tabella 2, riferita ala stagione 2005 e osservabile come 9
delle 18 squadre nel cui paese viene organizzata almeno una corsa, ottengono la
maggioranzareativade punti nelle corse organizzate nel paesein cui sono affiliate
(tali squadre sono contraddistinte daunafreccia).?’ Altre 4 squadre hanno ottenuto
nel paesedi affiliazioneil secondo piti alto numero di punti (pallino nero). Inoltre,
€ osservabile una concentrazione dello sforzo su particolari eventi o gruppi di
eventi come le grandi corse atappe o le Classiche del Nord (quadro). In maniera
analoga, anche nel 2006 (tabella 3), 9 squadre hanno speso la maggior parte del
loroimpegno nelle corse disputate nel loro paese.

2] due team nei cui paesi non viene organizzata alcuna corsa Pro Tour sono la CSC (Danimarca)
e la Discovery Channel (Stati Uniti).
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Aggregando i venti team per nazionalita (tabelle 4 € 5), € possibile osservare
come nel 2005, in cinque nazioni delle 7 in cui € organizzata unacorsa Pro Tour e
nel contempo hanno almeno una squadra Pro Tour affiliata, le squadre locali, in
aggregato, conseguono la maggioranza relativa dei punti proprio nelle corse
casalinghe (freccia). Ancora, € osservabile una concentrazione dello sforzo su
acuni particolari eventi (quadrato). Il numero di nazioni in cui le squadre locali,
compl essivamente ottengono la maggioranza relativa dei loro punti nelle corse
nazionali diminuisce a due (Italiae Spagna) nel 2006.

TaABELLA 2 — PunTI PER TEAM NEL Pro Tour 2005

=

I

. o ¥
. : - 3 . -
[ s 8 L5358 % 2:3
Squadre . g 8 E | E 5 % ] 2 & ég
2E g = 2 & = g2 & e
s 8 & ' g
) =
Chaick: Step — 306 0410 1279 1221 763 000 1737 13,55 2532 954 153 115 401 22,52
Team Csc B06 0562 BS54 I3A6 573 000 1546 095 2344 000 1622 267 1060 496
Drizcovreny Chartiel Pro
Cycling Tesn TAD 0550 2144 21EF 185 507 1053 000 1200 000 2710 1754 078 1072
Fabobank — THE 0559 1563 020 TPl 1944 104 000 3026 000 943 000 148% 9.3
GEROLS TENER e 712 0494 2311 1957 151 022 950 2181 13,17 000 1080 324 086 994
T-Mobile Tean P01 0461 108 1420 23% 000 S44 RAT I65% 000 2835 057 8 16gm
Liberty Seguros - WAIth
Teamn — 652 0576 1156 1133 629 000 3600 1222 2022 000 178 133 2800 &,00
F4354 EORTOLO *O0 6,14 0588 1905 1779 627 1278 025 52 3459 000 075 652 025 4160

Phopale Hearing Systeme o 520 0402 1485 1485 2334 000 1273 £40 92% 000 1645 265 2,13 398

Lanpre - Caffita — 500 0430 3545 1260 1230 006 008 216 216 000 483 2306 000 604
Liquigas-Eignchi o 490 0540 2223 1543 648 772 2253 000 2500 000 062 20468 031 IZU5
Derritarmon Lotta —o 491 0418 2038 1536 000 000 1944 000 3292 000 1191 2038 1160 3918
Olez Balears - Caicse

[Mepargne — 445 0622 1325 1424 000 000 3709 000 199 132 2020 1325 1821 156
Samder Dnawral - Prodic — 405 0735 1635 001 000 000 47,15 570 920 000 000 1597 076 000
Credit Agricole — 204 D750 4503 IZAG6 000 052 242 262 A6 000 1309 1885 000 000

EUSKALTEL - EUSKADL » 245 0474 251 3145 943 000 20,13 000 3208 000 440 252 1572 000

Cofidis, Le Credit Par

Telephone 211 0721 3139 073 1168 000 1095 000 4015 000 511 76 £.76 2628
D OMIMA WAL AHEE eo 162 0774 3420 000 2647 000 000 055 32,10 000 000 3420 000 2857
Frang aise Dres Jeux 135 0470 2275 000 548 3523 34l 000 26,14 000 652 000 34l 12,50

Eonyanes Telecom 106 0533 3625 000 000 000 870 000 435 507 000 000 000 435
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TaBELLA 3 — PuNTI PER SQUADRE NEL Pro Tour 2006

;
10,8 § 88§
squns E§§§.§5§§= I TR
TR LI I O B R
2 E g 8 § &
=
DE Team Csc 1102 026 20,15 19,06 902 000 2,06 9,15 2027 1409 1545 754 2645
Driccovrery Chareie]l Pro
U3 Cycling Tean 772 035 1938 1411 6353 071 2416 738 2416 317 0 459 112
E dstans - Winth Tean — 763 057 1036 2,14 3321 0,18 4482 TS0 179 000 1786 036 321
I Lanpre - Caffita — 72 033 3433 1644 191 9,18 535 1090 1333 860 057 057 1663
E D¢ Balears Caisse deparzne +— 7,11 047 345 1056 900 000 4253 038 1724 1686 805 345 345
M Rabobank §06 03 2155 1957 470 420 106 000 1781 2055 000 098 000
E (uick Step Briergetic G0 05 4041 1258 144 062 206 028 2887 474 000 000 1237
D Cherolsteiner 600 026 1995 1542 567 132 408 1156 2513 703 000 045 635
D T-Bckile Tean 520 044 419 1571 445 000 14,14 209 2670 3272 000 534 419
I Saomder [uval - Prodic — 490 057 2667 1000 1194 056 4861 028 194 000 000 1389 2611
E Duvitamon Lotto 433 038 043 472 2547 132 472 000 1258 2057 2300 000 881
I Liquize-Eimwhi — 418 041 2800 1303 TAD IOl 1726 000 2671 261 651 130 1107
E Buckaltel - Buckadi — 379 035 1439 1295 1553 036 3273 000 1079 1285 000 000 00
F &z Preveyirice —o 355 053 373 3396 000 000 2303 241 187 3490 000 1940 373
CH Phorak Hearing Systams o 347 053 3922 118 627 275 3560 431 1059 000 510 2824 3725
F Credit fzricole 279 038 634 1954 000 9765 2529 095 2049 1561 000 295 439
F Frangaice Des Jexx — 234 0F2 2067 5201 058 000 000 000 2324 000 058 000 2257
I Mikan 221 043 3lA® 000 556 000 1853 22722 1852 370 432 052 000
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TaBELLA 4: PuUNTI PER NAZIONI NEL Pro Tour 2005
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Emergequindi in manierachiaraunaconfermaempiricadel modello di disutilita
esposto nel paragrafo 5: le squadre, per motivi facilmente comprensibili, esprimono
un impegno maggiore nelle corse organizzate nel proprio paese. E possibile
argomentare cheil differentelivello di sforzo pud essere spiegato dal diverso tipo
di corse. Per esempio, le corseinlineaorganizzatein Belgio e Paesi Bassi richiedono
skillsetaenti diversi daquelli necessari per essere competitivi allaVuelta a Espana.
Sebbene questo argomento non sia privo di fondamento, I’ ato numero di team
(praticamente lameta) con ottime performance nelle corse casalinghe confermala
robustezza dei risultati esposti.

Certamentediversi limiti possono essereriscontrati in questaanalisi. In primo
luogo |’ analisi del punti, anche sequesti sono lamigliore emaggiormentedisponibile
proxy dell’impegno, non consideral’ incertezza delle competizioni ciclistiche, in
particolar modo le variabili al di fuori del controllo di atleti o squadre (incidenti
meccanici, variabilita della performance degli atleti, etc.), che possono avere
compromesso gli obiettivi delle squadre.

Inoltre, lapossibilitadi colludere, un elemento tipico dei mercati oligopoalistici
eunavariabilefondamentale nel ciclismo, sianellaformadeboledi alleanzatacita
dovuta ad asimmetrie nella valutazione del premio,? sia nella forma forte degli
accordi di cartello, non étenutain considerazionein questo frangente, al pari degli
effetti del doping,? un elemento oramai centrale nell’ analisi dell’ economiadello
sport, € preso in considerazione.

Infine, ciclisti provenienti dadiverse tradizioni hanno differenti propensioni
rispetto alle diverse corse. Per esempio, i ciclisti di alcuni paesi hanno una
propensione maggiore per le corsein lineapiuttosto che per quelleatappe. Quando
SONo raggruppati, come in questa analisi, in team omogenei per nazionalita,
guesto fattore conta. Infine, non si € preso in considerazione cheacausadi elementi
quali latradizione ciclistica, una certa differenza nell’impegno profuso dovuto a
preferenze maggiori per le corse nazionali € da considerarsi per certi aspetti
tollerabile.

Tuttavia, pensiamo chel’ evidenzaempiricaforniscarisultati chiari e robusti
chemostrano lanecessitadi correggerel’ attual e strutturadel Pro Tour in direzione
di unamaggiorelivello di efficienzasenzaridurrele peculiaritache nel panorama
sportive contraddistinguono il ciclismo professionistico.

6. Unsistemadi retrocessioni e promozoni per ottenere maggioreefficienza

L' analisi empirica sopra presentata dimostra che I’ attual e struttura del Pro Tour

2 Per un’analisi delle asimmetrie nella valutazione del premio, R. Caruso, Asimmetrie negli
incentivi, equilibrio competitivo e impegno agonistico: distorsioni in presenza di doping e
combine, in: Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 3, 2005, 13-38.

2 Per un’analisi economica del doping si vedano tra gli altri: W. Maennig, On the Economics of
Doping and Corruption in International Sports, J. of. $p. Ec., vol. 3, n. 1, 2002, 61-89; A.
BerenTsen, The Economics of doping, Eur. J. of Pol. Ec., vol. 18, 2002, 109-127.
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soffredei tipici problemi competitivi di un mercato oligopolistico. Ne conseguela
necessitadi trovare un modo per aumentare |’ equilibrio competitivo.

I1 modello di Cournot propone implicitamente come soluzione a problema
I’aumento del numero di sguadre. Tale soluzione non potrebbe perd essere
implementataper i giamenzionati problemi di congestioneedi riduzionede livello
qualitative del bene prodotto collettivamente.

Unasecondastrategia potrebbe consisterendl’ introdurre un sistemadi incentivi
per modificare comportamenti volti a godimento di rendite senza incrementi
ddl’ efficienza

In particolare, lanostrapropostaconsiste nell’ itituire un sistemadi promozioni
eretrocessioni daimplementare a termine della stagione agonistica.

Rispetto d tradizionale modello oligopolistico del paragrafo 3, in ogni stagione,
la squadra massimizzera una funzione obiettivo che comprende non solo i punti
conseguiti nellastagione stessa, maanche unavalutazione dei risultati del secondo
periodo. Ciog, lasguadramassimizzerai punti dellastagione 1 tenendoincontoi
possibili esiti della stagione 2, ossia essere retrocessi nel circuiti continentali con
probabilita 8 o rimanere nel Pro Tour con probabilital- B, con 8<0. Informule
il problemadi massimizzazione saradunque:

M?é rga —&(da +0p)da +

da
_aJB0L) (11)
e '){**(1-/3)Trq§\ ~£(Q + qé)q%]}

dovecf, &il numero di punti ottimale atteso per il team nellastagione 2, se stara
nel Pro Tour, ei un tasso di preferenzaintertemporale. L, rappresenta |la perdita
cheil team subiscein caso di retrocessione. L non e uguale per tutti i team maéun
parametro dipendente dall’ abilith complessiva del team. In un sistema aperto a
promozioni e retrocessioni, la perdita occorsa nel caso di retrocessione sara pitl
ata per quei team con un basso livello di abilita poiché in una lega chiusa essi
avrebbero potuto godere di unarendita positivanonostante laloro scarsa capacita
di competere, mentre nel sistema aperto, per evitare la retrocessione, gli stessi
team devono esprimere un maggiore impegno. Dall’ altro lato, squadre con alto
livello di abilita, presentano un L minore poiché il cambio dalla lega chiusa a
guellaapertanon richiede un aumento dell’impegno per rimanere nel Pro Tour.
Quindi, lacondizione del prim’ ordine per il team A sara:

-I-¢0@a+as) ,

£'(ga+dp)
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Si noti dalla(5) cheil livello ottimo di punti in unalega chiusa sarebbe

— r _£(QA + QB)
€'(0x *0s)

A (13

Quindi, g, saramaggioreconil sistemadi promozioni eretrocessioni piuttosto che
con quello dellalegachiusaseil secondo termine del secondo membro della(10) é
positivo. Cid accade quando il numeratore € positivo. Quindi, riarrangiando il
polinomio esplicitando L, il vincolo tiene per

Ly >rg3 —£(0b +

%(r —£ (2 —£(1) —g(r — (02 - £() (14)

L' equazione (14) fornisce il risultato centrale dell’introduzione delle
retrocessioni: il secondo membro della(14) rappresentai ricavi totali pitilafunzione
di reazione attesa per la stagione 2. Se L, e superiore a questa quantita, il team
incrementerail propriolivello ottimodi punti con|’introduzione delleretrocessioni.
Altrimenti, il teamridurrail proprio g. Quindi, seogni team tienein considerazione
nella propriafunzione obiettivo il rischio di perditaconseguente ad unapossibile
retrocessione, negioveral’ equilibrio competitivo del Pro Tour.

Daun punto di vista operativo lapropostasi concretizza nellaretrocessione
di 3 04 team dei 20 attualmente iscritti al Pro Tour.

Poiché!’ attuale strutturadel ciclismo professi onistico non prevede unasorta
di «Serie B» al di sotto del Pro Tour, bensi unaseriedi circuiti continentali, i team
dapromuovere allamassima serie potrebbero essere scelti trai vincitori di queste
competizioni, adottando opportuni criteri di rotazione continentale o di merito.

Il principale vantaggio che deriverebbe dall’ adozione di questa riforma
consisterebbe nell’ internazionalizzazione del ciclismo a di fuori dei suoi confini
storici (I'Europa continentale), uno scopo peraltro gia a tutt’oggi perseguito
dall’UCl.

Inoltre, gli sponsor interessati a finanziare una squadra Pro Tour dovrebbero
dapprimainvestire tempo e risorse competendo nelle challenge continentali prima
di arrivare nellatop league. Questa soluzione rappresenterebbe un aiuto indiretto
al miglioramento delle competizioni equindi al’incremento di interesse del pubblico
per le competizioni minori. Questo effetto non appare secondario poiché
I’introduzione del Pro Tour nel 2005 hacontribuito aridurre lapresenzadi sponsor,
media e grandi team a competizioni escluse dal Pro Tour sebbene di consolidata
tradizione.
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Conclusioni

Lascetaddl’ UCI di istituire unalegachiusadelle migliori squadre ciclistiche del
mondo, che competono nelle principali gare escludendo quasi del tutto le altre
formazioni, € statapresain esamein questo articolo. Si édimostrato chetale scelta
e criticabile per diversi aspetti.

In primo luogo la dimensione della lega appare eccessivamente ampia: dal
momento che per quellache élatradizione ciclisticale squadre interpretanoil Pro
Tour come strumento di accesso alle gare pit importanti e non come obiettivo per
sé, sl assiste ad un interesse praticamente nullo di al cune squadre per certe corsee
alacontestua e esclusionedi team che potrebbero aumentarel’ equilibrio competitivo
dellestesse.

Lepeculiaritadel ciclismorispetto agli altri sport, comel’ assenzadi un legame
squadralterritorio, la focalizzazione dell’ obiettivo di vittoria sulle singole
competizioni piuttosto che sullachallenge, I' assetto di sport individual e praticato
in squadra, I’ assenza di «marchi» permanenti nel tempo, mettono poi in dubbio
I’impostazione dellalegachiusa, chetende atrasformarsi in un oligopolio con tutti
i problemi che ne conseguono: rendite di posizione a discapito dell’ equilibrio
competitivo, disutilita a esprimere impegno agonistico in certe corse, etc.

In atre parole, il modello di sport «all’americana» che sta alla base delle
scelte compiute negli ultimi anni dall’ UCI, anche nel caso del ciclismo
professionistico non sembra attecchire in uno sport tipicamente europeo e in un
contesto regolamentare ed economico che daun punto di vistasportivo é ben distante
dalletendenzedi Oltreoceano.

Questo articolo si € focalizzato solo su un aspetto dell’ attuale forma
organizzativadel ciclismo internazionale, mettendone alla luce limiti importanti
chepotrebbero esserefontedi problemi edi attriti trai divers attori (organizzatori,
sponsor, squadre, singoli corridori) del mondo della bicicletta. E bene pero
sottolineare che diversi altri aspetti rischiano di trascinareil ciclismo in unacrisi
profonda. Alcuni di essi vertono sul piano prettamente sportivo, altri quello
€conomico.

Trai problemi di ordine sportivo, il problema del doping e dellatuteladella
salute dei corridori appare attualmente !’ elemento pit importante e pitiin grado di
minare allabase la credibilita di uno sport ancora molto popolare. Su questi temi
Vi sono ampi spazi per ulteriori approfondimenti di ricercache vertono soprattutto
su tematiche giuridiche, comei conflitti tragiustiziasportivaegiustiziaordinaria
(sia a livelli nazionali che internazionali), la tutela dei lavoratori, le azioni
risarcitorie.

Daun punto di vistaeconomico, il dichiarato obiettivo dell’ UCI di avocarea
sélagestionedei diritti televisivi ecommerciali delle singole corse €1’ elemento di
maggiore frizione tra gli organizzatori e I’Unione Ciclistica Internazionale. Se
portataagli estremi, tale «guerra» potrebbe portare gianel 2007 all’ uscitadal Pro
Tour delle corse pitimportanti del calendario, quelle organizzate daRCS,ASO e
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Unipublic: un calendario internazional e di vertice senzaletre grandi corse atappe
e quattro delle cingque classiche «<monumento» (solo il Giro delle Fiandre non é
organizzato da uno dei tre gruppi menzionati), oltre che di competizioni comela
Freccia Vallone, la Parigi Tours, la Tirreno-Adriatico o la Parigi-Nizza sarebbe
formazioni, e stata presain esamein questo articolo. Si é dimostrato chetale scelta
del tutto svuotato di significato e a una delegittimazione del ruolo dell’ UCI che
potrebbe avere conseguenze gravi. Tale problemameritalo sviluppo futuro di studi
di tipo economico aziendale efinanziario.

Anchel’intento dichiarato dall’ UCI di trasformareil ciclismo attuale, ancora
«eurocentrico» in un ciclismo globalizzato, dove corse organizzate in paesi non
europei s svolgerebbero in contemporaneacon manifestazioni di grandetradizione,
il tutto indi pendentemente dall e caratteri stiche tecni che che queste manifestazioni
possono offrire—comenel caso dei campionati del mondo, organizzati direttamente
dall’ UCI e che daalcuni anni soffrono di un bassissimo contenuto tecnico poiché
le sedi sono sceltein base acriteri meramente commerciali —e un problemamolto
grande che pud essere investigato dal punto di vista del marketing sportivo.
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APPENDICE 1: COMPETIZIONI E PUNTEGGI PER IL RANKING INDIVIDUALE, Pro Tour 2005 E 2006

Tour deFrance VueltaaEspafia, Paris-Nice, Gent-Wevelgem,
Girod Italia Tirreno-Adriatico, Amstel Gold Race,
Milano-Sanremo, LaFlecheWallonne,
Rondevan Vlaanderen, Vattenfall Cyclassics,
VueltaCiclistaal PaisVasco, ClasicaCiclistaSan Sebastian-
Paris-Roubaix, San Sebastian,
Liege-Bastogne-Liege, GPOuest France-Plouay,
Tour deRomandie, Ziri Metzgete,
VoltaCiclistaaCatalunya, Paris-Tours

Critérium du Dauphiné Libéré,
Tour de Suisse,
Deutschland Tour,
Eneco Tour,

Tour de Pologne,
Girodi Lombardia

Posizionefinale nella corsa

1 100 85 50 40
2 75 65 40 30
3 60 55 35 25
4 55 45 30 20
5 50 40 25 15
6 45 35 20 11
7 40 30 15 7
8 35 26 10 5
9 30 22 3
10 25 19 2 1
11 20 16
12 15 13
13 12 11
14 10 9
15 8 7
16 6 5
17 5 4
18 4 3
19 3 2
20 2 1

Punteggi per tappe e prologhi (tra parentesi il punteggio deciso per il 2006)
1 5(10) 3(8) 1
2 3(5) 2(4)
3 13 12
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PROTOCOLLO D’'INTESA FRA FIFA E FIFPRO

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

Recognising the position of the Fédération International e de Football Association
as the governing body of world football and also recognising the Fédération
I nternati onal e des Football eurs Professionnel s as the sol e organi sation representing
professional footballers' unionsaround theworld.
Considering their common interest in footbal | aswell asits devel opment in harmony
with thoseinvolved in it and with respect for the values of the sport.
Motivated by the quest for solutionsto the challenges currently facing the various
partiesinfootball, whether FIFA, the conFédérations, associations, leagues, clubs
or players.
Convinced of the need to find, within thefootball family, these solutionsaswell as
structures and mechanismsto allow crucial dialogue between all these parties.
Persuaded that only global solutions can offer a response to the challenges and
threats that the growing universality of football brings to bear on the values of
football,
the Fédération International e de Football Association (FIFA)
and
the Fédération I nternational e des Footbal l eurs Prof essionnel s (FIFPro)
agree asfollows.
1) PRINCIPLES OF THISMEMORANDUM OF UNDERSTANDING
11 FIFA and FIFPro, bothiinstitutionswith aglobal profile, mutually recognise
each other and resolve to reinforce their cooperation and dialogue on the
major issuesin football today.
12 This cooperation shall be based on the following shared values:
- The universality of football asatool for bringing people together, based
on the principles of equality, solidarity, non-discrimination and fraternity
for all,
- Theintegrity of football competitionsand protection of their unpredictable
character by means of an code of ethics and defence against external
influences (financial, commercial, political) that could endanger the
fundamental values of the sport.
- Preservation of the football pyramid and the link between amateur and
professional football whiletaking into account the special requirements of
the latter.
13 More specifically, concerning professional football, FIFA and FIFPro
reaffirm their commitment to:
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Normativa I nternazionale

2)
2.1

2.2

2.3

2.4

- The balance between club and international football, both of which are
indispensable and interdependent, offering vitality to ahealthy professiona
sector in solidarity with all levels of football. Furthermore, the expansion
of football around theworld while respecting the rhythm of devel opment
in each country and on each of the continentswherethe gameis played,

- Seek solutionsto the mgjor issuesin football by all thoseinvolved (players,
clubs, leagues, Fédérations, conFédérationsand FIFA) within legitimate
structures, favouring consultation and resol ving disputes within afootball
framework and making use of methods of socia dialogue such ascollective
agreements,

The balance between national and international legislation, particularly
with regard to the right to work, and taking into account the specific
characteristics of football aswell asthe autonomy of the governing bodies
of the sport.

- The prevalence of employment legislation over all mattersrelating to the
contractual relationships between clubs and professional footballers, taking
into account the specificity of sport and the methods of resolving differences
within afootball framework on the basis of fair representation.
OBJECTIVES OF THE COOPERATION

FIFA and FIFPro propose that programmes be established to address special
issues of global importance, determined by common agreement, and
including - but not limited to - thefollowing:

- Thefight against doping and defence of the principle of “individual case
management” in doping matters,

- Considerations on the use of artificial pitches and their potential for the
devel opment of football,

- FIFA’s coordinated international match calendar,

- Thefight against racism in football.

In respect of the modernisation of football structures and the reinforcement
of internal mechanismswithin footbal | for theresolution of conflict, FIFPro
supports the proposals of the Task Force “For the Good of the Game”,
advocating the implementation of arbitration procedures and dispute
resolution chambers by associations, operating on the bases defined by
FIFA in circular no. 1010.

In respect of player contracts, FIFA and FIFPro agreeto adopt an obligatory
FIFA regulation of global scopeto define minimum contract conditions, in
particular for those associationsthat do not have collective agreements, on
the basis of the agreement reached in discussions between FIFPro and
EPFL under the auspices of UEFA.

With regard to the FIFA Regul ationsfor the Status and Transfer of Players,
FIFPro henceforth approves and formally recognisesthe principlesof this
document as amended in 2005.

FIFA and FIFPro propose the following improvementsto the Regul ations
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25

2.6

for the Status and Transfer of Players:

- Improved control of the mid-season transfer windowsin order to preserve
theintegrity of competitions,

- Seek amechanism for the appointment of “judges’ to the FIFA Dispute
Resolution Chamber that combinesthe objectives of ensuring that the parties
have free choice, providing for the training of chamber members and
preserving jurisprudence. The agendas of chamber meetings should be
automatically sent to the general secretariat of FIFPro in advance.

- Establish amechanism for the appointment of the chairman of the Dispute
Resol ution Chamber and guarantee his/her independence as defined by the
principles of the agreement with the European Commission dated 5 March
2001,

- Ensure that the Dispute Resolution Chamber automatically meetsin the
week following the end of atransfer period in order to examine any disputes
that may have arisen from decisions to issue International Transfer
Certificates,

- Undertake not to amend the current international scale of training
compensation that replaced the articlesin the regul ations mentioned above
relating to the methods of cal culation, unless agreed by the parties,

- In the event that an amendment of the Regulations for the Status and
Transfer of Players, becomes necessary, undertake to engage in prior
negotiation with the interested parties, including FIFPro, and not proceed
to implementation without the consent of these parties,

- Reinforce dialogue on the issue of interaction between the “international
law” of football and national law in order to avoid the reoccurrence of
conflictsof competence.

With respect to the subject of player availability for national team matches
and competitions, FIFPro reaffirms that selection by a national team
represents the peak of aplayer’s career and that this“right” shall not and
should not be jeopardised in any way whatsoever.

FIFPro supports FIFA inits efforts to find solutions to the issue of player
insurance and indeed for the definition of a symbolic, nominal fixed
compensation.

In respect of the“ specificity of sport”, FIFA and FIFPro agreeto recognise
that sporting activity cannot be confined to its economic dimension, or
otherwise it would lose its values, and that the specificity of sport should
be protected within the European Union and the rest of the world.
Providing it does not have the objective of reducing footballers' rightsin
termsof employment legidation, the specificity of sport must be recognised
through dialogue, consultation and negotiation between the partners (clubs/
employers on the one hand and players/employees on the other) and the
football institutions. In thisrespect, FIFA and FIFPro have already agreed
onthefollowing:
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2.7

2.8

3)
3.1

3.2

3.3

34

4)

4.1
4.2

4.3

- Measures against the multiple ownership of clubs,

- Provisionsfor the protection of youth players,

- Protection of national teams by FIFA introducing, over several seasons,
the 6+5 system regarding ligibility for national teams,

- Centralised sale of television rightsand protection of the existing solidarity
mechanisms when the sale of these rights is conducted in an individual
manne,

- Systems for club licences and appraising the management of licensed
clubs,

- Measures aimed at controlling betting and its influence on matches and
competitions,

- Regulations to govern the activities of certain football professions and
reinforce transparency in football.

FIFA and FIFPro wish to cooperate in order to reinforce the
professionalisation of football structuresaround theworld, in particular at
Fédération level, and to support the devel opment of national competitions
in developing countries within the framework of FIFA programmes,
including the“Winin Africawith Africa” initiative.

FIFA and FIFPro will examine the possibility of cooperating in respect of
the FIFA World Player Gala.

COOPERATION STRUCTURES

FIFA and FIFPro shall organise regular working meetings, with aminimum
of three meetings a year, to be devoted to the development and
implementation of cooperation initiatives. These meetingsshall be chaired
by the Presidents of the two Fédérations.

Each Fédération shall invitethe other to attend its congress as an observer.
FIFPro welcomes the creation of the Task Force “For the Good of the
Game” by the FIFA Congress in Marrakech in September 2005. FIFPro
also wel comesthe opportunity to participatein the variousworking groups
of this task force, which, for the first time, has brought all the different
partiesinvolved in football together around the sametable.

FIFA undertakesto reinforce the process of dial ogue between thoseinvolved
in football, including by establishing any necessary new structures under
its auspices.

APPLICATION AND REVISION OF THIS MEMORANDUM OF
UNDERSTANDING

The parties shall apply this memorandum of understanding asfollows.
FIFA and FIFPro will promote this memorandum of understanding within
their organisations and with their own respective members.

External communications by the two Fédérations shall reflect both the
spirit and theletter of this memorandum of understanding.
Thismemorandum of understanding has been agreed for an undetermined
period of time but may be cancelled at any time by either party by issuing
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written notice three monthsin advance.
4.4 Thetwo Fédérations shall proceed to ajoint evaluation of the application
of thismemorandum of understanding two years after itssigning.

Thismemorandum of understanding has been drawn up in English, French, Spanish
and German. The English version isthe authoritative version.

Barcelona, 2 November 2006
For FIFA For the FIFPro
President President

Joseph S. Blatter Philippe Piat
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NUOVO REGOLAMENTO AGENTI CALCIATORI

FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO
REGOLAMENTO AGENTI
PREMESSA
ART. 1

1. 1l presenteregolamento disciplinain conformitaalleregole emanatein materia
dalla Federation Internationale de Football Association (“FIFA™), che qui s
intendono richiamate, I’ attivita degli agenti di calciatori (d’ora innanzi
denominati “Agenti”) in possesso di unalicenza(la“Licenza’) rilasciatadalla
FederazioneItalianaGiuoco Calcio (*FIGC”) o daaltraFederazione nazionale
ed operanti in ambito nazionale ed internazionale.

2. Conil rilascio dellaLicenzada parte dellaFIGC, I’ Agente assume la
qualificadi: “ Agente di calciatori autorizzato dalla FIGC” .

3. Gli Agenti sono liberi professionisti senzaalcun vincol o associativo nel confronti
della FIGC o di societa di calcio affiliate alla FIGC, non potendo essere
considerati ad alcun titolo tesserati dellaFIGC.

4. Gli Agenti, conladomandaelasuccessvaaccettazionedd rilascio dellaLicenza
aloronome, si obbliganoin vianegozia e arispettareil presente regolamento,
lealtrenormefederali elenormeemanatedallaFIFA. In particolare, gli Agenti
s obbligano asottostare a controllo, aleprocedureed al giudizio disciplinare
degli organismi federali indicati nel presente regolamento, accettando lapiena
edefinitivaefficaciadi qualsiasi provvedimento adottato nei loro confronti.

5. Gli Agenti possono recedere in ogni momento dagli obblighi accettati ai sensi
del presente regolamento riconsegnando la Licenza e rinunciando ala relativa
qualifica, fatti salvi gli effetti dei provvedimenti adottati, dei procedimenti rel ativi
afatti commessi in qualita di Agente e degli obblighi assunti in pendenza di
Licenza.

ART. 2

1. Con sede presso la FIGC in Roma € istituita la Commissione degli Agenti di
calciatori (nel prosieguo “CommissioneAgenti”), laquale curalatenutadi un
registro delle personefisichetitolari di Licenzache svolgono attivitadi Agente.

2. LaCommissioneAgenti svolgeleattivitaindicate nel presente regolamento.

ART. 3

1. L’Agente, inforzadi unincarico atitolo oneroso conferitogli in conformitaal
presente regolamento, cura e promuove i rapporti tra un calciatore ed una
societadi calcio in vistadellastipula di un contratto di prestazione sportiva,
ovvero tra due societa per la conclusione del trasferimento o la cessione di
contratto di un calciatore.
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L’ Agentecuragli interessi del calciatore chegli conferisceincarico secondo le
modaditaindicatenel presenteregolamento, prestando operadi consulenzaafavore
dello stesso nelle trattative dirette alla stipula del contratto, assistendolo
nell’ attivita diretta alla definizione, alla durata, al compenso e ad ogni atra
pattuizione del contratto di prestazione sportiva.

L’ Agentesvolgeattivitadi assistenzaafavoredi societadi calcio chegli hanno

conferito incarico, secondo le modalitaindicate nel presente regolamento, per

favorireil tesseramento, laconclusione o lacessionedi contratti di calciatori.

L’ Agente deve svolgere la propriaattivita con trasparenza e indipendenza,

secondoi principi e nel rispetto del presente regolamento.

L’ Agente assisteil calciatore in costanza di rapporto per tutto il periodo

dellasuadurata, curando, altres, le trattative per eventuali rinnovi di

contratto.

ART. 4

L’ Agente che haricevuto uno o pitlincarichi e tenuto arappresentare e

tutelare gli interessi dei propri assistiti (calciatori 0 societd).

Fermo restando che gli incarichi possono essere conferiti solo al’ Agente

personamente, I’ Agente puo organizzarelapropriaattivitaimprenditorial mente.

E facolta dell’ Agente attribuire ad una societa costituita ai sensi della

legidazionecivilisticai diritti economici e patrimoniali derivanti dagli incarichi,

acondizione:

a) che ci0 sia espressamente autorizzato dal calciatore al’ atto del
conferimento o success vamente;

b) che la societa abbiacome oggetto sociale esclusivo I’ attivitadisciplinatadal
presente regolamento ed eventuali attivita connesse e strumentali e che
I’ Agente non siasocio di altre societa con analogo oggetto sociale;

¢) cheil numero di soci Agenti non siasuperiore atre;

d) che la maggioranza assoluta del capitale sociale sia posseduta
direttamente da soci Agenti;

€) chenessuno dei soci sia: (i) unapersonafisicalegatadarapporto di coniugio,
o di parentelao affinitafino al secondo grado, con Agenti non soci 0 con
soggetti comunque aventi un’ influenzarilevante su societadi calcioitaliane
o estere; (ii) unapersonagiuridica;

f) chei soci che non sono Agenti abbiano e mantengano i requisiti richiesti per
il rilascio dellaLicenza, con I" eccezione del superamento della prova di
idoneita, e comunque non versino in unadelle situazioni di incompatibilita
odivieto previste per gli Agenti dal presente regolamento;

0) chelarappresentanzalegal e della societa sia attribuita ad un Agente socio.

L’ elenco dei dipendenti e collaboratori, |acopiaautenticadell’ atto costitutivo

della societd, dello statuto, del libro soci, I’elenco nominativo degli organi

sociali, nonchédelle eventuali variazioni periodicamenteintervenute, devono
esseredepositati presso laCommissoneAgenti entro venti giorni dallacogtituzione
dellasocietao dalemodificheintervenute.
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ART. 5

1. Ai calciatori ed ale societa di calcio e vietato avvalersi dell’ opera di una
personaprivadi Licenza, salvo ches tratti di un avvocato iscritto nel relativo
albo professionale, in conformita allanormativavigente.

2.1l calciatore puo farsi assistere dal genitore, dal fratello o dal coniuge e
comungue concludere un contratto di prestazione sportivasenzal’ assistenza
di un Agente. Di tali circostanze deve essere fatta espressa menzione nel
contratto di prestazione sportiva.

REQUISITI E MODALITA DI CONSEGUIMENTO DELLA LICENZA
ART. 6

Il candidato che voglia sostenerelaprovad' idoneitaper il rilascio dellaLicenza,

deveinviarealaCommissione Agenti appositadomanda, redattain conformita

alle modalita e termini del bando pubblicato con Comunicato Ufficiale della

FIGC. LaLicenza érilasciata unicamente a persone fisiche.

Nella domanda, cui deve essere allegata la ricevuta attestante |’ avvenuto

versamento dellatassad’ esame ndllamisurastabilitadallaCommissione Agenti,

il candidato devedichiarare:

a) di esserecittadinoitaliano o di uno degli Stati membri dell’ Unione Europea
edi essereresidentein Italia, ovvero di essere cittadino non comunitario
legalmente eininterrottamente residentein Italiadaa meno due anni;

b) di avere conseguitoil diplomadi scuolamediasuperiore otitolo di studio
equipollente secondo lanormativaitaliana;

¢) di avereil godimento dei diritti civili e non essere stato dichiarato
interdetto, inabilitato, fallito;

d) di non aver riportato condanne per delitti non colposi;

€) di non aver riportato, fatte salve le sanzioni per condotte di gioco, alcuna
inibizionein ambito sportivo nell’ ultimo quinquennio per un periodo, anche
complessivamente, superiorea 120 giorni;

f) di non aver in corso procedimenti disciplinari e di non aver mai riportato
sanzioni sportive che comportino lapreclusione daogni rango o categoria
dellaFIGC o di altra Federazione associataallaFIFA;

g) di non trovarsi in unasituazione di incompatibilita o divieto previste dal
presente regolamento per |’ esercizio ddll’ attivitadi Agente.

Per quanto previsto dalle | ettere ¢) e d) del comma precedente, sono fatti

salvi gli effetti dellariabilitazione edelladichiarazione di estinzione del

reato.

La Commissione Agenti esclude dalla prova di idoneita, ovvero dal rilascio

dellaLicenza, i candidati che non siano in possesso dei requisiti previsti dal

comma precedente e dal bando.

Avverso il provvedimento della Commissione di esclusione dalla prova

d'idoneitao dd rilascio dellaLicenza eammessoreclamo dlaF FA —Commissione

ddlo Status del Calciatore. Nel caso in cui la Commissione FIFA rigetti il

reclamo, I’ interessato non puo ripresentare allaFIGC domandadi ammissione
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alaprovadi idoneitasenontrascorsi dueanni dal provvedimento di esclusione.
INCOMPATIBILITA
ART. 7

1. L’ esercizio dell’ attivitadi Agente @incompatibile:

a) con qualsiasi incarico rilevante per I’ ordinamento sportivo nell’ ambito della
FIFA, di una Confederazione, della FIGC ovvero di una societa,
associazione o organizzazione alle stesse affiliata o collegata;

b) con il possesso di partecipazioni anche indirette di una societa calcistica
italiana o estera, ovvero con il mantenimento di cariche sociali, incarichi
dirigenzidi, responsabilitatecnico-sportive, o rapporti di lavoro autonomo
0 subordinato con unasocietacalcisticaitalianao estera, ovvero con ogni
atrasituazione o rapporto anchedi fatto che comporti un’ influenzarilevante
su di essa.

2.Le relazioni di coniugio, parentela o affinita entro il secondo grado con
soggetti chesi trovino in unadelle situazioni soggettivedi cui al commal
rilevanoai fini dellavalutazione ddll’ esercizio dell’ attivitasecondoii principi
di lealtd, correttezza e probita previsti al successivo articolo 12, ai fini
dell’ applicabilitadelle sanzioni di cui al’ articolo 17.

3. L'incompatibilita perduraper un anno dalladatadellacessazionedi ciascuno
dei rapporti di cui a commal. Nel caso di calciatori, I'incompatibilita cessa
a termine della stagione sportiva nella quale gli stessi hanno concluso
I’ attivitaagonistica.

ART. 8

1. Al finedell’ esercizio dell’ attivita, I’ Agente deve:

a) produrre unapolizzaassicurativa per responsabilita professionalerilasciata
dacompagniadi primariaimportanza nazionale ovvero di Stato membro
dell’ Unione Europeaoivi avente sede;

b) versare latassad’iscrizione e la quota annuale, nella misura stabilita dalla
CommissioneAgenti;

¢) sottoscrivereil codice di condottaprofessionaledi cui all’ Allegato “A”.

d) sottoscrivere unadichiarazione di accettazione degli obblighi derivanti dal
presente regolamento ed, in particolare, una dichiarazione di espressa
accettazione della potesta disciplinare degli organi della FIGC e della
clausola compromissoria prevista dal presente regolamento per la
cognizione arbitrale delle controversie.

2. 1l testo dellapolizzaassicurativa per responsabilitaprofessiona e deve essere
conforme aquello deliberato dalla FIGC, con laprevisone di un massmale
rapportato a volumed' affari dell’ Agente, e comungue non inferioreaEuro
500.000,00 (cinquecentomila).

3. Lapolizzadevecoprireil risarcimento di danni, le statuizioni dei lodi arbitrali
elesanzioni disciplinari conseguenti afatti e comportamenti verificatis duranteil
periodo di validitadellapolizza, acondizione chelarichiestadi risarcimento o
il procedimento arbitrale o disciplinare siano stati iniziati entro un anno dalla
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dalladatadi scadenzadellapolizza. L’ Agente, penal’ automatica sospensione
dellaLicenza, hal’ obbligo di rinnovare la polizza assicurativa alla scadenza,
adeguandone il massimale qualora richiesto dalla Commissione Agenti in
rapporto all’ aumento del suo volume di affari, ed hal’ obbligo di inviare alla
CommissioneAgenti larelativadocumentazione.

ART. 9

1. Le associazioni di calciatori ufficialmente riconosciute dalla FIGC che
desiderano offrire un servizio di collocamento occupazionae ai calciatori, in
conformita al presente regolamento, possono stipulare una loro polizza
assicurativa di responsabilita professionale con massimale pari a quello di
cinquelicenze, ed avvders ddl’ attivitadi Agenti, non oltreil numero di cinque,
che silano membri effettivi dell’ associazione daa meno cinque anni echeabbiano
conseguito laqualificadi “ Agente di calciatori autorizzato dalla FIGC” .

MODALITA DELL’ INCARICO
ART. 10

1. UnAgente puo curare gli interessi di un calciatore o di una societa di calcio,
secondo gquanto stabilito nel presente regolamento, solo dopo aver ricevuto
incarico scritto. A pena di inefficacia, I’incarico deve essere redatto
esclusivamente sui moduli predisposti dalla Commissione Agenti
conformemente al modello FIFA e deve essere depositato, o inviato mediante
letteraraccomandataa.r. presso lasegreteria della Commissione Agenti.

2. L’incarico haefficaciadalladatadi deposito certificatadallasegreteriadella
Commissione Agenti ovvero dalladatadi spedizione attestatadall’ ufficio
postale.

3. L’incarico e conferitoin esclusiva, non pud avere durata superiore adue anni e
non puo essere tacitamente rinnovato. Le parti con separata scrittura o con
clausolaapprovata specificamente per i scritto possono concordare chel’ incarico
siaconferito atitolo non esclusivo. L’ Agente che abbiaricevuto unincarico a
titolo non esclusivo é tenuto a comunicare tale circostanza per iscritto ala
Commissione Agenti immediatamente dopo aver ricevuto I'incarico e alla
controparte in occasione dell’instaurazione di ogni trattativa. La mancata
comunicazione allaCommissione Agenti o allacontroparte del conferimento
di incarico nonin esclusivacomportal’ applicazionedi sanzioni disciplinari ai
sensi dell’art. 17 nonchélainvaliditadell’ incarico.

4. L’ Agente puo essere retribuito soltanto dal calciatore o dallasocietachegli ha
conferito |’ incarico, e deverilasciare idonea documentazione fiscal e secondo
levigenti norme.

5. L'importo del compenso dovuto al’ Agente per I' attivitadi cui all’ art. 3, comma
2, é calcolato in base a reddito lordo annuo del calciatore, esclusi eventuali
benefit e premi collettivi, secondo quanto risultadal contratto sportivo depositato
eratificato. L' Agentedevefar valereil diritto al compenso, apenadi decadenza,
entro il termine della stagione sportiva successiva a quellain cui il diritto
maturato.
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6. L' Agenteedil calciatore devono convenirein anticipo, sel’ Agente éremunerato
dal calciatore col pagamento di unasommaforfettaria da effettuarsi alladata
di decorrenzadel contratto di prestazione sportiva chel’ Agente hanegoziato
per il calciatore, 0 medianteil pagamento di unaquotaannual e, determinatain
misura percentual e rispetto all’importo individuato al comma precedente da
effettuarsi al termine dell’ annualita contrattuale.

7. Se I’Agente ed il calciatore non concordano il pagamento di una somma
forfettariaed il contratto di prestazione sportiva del calciatore negoziato per
suo conto dall’ Agente haunaduratapit lungadi quelladell’incarico, I’ Agente
ha diritto alla remunerazione maturata e maturanda anche dopo la scadenza
dell’incarico stesso, ma non oltre la scadenza del contratto di prestazione
sportivadel calciatore o laconclusione di un diverso contratto di prestazione
sportiva.

8. Incasodi retrocessionedellasocietadi appartenenzadel calciatore dallacategoria
professionisticaaquelladilettantistica, il cambiamento di statusdel calciatore
comporta I’ automatica decadenza dell’incarico conferito al’ Agente, e nessun
compenso spettaallo stesso rel ativamente alle annualita contrattuali successive
allaretrocessione.

9. 1l compenso dell’ Agentein caso di incarico affidato daun calciatore éliberamente
convenuto frale parti. Ove esso non siadeterminato éfissato nellamisuradel
3% dell’importo individuato al comma 5. Nel caso in cui il contratto del
calciatore siastato stipulato secondo i minimi dellacategoriadi appartenenza,
nessun compenso spettaall’ Agente. Nell”incarico devono essere esplicitamente
indicate le modalitadi pagamento.

10.L’ Agente che abbiaricevuto incarico dapartedi unasocietaai sensi dell’ art. 3,
comma 3, ha diritto ad una somma forfettaria che deve risultare dall’ atto di
conferimento, apenadi inefficaciadello stesso incarico.

11.L’incarico conferito da un calciatore o da una societa deve essere redatto in
quadruplice copia ciascuna firmata dalle parti. 1l calciatore o la societa
conservano la prima copia e I’ Agente la seconda. L’ Agente invia laterzae
quartacopiaallaCommissioneAgenti nonché allaFederazione nazionale alla
quale appartiene il calciatore, ove |o stesso non sia tesserato della FIGC. La
Commissione Agenti istituisce un registro del contratti ricevuti, assicura la
custodia degli atti depositati e definisce il regime di pubblicita degli stess
individuando leipotes di riservatezzadel deti contenuti, con specifico riferimento
alleinformazioni sensibili per il mercato, eleformedi conoscibilitacomunque
garantite.

12.In caso di risoluzione del contratto per sopravvenuta impossibilita della
prestazione del calciatore, che non siadovutaadol o o colpagravedello stesso,
all’ Agente édovuto soltanto il compenso per il periodo di vigenzadel contratto.

ART. 11

1. Le parti (Agente, calciatore, societd) possono risolvere consensua mente

I”incaricoin qualunque momento, con apposito accordo debitamente sottoscritto,
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depositato o inviato mediante lettera raccomandata a.r. presso la segreteria
dellaCommissioneAgenti. Nel caso di risoluzione consensual e devono essere
regolati tutti i rapporti.

2. Il calciatore olasocietapuod revocarel’ incarico all’ Agente con un preavviso di
trentagiorni dacomunicarsi con letteraraccomandataa.r. Contestualmenteil
calciatore o lasocieta deve depositare o inviare con lettera raccomandata a.r.
presso la segreteria della Commissione Agenti copia della comunicazione di
revoca inviata al’ Agente, unitamente ala copia dell’ attestazione postale di
spedizione.

3. Leparti possono stabilire al’ atto del conferimento dell’incarico il pagamento
di una somma predeterminata a titolo di penale da corrispondere in caso di
revoca senza giusta causa.

4. Ove venga accertato dall’ organo arbitrale che larevoca € avvenuta per giusta
causanulla é dovuto all’ Agente ad alcun titolo. Il calciatore o la societa che
intendaottenereil riconoscimento dellagiustacausadeve, apenadi decadenza,
iniziarel’ azionedi accertamento dellagiustacausacontro I’ Agenteinteressato
entro trentagiorni dalladatadi invio dellacomunicazione di revoca.

5. L’Agente puo recedere dall’ incarico nei confronti del calciatore o dellasocieta
con un preavviso di trenta giorni da comunicars con lettera raccomandata a.r..
Contestuamente I’ Agente deve depositare o inviare con letteraraccomandataar.
presso la segreteria della Commissione Agenti copia della lettera di recesso
inviataal calciatoreo allasocieta, unitamenteallacopiadell’ attestazione postale
di spedizione. Sia il calciatore che la societa, hanno diritto a risarcimento
degli eventuali danni che dovessero aver subito dal recesso. Non spettané al
caciatorenéallasocietaal cunrisarcimento nel casoin cui il recesso dell’ Agente
siaavvenuto per giusta causa, che deve essere accertata dall’ organo arbitrale
aseguito di appositaazione promossadall’ Agente, apenadi decadenza, entro
trentagiorni dalladatadi invio dellaletteradi recesso.

DOVERI DELL'AGENTE
ART. 12

1. L'Agenteetenuto dl’ osservanzadelle normefederali, statutarie e regolamentari
della FIGC, delle Confederazioni e della FIFA. L' Agente e altresi tenuto ad
ottemperare alle decisioni dellaCommissione Agenti, degli organi dellaFIGC,
delle Confederazioni edellaFIFA, nonchéai lodi dei collegi arbitrali nominati
ai sensi del presente regolamento, improntando il proprio operato aprincipi di
lealtd, correttezza, probitd, buonafede e diligenza professionale, garantendo
in particolare che ogni contratto di prestazione sportiva concluso a seguito
dellapropriaattivita, siaconforme alle sopracitate norme nonché aquelle del
diritto dello Stato interessato.

2. Oveil contratto di prestazione sportivasiastato concluso con |’ assistenzadi un
Agente, quest’ ultimo deve assicurarsi cheil suo nome siachiaramenteindicato
nel contratto al momento della sottoscrizione.

3. L’Agentehal’ obbligo di informare compiutamenteil calciatore delletrattative
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chehain corso, del significato delle clausol e contrattuali, delleinformazioni in
Suo possesso sullo stato ele prospettivedi carattere finanziario, amministrativo,
tecnico-sportivo ed organizzativo dellasocietacon laqualeil calciatoreintende
stipulare il contratto di prestazione sportiva, nonché di seguire le direttive
eventualmenteimpartite dal calciatore per il buon adempimento dell’ incarico
nel rispetto del presente regolamento.

4. L' Agentehal’ obbligodi rispettarelenormedeontol ogiche del Codicedi Condotta
Professionale.

5. L’ Agentedeveoperarenel rispetto dei contratti sottoscritti fracalciatore e societa
e far si che la sua condotta e quella del calciatore da lui rappresentato siano
improntate ai principi della lealtd, correttezza e probita di cui a Codice di
Giustizia Sportiva. In particolare, € vietato indurre un calciatore che abbiaun
rapporto contrattual e in essere con una societa arisolvere prematuramenteil
contratto senzagiusta causao anon adempiereatutti i suoi doveri contrattuali.
In ogni caso, I’ Agente non puo effettuare trattative per la conclusione di un
contratto con altra societa senza il consenso scritto della societa con cui il
calciatore ha un contratto, salvo che nel sei mesi antecedenti la scadenza del
contratto.

6. Eventuali accordi conclusi inviolazionedei divieti oin situazionedi
incompatibilitarelativeall’ attivitadell’ Agente sono nulli e rappresentano
illeciti disciplinari.

7. Fermerestando ledisposizioni in materiadi divieti ed incompatibilita, I’ Agente
inogni casoinformail calciatoreolasocietadi eventuali situazioni di conflitto di
interess, anche potenziale, nella conclusione di un contratto di prestazione
sportiva, allegando al contratto un’ apposita dichiarazione. Nel caso in cui
I’informazione non sia stata resa tempestivamente, e comunque prima della
conclusionedel contratto, il calciatore o lasocietapossonorisolvereil rapporto
conl’ Agente senzachesadovuto alcunindennizzo ed ottenere larestituzione di
quanto eventualmente giacorrisposto al’ Agente.

. ArichiestadellaCommissioneAgenti, ovvero degli organi dellaFIGC edella
FIFA, I’ Agente étenuto afornire ogni informazione unitamente ai documenti
necessari.

(o]

DOVERI DEI CALCIATORI
ART. 13

1. Uncalciatore, oveintendaavvalersi dei servizi di un Agente, deverivolgers
eclusvamenteasoggettotitolaredi Licenza, conferendo I’ incarico previstodal’ art.
10, fatte salve le previsioni di cui all’art. 5.

2. |l caciatoreétenuto a rispetto in buonafede del contratto stipulato con|’ Agente
e fornisce allo stesso le direttive per il buon adempimento dell’ incarico nel
rispetto delle regole sportive e del presente regolamento.

3. Finoase mes primadellascadenzadel suo contratto di prestazione sportiva,
il calciatore non puod dare incarico ad alcun Agente di ricercare altra societa
senzail consenso scritto della societa di appartenenza.
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4. Ove un calciatore si sia avvalso dell’opera di un Agente, a fine o nella
conclusione di un contratto di prestazione sportiva, deve assicurarsi che il
nome dell’ Agente siaindicato sul contratto. Nel casoin cui Siastato conclusoun
contratto senzal’ assistenzadi un Agente, deve esserne fatta espressamenzione
nel contratto.

5. Il calciatore che concluda un contratto con una societa senza |’ assistenza del
proprio Agente regolarmente nominato € tenuto comungue, qual oranon abbia
esercitato il diritto di revoca con le modalita di cui al precedente art. 11, a
corrispondere all’ Agente il compenso contrattualmente stabilito all’ atto
dell’incarico, ovvero quello previsto dall’ art. 10, comma.

DIVIETI E CONFLITTI DI INTERESS
ART. 14

1. L'incarico ad unAgentedapartedi calciatori minorenni deve essere sottoscritto
dal medesimo calciatore edauno dei genitori, o dacolui che esercitalapotesta.

2. L'incarico conferito da un calciatore minorenne cessa di avere effetti, senza
alcun diritto per I’ Agente, qualoraentro il termine di centoventi giorni dalla
datadi deposito o di invio con letteraraccomandataa.r. dell’ incarico pressola
segreteriadella Commissione Agenti, il calciatore non stipuli effettivamente
un contratto di prestazione sportiva con una societa.

3. L’incarico ad unAgente puo essere conferito solo dal momento in cui il minore
puo tesserarsi con una soci eta come professionista secondo le regol e stabilite
dalla FIGC, e deve essere redatto esclusivamente, a penadi nullita, sui moduli
annua mente predisposti dallaCommissoneAgenti d' intesaconil SettoreGiovanile
e Scolastico ddlaFIGC, con firmaautenticatadanotaio. L’ incarico deve essere
gratuito e lo stesso deve essere depositato, o inviato mediante lettera
raccomandata a.r. presso la segreteria della Commissione Agenti, entro venti
giorni dalla sua sottoscrizione. |l Presidente del Settore Giovanile e Scolastico
ddlaFIGC, ai fini ddll’ efficacia, pud apporreil visto sul documento trasmessogli
dalla segreteria della Commissione Agenti. Decorsi trenta giorni dalla
trasmissione dell’ incarico, daparte dellasegreteriadellaCommissione Agenti,
lo stesso s intende approvato, ove honintervengaun provvedimento di diniego.

4. L' Agentechehal’incarico di rappresentare un cal ciatore minorennedeveinviare
unardazionescrittaogni semestredlasegreteriadelaCommissioneAgenti, perché
lastessa possa essere trasmessa al Settore Giovanile e Scolastico dellaFIGC.
Il Presidentedel Settore Giovanile e Scolagtico dellaFI GC, pudin ogni momento
dichiarare inefficace I’ incarico, con provvedimento motivato non soggetto a
reclamo o impugnazione. || mancato invio dellarel azione costituisceinfrazione
disciplinaree comportal’ automati cadecadenza dell’ incarico.

ART. 15

1. Evietato agli Agenti rappresentare gli interessi di pitidi unaparte nellastipula
di un contratto tra una societa e un calciatore €/o tra due societa.

2. Evietato agli Agenti ricevereincarichi o sommeaqualunquetitolo da, o stipulare
accordi con, unasocietaper lagual e sono tesserati calciatori daess rappresenta-
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ti, ovveroricevereincarichi o somme aqualunguetitolo da, o stipulare accordi
con, calciatori tesserati per unasocietacon laqualel’ Agente abbiaun accordo
vigente.

2. Evietato agli Agenti che abbiano curato gli interessi di un calciatore per il suo
trasferimento a una societa, ricevere incarichi 0 somme a qualunque titolo
dalla stessa societa, o stipulare accordi con essa, per un periodo di 12 mesi
dalladatadel predetto trasferimento.

3. E vietato agli Agenti che abbiano curato gli interessi di una societa per il
tesseramento di un calciatore, ricevere incarichi o somme a qualunquetitolo
dallo stesso calciatore, o stipulare accordi con quest’ ultimo, per un periodo di
12 mesi dalladata del predetto tesseramento.

E vietato agli Agenti rappresentare gli interessi di uno o piti allenatori di calcio.

Fatto salvo quanto previsto al’ art. 4, commaZ2, econ |’ eccezionedei trasferimenti
internaziondi, € vietata qualsias forma di intesa, accordo o collaborazione tra
Agenti e/o societadi Agenti.

6. All’Agente o alla societa di cui I’ Agente e socio, honché ai singoli soci 0
amministratori o collaboratori della stessa, € fatto divieto di intraprendere
trattative o intrattenere rapporti contrattuali con una societadi calcio italiana
oesterain cui il coniuge, o un parente o affine entro il secondo grado detenga
partecipazioni anche indirettamente, ricopra cariche sociali o incarichi
dirigenziali, tecnico-sportivi o di consulenza, o eserciti comunque un’ influenza
rilevante. Il medesmodivieto s estendeaqualsiad trattativao rapporto contrattuae
con calciatori tesserati per la predetta societa 0 comunque che abbia ad oggetto
trasferimenti di calciatori da o verso quest’ ultima.

7. Saval’ applicazione delle sanzioni disciplinari previste dal presente regolamento,
sono nulli i contratti stipulati dall’ Agente con calciatori o societa, nonché quelli
stipulati tra calciatori e societa, in violazione del divieto di cui ai precedenti
commi le7.

8. Nel casoincui unadelle situazioni soggettiveriguardanti il coniuge o un parente
o affineentroil secondo grado, di cui al precedente comma7, sopraggiungain
costanzadi un rapporto contrattualetraun Agente elasocietainteressataotra
unAgente e un caciatoretesserato per talesocietd, il predetto rgpporto contrattuae
s risolvedi diritto al termine della stagione sportivain corso a momento del
verificars dellasituazione soggettivavietata.

9. E comunque vietata agli Agenti qualsiasi attivita che comporti un conflitto di
interessi, anche potenziale, o chesiavoltaad eluderei divieti o leincompatibilita
previsti dal presente regolamento.

DOVERI DELLE SOCIETA
ART. 16

1. Ogni societacheintendaconcludere un contratto di prestazione sportivacon un
calciatore devetrattare unicamente con il suo Agente, se nominato erisultante
dagli atti dellaCommissione Agenti o di altra Federazione nazional e, ovvero
direttamente con il calciatore stesso, verificando |’ esistenza dell’ incarico di

o A
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cui dl’art. 10.

. Nel caso in cui il calciatore sia sprovvisto di Agente, la societa deve avere

rapporti direttamente con il calciatore o con gli altri soggetti di cui all’art. 5.
Oveunasocietas siaavvasadell’ operadi un Agente per laconclusionedi un
contratto di prestazione sportivacon uno o piu calciatori, deve assicurarsi che
il nomedell’ Agente siaindicato nel contratto.

. E fatto divieto ad una societa di effettuare pagamenti ad altra societa per il

tramitedi un Agente.

4. E vietato alle societa contattare un calciatore che sia sotto contratto con altra

societd, oil suo Agente, senzail consenso scritto della societamedesima, salvo
chenei sei mesi antecedenti |a scadenzadel contratto.

5. E fatto divieto ad una societa del settore professionistico ed ai soggetti che

abbiano, direttamente o indirettamente, partecipazioni rilevanti nellamedesima,
nonché ai dirigenti e ai responsabili tecnico-sportivi dellastessa, di detenere
interessi o esercitareun’influenzarilevante sulleattivitadi un Agenteo di una
societadi Agenti. Talesituazione s presume sussistente anche quando riguarda
il coniuge o parenti ed affini fino al secondo grado trai soggetti sopraindicati.

6. Lasocietainformail calciatoreeil suoAgentedi eventuali situazioni di conflitto

di interesse nellaconclusionedi un contratto, allegando al contratto un’ apposita
dichiarazione. Nel caso in cui I'informazione non sia stata resa prima della
conclusione del contratto, il calciatore hadiritto allarisoluzione del contratto
di prestazione sportiva.

SANZIONI

ART. 17

L’ Agente che contravviene ai propri doveri 0 abusadei propri poteri, ovvero
non osserva le norme federali, statutarie e regolamentari della FIGC, delle
Confederazioni e della FIFA, nonché del presente regolamento, ovvero non
ottemperaalle decisioni della Commissione Agenti, degli organi di giustizia
sportivadellaFIGC e degli organi arbitrali, asecondadellagravitadei fatti e
tenuto conto di eventuali recidive, € soggetto alle seguenti sanzioni, irrogabili
anche congiuntamente:
a) censurao deplorazione;
b) sanzionepecuniaria;
c) sospensionedellaLlicenza;
d) revocadelalicenza

2. | comportamenti degli Agenti in violazionedei divieti di cui al’art 12, comma

5, dl'art. 14, comma 1, e dl’art. 15, commi 1 e 7, comportano, in ogni caso,
I’ applicazione di una sanzione pecuniaria non inferiore a Euro 15.000,00
(quindicimila) e la sospensione della Licenza per un periodo non inferiore a
dueanni.

3. All’ Agente éin ogni caso sospesa la Licenza al venir meno dei requisiti per

I"iscrizione ed all’ insorgere di situazioni di incompatibilita.

4. | calciatori ole societarappresentati daun Agente cui siastatainflittalasanzione
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disciplinare della sospensione hanno lafacoltadi recedere ad nutumdal loro
rapporto contrattuale con I’ Agente.

ART. 18
. Leindagini, il deferimento e |’ accertamento delle infrazioni eI’ applicazione
dellesanzioni nei confronti degli Agenti in possesso di Licenzarilasciatadalla
FIGC sono di competenzadegli organi di giustiziasportivadellaFIGC, secondo
le procedure previste dallo Statuto e dai regolamenti federali in relazione ai
tesserati FIGC, fatte salve le eventuali previsioni specifiche del presente
regolamento.
. Perl’acquisizionedi dati ed informazioni e per |’ accertamento delleinfrazioni,
gli organi di giustizia federali possono avvalersi anche della collaborazione
della Commissione Agenti e degli uffici della FIFA competenti per materia,
chiedendo altresi informazioni agli Agenti, i quali sonotenuti afornirleapena
di sospensionedellaLicenza.
. A seguito dell’ eventual e deferimento della Procura Federale, gli Agenti sono
giudicati in unico grado federale dalla Commissione di Appello Federale,
avverso le cui decisioni I’ Agente pud ricorrere allaCameradi Conciliazionee
Arbitrato per 1o Sport presso il CONI, nei termini e con le modalitadi cui a
relativo regolamento, proponendo direttamente ricorso per arbitrato senzala
previaproposizionedell’istanzadi conciliazione.
. La Commissione Agenti puo disporre con provvedimento motivato, in via
immediata e cautelare, la provvisoria sospensione dell’ Agente dall’ attivita
guando lo richiedano gravi ed urgenti ragioni di opportunita. [l provvedimento
di sospensione provvisoriadeve essere sempredisposto nei confronti dell’ Agente
cherisulti avere procedimenti penali in corso per delitti non colposi connessi
alasua attivita di Agente. Il provvedimento di sospensione provvisoria cessa
automaticamente i suoi effetti in caso di archiviazione disposta dalla Procura
Federale ovvero con la comunicazione della decisione definitiva della
Commissionedi Appello Federale.
. LaCommissione Agenti o la Procura Federale segnalaa competente Ordine
degli Avvocati, a fine di una eventuale valutazione sul piano deontologico,
I’ eventual e condotta contrariaai principi di questo regolamento tenuta daun
avvaocato che abbia ricevuto I'incarico di rappresentare un calciatore o una
societaper lastipuladi un contratto di prestazione sportivao per il trasferimento
o lacessione di contratto di un calciatore.

ART. 19
. Il calciatore che si avvaledelle prestazioni di un agente nontitolaredi Licenza
enon iscritto ndl registro di cui al’ art. 2, fatte salvele previsioni di cui al’ art. 5,
ocheviolaledisposizioni del presente regolamento alui applicabili € soggetto, a
secondadellagravitadei fatti etenuto conto di eventuali recidive, alle seguenti
sanzioni da parte degli organi di giustizia sportiva della FIGC, nel caso di
trasferimento nazionale, o dellaFIFA nel caso di trasferimento internazionale:
a) censurg;
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a) sanzione pecuniariafino a Euro 15.000,00 (quindicimila);

b) sospensionedisciplinarefinoa6 mesi.

2. Lesanzioni possono essereirrogate anche congiuntamente.

ART. 20

1. Lasocietacheviolaledisposizioni del presente regolamento ad essaapplicabili
€soggetta, asecondadellagravitade fatti etenuto conto di eventuali recidive,
alle seguenti sanzioni da parte degli organi di giustizia sportiva della FIGC,
nel caso di trasferimento nazionale, o della FIFA nel caso di trasferimento
internazionale:

a) censurg;

b) inibizionetemporaneadei tesserati che hanno agitoinfavore dellasocieta;

C) sanzionepecuniariapari o noninferioreaEuro 15.000,00 (quindicimila);

d) divietodi trasferimento di calciatori in ambito nazionale o internazionale
per un periodo noninferiore atre mesi;

€) penalizzazionedi punti in classificao esclusione dacompetizioni nazionali
ointernazionali.

2. Qualsiasi operazione effettuata dalla societain presenza di una situazione di
incompatibilita o di divieto prevista dal presente regolamento € nullaed é
sanzionata, daparte dei competenti Organi di GiustiziadellaFIGC, in misura
pari a 10% del compenso lordo contrattual mente convenuto conil calciatore.

3. Lesanzioni di cui ai commi 1 e2 possono essereirrogate anche congiuntamente.

ART. 21

1. Sono fatte salve le norme federali, statutarie e regolamentari dellaFIGC, delle
Confederazioni e della FIFA che devono essere rispettate dagli Agenti, dai
calciatori e dalle societd, pena le sanzioni ivi previste che concorrono con
guelledi cui a presente regolamento.

COMMISSIONE AGENTI
ART. 22

1. LaCommissioneAgenti € compostada:

—  duecomponenti nominati dal PresidentedellaFI GC, di cui uno con funzioni
di Presidenteel’ altro con funzioni di Vice-Presidente dellaCommissione,
trapersonein possesso di chiaraesperienzagiuridico-sportivaedi notoria
indipendenza;

— un componente nominato dal Presidente della FIGC su designazione
congiuntadellalL egaNazionale Professionisti e della L ega Professionisti
SerieC;

— due componenti nominati dal Presidente della FIGC su designazione
dell’ Associazione Italiana Cal ciatori;

— duecomponenti nominati dal Presidente dellaFIGC su designazionedelle
associazioni di categoriadegli Agenti.

2. LaCommissioneAgenti restain caricaquattro anni e svolge lasuaattivitacon
I’ assistenza di un segretario nominato dalla FIGC. La Commissione Agenti
pud avvaers dellacollaborazionedi un espertoin materiegiuridiche, designato
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dal Presidente della Commissione con parere favorevole dellastessa, il quale
partecipaalleriunioni senzadiritto di voto.

Nello svolgimento delle sue funzioni, la Commissione Agenti e validamente
operante purché costituita da aimeno tre membri, di cui uno deve essere il
Presidenteoil Vice-Presidente. La CommissioneAgenti svolge ogni funzione
utile od opportunaai fini dell’ applicazione del presente regolamento.

LaCommissioneAgenti rilascialeLicenze ecural’iscrizionenel registro di cui
al’art. 2 dei candidati che abbiano provveduto agli adempimenti previsti dal
presente regolamento.

LaCommissioneAgenti svolge funzioni esaminatrici per laprovadi idoneitadi
agente e curala pubblicazione del bando di cui al’art. 6 di norma due volte
al’anno e comunque sullabase delleindicazioni dellaFIFA.

La Commissione Agenti delibera la sospensione della Licenza a richiesta
dell’interessato, ovvero quando accertalamancanzadi uno dei requisiti previsti
dall’ art. 8 o lapresenzadi unasituazione di incompatibilitaprevistadall’ art. 7
per I’ esercizio dell’ attivitadi Agente.

Fatto salvo il precedente comma 6, la Commissione Agenti deliberalarevoca
della Licenza arichiesta dell’ interessato nonché a venir meno dei requisiti
richiesti per il rilascio dellalicenza

Surichiestadi qualungue interessato, la Commissione Agenti Si esprime circa
lasussistenzadellesituazioni di incompatibilitadi cui al’ art. 7 o sulle condizioni
per I’ esercizio dell’ attivitadi Agentein formasocietaria.

LaCommissioneAgenti segnala, anched’ ufficio, agli organi di giustiziasportiva
della FIGC le violazioni del presente regolamento e da esecuzione ai
provvedimenti degli stessi organi.

. LaCommissione, d’intesacon le associazioni di categoria, pudistituire corsi di

formazione ed aggiornamento professional e per gli Agenti.

10.Fatto salvo quanto previsto all’art. 6, comma 5, gli atti della Commissione

Agenti cheincidono su situazioni giuridiche soggettive di Agenti, calciatori o
societa di calcio sono soggetti aimpugnazione innanzi alla Commissione di
Appello Federale.

12. In caso di particolare urgenza, il Presidente della Commissione Agenti puo

1

adottare gli atti o provvedimenti di competenza della Commissione Agenti,
sottoponendoli a ratifica nella prima riunione utile. La mancata ratifica da
parte della Commissione Agenti comportalaimmediatadecadenzadegli atti o
provvedimenti adottati dal Presidente.
CLAUSOLA COMPROMISSORIA
ART. 23

. Ogni controversianascentedall’ incarico di cui all’ art. 10 & decisacon arbitrato
rituale edi diritto amministrato dallaCameradi Conciliazione e Arbitrato per
lo Sport presso il CONI (la “Camera’) ai sensi del relativo regolamento
pubblicato acuradel CONI, fatto salvo quanto diversamente previsto nel presente
regolamento.
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In particolare, s procedera direttamente all’ arbitrato senza la previa fase del
tentativo di conciliazione.

1. L’organo arbitrale dovra essere un collegio di tre arbitri nominato nel modo
seguente: ciascuna delle parti nomina un proprio arbitro anche al di fuori
dell’ Elenco tenuto dallaCameraei duearbitri, di comune accordo, nominano
il presidente del collegio scegliendolo nell’ ambito dell’ Elenco tenuto dalla
Camera. In caso di mancato accordo entro venti giorni dallanominadel secondo
arbitro, lanomina del presidente del collegio é effettuata dal Presidente della
Camera.

2. L’Associazione Italiana Calciatori, le Leghe professionistiche ele associazioni
di categoria degli Agenti possono predisporre e rendere pubblici elenchi di
potenziali arbitri segnalati alleparti per laparticolare competenzaed esperienza
nellamateria.

3. Inderogaaquanto previsto dal precedente comma 2, le controversiedi valore
non superiore a Euro 15.000,00 (quindicimila) sono decise daun arbitro unico
nominato, su istanza della parte interessata, dal Presidente della Cameratrai
nominativi facenti parte dell’ Elenco tenuto dalla stessa Camera.

4. Senza pregiudizio del successivo ricorso all’autorita giudiziaria per
I’impugnativa del lodo arbitrale nelle forme previste dalla legge, a fine di
accettare la cognizione arbitrale le parti approvano e sottoscrivono
specificamente negli atti di incarico la clausola compromissoria di cui a
precedentecommal es impegnanoirrevocabilmente ad accettarei lodi arbitrali
emessi secondo diritto dagli arbitri designati e adarvi esecuzione, cosi come
ogni altra decisione disciplinare adottatanei propri confronti.

5. 1l lodo arbitrale emesso da un organo arbitrale nominato ai sensi del presente
regolamento &€immediatamente esecutivo el’ eventualeimpugnativadello stesso
non ne sospende |’ esecutivita

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
ART. 24

1. Il presente regolamento, sottoposto all’ approvazione del competente organo
dellaFIFA, entrain vigore il 1° febbraio 2007 e sostituisce integralmente le
disposizioni del precedente regolamento dellaFIGC sugli Agenti.

2. In deroga a comma precedente, le domande di arbitrato proposte sulla base
delle clausole compromissorie contenute in contratti di incarico ad Agente
stipulati fino al giorno precedente laentratain vigore del presente regolamento
continueranno ad essereregol ate dal precedente regolamento dellaFIGC sugli
Agenti e dovranno essere proposte alla CameraArbitrale costituita presso la
FIGC, la quale cessera le sue funzioni con I’ esaurimento del procedimenti
arbitrali instaurati davanti ad essa. Le parti dei contratti di incarico in essere
alladatadi entratain vigore del presente regolamento potranno consensualmente
modificarelaclausolacompromissoriaivi contenutaper indicare lacompetenza
dellaCameradi Conciliazione ed Arbitrato per 1o Sport.

3. Gli Agenti in possesso di Licenza alla data di entrata in vigore del presente
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Regolamento hanno 90 giorni di tempo datale data per risolvere le eventuali
situazioni di incompatibilitadi cui al’art. 7.

2. Al termine della stagione sportiva 2006-2007 si risolvono di diritto i rapporti
contrattuali traAgenti ecalciatori otraAgenti esocietachesianoinesseredla
datadi entratain vigore del presente Regolamento e che ricadano nei divieti
previsti dall’ art. 15.

3. LaCommissioneAgenti restain caricanellacomposizione esi stente alladatadi
entrata in vigore del presente Regolamento fino alla nomina dei nuovi
componenti ai sensi dell’ art. 22.

4. Fino al’adozione dei nuovi moduli contrattuali, che saranno predisposti dalla
CommissioneAgenti entro sessantagiorni dallasuanomina, sono utilizzabili i
moduli contrattuali preesistenti, ferma restando I’ inefficacia delle eventuali
clausoleincompatibili conil presente Regolamento.

5. LaCommissione Agenti trasmette senzaindugio alla Procura Federale gli atti
relativi ai procedimenti disciplinari in corso alladatadi entratain vigore del
presente regolamento.

ALLEGATOA: CODICE DI CONDOTTA PROFESSIONALE
l.

L' Agentedi calciatori hal’ obbligo di svolgereil suo lavoro coscienziosamente e di
comportarsi nellasuaattivitaprofessionalein manieradegnadi rispetto e confacente
alasua professione.
Lo stesso, pur non essendo tesserato della FIGC, e tenuto a rispettare le norme
federali, statutarie e regolamentari dellaFIGC, delle Confederazioni edellaFIFA,
nonchéledecisioni edi provvedimenti dellaCommissioneAgenti, dellaCameradi
Conciliazione e Arbitrato per 1o Sport presso il CONI e dei suoi organi arbitrali,
nonchédegli organi di giustizia sportivadellaFIGC.

.
L’ Agente di calciatori deve attenersi alla verita, alla chiarezza ed al’ obiettivita,
nonchéai principi di lealta, correttezzae probita, nei rapporti conil suo assistito e
nelle trattative con i partner ed altre parti in causa.

[r.
L' Agentedi calciatori deve proteggeredli interessi del suo assistito, conimparzialita
end rispetto dellalegge e del regolamenti sportivi, dando luogo arelazioni d' affari
improntate alachiarezza, legalita, nonchéai principi di lealta, correttezzae probita.

V.
Nel corso delletrattative coni suoi interlocutori elealtre parti in causa, I’ Agente
di calciatori non deve venire meno al rispetto dei loro diritti. In particolare deve
rispettare i rapporti contrattuali dei suoi colleghi e deve astenersi da qualsiasi
azione diretta ad indurre calciatori a revocare gli incarichi conferiti a colleghi
Agenti, anche se cio non siafinalizzato ad instaurare nuovi rapporti professionali.

V.
L' Agentedi calciatori devetenerelacontabilitaprevistadallalegge, erispettarele
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norme fiscali vigenti nel paesein cui opera.
Su richiesta di qualsiasi autorita sportiva che conduca un’inchiesta su casi
disciplinari o controversie, I’ Agente di calciatori deve esserein grado di produrre
registri ed altradocumentazione direttamente attinente al caso in questione.
A richiestadell’ assitito, I' Agentedi calciatori deve, senzaindugio, documentarei
costi ele spese e consegnare documentazione fiscaleidonea.

VI.
L’ Agentedi calciatori deve evitaredi agire per un numero di calciatori appartenenti
e/o adisposizione dellamedesima squadratal e daavere un’influenzarilevante su
tale squadra.

VII.
L’ Agentenel rapporti coni colleghi deve mantenere unacondottaispirataaprincipi
di lealta, correttezza e probita sportiva.
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AMEDEO CHIANTERA, giustadelegaamargine del ricorso principale;
- controricorrente m riaorrmatm £natdmnt* Im -
contro
F.I.T. - FEDERAZIONE ITALIANA TENNIS, C.O.N.I., COMITATO
REGIONALE CAMPANO DELLA FEDERAZIONE ITALIANA TENNIS;

- intimati. -
avverso lasentenzan. 1239/02 del Tribunale di NAPOLI, depositatail 19/04/02;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 11/05/06 dal
Consigliere Dott. Aldo DE MATTEIS;
uditi gli avvocati Roberto MARTIRE per delegadell’ avvocato Amedeo Chiantera,
Riccardo TROIANO per delegadell’ avvocato Mario Tonucci;
uditoil PM. in personadell’ Avvocato Generale Dott. Domenico IANNELLI che
ha concluso per il rigetto del ricorso incidentale 12733/03 dellaF.I.T.
(giurisdizione del giudice ordinario), rinvio per il resto ad una sezione semplice.
Svolgimento del processo
La questione devoluta a queste Sezioni Unite € se la controversia relativa alla
sussistenzadi un rapporto di lavoro subordinato qual e impiegato amministrativo
ale dipendenze di una Federazione sportiva nazionale svolto presso un ufficio
periferico dellastessa, appartengaallagiurisdizione del giudiceordinario o piuttosto
alagiurisdizione esclusivadel giudice amministrativo.
Lacontroversia é natasu iniziativa dellasig.raD.M.B. laquale ha convenuto in
giudizio dinanzi a pretore del lavorodi Napoli laFederazione ItalianaTennis (di
seguito FI1.T.), il C.O.N.I. eil Comitato regionale campano dellaF.1.T., chiedendo
inviaprincipale cheil giudice accertasse edichiarasse lasussistenzadi un rapporto
di lavoro subordinato con laF.l.T., ovvero conil C.O.N.I., dal 1978 al dicembre
1994, e che dichiarasse I'illegittimita del licenziamento intimatole in tale data
dalaF.l.T., con ordine di reintegrazione nel posto di lavoro. Assumeva di aver
sempre prestato lapropriaattivitalavorativapresso il Comitato regional e campano
dellafederazione, con mansioni amministrative.
I Comitato regionale campano non si costituiva, mentreil C.O.N.I. si costituiva
eccependo il proprio difetto di legittimazione passiva; la F.I.T., nel costituirsi,
eccepivail difetto di giurisdizione del giudice ordinario; negavala sussistenza di
un rapporto di lavoro subordinato, affermando di aver instaurato con laD.M.B.
un rapporto di semplice collaborazione.
Il pretore del lavoro di Napoli in parziale accoglimento della domanda della
ricorrente, dichiarava la sussistenza di un rapporto di lavoro subordinato trala
FI.T. elaD.M.B. dal 1987, cioé da quando la ricorrente era stata chiamata a
sostituire altradipendente in maternitaed ordinavalareintegrazione della stessa
nel posto di lavoro; quanto a C.O.N.l. e al Comitato regionale campano ne
dichiaravail difetto di legittimazione passiva.
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Proponevano appellosiala FI.T. sialaD.M.B. quest’ ultimadolendos del mancato
riconoscimento del rapporto di lavoro subordinato fin dal 1978.
Il Tribunaledi Napoli rigettaval’ eccezionedi difetto di giurisdizionedel giudice
ordinario affermando che, anche primadellaLegge 23 marzo 1981 n. 91 (Norme
in materiadi rapporti trasocieta e sportivi professionisti) lafederazione sportiva
in quanto associazione di diritto privato, eraun soggetto giuridico autonomo rispetto
al C.0.N.I. cometale dotatadellacapacitadi costituire rapporti giuridici di natura
privatistica. Poiché si controverteva esclusivamente della configurabilita come
rapporto di lavoro subordinato privato del rapporto intercorso tralaD.M.B. e la
F.1.T., affermava la propria giurisdizione, dovendosi ritenere sussistente la
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo soltanto se I’ oggetto della
controversiafosse stato laconfigurabilitao meno di un rapporto di pubblicoimpiego
conil C.O.N.I.
In accoglimento dell’ appello dellaF.I.T., tuttavia, rigettavala domanda proposta
dall’ odierna ricorrente, affermando la natura autonoma del rapporto di lavoro
intercorso trale parti.
LaD.M.B. haproposto ricorso per cassazione fondato su due mativi di merito.
La FI.T., oltre a resistere con il controricorso ale avverse argomentazioni nel
merito, con il ricorso incidental e condizionato ripropone |’ eccezione di difetto di
giurisdizione giasollevatanellefasi di merito, in conseguenzadella suamancanza
di legittimazione passiva quale organo del C.O.N.I.).
LaD.M.B. hadepositato controricorso avversoil ricorso incidental e condizionato,
ed unamemoriadifensiva
LaFit hadepositato note autorizzate.

Motivi delladecisione
Vanno preliminarmenteriuniti il ricorso principale ed il ricorsoincidental e proposti
avverso la stessa sentenza, ai sensi dell’art. 335 c.p.c.
Lacausa, assegnataallasezione Lavoro, € statarimessaaqueste Sezioni Unite, in
guantoil ricorso incidental e condizionato investe unaquestionedi giurisdizionela
guale vadecisa prioritariamente (ex plurimis S.U. 20 gennaio 1996 n. 444).
L e parti hanno depositato memoriasullaquestione di giurisdizione.
LaFederazioneitalianatennis sostienein proposito che le federazioni sono organi
del Coni, e non un soggetto giuridico autonomo e distinto daquesto, dotato di una
propria autonoma capacita negoziale e di starein giudizio, e che di conseguenza,
essendo il Coni un ente pubblico non economico, tutte le eventuali controversie
relativeai rapporti di lavoro apparterrebbero allagiurisdizioneesclusivadel giudice
amministrativo. Osservapoi che, seanche dovesseritenersi mutatalasituazionea
seguito dellaL egge 23 marzo 1981, n. 91 (Normein materiadi rapporti trasocieta
esportivi professionisti), nel caso di specieil rapporto di lavoro subordinato, secondo
la stessaricorrente, sarebbe iniziato nel 1978, quando le federazioni erano meri
organi del Coni. Ne discenderebbe sia un difetto di legittimazione passiva della
F.I.T., cheil difetto di giurisdizione del giudice adito, perchéil rapporto di lavoro
subordinato del quale si chiede I’ accertamento sarebbe un rapporto di pubblico



156 Giurisprudenza Nazionale

impiego, venuto in essere nel 1978.

Sul punto la ricorrente principale sostiene invece che la F.I.T., gia prima della
leggen. 91 del 1981, eraun soggetto giuridico di diritto privato, autonomo rispetto
a Coni, capacedi instaurare autonomamente con i terzi rapporti giuridici di diritto
privato. Afferma quindi che deve essere dichiarata la giurisdizione del giudice
ordinario.

Il ricorso incidental e deve essererigettato.

LaCorte osservache per ladecisionedellaquestionedi giurisdizionerilevano tre
circostanze di fatto: chelaD.M. lavoravapresso un ufficio periferico dellaF.I.T.;
che la domanda decorre dal 1978, e cioé da data anteriore all’ entratain vigore
dellaLegge 23marzo 1981, n. 91; chedla non chiedeladeclaratoria dell’ esistenza
di un rapporto di pubblico impiego.

Cio posto, per il periodo anteriore al’ entrata in vigore della Legge 23 marzo
1981, n. 91, lagiurisprudenzadi queste Sezioni Uniterilevava chele Federazioni
sportive sono sorte come soggetti privati (associazioni non riconosciute, 0 societd),
ma sono qualificate organi del CONI dall’art. 5 della legge 16 febbraio 1942, n.
426 (Costituzione e ordinamento del Comitato Olimpico Nazionale Italiano -
C.0.N.1); esse dunque, in quanto composte da societa, da un lato, e in quanto
organi del Coni, dall’ altro, svolgono unacomplessaattivitache per certi aspetti o
per certi settori € pubblicae per atri éprivata(S. U. 9 maggio 1986, n. 3092; S.U.
12 marzo 1999 n. 125). Detta gi urisprudenzariconoscevaquindi alagiurisdizione
esclusivadel giudiceamministrativo, in ragione dellaqualitadi dipendente pubblico,
le controversieinerenti al rapporto di lavoro del personale, siaamministrativo che
tecnico, giadledipendenze del C.O.N.I. e passato mediante tramutamento, distacco,
comando o figure simili alle Federazioni sportive nazionali (quali organi del
Comitato Olimpico Nazionale Italiano, ente pubblico non economico); e la
giurisdizione del giudiceordinario, inragionedellanaturaprivatisticadel rapporto
di lavoro, per le controversie relative a personale assunto direttamente dalle
Federazioni nazionali, essendo dette Federazioni prive dellapossibilitadi bandire
concorsi per lacostituzione di nuovi rapporti di pubblicoimpiego (S.U. 12 marzo
1999 n. 125; 24 marzo 1993, n. 3522; 23 dicembre 1988, n. 7037; 1 febbraio
1988/ n. 931; 22 dicembre 1987, n. 9566).

Per il periodo successivo al’ entratain vigore della Legge 23 marzo 1981, n. 91
(Normein materiadi rapporti tra societa e sportivi professionisti), il problema é
risolto per tabulas dall’ art. 14 di tale legge, il quale distingue: per I’ espletamento
delle attivita di amministrazione da parte degli uffici centrali, le federazioni
sportive nazionali si avvalgono di personale del CONI, il cui rapporto di lavoro é
regolato dalla legge 20 marzo 1975, n. 70; viceversa per le attivita di carattere
tecnico e sportivo nonché per quelle presso gli organi periferici, le federazioni
sportive nazionali possono avvalersi, laddove neravvisino I’ esigenza, dell’ opera
di personale assunto in base arapporti di diritto privato.

L’art. 3 legge 31 gennaio 1992 n. 138 ha abrogato il terzo e il quarto comma
dell’ articolo 14 della Legge 23 marzo 1981, n. 91, sopra riassunti, ed ha disposto
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cheil personalein servizio presso le federazioni sportive nazionali alladatadel 31
dicembre 1990, con rapporto di lavoro di diritto privato atempo indeterminato, &
inquadrato, previo concorso per titoli e prova selettiva attitudinale tendente ad
accertare la qualificazione degli interessati e la loro idoneita alle mansioni da
svolgere, nei ruoli del personale del CONI, nel rispetto, ancheai fini previdenzidi,
dell’ anzianita acquisitain base a precedente rapporto di lavoro.

L'art: 15 d.Igs. 23 luglio 1999 n. 242 (Riordino del comitato olimpico nazionale
italiano) ha stabilito che le federazioni sportive nazionali hanno natura di
associazione con personalitagiuridicadi diritto privato.

Da quadro normativo brevemente cennato deriva che il rapporto di lavoro tra
una federazione sportiva nazionale ed un dipendente di ufficio periferico anche
primadellalegge 23 marzo 1981, n. 91 ha naturaprivata, posto che, anche prima
di tale legge, eradaescludersi la possibilita che le federazioni creassero ex novo
rapporti di pubblico impiego; lerelative controversie pertanto sono devolute ala
giurisdizione del giudice ordinario. Néin senso contrario rilevala sopravvenuta
legge n. 138 del 1992, atteso che tale legge non ha previsto |’ automatica
trasformazione dei rapporti privati inrapporti di pubblico impiego, néil fatto che
la domanda con la quale il dipendente tecnico della federazione ha chiesto il
pagamento di differenze retributive sia stata rivolta solidalmente sia contro la
federazione sportiva che contro il CONI (Cass. sez. un. 21 aprile 1989 n. 1904,
idem 12 marzo 1999 n. 125in specificacontroversianei confronti dellaFederazione
Italiana Tennis - FI.T.; con riguardo a dipendenti di uffici periferici di altre
federazioni sportive vedi Cass. sez. un. 91uglio 1999 n. 390, idem 18 marzo 1999
n. 154).

Nel caso di specie non @€ mai statacontroverso cheil rapporto in questione siasorto
direttamente, ed abbia avuto esclusivo svolgimento, con laF.1.T., sede periferica
campana.

A taerilievo s collega la terza circostanza di fatto: la non ha mai chiesto la
declaratoriaddllaD.M. sussistenzadi un rapporto di pubblico impiego conil CONI.
Cio posto, costituisce jusreception che nelle controversiedi lavoro lagiurisdizione
si determina alla stregua del petitum sostanziale, alla stregua cioé di quanto sia
stato effettivamente domandato dall’ attore, a di ladellameraprospettazione. Esula
dalla giurisdizione del giudice ordinario ed & devoluta a quella del giudice
amministrativo la cognizione della domanda, il cui sostanziale contenuto tenda
all’ accertamento dell’ avvenutainstaurazione di un rapporto di pubblico impiego,
guale conseguenza dell’inserimento del prestatore di lavoro, in posizione di
subordinazione e con carattere di continuita, nell’ambito dell’ organizzazione
dell’ ente pubblico (S.U. 15 luglio 1993, n. 7832).

Manel casoin esame, comesi évisto, nonsi € neppure mai alegato cheil rapporto
fosse sorto con il C.O.N.I., ragion per cui, essendo stata dedotta in giudizio la
costituzione di un rapporto di lavoro privato direttamentein capo alaF.l.T., quale
titolare di situazioni giuridiche soggettive e non quale organo del C.O.N.1., deve
esseri dichiaratalagiurisdizione del giudice ordinario.
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Consegue a guanto esposto il rigetto del ricorso incidentale condizionato; gli atti
devono trasmettersi allasezione Lavoro della Corte, competente per ladecisione
dei restanti motivi dei ricorsi riuniti.

P Q. M.
La Corte, decidendo a Sezioni Unite, rigettail ricorso incidental e condizionato;
dichiaralagiurisdizionede giudiceordinario; ordinatrasmetters gli atti allasezione
Lavoro dellaCorte per ladecisionedei restanti motivi.
Cosli deciso in Roma, nella camera di consiglio delle Sezioni Unite della Corte
Supremadi Cassazione I’ 11 maggio 2006.
|| Presidente
Il Consigliere Estensore
Il CANCELLIERE C1
Depositatain Cancelleria 10 luglio 2006
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QUID JURISPER L’ACCESSO AGLI ATTI DELLE FEDERAZIONI
SPORTIVE?
TAR Calabria 18/09/2006, n. 984

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA CALABRIA,
SEZIONE SECONDA
allapresenzadei Signori:
PIERINA BIANCOFIORE Presidentef.f. est.
GIUSEPPE CHINE Referendario
ROBERTA CICCHESE Referendario
ha pronunciato la seguente:
SENTENZA
sul ricorso n. 757/2006 proposto M. R. in persona del legal e rappresentante p.t.,
rappresentatae difesadall’ Avv. NatalinaRaffaelli pressoil cui studio in Catanzaro
ViaCaseArse, n. 36 e elettivamente domiciliata,
contro
la Federazione Italiana Nuoto in personadel legal e rappresentante p.t., n.c.g.
ene confronti di
B. G, controinteressato n.c.g.
per I’annullamento
del silenziorigetto serbato dalla Federazione ItalianaNuoto sullarichiestadi accesso
ai documenti relativi a Corso di Coordinatore Scuola Nuoto svoltos a Villa San
Giovanni ed agli atti tutti dellaCommissionedi valutazione, ivi compresi il bando
del corso di formazione, i verbali, agli elaborati scritti ed al colloquio oral e sostenuti
dallaricorrente edai corsisti che avevano ottenuto esito favorevoleead ogni altro
atto utilea finedi valutarelaproponibilitadi azionegiudiziariaavversoil giudizio
negativo di val utazione espresso nei suoi confronti;
VISTOiil ricorso coni relativi allegati;
VISTI gli atti tutti della causa;
Relatore alla Camera di Consiglio del 6 luglio 2006 la dr.ssa Pierina
BIANCOFIORE;
Uditi atresi i difensori delle parti come daverbale di udienza;
RITENUTO in fatto e considerato in diritto quanto segue:
FATTO
Conricorso notificato il 6 giugno 2006 allaFIN ed al controinteressato e depositato
il 23 giugno successivo laricorrente, istruttrice di nuoto di 2° livello, espone di
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averepartecipato a Corso per Coordinatori di ScuolaNuoto pressoil settoretecnico
FIN, sostenendo al termine del corso I’ esame di val utazione con esito negativo.
Con fax e con successivaraccomandataricevutadalla Federazionein data 7 aprile
2006 laricorrente chiedeval’ accesso ai documenti meglioin epigrafeindicati, non
ricevendo, tuttavia, alcunarispostain merito.
Haquindi proposto il ricorso ex art. 25 dellaL. 7 agosto 1990, n. 241, sostenendo
laviolazione delle normein materiadi accesso alladocumentazione amministrativa
eribadendo il proprio interesse ad ottenere gli atti tutti della procedura, compresi
il bando ddl corso di formazione, i verbali dellaCommissioneedi titoli legittimanti
egli elaborati scritti degli
atri corsisti. Haconcluso quindi per I’ accoglimento del ricorso e per |’ estrazione
di copiadelladocumentazionerichiesta. Il ricorso € stato trattenuto per ladecisione
allaCameradi Consiglio del 6 luglio 2006.

DIRITTO
1. Occorreinviapregiudiziale verificare se la Federazione Italiana Nuoto rientra
trai soggetti che sono sottoposti alle norme in materia di accesso ai documenti
disciplinatedallal. 7 agosto 1990, n. 241, posto chel’ art. 23 prevede cheil diritto
al’ accesso si esercitane confronti delle pubbliche amministrazioni, delle aziende
autonome e speciali, degli enti pubblici e dei gestori di pubblici servizi.
Allo scopo occorre tenere presente che le federazioni sportive, dopo la loro
trasformazione in soggetti dotati di personalitagiuridicaprivataai sens dell’ art.
15del D.Lgs 23 luglio 1999, n. 242, presentano unaduplice naturaed operanoin
qualitadi associazioni di diritto privato e al tempo stesso di organi del CONI per la
realizzazionedei fini istituzionali propri di quest’ ultimo.
Per la giurisprudenza il diritto di accesso ai documenti pud essere esercitato nei
loro confronti soltanto in relazione agli atti assunti in quest’ultima veste
pubblicistica. (TAR Toscana, sezione I, 19 giugno 1998, n. 411) La questione é
dunque quelladi verificare selaformazione degli istruttori di nuoto possa essere
considerata una funzione pubblicistica o una funzione privatistica. A tale scopo
sovviene il giudice supremo della giurisdizione secondo il quale le federazioni
operano in qualita di associazioni di diritto privato nel caso di applicazione di
norme che attengono alla vitainterna della federazione, ai rapporti trale societa
sportive etrale societa stesse e gli sportivi professionisti.
Nel caso in esame non si rientra in nessuna delle tre ipotesi, trattandosi di
controversiaattinente |’ accesso adocumenti inerenti I’ attivitadi formazione degli
istruttori di nuoto di un livello successivo e pitl elevato rispetto aquello gia posseduto
dallaricorrente che éistruttrice di nuoto di 2° livello. L attivitadi formazione degli
istruttori pare rientrare tra quelle di tipo pubblico che vengono affidate alle
Federazioni comefunzionalizzazionedell’ interessedi cui eattributarioil CONI in
qualitadi Ente principe che cural’ organizzazione ed il potenziamento dello sport
nazionale ed in particolare la preparazione degli atleti (art. 2del D.Lgs23 luglio
1999, n. 242).
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In ossequio a tali considerazioni la Federazione Italiana Nuoto appare dunque
rientraretraquei soggetti pubblici chel’art. 23 dellaL. n. 241 del 1990 non esonera
dall’ obbligo di consentire I’ accesso alla documentazione amministrativa, nel
momento in cui svolgelafunzione pubblicadellaistruzione del personal e addetto
a sua volta alla formazione degli atleti. 2. Premesso quanto sopra circa
I"ammissibilita del ricorso vaosservato che dal provvedimento impugnato non &
dato comprendere alaricorrente in alcun modo quali sono le ragioni per le quali
non hasuperato il corso di Coordinatore di Scuoladi Nuoto, sicché lasuaistanza
appare legittimamente indirizzata a procurarsi
a) lacopiadel bando del corso di formazione cui |a stessa ha partecipato in data
2-5marzo 2006 in Villa San Giovanni,
b) lacopiadei verbali dellaCommissione esaminatrice,
c) lacopiadegli elaborati scritti dei corsisti che hanno ottenuto I’ esito favorevole
del corso a contrario dellaricorrente.
In accoglimento del ricorso dungque vaannullato I’ illegittimo silenzio serbato dalla
Federazione Italiana Nuoto sullaistanza dellaricorrente ricevutain data 7 aprile
2006, con la conseguenza che a quest’ultima va ordinato il rilascio della
documentazione sopra indicata in copia, salvo |'onere della interessata di
corrispondere eventuali diritti e spese di riproduzione.
Non essendosi costituitala Federazioneresistente, pur evocatain giudiziononvi &
luogo apronunciasulle spese della presente procedura.
PQ.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per |la Calabria - Sezione Seconda
definitivamente pronunciando sul ricorso in epigrafe |o accoglie e per |’ effetto
dichiaraillegittimoil silenzio serbato dallaFederazione ItalianaNuoto sullaistanza
di accesso della ricorrente e ordina alla stessa Federazione di rilasciare ala
interessata copiadegli atti in motivazioneindicati, salvo |’ oneredellaricorrentedi
corrispondere eventuali diritti e spese di riproduzione.
Nullaspese.
Ordinachelapresente sentenzavengaeseguitadall’ AutoritaAmministrativa. Cosi
deciso in Catanzaro nella Camera di Consiglio del 6 luglio 2006.

IL PRESIDENTE f.f. est.
Depositatain Segreteriail 18 settembre 2006
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NESSUN ACCESSO AGLI ATTI DELLE LEGHE CALCIO
TAR Calabria - Catanzaro, Sentenza, Sez. |1, 14/11/2006, n. 1321

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA CALABRIA,
SEZIONE SECONDA
allapresenzade Signori:
GUIDO ROMANO Presidente
PIERINA BIANCOFIORE Consigliere est.
ROBERTA CICCHESE Referendario
ha pronunciato la seguente:
SENTENZA
sul ricorso n. 1100/2006 proposto V. D. in persona del legale rappresentante p.t.,
rappresentato e difeso dall’ Avv. Elio Massimo 10ZZ0 presso il cui studio in
Catanzaro ViaVittorio Veneto, n. 14 e el ettivamente domiciliato,
contro
la Federazione Italiana Gioco Calcio - Lega Nazionale Dilettanti in persona del
legal e rappresentante p.t., rappresentata e difesa dall’ Avv. Esterina ROSATO ed
elettivamente domiciliata in Catanzaro alla Via Crispi, n. 146 presso lo studio
dell’ Avv. BrunellaCANDREVA
per I’ accesso
alladocumentazi onerichiestacon lanota8 agosto 2006 consistente nelle copie dei
verbali delle Assemblee ordinarie e straordinarie tenutesi negli anni pure nella
richiestaspecificati, previo annullamento dellanctadellaFIGC in data 12 settembre
2006;
VISTOIil ricorso coni relativi allegati;
VISTOI'atto di costituzionein giudizio dellaresistente FIGC;
VISTE le memorie prodotte dalle parti a sostegno dellerispettive difese;
VISTI gli atti tutti della causa;
Relatore alla Camera di Consiglio del 9 novembre 2006 la dr.ssa Pierina
BIANCOFIORE;
Uditi altresi i difensori delle parti come daverbale di udienza;
RITENUTO in fatto e considerato in diritto quanto segue:
FATTO
Con ricorso notificato il 19 settembre 2006 alla FIGC e depositato il 4 ottobre
successivoil ricorrente esponedi averericoperto lacaricadi Consigliereregionae
per oltre un decennio presso la L ega Nazionale Dilettanti, contribuendo al lancio
di giovani caciatori ed aladiffusionedel calcio pressoi bambini e, volendo lasciare
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una traccia della propria opera, espone altresi di avere intenzione di lasciare un
memoriale atto a testimoniare il percorso storico, logistico e culturale del calcio
catanzarese, per redigere il quale ha presentato la richiesta di accesso denegata
dallaLegaDilettanti con I’ atto in epigrafeindicato.
L’ esponente hadunque propostoil ricorso in esame chiedendo al giudicedi ordinare
allaresistente di produrre la documentazione ai sensi degli articoli 22 e seguenti
dellaL. 7 agosto 1990, n. 241 |l ricorso € stato trattenuto per la decisione ala
Cameradi Consiglio del 9 novembre 2006.

DIRITTO
Occorre in via pregiudiziale verificare se la Federazione Italiana Gioco Calcio
nella sua diramazione costituita dalla Lega Nazionale Dilettanti, cui il ricorrente
harivolto lasuarichiestadi accesso, rientri trai soggetti che sono sottoposti ale
norme in materia di accesso ai documenti disciplinate dalla L. 7 agosto 1990, n.
241, posto che |’ art. 23 prevede cheil diritto all’ accesso si esercitanei confronti
delle pubbliche amministrazioni, delle aziende autonome e speciali, degli enti
pubblici edei gestori di pubblici servizi.
Al riguardo non puo non condividersi larisposta dellaresistente che ha precisato
come*“dli atti dellaL egaNazionae Dilettanti non rivestonoil caratteredi documenti
amministrativi non essendo gli stessi formati da Pubblica Amministrazione o
utilizzati ai fini dell’ attivita amministrativa (art. 22, commi 1 e 2 dellaL. n. 241/
1990) avendo laLegaNazionale Dilettanti carattere esclusivamente privatistico e
non rientrando, pertanto, il diritto al loro accesso nellanormativadi cui allalegge
citata.” Lanaturadelleleghe calcio vienericostruita, infatti, intermini prettamente
privatistici, si danon poter rientrare nella previsione dellanorma pit sopracitata,
atteso che esse non esercitano funzioni pubblicistiche. Dellaquestione s ein altra
occasione occupato il TAR (sezione |, 16 settembre 2006, n. 984) chein quella
sede ha avuto modo di osservare come le federazioni sportive, dopo la loro
trasformazione in soggetti dotati di personalitagiuridicaprivataai sens dell’art.
15del D.Lgs 23 luglio 1999, n. 242, presentano unaduplice naturaed operanoin
qualitadi associazioni di
diritto privato e al tempo stesso di organi del CONI per larealizzazione dei fini
istituzionali propri di quest’ultimo. Per la giurisprudenza il diritto di accesso ai
documenti pud essere esercitato nei loro confronti soltanto in relazione agli atti
assunti in quest’ ultima veste pubblicistica. (TAR Toscana, sezione |, 19 giugno
1998, n. 411).
Nel caso in esame, perd, come ricostruito dalla difesa della resistente, non vi &
alcun esercizio di funzione pubblicisticaad opera dellaLega Dilettanti che € una
vera e propria associazione di diritto privato e che unitamente ale altre leghe e
componenti (Lega nazionale professionisti, Lega Nazionale Professionisti di C,
Associazione ItalianaArbitri ed Associazione Italiana Cal ciatori), tutte associazioni
di diritto privato anch’ esse, compongono |a Federazione Italiana Giuoco Calcio.
Per quest’ ultima, e solo per essa, secondo laricostruzione operata nella sentenza
della sezione gia citata, occorre verificare quando opera in veste privatistica o
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guando operain veste pubblicistica per consentirel’ accesso alladocumentazione
secondo i principi di cui alaLeggen. 241 del 1990, mentre per le leghe & fuor di
dubbio che esse abbiano natura di diritto privato con laconseguenzache nei loro
riguardi |” accesso non puo essere esercitato.
Inordineadlaprimapartedellamotivazionedd rifiuto opposto a ricorrente, dunque,
non vi & nulla da obiettare. Comungue varilevato che la Lega non ha negato del
tutto |’ accesso aglli atti all’ interessato, mal’ hacircoscritto “agli atti degli anni piu
recenti ed ancoraconservati”, proponendone lavisione, secondo unamodalitache
non puo essere tacciata di illegittimita per le ragioni analizzate sopra.
Per le considerazioni di cui soprail ricorso vadichiarato inammissibile.
Lanovitadelle questioni trattate impone lacompensazione delle spese di
giudizio ed onorari trale parti.

P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per |la Calabria - Sezione Seconda
definitivamente pronunciando sul ricorso in epigrafe lo dichiara inammissibile.
Spese compensate.
Ordinachelapresente sentenzavenga eseguitadall’ Autorita Amministrativa.
Cosl deciso in Catanzaro nella Cameradi Consiglio del 9 novembre 2006.

IL GIUDICE EST. IL PRESIDENTE
(dr.ssaPierinaBiancofiore) (dr. Guido Romano)

Depositatail 14 novembre 2006
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E REATO IL “GIOCO DURO” TENUTO DURANTE UNA PARTITA DI
CALCETTO
Cassazione penale Sentenza, Sez. 1V, 06/10/2006, n. 33577

MOTIVI DELLA DECISIONE
Con sentenza emessa il 24 maggio 2002 il Tribunale di Trapani dichiarava
G.G. responsabile del delitto di lesioni colpose gravi commesso il 25 agosto
1999 in danno di V.G. colpendolo al ginocchio destro, duranteunapartitaamichevole
di calcio acingque, con una “entratain scivolata’ di estrema irruenza e violenza,
senzaregolare e coordinare il proprio sconnesso intervento in considerazione
delladinamicadell’ azionedi gioco e dellaposizione assuntadal pallone, si daaver
cagionato al predetto V., rovinato a terra sul ginocchio sinistro, la rottura
bilaterale dei tendini rotulei di entrambeleginocchia
Avverso detta sentenza proponeva appello I'imputato deducendo la erroneita
dell’ ordinanza non ammissivadell’ esame del consulente tecnico dott. M. e di
ulteriore ordinanza recettiva della richiesta, formulata con riferimento
all’articolo 507 c.p.p., di esame testimoniale di spettatori della partita, e
lamentando la mancata assol uzione per insussistenza del fatto.
Con sentenza emessa in data 9 maggio 2003 la Corte d’ appello di Palermo, in
parziae riformadella sentenza impugnata, determinavala penain euro 200 di
multa, confermando nel resto |a sentenza impugnata.
La Corte territoriale affermava la insussistenza degli estremi per procedere
allarinnovazione parziale del dibattimento per raccogliere la prova denegata
dal primo giudice, e ci0 in guanto la ricostruzione del fatto - e segnatamente
della dinamica dell’incidente - cosi come operata nella sentenza impugnata
sulla base del plurimo e convergente dato testimoniale oltre che dalle
dichiarazioni rese dalla persona offesa, eradaritenersi con evidenzadel tutto
correttae condivisibile, essendo emerso cheil G. avevaoptato un interventoin
scivolatamolto violento e duro, appoggiando unamano aterrae quindi col pendo
il V. con ambo le gambe, unadelle quali, distesaaterra, avevaattintoil pallone
elacavigliadellavittima, mentre |’ altra, alzata, avevaraggiunto il ginocchio
destro di quest’ultima, la quale, di conseguenza, era caduta poggiando sul
ginocchiosinigtro.
Tali risultanze, secondo la Corte di merito, destituivano di fondamento la
ricostruzione dellavicenda operata dall’ imputato il quale, dopo avere negato
di essersi appoggiato con una mano a terra, aveva sostenuto di avere colpito
soltanto il pallone, e che la caduta a suolo del V. era dipesa dalle modalita
scomposte e goffe del tentativo dalui operato di evitare |’ ostacol o, saltandolo
per finireinginocchiato aterra.
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Cio posto, i secondi giudici affermavano chela«causadi giustificazione non codifica
dell’ eserciziodi un’ attivita sportiva, ravvisatadallagiurisprudenzadi legittimita,
in tanto puo, secondo detta giurisprudenza, configurarsi in quanto le lesioni
derivate dall’ esercizio di detta attivita siano state procurate nel rispetto delle
regoleallequali lasingolapraticasportivaéinformata, nel senso che (etanto vale
indubbiamente per il gioco del calcio, nel quale & possibile e frequente lo scontro
fisicotrai giocatori, con esiti anche gravi) il comportamento lesivo puo ritenersi
corretto e scriminato soltanto ove posto in essere nel rispetto delle regole della
disciplinaspecificaedel doveredi lealtanei riguardi dell’ avversario».

Nel caso in esame, escluso il dolo, il comportamento tenuto dall’imputato era

stato indubbiamente colposo, «per avere egli interpretato |’ evento sportivo in

Corso come una competizione effettiva, quindi animato da un agonismo non

conferente alla situazione concreta, per avereimpostato lamanovradi contrasto

in scivolatadel V. senzagovernare adeguatamenteil proprio slancio, lapropria
forzafisica e soprattutto per averlo colpito sia alla caviglia, siaa ginocchio
destro mentre tentava il salto, senza che questo specifico fallo avesse alcuna
utilitarispetto all’intento di alontanareil pallone chesi trovavaaterraspinto dal
piede dellapersonaoffesa». Donde laviolazione delleregole calcistiche e delle
normedi prudenza, stantelasproporzione el’ eccessivitadell’ intervento afronte
della caratteristiche dell’incontro di calcio, a cingque giocatori per parte (giaper

questo differenziates da calcio tradizionale ad undici giocatori contrapposti per il

minor contenuto agonistico), avente carattere amichevole in quanto organizzato

estemporaneamente da un gruppo di amici e conoscenti, alcuni dei quali non

avevano (a differenza dell’imputato, il quale aveva militato nella serie B di

calcio a cinque) mai giocato a calcio, nonché a contenuto agonistico limitato,

svoltosi sulla sabbiaed in assenzadi un arbitro.

AwersolasentenzaresaddlaCorteterritoridehaproposto ricorso I’ imputato deducendo

i seguenti motivi:

1) lamancataassunzione di prova decisiva e mancatarinnovazione del
dibattimento per udireil teste dottor Morante, manifestaillogicitadella
motivazione quanto alladecisivitadi dettaprova;

2) mancata assunzione di prova decisiva e mancata rinnovazione del
dibattimento per I audizione dei consulenti tecnici L. eV. emanifesta
illogicitadellamotivazione sul punto;

3) mancata assunzione di prova decisiva e mancata rinnovazione del
dibattimento per | audizione degli spettatori dellapartita;

4) manifestaillogicitadellamotivazionein ordine all’ affermazione di
responsabilita, sull’ assunto che laricostruzione del fatto sarebbe
inverosimile, come, se disposta consulenza, i consulenti avrebbero
ritenuto; inoltre, lacircostanzacheil pallone fu spedito in fallo laterale dimostra,
secondoil ricorrente, che unico obiettivo dell’imputato era stato quello di
colpireil pallone medesimo.

LA CORTE OSSERVA QUANTO SEGUE
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| motivi soprariassunti sub nn. 1), 2) e 3) - tutti concernenti gli asseriti vizi di
cui alelettered) ed e) dell’ articolo 606 c.p.p., sono inammissibili per difetto
di requisito di specificita prescritto dall’ articolo 581, |ettera c) c.p.p. apenadi
inammissibilita sancitadall’ articolo 591 comma 1 lettera c) dello stesso codice.
Invero la motivazione della sentenza impugnata da adeguatamente conto, in
termini di acquisita certezza processuale, di un colpo violento sferrato
dall’imputato al ginocchio destro di V.G., nellafase di gioco in questione, ed a
fronte dell’ accertatarotturatraumaticabilaterale dei tendini rotulei dellapersona
offesa, caduta dall’altro ginocchio a seguito del colpo subito, e pertanto da
altresi conto, sia purein parteimplicitamente, dellainesistenza dellanecessita
di ulteriori indagini mediante parziale rinnovazione della istruzione
dibattimental ein secondo grado onde accertare | e concrete modalitadellacondotta
incriminataed il nesso causaletralamedesimaed il grave evento lesivo.

A fronte di detta motivazione il ricorrente si limita ad affermare, del tutto
genericamente, la esistenza di imprecisati “ pregressi danni fisici” dai quali la
persona offesa sarebbe stata affetta per mettere in dubbio del tutto
inattendibilmente allaluce dellarisultanze val orizzate dai giudici di merito, la
sussistenza del nesso causale.

Nélo stesso ricorrente chiarisce minimamentein che consistelapretesadecisivita
ddleprovedelequali lamentalamancata assunzione da parte dei secondi giudici,
eneppureevidenzia(al di ladell’ uso di espressioni del tutto generichein ordine
all’ essere lairrilevanza delle prove stata connessa “ alla presunta astrattezza
dell’intervento denegato” e ad un preteso miglior punto di osservazione degli
spettatori rispetto aquello dei testi presenti sul campo a breve distanza dal punto
di verificazione del fatto) I'asserita illogicita manifesta della complessiva
ricostruzione del fatto, motivatamente ritenutadai secondi giudici tale, in quanto
provata, danon giustificareil ricorso allarinnovazione parziale del dibattimento
in grado di appello ex articolo 603 c.p.p. A tale riguardo questa Corte osserva
che, per giurisprudenzadi legittimita assol utamente costante dopo la pronuncia
della sentenza delle Su di questa Corte 2780/96, P. ed altri, I'istituto di cui
all’ articolo 603 c.p.p. hacarattere eccezional e e presuppone I’ impossibilita di
decidere allo stato degli atti, rientrando nel potere discrezionale del giudice di
merito, non suscettibile di sindacato in sede di legittimita ove congruamente e
logicamente motivato, il provvedere negativamente sulla relativa richiesta
(Cassazione, Sezione sesta, 7047/96, Pgin proc. R.; Sezione prima, 5267/98,
F.e

Sezione quinta 6379/99, Bianchi ed altri; Sezione prima, 9531/99, Pgin proc.
M.; Sezione quinta, 7659/99, J.; Sezione sesta9151/99, C.; Sezioneterza 13071/
99, C. ed altri; Sezione seconda, 8106/00, A.; Sezione sesta, 68/2002, Pg in
proc. R.; v. anche Cassazione quinta 8891/00, C., a tenore della quale «In
temadi rinnovazione, in appello, dellaistruzione dibattimentale, il giudice pur
investito - con i motivi di impugnazione - di specifica richiesta, é tenuto a
motivare solo nel caso in cui adettarinnovazione acceda; invero, in considera-
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zione del principio di presunzione di completezzadellaistruttoriacompiutain
primo grado, egli deve dare conto dell’uso che va a fare del suo potere
discrezionale, conseguente alla convinzione maturata di non potere decidere
allo stato degli atti. Non cosi, viceversa, nellaipotesi di rigetto, in quanto, in
tal caso, la motivazione potra anche essere implicita e desumibile della stessa
struttura argomentativi della sentenza di appello, con laquale si evidenziala
sussistenza di elementi sufficienti alla affermazione o negazione, di
responsabilita»).

In definitiva, il mancato accoglimento dellarichiestadi rinnovazione parziale
della istruzione dibattimentale in grado di appello in tanto sarebbe stato
censurabile nellapresente sede di legittimita, sotto il dedotto profilo del vizio di
cui alla lettera €) dell’articolo 606 c.p.p. in quanto il ricorrente avesse proposto
argomentazioni specifichetali dadimostrare (il chenons dainrelazioneal ricorsoin
esame), indi pendentemente dalla esistenza 0 meno di una specificamotivazione
sul punto nelladecisione impugnata, laesistenza, nell’ apparato motivazionale
posto a base della medesima, di lacune o illogicita manifeste, ricavabili dal

testo del provvedimento medesimo (od anche, dopo lamadificadell’ articol o 606
lettera ) c.p.p. apportata dall’ articolo 8 legge 46/2006, da altri atti del processo
specificamente indicati nel motivi di gravame) e concernenti punti di decisiva
rilevanza, le quali sarebbero state verosimilmente evitate qual ora fosse stato
provveduto, comerichiesto, dl’ assunzione o adlariassunzionedi prove determinate
in grado di appello. E quanto all’ ulteriore vizio dedotto in ricorso, di cui alla
lettera d) dell’articolo 606 c.p.p., si € giarilevata la assoluta genericita del

suddetto motivo, dal momento che il ricorrente suggerisce una indagine ad
explorandum senzaindicare specifici e concreti elementi fattuali che, se provati,
avrebbero sovvertito il giudizio, sicchélacensuranon vaoltreil limite di una
eventualmente possibile diversa prospettazione valutativa, neppure
adeguatamente chiarita e comunque insufficiente a delineare il carattere di

“decisivita’ delleproverichieste.

Il quarto motivo, concernente I’ affermazione di responsabilita & infondato,
essendo affidato allainconsistente deduzione di una pretesainverosi miglianza
di unintervento tanto agile e controllato quale quello ascritto all’ imputato che,
in quanto “giocatore di sottocategoria’ non sarebbe stato in grado di compierlo,

ed all’ assunto, irrilevante alla luce della motivazione della sentenza impugnata,

cheegli ebbeacolpire (anche) il pallone (circostanza, questa, idoneaad escludere
il dolo del delitto di lesioni, ascritto peraltro a titolo colposo) senza che il

ricorrente confuti le ragioni di diritto illustrate nella sentenza impugnata in
riferimento alla sussistenza della colpa correlata alle modalita della condotta
correlataal tipo di competizione amichevolein atto (vedansi, asostegno della
fondatezzadi tale operatacorrelazione e ddlle conseguenzetrattenedai secondi giudici,

Cassazione, Sezione quarta, 2765/99, Pg in proc. B. e Cassazione, Sezione quinta,

9627/92, L., con riguardo, rispettivamente, ad unafattispecie di attivitasportiva
consistita in una esibizione-allenamento, e ad altra consistita in un incontro di
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calcio tra dilettanti, entrambe ritenute intrinsecamente tali da richiedere, da
parte dei contendenti particolare cautelare e prudenza per evitare il pregiudizio
fisico per I’ avversario, e quindi un maggiore controllo dell’ ardore agonistico).
Per lesin qui esposte ragioni il ricorso varigettato, con condannadel ricorrente al
pagamento delle spesedd presentegiudiziodi legittimita

PQM

Rigettail ricorso e condannail ricorrente al pagamento delle spese processuali.
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TRASMISSIONE EVENTI SPORTIVI IN MODALITA PEER TO PEER:
L’EFFETTIVA RESPONSABILITA DEI PORTALI WEB IN CASO DI
VIOLAZIONE DEL DIRITTO D’AUTORE
Cassazione penale Sentenza, Sez. |11, 10/10/2006, n. 33945

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE 111 PENALE
Compostadagli Ill.mi Sig.ri:
Dott. Ernesto Lupo; Presidente
Dott. Onorato Pierluigi, Consigliere
Dott. Alfredo Teresi, Consigliere
Dott. Claudia Squassoni, Consigliere
Dott. Mario Gentile, Consigliere
ha pronunciato la seguente
SENTENZA
sul ricorso proposto da:
PUBBLICO MINISTERO PRESSO TRIB. LIBERTA MILANO
nei confronti di
1) B.T.J
2) D.M. L.
avverso ordinanzadel 9/3/2006
TRIB. LIBERTA MILANO
sentitalarelazione fattadal Consigliere Squassoni Claudia
sentitele conclusioni del P.G. Dott. Glzzo
accogliersi il ricorso del PM.
MOTIVI DELLA DECISIONE
In data 26 gen. 2006, il PM presso il tribunale di Milano (evidenziando la
configurabilita del reato previsto dall’ art. 171 co. 1 lett. a- bislegge 633/1941 a
caricodi B. T.J. e D.M. L.) hadisposto di urgenzail sequestro preventivo di due
portali web attraverso i quali, secondo latesi accusatoria, erano stati illecitamente
diffusi e trasmessi viainternet in modalita per to peer eventi sportivi (partite di
campionato di calcioitaliano) rispetto ai quali Sky vantavaun diritto di esclusiva.
Il giudice per indagini preliminari non haconvalidatoil sequestro, con ordinanza8
feb. 2006, avverso il PM ha proposto appello che é stato respinto con il
provvedimento in epigrafe precisato.
A sostegno dellaconclusione, il tribunal e haritenuto accertato in fatto che mediante
unanormale connessione viainternet un numero imprecisato di utenti riuscisse a
vederele partite trasmesse dalla Sky; cid eraconsentito non attraverso laelusione
delle misure tecnologiche predisposte dalla societa, me perche le partite erano
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immesse in rete da alcune emittenti cinesi che avevano acquistato dalla Sky il
diritto di trasmettere localmente; gli indagati avevano facilitato |’ accesso a tale
prodotto con la diffusione di informazioni e le predisposizione di un link che
permettevail collegamento diretto ai server cinesi.

A pareredel giudici non sussistel’ipotizzabilitadel contestatoillecitoin quantola
modalitaconlaquae deveavvenireladiffusionedel’ opera, affinché possariteners
integrata |a fattispecie incriminatrice, consiste nell’immissione in rete con una
connessione di qualsiasi genere; nel caso in esame, gli indagati si erano limitati a
diffonderein viatelematicaun prodotto che giaaltri avevano immesso elacondotta
di agevolazione alla consultazione dei siti avvenivain un momento successivo al
perfezionamento del reato.

Oltre atali rilievi, i giudici hanno osservato che normalmente la trasmissione di
una partita calcistica, attivita di mera documentazione, non puo considerarsi
un’ operadi ingegno e che tale temanon poteva essere accertato perché lavisione
dei filmati costituisce attivitaistruttoriapreclusaa tribunale.

[l contratto di licenza, allegato dalla Sky alladenuncia- querela é stato
considerato dai giudici inutilizzabile perché redatto in lingua straniera.

Per I’ annullamento dell” ordinanza, ha proposto ricorso in cassazioneil procuratore
della Repubblica deducendo difetto di motivazione e violazione di legge.

Dopo aver sostenuto che la trasmissione di un evento sportivo calcistico, per le
tecniche delle riprese, pud considerarsi un opera di ingegno, ha negato che gli
indagati si fossero limitati ad agire come un motore di ricerca per indirizzare gli
utenti in quanto avevano posto in essere un’azione causale determinante la
immissione delletrasmissioni nellereti; cio in quanto gli indagati avevano messo a
disposizione degli utenti i mezzi tecnici necessari per lavisionedell’ evento sportivo.
Pertanto, ha concluso il ricorrente, gli indagati avevano tenuto una condotta di
immissione che non éformavincol atae puo essere direttao indirettastantel’ inciso,
inserito nellanormacontestata, mediante connessioni di qualsiasi genere.
Lededuzioni sono meritevoli di accoglimento.

Innanzi tutto, i giudici hanno evidenziato come non siadimostrato che gli emittenti
cinesi, che vengono indicati dalla denunciante quali responsabili dell’ abusiva
diffusionein rete delle immagini coperte da esclusiva, avesse agito in violazione
del contratto di licenza; il tribunale hareputato cheil contratto (il cui esame eradi
fondamental e importanza per larisoluzione del caso) fosse inutilizzabile perché
redattoininglese.

Sul punto, s rilevacome |’ obbligo di usare lalinguaitaliana, tranne chele per le
minoranzelinguistiche, di cui all’ art. 109 c.p.p. concernasolo gli atti dacompiersi
nel procedimento e non gli atti gia formati atrove ed acquisiti nel medesimo i
quali, seredatti in lingua straniera, devono essere tradotti asensi dell’ art. 143 co.
2c.p.p.

Lanomina di un interprete avrebbe potuto essere effettuata anche dal tribunale
perché non rappresentava un’ attivitaistruttoriache gli erainibita per i suoi limiti
cognitivi.
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solo gli elementi probatori offerti dall’ organo dell’ accusa, da considerarsi cosi
come esposti, non esclude unaval utazione dei documenti lacui traduzioneésoloil

momento prodromico a loro esame.

Uguamente non condivisibileel’ affermazionedei giudici secondoi quali eraloro
impeditalavisionedei filmati degli eventi calcistici perché costituente un’ attivita
istruttoriainammissibilein un procedimento cartolare.

Laconclusione non tiene conto dellanozione di documento fornitadall’ art. 234 co.
1c.p.p.che inrelazioned diffonders dellatecnologia, € soloin parte sovrapponibile
con quelladel diritto sostanziale.

Essacomprende, oltreai tradizionali documenti in senso stretto caratterizzati dalla
scrittura, i documenti in senso lato intesi come oggetti rappresentativi di un fatto
ed aventi |’ attitudine a costruire il fondamento siadi una provastoricasiadi una
provacritica; trale cose preesistenti al processo e considerate prove documentali

acquisibili, I'art. 234 co. 1 c.p.p. annoveralle riprese cinematografiche.

La diretta visione delle partite calcistiche (altro elemento indispensabile per la
valutazioneddl lates accusatoria) avrebbe consentito di verificare, o di squalificare,
laprospettazionedel PM secondoil qualele stesse costituivano, per le sceltetecniche
degli operatori, una elaborazione creativada considerarsi operadi ingegno.

Sull’ argomento, lededuzioni del ricorrente sonoin astratto condivisibili edi giudici

del rinvio controlleranno se sono di attualitanell’ipotesi concretae verificheranno
se, qualoraletrasmissioni non fossero daqualificare come operedi ingegno, possa
trovare applicazione I'ipotesi di reato di cui al’art. 171 lett. f) legge 633/1941,
nell’ interpretazione estensivafornitadallagiurisprudenza, chetutelai programmi

coperti dal diritto di esclusivaindipendentemente dallaloro qualificazione come
operedi ingegno.

Unatdemutatiolibelli &consentitaal tribunaleche, ai limitati fini del procedimento
cautelare, pud darea materialeinvestigativo raccolto dal PM autonome val utazioni

indiritto.

Il problemacoradaaffrontare concerneil perfezionamento dellacontestatafattispecie
di reato sotto il profilo della abusiva immissione nella rete internet; come
correttamente evidenziato dai giudici di merito, frapiu condotte generiche suscettibili

di integrarelamessaadisposizione di unasereindeterminatadi soggetti, il legidatore
hainteso sanzionare pena mente soltanto |a condotta specificadi immissione nella
reteinternet dell’ operaprotetta.

Ora é pacifico, in punto di fatto, che gli indagati avevano messo a disposizione
degli utenti | informazioni edi mezzi tecnici attraversoi quali erapossibileinstallare
sul proprio personal e computer tutto il software necessario alavisionedelle partite
di calcio sulle quali la Sky vantava un diritto di esclusiva; tale condotta é stata
ritenuto dai giudici come posterioreal,l’immissionein retedelle opere protettee, di

conseguenza, inserendosi in un momento successivo a perfezionamento del reato,

e stata considerata irrilevante ai fini penali, tale conclusione merita un
approfondimento.

E innegabile che gli attuali indagati hanno agevolato, attraverso un sistema di
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guidaon line, laconnessione efacilitato lasincronizzazione con I’ evento sportivo;
senzal’ attivitadegli indagati, non ci sarebbe stata, 0 s sarebbe verificatain misura
minore, ladiffusione delle operetutel ate.
Leinformazioni sul link e sulle modalita per lavisione delle partitein Italia, per
raggiungere il loro obiettivo, devono essere state inoltrate agli utenti in epoca
antecedente all’immissione delle trasmissioni in via telematica; tale rilievo, se
puntualein fatto, comportacome conseguenzache, in base alle generali normesul
concorso nel reato, gli indagati, pur non avendo compiuto I’ azione tipica, hanno
posto in essere una condotta consapevol e avente efficienza causale sullalesione
del benetutel ato.
E appenail caso di ricordare come | attivita costitutiva del concorso puo essere
individuata in qualsiasi comportamento che fornisca un apprezzabile contributo
alaideazione, organizzazione ed esecuzione del reato; non € necessario un previo
accordo diretto alla causazione dell’ evento, ben potendo il concorso esplicarsi in
una condotta estemporanea, sopravvenuta a sostegno dell’ azione di terzi anche
alainsaputadegli altri agenti.
Per le esposte considerazioni, lacorte annullal’ ordinanzaimpugnatacon rinvio a
tribunale di Milano, per unanuovadecisione.

PQ.M.
Lacorte annullal’ ordinanzaimpugnata con rinvio al tribunale di Milano.
Roma, 4 lug. 2006.
Depositatain Cancelleriail 20 novembre 2006.
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) ha pronunciato la
seguente
DECISIONE
sul ricorso in appello n. 4329/2005, proposto da:
- Curatela falimentare A.C. Campobasso s.r.l., rappresentata e difesa dall’ avv.
Giovanni Di Giandomenico ed elettivamente domiciliata presso lo studio del
medesimo, in via Germanico n. 96 Roma;
contro
- laFIGC - Federazioneitalianagiuoco calcio, in personadel |egal e rappresentante
in carica, rappresentata e difesa dall’avv. Mario Gallavotti e dall’avv. Luigi
M edugno ed el ettivamente domiciliata presso |o studio del secondo, inviaPanama
n. 12, Roma,
- la Lega nazionale dilettanti-Comitato interregionale, in persona del legale
rappresentantein carica, non costituitain giudizio;
-A.S. Orvietanacalcio, in personadel legal e rappresentantein carica, non costituita
ingiudizio;
per I’ annullamento e/o lariforma
della sentenzadel T.ar. Lazio, Roma, sezione I11-ter, n. 1724/2005, concernente
la mancata ammissione al campionato di calcio nazionale dilettanti.
Vistoil ricorso in appello coni relativi allegati;
Visto I'atto di costituzionein giudizio dell’ appellata FIGC;
Visti gli atti tutti della causa;
Relatore, allapubblicaudienzadell’1 1 luglio 2006, il consigliere Aldo SCOLA,;
Udito, per la parte appellante, I’ avv. Fausto Buccellato (per I'avv. Giovanni Di
Giandomenico), el’ avv. Luigi Medugno;
Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto quanto segue:
FATTO
L’ Associazione Calcio Campobasso impugnava i provvedimenti del Consiglio
direttivo del Comitato interregionale 8 agosto 2002, con cui era stata dispostala
suanon ammissionea Campionato naziona edilettanti, motivatacon |’ affermazione
per cui “I’adempimento delle obbligazioni sportive deve essere garantito dal
soggetto giuridicamente responsabile, cioe la societa Ac Campobasso s.r.l., nel
rispetto delle modalita e dei termini previsti dal C. U. del 16.2002 di questo
comitato”.
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Ladeliberadel Comitato direttivo interregionale, impugnataconi motivi aggiunti,
eramotivata:

- con riferimento a fatto che la societa “ AC Campobasso s.t.l.” sarebbe stata
priva di affiliazione alla FIGC, essendo affiliata alla federazione la “AC
Campobasso s.p.a.”, retrocessadal campionato di serie C2 al termine dellastagione
2001/02;

- conlenumeroseviolazioni delle prescrizioni contenutedel C.U. n. 209 del 3.6.2002
dello stesso Comitato; laricorrente non aveva, in particolare, depositato:

a) lavisura cameral e attestante la vigenza al’ attualita della societd;

b) la specifica comunicazione, del presidente della Lega professionisti di serie
“C", attestante la situazione debitoria di natura sportiva relativa alle precedente
stagioni;

¢) la fideiussione bancaria con scadenza 31.12.2003 richiesta a garanzia
dell’ assolvimento delle pendenze debitorie sportiverd ative all e precedenti stagioni.
A tal proposito non erastato ritenuto valido un bonifico di ¢ 75,530.00, perché non
effettuato dall’ unica societa affiliata alla Federazione italiana giuoco calcio, la
“AC Campobasso s.p.a.” ma da “Rubino Salvatore” per conto della “AC
Campobasso s.r.l.”, che nonrisultavaaffiliataallaFIGC; e perché nonindividuava
|e specifiche pendenze debitorie che avrebbe dovuto estinguere €/o garantire, per
cui doveva considerasi tamguam non esset.

Il ricorso, originariamente incardinato presso il T.a.r. Molise, venivapoi riassunto
pressoil T.ar. Lazio, aseguito dell’ adesione dellapartericorrente al regolamento
di competenzaproposto dalleresistenti.

L’ ordinanza cautelare n. 432/2002 del T.ar. Molise, con cui era stata accolta
I'istanzadi tutelainterinale, venivariformatadaquestasestasezione del Consiglio
di Stato.

Nel ricorso introduttivo si deducevano censure di eccesso di potere per illogicita,
sviamento, travisamento, difetto di motivazione, violazione dei principi generali
in materia di attivita sportiva e dell’art. 1180, c.c.

Con motivi aggiunti si illustravano le precedenti censure in rapporto ale singole
motivazioni del verbale del Consiglio direttivo interregionale, impugnandosi pure
il successivo provvedimento di decadenzadall’ affilizione allaFederazione.

Con scritti difensivi per I’ udienzadel 29.11.2004, ladifesadellaCuratelariepilogava
le proprie argomentazioni.

La Federazione italiana giuoco calcio si costituiva in giudizio e, con memoria,
rilevaval’inammissibilita (per vari profili) el’infondatezzadel gravame.

Il T.ar. disattendeva I’ eccezione di inammissibilita del ricorso per difetto di
giurisdizione ex art. 2, comma 1, ed art. 3, d.I. n. 220/2003 (conv. in legge 17
ottobre 2003 n. 280), sussi stendo lagiurisdizione esclusivaamministrativa su tutte
le vicende (quali le controversie per I’ammissione ai campionati di calcio) non
devolute adlla giustizia civile né all’ ambito esclusivo della giustizia sportiva (cfr.
Cass. civ., sez. un., 23 marzo 2004 n. 5775), per il resto prescindendo dall’ esame
dellealtre eccezioni preliminari erigettando nel meritoil gravame.
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La relativa sentenza veniva poi impugnata dalla Curatela soccombente, che
riprospettava in sostanza le medesime doglianze gia dedotte in prime cure,
illustrandol e poi anche con appositamemoriaconclusiva.
LaFIGC s costituivain giudizio eresisteva al’ appello con argomentazioni non
dissimili daquelle espostein primaistanza.
All’ esito dellanuova pubblica udienza di discussione (in occasione dellaqualeil
difensore della FIGC - presente, sebbene partecipante alla proclamata astensione
degli avvocati alle udienze - depositaval’ ordinanza del Presidente del Consiglio
dei Ministri 10 aprile 2003 n. 3279, asseritamente comprovante |a tardivita del
ricorso introduttivo a T.ar.) la vertenza passava in decisione, dopo essere stata
reinserita nel ruolo (per la pregressa astensione di alcuni componenti il collegio
giudicantein occasione della precedente udienza).

DIRITTO
L’ appello & infondato e va respinto, esaminandosi e disattendendosi e reiterate
doglianze d’ appello nello stesso ordinelogico correttamente seguito dai primi giudici
(intal modo potendosi tralasciarel’ esamedd |’ eccezionepreliminared’irricevibilita,
pur dedottadalla Federazione resistente).
I comportamento complessivo dell’ A.C. Campobasso non appareimprontato alla
necessariadiligenza.
In primoluogo, i dubbi dellaFederazione sullareal eidentitadel sodalizio richiedente
I"iscrizione erano giustificati dal fatto che, accanto allafallita“A.C. Campobasso
s.p.a”, titolaredel titolo sportivo (che poi si eratrasformatain “ A.C. Campobasso
s.r.l.”), estatadimostratadalla FIGC anchel’iscrizione nel registro delleimprese
di Campobasso della*“ Associazione calcio Campobasso srl” (effettuatain data 14
agosto 1999), facente capo al medesimo amministratore.
La particolarita della situazione societaria era quindi tale da rendere ancora piu
rilevanteil documento di vigenzadellasocieta per dissipare ogni dubbioin proposito.
In secondo luogo, latrasformazione social e non era stata ritual mente comuni cata
allaFederazione con unaspecificaistanzadi volturadel titolo sportivo dallavecchia
s.p.a. dla nuova sr.l., poiché ilfax del presidente del Collegio sindacale non
costituivaun adempimentoidoneo allo
Scopo intermini siaoggettivi che soggettivi, aprescindere dallaquestione circail
suo effettivo pervenimento alla FIGC (il rapporto non risultava stampato sulla
comunicazione ed il numero del destinatario non corrispondeva a numero della
FIGC).
E’ percio irrilevante, in senso contrario, il fatto che a presidente del “A.C.
Campobasso srl” fosse stato rilasciato un tesserino (lacui datadi emissione peraltro
non risulta, 0 comungue non e visibile, nellaindecifrabile fotocopiain atti).
Pertanto, la scheda anagrafica aggiornata al 25 giugno 2002 (all. 4, fascicolo di
costituzione FIGC) dell’ A.C. Campobasso non potevacheriportare sotto il numero
di matricola 795006 I’ “A.C. Campobasso s.p.a.”.
Inoltre, anche dopo latrasformazionein s.r.l. (avvenutain data 17 aprile 2002) la
Societa ha continuato ad utilizzare la denominazione di A.C. Campobasso s.p.a.,
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ingenerando cosi unacomprensibile confusione.

In particolare, lanotadel 10 luglio 2003 relativaall’iscrizione a campionato (all.
10, deposito 26 agosto 2002), risultaessere statainviatadalla“A.C. Campobasso
s.p.a”, senzaacunaavvertenzasul cambio di configurazione sociale.

La carta con I’acronimo “s.r.l.” veniva utilizzata per la prima volta nella
comunicazione del 17 luglio 2002 ale Leghe e, poi, nellanotadel 31 luglio 2002
allaLega(all.ti 6 ed 8, ricorso introduttivo).

Successivamente, pero, il ricorso avverso lamancataiscrizionedel 25 luglio 2002
(proposto a nome della “A.C. Campobasso srl.”) veniva inoltrato utilizzando la
cartaintestatadella“A.C. Campobasso s.p.a” (senzaneanche sovrapporreil timbro
di rettificadellaformagiuridica dellasocietd).

Della nuova denominazione sociale non vi € neppure traccia nella successiva
comunicazione (sempre su carta intestata della“ A.C. Campobasso s.p.a.”) del 6
agosto 2002 ala FIGC relativa alla comunicazione del bonifico bancario (all. 11,
ricorso introduttivo).

In definitiva, |a mancata produzione della visura cameral e attestante la vigenza
della societa haimpedito unachiarificazione dellareal e situazione.

Sottoil profilo formale non vi & poi a cunadisposizione che contempli il principio
dellaregol arizzazione delladocumentazione, essendo evidentein material’ esigenza
di garantire con assol uta.certezzail necessario contemporaneo avvio dei campionati:
per questo motivo i termini fissati dalla Federazione per |’ espletamento degli
adempimenti prescritti per I”iscrizione delle societasportiveai campionati di calcio
SONO Sempre perentori.

A parte la circostanza che le cause della non iscrizione sono piu di una, non si
rinvengono elementi, neppure soltanto indiziari, per credere che la Federazione
abbia tenuto un comportamento vol utamente persecutorio o comungue ostile nei
confronti dellaricorrente.

Anzi, il fatto che essa, accettando e diverse giustificazioni dellaricorrente, abbia
progressivamente alleggerito lasituazione delle passivita, e quindi abbiadiminuito
le poste debitorie, dimostraproprio il contrario.

In ogni caso non poteva autorizzare alcuna regol arizzazione atermini scaduti.
Contrariamente aquanto prospettalaricorrente, per far considerarelegittimamente
prestati i pagamenti di terzi sarebbe stata necessaria una esplicita disposizione
delle N.O.1.F. (concernente, magari, I’ammissibilita della“del egatio solvendi”, o
dellaespromissione, ovvero delladel egazione surrogatoriaad altri soggetti, di tali
obbligazioni), che nellanormativafederale non esiste.

In termini soggettivi si osserva poi che, nel comunicato ufficiale del Comitato
interregionale 3 giugno 2002 n. 209, disciplinante I"iscrizione a campionato, S
faceva esclusivo riferimento alle sole “ Societa aventi diritto”, il che restringeva,
senz’ altro, ai soli responsabili legali delle stessel” assolvimento del complesso degli
adempimenti acio necessari.

In termini giuridici, d’altro canto, I'iscrizione al campionato sportivo é
un’ammissione
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insensotecnico, a cui procedimento devono percid applicarsi i principi generali in
materiadi ammissioni, per cui:

a) ogni soggetto deve rispettare strettamente le norme che disciplinano il
procedimento, ovvero impugnarle; sottoil profilo procedimental e, unavoltachela
disciplinadell’iscrizione abbiapreveduto il rilascio di unafideiussioneagaranzia
dei c.d. “debiti sportivi”, giadeliberati 0 ancoradaddliberare, per poter considerare
valido I"’adempimento doveva essere prestata la garanzia richiesta, e non altro;
pertanto, del tutto correttamente era stata giudicata non valida la prestazione, in
luogo dellaprescrittafideiussione, di un pagamento con bonifico bancario effettuato
da un soggetto non meglio identificato e, comunqgue, privo di un qualunque
riferimento da parte del versante allaricorrente (solo successivamente attivatasi,
rivendicando lapertinenza dell’ importo allapropriaistanza);

b) gli adempimenti necessari per I'ammissione devono ordinariamente essere
effettuati dai soggetti direttamente interessati, che sono i soli giuridicamente
legittimati (come per quellaai concorsi pubblici, allegare, agli avvisi per ottenere
contributi, ecc.), poiché il pagamento effettuato da un terzo estraneo (a quale
dovraessererestituitalasommacon gli interessi sul suo credito), dando luogo alla
creazione di un ulteriore debito, implicherebbe I’ aumento delle passivita.

Nella specie €, quindi, del tutto irrilevante il richiamo al’art. 1180, c.c., la cui
regola, posta nell’interesse del creditore, concerne specificamente unadisciplina
dei rapporti obbligatori traprivati, assolutamente estraneaa procedimentoin esame.
Quanto alapretesainutilitadellarichiestadellafideiussione, basteraqui ricordare
chelecondizioni edi requisiti per I’ ammissioneacompetizioni sportive e campiongti
sono stabiliti dalle Federazioni sportive nell’ esercizio di un potere ampiamente
discrezional e, connesso con leloro funzioni istituzionali di controllo edi vigilanza
dello sport (cfr. C.d.S., VI, 16 settembre 1998 n. 1257; Cass. civ., sez. un., 25
febbraio 2000 n. 46): le scelte di merito circal’ entitadegli adempimenti concernenti
le garanzierichieste alle Societa cal i stiche appai ono compl essivamente esenti da
palesi irragionevolezze od incongruita, tanto piu che, in presenzadellarichiestadi
unafideiussione, in nessun caso il Comitato poteva prescindere dal rispetto delle
sue stesse regol e procedimentali.

In rapporto poi a preteso difetto ed al’illogicita sostanziale della motivazione
dell’esclusione, si osserva che il provvedimento, invece, appare congruamente
ancorato allo sviluppo dell’istruttoria e ad un’obiettiva valutazione dei
comportamenti dellaSocieta.

In effetti, I'A.C. Campobasso s.p.a. (poi s.r.l.) era direttamente soggetta
all’ adempimento in questione, proprio perché eraretrocessain esito a campionato
di C2 del 2001/2002.

Inoltre, seleinderogabili regole per I'iscrizione imponevano atutte le Societa la
produzione di unacertificazione sulla situazione debitoria, tale adempimento era
procedural menteinsostituibile.

Il rigetto dell’impugnazione concernente I’ esclusione dal Campionato implica,
correlativamente, il rigetto di quellarelativa alla decadenza dell’ affiliazione che,
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peraltro, costituivaun atto dovuto direttamente consequenzial e allanon ammissione
g, ai sensi dell’art. 110, N.O.I.F,, comportante il contestuale svincolo del parco
calciatori (nel cui peculiare interesse lanorma é stata posta).
L’ appello va, conclusivamente, respinto, con salvezza dell’impugnata sentenza,
mentre possono compensars per giusti motivi le spesedel presentegrado di giudizio
trale parti costituite, tenuto anche conto delle peculiaritadellavertenzae del loro
reciproco impegno difensivo.

PQ.M.
Il Consiglio di Statoin sede giurisdizionale (sezione sesta):
- respinge |’ appello;
- compensa tutte le spese del giudizio di secondo grado.
Ordinachelapresente decisione sia eseguitadall’ Autorithamministrativa.
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Composto dai Magistrati:

Francesco CORSARO, Presidente

Silvestro Maria RUSSO, Componente

Stefano FANTINI, Componenterelatore

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

sul ricorso n.10453 del 2004 Reg. Gen. proposto da Paterno Calcio Sir.l., in persona

del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dagli Avv.ti Lino

Barreca e Giovanni Garretto, ed elettivamente domiciliata in Roma, ala Via

Gregorio VII n. 396, presso o studio dell’ Avv. Antonio Giuffrida;

CONTRO

- C.O.N.l. - Comitato Olimpico Nazionale Italiano, in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dall’ Avv. Alberto Angel etti,
pressoil quale é el ettivamente domiciliatoin Roma, allaVia Giuseppe Pisanelli
n. 2;

- FIGC - Federazione Italiana Giuoco Calcio, in persona del Presidente pro
tempore, rappresentatae difesadagli Avv.ti Luigi Medugno e Mario Gallavatti,
presso quest’ ultimo el ettivamente domiciliatain Roma, allaViaPon. 9;

- LegaNazionale Professionisti Serie C, in personadel legal e rappresentante pro
tempore, rappresentataedifesadagli Avv.ti Bruno Biscotto e L uciaScognamiglio,
pressoi quali € elettivamente domiciliatain Roma, allaViaPisanelli n. 40;

enei confronti

di GelaJ.T. Sr.l., in personadel legal e rappresentante pro tempore, non costituita

ingiudizio;

per I annullamento

- dedladdiberaCo.Vi.So.C del 19/7/2004 con cui é stato contestato allaricorrente
il possesso dei requisiti per I'ammissione al campionato di calcio di serie C2;

- dé successivo C.U. n. 35/A del 27/7/2004 contenente ladeliberadel Consiglio
federale della FIGC di non ammissione della societa Paterno Calcio a
campionato di serie C2, stagione sportiva 2004/2005;

- diqualsias atro atto presupposto, connesso e/0 consequenziale;

- oveoccorra, dei CC.UU. n. 162/A e 167/A del 30/4/2004 e comunquedi quelli
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relativi allacomposizione del campionato nazionale di serie C2 per lastagione
sportiva 2004/2005;
- delanotadellaLega Professionisti Serie C in data 9/7/2004 con cui € stato
comunicato che lagaranziabancarianecessariaper I iscrizionea campionato
di serie C2 doveva essere trasmessa entro il termine perentorio del 6/7/2004;
nonché per il risarcimento
di tutti i danni consequenziali.
Vistoil ricorso coni relativi allegati;
Visti gli atti di costituzione in giudizio del C.O.N.I., della FIGC e della Lega
Professionisti di SerieC;
Vistele memorie prodotte dalle parti a sostegno dellerispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;
Relatore, alapubblica udienzadell’ 1.12.2005, il Primo Ref. Stefano Fantini;
Udito I’ Avv. Pappalardo, in sostituzione dell’ Avv. Garretto, per laricorrente, I’ Avv.
Angeletti per il C.O.N.1., I’ Avv. Medugno per laFIGC, nonchél’ Avv. Marino, in
sostituzione degli Avv.ti Biscotto e Scognamiglio, per la Lega Nazionale
Professionisti di SerieC;
Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue.
FATTO
Con atto notificato nei giorni 18/10/04 e seguenti e depositatoil successivo 2/11 la
societaricorrente haimpugnato gli atti in epigrafeindicati, concernenti lapropria
non ammissione a campionato di calcio di serie C2, chiedendo I’ annulamento
degli stessi, oltreal risarcimento del danno.
Premette di avere presentato, in data 29/6/04, alla L egaProfessionisti di serieCla
domandadi iscrizionea campionato, essendo in possesso dd rel ativo titolo sportivo.
Specifica come in data 9/7/04 sia pervenuta una nota della Lega, con cui si
contestavalamancatatrasmissione entro il 6 luglio precedente dellafideiussione
bancariadi euro 207.000 richiestaai fini dellaiscrizione, lasciandosi intendere che
taletermine eraperentorio.
Faceva seguito la nota della Co.Vi.So.C. del 19/7/04 con cui Si contestava alla
societalapresuntainsussistenzadi acunedelle condizioni richiestedai CC.UU. n.
162/A e 167/A del 30/4/04, conriferimento allapresenzadi debiti scaduti al 30/4/
04, allacarenzadel rapporto PA/PD, allanecessitadi aumento del capitale sociale,
nonché a mancato deposito della garanzia fideiussoria bancaria pari ad euro
207.000,00.
Deduce a sostegno del ricorso i seguenti motivi di diritto:
1) Violazionedel CC.UU. n. 162/A en. 167/A dellaFIGC del 30/4/2004; eccesso
di potere per arbitrio, illogicita, disparita di trattamento; violazione dell’ art. 97
dellaCostituzione.
LaLegaProfessionisti hainvocato il C.U. n. 179 del 3/5/04 affermando laritenuta
perentorieta del termine per il deposito dellafideiussione, e perd ignorando chei
sovraordinati CC.UU. della FIGC nn. 162 e 167 del 30/4/04 non sanciscono
espressamente detta perentorieta.
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Tral’altro, la stessa FIGC, tramite i suoi vari organi, ha piu volte consentito il
superamento di taletermine per I’ approntamento delle garanzie fideiussorie, purche
le stesse siano comunque fornitein tempo utile per I’ inserimento nel campionato.
In particolare, anchelaCameradi Conciliazione ed Arbitrato per 1o Sport istituita
pressoil C.O.N.I., con provvedimento del 7/8/04, richiamatal’ interpretazioneresa
dalla Corte Federale, ha sancito la non perentorieta del termine in relazione ala
posizione dellaComo Calcio S.p.a.
Vaaggiunto, sul piano ermeneutico, chei comunicati nn. 162/A e 167/A del 30/4/
04, nel loro tenore letterale, non consentono di desumere detta perentorieta del
termine, limitandos allagenericaindicazionedelladatadel 12 luglio per il deposito
dellafideiussione, mentre & noto che, per principio generale, desumibile dall’ art.
152 c.p.c., perentori sono solamente i termini cosi qualificati dallanorma.
La corretta applicazione di tali principi anche nei confronti del Paterno avrebbe
consentito unafavorevol e conclusione delletrattativeintercorse con unimprenditore
locale, ed il conseguenteripiano di tutti i debiti della societa.
2) Eccesso di potere per travisamento di fatto; illogicita; difetto di motivazione;
arbitrio.
Il provvedimento impugnato ha contestato alla societaanche |’ insufficienzadegli
altri parametri per lavalidaiscrizione a campionato.
In realtd, la Co.Vi.So.C., nel calcolare i vari parametri economici, ha del tutto
ignoratoi crediti vantati dal Paterno nei confronti dellaFIGC, relativi a contributo
mutualita maturato per la stagione sportiva 2003/2004, pari ad euro 121.000,00,
ai contributi per I'impiego di calciatori giovani ed a saldo per la campagna
trasferimenti, pari ad euro 77.419,20.
La considerazione di tali elementi avrebbe notevolmente alleggerito il rapporto
ricavi/indebitamento e consentito il ripianamento nei termini di tutti gli eventuali
valori “fuori parametro”.
Si sono costituiti in giudizio laFIGC, il C.O.N.1., nonché la Lega Professionisti
Serie C, eccependo I’inammissibilitasotto vari profili, ecomunquel’ infondatezza
nel merito del ricorso.
All’ udienzadell’ 1/12/05 la causa é stata trattenuta in decisione.

DIRITTO
1. - Vapreliminarmente esaminatal’ eccezione di inammissibilitéd/improcedibilita
del ricorso, sollevata dalle parti resistenti nel presupposto dell’omesso previo
esperimento, daparte dellaPaternd Calcio Sr.l., dei rimedi interni al’ ordinamento
federale avverso i provvedimenti concernenti la propria non ammissione a
campionato di serie C2 per la stagione 2004/2005.
L’ eccezione éfondata, e meritevol e pertanto di positivaval utazione.
L’ art. 3dellalegge 17/10/2003, n. 280 enuclea, come noto, lagiurisdizione esclusiva
del giudiceamministrativo sulle controversie (diversedaquelle concernenti i rapporti
patrimoniali trasocietd, associazioni ed atleti) aventi ad oggetto atti del C.O.N.l. 0
delle federazioni sportive, incidenti su situazioni giuridiche soggettive aventi
rilevanzaper |’ ordinamento statal e.
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A tuteladdl’ autonomiadell’ ordinamento sportivo (e dellasol uzione endoassociativa
dellecontroversieivi insorte) lanormapone peraltro, secondo I’ ormai consolidata
interpretazione giurisprudenziale, come condizione di procedibilita del ricorso
giurisdizionaleil previo esaurimento dei gradi di giustiziasportiva.

Nella vicenda per cui € causa, a prescindere da ogni considerazione sui limiti
dell’'impugnativa dinanzi al giudice statale, non risulta esperito dalla societa
ricorrente acun rimediointerno al’ ordinamento sportivo, nel senso che non é stato
propostoricorso allaCo.A.Vi.So.C. avverso lacontestazione, con notain data 19/
7/04 della Co.Vi.So.C., del mancato possesso dei requisiti per I'ammissione ai
campionati professionistici, e, soprattutto, avverso il provvedimento federale di
non ammissionea campionato di serie C2, di cui a C.U. n. 35/A del 27/7/04, non
estataaditalaCameradi Conciliazione edi arbitrato per 1o Sport pressoil C.O.N.I.,
operanteinforzadellaclausolacompromissoriacontenutanell’ art. 27 dello Statuto
dellaFIGC, e lacui decisione costituisce I’ ultimo grado della giustizia sportiva
(Cons. Stato, Sez. VI, 9/7/204, n. 5025).

Con la memoria depositata in data 18/11/05 la societa ricorrente contesta la
suespostainterpretazione cheintendeil previo esperimento dei “gradi dellagiustizia
sportiva’ come condizione di procedibilita del ricorso, anziché come rimedio
facoltativo, nellaconsiderazionedd labrevitadel termine (decadenziale) di tregiorni
(previsto dal C.U. n. 167/A) per laproposizione del reclamo alla Co.A.Vi.So.C.,
presupposto anche della successiva fase arbitrale, prospettando in subordine la
guestione di legittimita costituzionale dell’ art. 3 dellalegge n. 280/03, nellaparte
in cui condiziona I’ esperibilita della tutela giurisdizionale ad un rimedio
amministrativo per la cui proposizione € assegnato un termine di tre giorni, per
contrasto con gli artt. 3, 24, 103, 113 e 125 della Costituzione.

Non negail Collegio che la prospettata questione evidenzi una qualche criticita,
concernente peraltro non gialalegittimitacostituzionale del sistemacheprevedela
necessitadi esperirei rimedi interni all’ ordinamento sportivo primadi poter adire
il giudce amministrativo, quanto piuttosto lacongruitaod adeguatezza del termine
stesso, e dunque lalegittimitadelladisciplinafederalein parte qua.

Si intende con cio dire, come giarecentemente precisato dala Sezione (cfr. T A.R.
Lazio, Sez. |1 ter, 3/6/2005, n. 4362), che la legittimita, anche sub specie della
ragionevolezza, dellasceltalegidlativarisiede nel fatto chel’ ordinamento sportivo
assicura, di per sé, delleformedi tutelacaratterizzate dalatempestivita (necessaria
nellacompl essa organi zzazione delle competizioni agonistiche, ed in particolare ai
fini dellacalendarizzazione degli eventi) e dallacompetenzatecnica.

Altra questione €&, evidentemente, quella concernente la congruita del termine,
previsto dal punto IV del C.U. n. 167/A del 30/4/04 (recante “adempimenti in
ordine alla ammissione ai campionati professionistici 2004/2005), per proporre
ricorso alaCo.A.Vi.So.C., masottotale profiloil predetto C.U., seppureimpugnato,
non e stato specificamente censurato con il ricorso principale, si che larelativa
alegazione difensivarisultain questasedeinammissibile.

2. - Occorre aggiungere aguanto esposto cheil ricorso presentaun ulteriore profilo
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di inammissibilita per carenza di interesse, conseguente al fatto che I’ impugnato
provvedimento di non ammissione a campionato di serie C2, egli atti allo stesso
prodromici sono stati censurati solamente con riguardo ad alcuni aspetti, o, per
meglio dire, con riguardo a talune contestazioni circa I’ assenza di requisiti per
I'iscrizionea campionato.
In particolare, lasocietaricorrente hadedotto I’ illegittimita della perentorieta del
termine per il deposito della garanzia bancaria, limitandosi, per il resto, con il
secondo motivo, ad assumere genericamente, ed in modo indimostrato, chei crediti
vantati nei confronti della Federazione sarebbero stati idonei asanarei “ parametri
economici”, edin particolarei debiti nei confronti dei tesserati.
SennonchélaCo.Vi.So.C. avevacontestato allaPaterno Calcio Sir.l. unapluraita
di “inadempienze”, tra cui la presenzadi debiti nei confronti dell’ Erario e di enti
previdenziai, in ordine alle quali nulla e stato dedotto.
Ora, enoto come, secondo il consolidato indirizzo giurisprudenziale, éinammissibile
per carenzadi interesseil ricorso giurisdizionale che, rivolgendosi contro un atto
sorretto da pit motivi, traloro autonomi, svolgacensureidonee, a piu, adimostrare
I"incongruenza di uno di essi; ed infatti anche I’ipotetico accoglimento dellatesi
del ricorrente non avrebbe alcuna conseguenza caducante dell’ atto lesivo, che
risulterebbe comunque giustificato alastreguadellaparte dellamotivazione (rectius
: causa giustificatrice) non impugnata (in termini, trale tante, Cons. Stato Sez. V,
1/10/1986, n. 488; Cons. stato, Sez. |, 20/6/1977, n. 947).
3. - Inconclusione, allastreguadi quanto precede, il ricorso deve essere dichiarato
inammissibile, con conseguente preclusione dell’ esame del merito.
Sussistono giusti motivi per disporre tratutte le parti 1a compensazione delle
spesedi giudizio.

PQ.M.
Il TribunaleAmministrativo Regionale per il Lazio - Sezionelll Ter, definitivamente
pronunciando, dichiarail ricorsoinammissibile.
Compensatrale parti le spese di giudizio.
Ordinache lapresente sentenza sia eseguita dall’ Autoritdamministrativa.
Cosli deciso in Roma, nellacameradi consiglio dell’ 1.12.2005.
Francesco Corsaro Presidente
Stefano Fantini Componente, Est.
Depositatain data 23 dicembre 2006.



