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L'ILLECITO SPORTIVO NELLA GIURISPRUDENZA FEDERALE

di Mauro Sferrazza*

SommARIo: 1. Il «calcio-scommesse» — 2. L'illecito sportivo associativo —3. La
frode sportivaex art. 1 leggen. 401/1989 —4. L'illecito sportivo ex art.7 CGS—5.
Laquestione della utilizzabilita delle intercettazioni telefoniche nei procedi menti
disciplinari per illecito sportivo

1. Il «calcio-scommesse»

«Tutte le emergenze dipingono inequivocabilmente [...] incalliti e spregiudicati
scommettitori, che perd beneficiavano della confidenza di certi calciatori, i
guali, a loro volta, non evitano a presentarli ad altri compagni. Ed é
sconfortante constatare la frequenza di detti rapporti, la deplorevole facilita
con la quale si intrecciavano e si moltiplicavano, ove solo si pensi ai doveri
del tesserato in ogni suo comportamento, prima ancora che di carattere
agonistico, di natura morale e sociale»:* sembrano parol e pronunciate aproposito
delle recenti vicende del c.d. calcio-scommesse «targato» 2011 e, invece, Si
riferiscono ad una decisione della Commissione Disciplinare (di seguito anche
CD) resa ben trenta anni or sono in un procedimento per illecito sportivo. La
morale? E trascorso pit di un quarto di secolo, & stato introdotto nell’ ordinamento
giuridicoil reatodi illecito sportivo, il legidatore federale haspecificamente previsto
e sanzionato I'illecito sportivo associativo, ma certe abitudini non sono affatto
mutate.

Dimostrano taleamaraconclusioneleiniziativedellagiustiziaordinariae,
segnatamente, I’ indagine intrapresa dalla Procura della Repubblica di Cremona,
sfociata (nel momentoin cui scriviamo) — sul piano penale—nell’ applicazione di
misure cautelari a carico anche di numerosi tesserati ed ex calciatori. L' indagine
denominata «Last Bet» («Ultima scommessa») affronta, «forse per la prima
volta e certamente per la prima volta sul piano strutturale anche in ragione

Y Avvocato. Componente Corte di Giustizia Federale.
1CD, C.U. n. 198 del 9 giugno 1980.
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della contestazione del reato associativo, il fenomeno molto ramificato
dell’ alterazione degli esiti di competizioni calcistiche appartenenti a
campionati ufficiali al fine di consentire, grazie ad un’opera di corruzione
di giocatori di cui essi stessi sovente sono anche parte attiva, ingenti
guadagni illeciti agli organizzatori delle scommesse, agli intermediari, agli
scommettitori ad essi legati, ai giocatori e ad altri soggetti interessati alle
gare che si sono prestati a tale “ gioco” . Cio in danno degli enti pubblici che
autorizzano e organizzano le competizioni e di tutti gli altri scommettitori
“leali” ».2

Confermano |’ assunto le decisioni dellagiustiziafederaerelativeai profili
disciplinari dell’indagine sopraindicata: in relazione dle (tristemente) note vicende
che hanno occupato le cronache dell’ estate 2011 la Commissione Disciplinare
Nazionale (di seguito anche CDN) ha, infatti, inflitto pesanti sanzioni anumerosi
tesserati, sia calciatori che dirigenti sportivi, giungendo in molti casi anche ad
applicareil massimo edittale, ossial’ inibizione per anni 5 con contestual e preclusione
alapermanenzain qualsiasi rango e categoriadellaFIGC (c.d. radiazione).

Dagli elementi di va utazioneacquisiti nel corso delleindagini dellagiugtizia
ordinariaedi quelle dellagiustiziasportiva sembraemergere che le condotte poste
in essere dai tesserati erano finalizzate all’ alterazione del risultato delle gare con
I’ obiettivo di vantaggi di classificao di benefici economici derivanti dallerelative
scommesse dall’ esito assicurato. A volte, anzi, le due finalitd erano perseguite
congiuntamente.

L’intercettazione delle conversazioni telefonichetrai vari protagonisti della
vicenda, tesserati e non, ha consentito agli inquirenti di ricostruire |’ esistenza di
unacapillaree stabileretedi contatti, intrattenuti, fragli altri, dacalciatori, dirigenti
sportivi ed altri soggetti, tanto appartenenti all’ ordinamento federale o comunque
vicineall’ ambiente sportivo, quanto estraneeall 0 stesso, interessate alle scommesse
sulle partite di calcio. Lafrequenzaedil contenuto di tali rapporti, come emerso
dall’ esame delle risultanze investigative, rappresentano elementi, di per se stessi,
di notevolerilievo nellavalutazione dellecircostanze di valenzadisciplinare, ai fini
dellaconfigurazionedi un’ associazione sussumibile nellaprevisionedellanormadi
cui dl’art. 9 del Codicedi giustiziasportiva(di seguito anche CGS).

2. L’illecito sportivo associativo

«Quando tre o piu soggetti tenuti all’ osservanza delle norme e degli atti
federali si associano allo scopo di commettere illeciti si applicano, per cio
solo, le sanzioni di cui alle lett. f) e h) dell’art. 19, comma 1.

La sanzione e aggravata nei confronti di coloro che promuovono,
costituiscono o gestiscono |’ associazione, nonché per i dirigenti federali e
gli associati all’ AlA». Cosi recital’art. 9 CGS, normacon laquale il legislatore
federale hainteso prevedere e punire I’ associazione finalizzata alla commissione

2 GIP Tribunale di Cremona, ord. 28 maggio 2011, inedita, a quanto consta.
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di illeciti, anche a fine di colmare lalacuna esistente nell’ ordinamento sportivo,
come, peraltro, segnalato dalla stessa Corte federale nell’ ambito delle decisioni
dell’ estate 2006 inerenti lavicendac.d. calciopoli.

La fattispecie € modellata sulla falsariga del reato di associazione a
delinquere e recepisce sostanzialmente quelli che sono i principi dettati dalla
giurisprudenzadi legittimita in temadi differenzatraassociazione adelinquere e
insieme di persone che occasionalmente si riunisce o si accorda al fine di
commettere uno o piuilleciti, tenuto conto del fatto cheil codice penale non reca
unanozione definitoria ed esaustiva dell’ associazione che intende reprimere, ma
rimandaall’interprete per I’ individuazione del relativo concetto.

Secondo la Suprema Corteil criterio distintivo del delitto di associazione
per delinquere rispetto al concorso di persone nel reato consiste essenzialmente
nel carattere dello stesso accordo criminoso che, nel concorso di persone nel reato
e nel reato continuato, «awviene in via meramente occasionale e accidentale,
essendo diretto alla commissione di uno o piul reati determinati (eventual mente
ispirati da un medesimo disegno criminoso che tutti li comprenda e preveda),
con la realizzazione dei quali si esaurisce |I'accordo tra i correi e cessa ogni
pericolo o motivo di allarme sociale; mentre nell’ associazione per delinguere
I’accordo criminoso € diretto all’attuazione di un piu vasto programma
criminoso, da parte di tre o piu persone, per la commissione di una serie
indeterminata di delitti, con la permanenza di un vincolo associativo tra gli
associati, ciascuno dei quali ha la consapevolezza costante di essere associato
all’ attuazione del programma criminoso, anche indipendentemente e al di
fuori della avvenuta effettiva commissione dei singoli reati programmati;
cosicché é proprio la permanenza del vincolo associativo tra piu persone
legate dalla comunita del fine criminoso e da comunanza di interessi che
determina pericolo per I'ordine pubblico ed ¢ la ragione stessa fondamentale
per la configurazione — quale autonomo titolo di reato — del delitto di
associazione per delinquere».®

L’ elemento essenziae del reato di cui trattasi € |’ accordo associativo il
guale creaun vincol o permanente acausadellaconsapevolezzadi ciascun aderente
all’ associazione di far parte del sodalizio e di partecipare, con contributo causale,
alla realizzazione di un duraturo programma criminale. «Tale essendo la
caratteristica del delitto, ne discende a corollario la secondarieta degli
elementi organizzativi che si pongono a substrato del sodalizio, elementi la
CUi sussistenza e richiesta nella misura in cui dimostrano che I'accordo pud
dirsi seriamente contratto, nel senso cioé che I’assoluta mancanza di un
supporto strumentale priva il delitto del requisito dell’ offensivita. Tanto sta
pure a significare che, sotto un profilo ontologico, & sufficiente
un’ organizzazione minima perché il reato si perfezioni, e che la ricerca dei
tratti organizzativi non é diretta a dimostrare |’ esistenza degli elementi
costitutivi del reato, ma a provare, attraverso dati sintomatici, |’ esistenza di

8Cass., sez. |, 26 ottobre 1977, in Cass. Pen., 1979, 306 (s.m.).
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quell’accordo fra tre o piu persone diretto a commettere piu delitti, accordo
in cui il reato associativo di per sé si concretax.*

Pertanto, «ai fini della sussistenza della “ societas scelerum”, nei
termini previsti dall’art. 416 c.p., € sufficiente il semplice coagulo delle volonta
accompagnato (per non restare nel campo delle mere intenzioni) da un minimo
di struttura organizzativa e volto alla realizzazione di una serie indeterminata
di reati, il quale, stante la sua autonomia, rimane perfezionato anche
nell’ipotesi che i c.d. reati-fine non vengano realizzati, concretandosi, in
diversa ipotesi, un concorso materiale di reati».®> Ne consegue, quindi, che
|"associazione per delinquere sussiste per il solo fatto della esistenza di un
permanente vincol o associativo afini criminosi, indipendentemente dalla effettiva
commissionedegli illeciti edallapartecipazione agli stessi di tutti gli associati.®

Insomma, tentando di condensare il materiale giurisprudenziale sopra
ricordato sembra possibile affermare che gli elementi costitutivi del reato di
associazione adelinguere possono essereindividuati nellaformazionedi unvincolo
associativo di carattere stabiletratre (o piu) persone, realizzato d finedi commettere
unaserie indeterminata di delitti, mediante |a predisposizione comune dei mezzi
occorrenti per larealizzazionedd programmacriminoso, con lastabiledisponibilita
di ciascuno dei partecipanti ad operare per |’ attuazione del programma medesimo
ed il conseguente perseguimento dei fini preposti, non disgiuntadalla permanente
consapevolezzadi ciascuno di far partedel sodalizio. Peraltro, per laconfigurazione
del ddlitto di associazione per delinquere non & necessariaunaspecificae complessa
organizzazione di mezzi, essendo sufficiente anche una semplice e rudimentale
predisposizionedegli stessi, purchécio siasufficientein concreto per laredizzazione
di quel programma di delinquenza per cui il vincolo associativo si € instaurato e
perdura.’

Occorre, ovviamente, tenere a mente che in sede di giustizia sportiva
vengono in considerazione soltanto le condotte dei soggetti che sono sottoposti alla
giurisdizionefederale, secondo leregolepropriedel CGS; nel contempo, tuttavia,
si deve considerare che la fattispecie associativa é reato a concorso necessario in
Cui, per poter val utare adeguatamenteil contributo di ciascun tesserato nel contesto,
pesso hon e possibile prescindere dallaval utazione del comportamento del soggetti
non appartenenti all’ ordinamento sportivo. Intal ottica, per dimostrare |’ effettiva
esistenzadi unaassociazionefinalizzataalacommissionedi unaplurditadi condotte
criminose cherivestanorilievo anche nell’ ambito disciplinare-sportivo occorre avere
riguardo anumerosi elementi, quali: il tempo dacui operail sodalizio; lastabilita
dell’ assetto dell’ organizzazione; lafrequenza e lareiterazione dei contatti e delle
telefonate; il carattere allusivamente criptico del linguaggio usato nel corso delle

4Cass,, sez. VI, 25 settembre 1998, n. 10725, in Cass. Pen., 1999, 3111.

SCass,, sez. |, 24 gennaio 1991, in Riv. Pen., 1991, 697, in Giust. Pen., 1991, 11, 575 (s.m.), in Cass.
Pen., 1992, 1797 (s.m.).

6 Cass., sez. I1, 15 dicembre 1980, in Cass. Pen., 1982, 1157 (s.m.), in Giust. Pen., 1982, Il, 87
(s.m.).

7Cass., sez. |, 26 ottobre 1977, cit.
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conversazioni; i rapporti di conoscenza, specie se consolidata, tragli interlocutori;
I affidamentoinsorto tragli “associati” sulleinformazioni atteseoricevute; I’ idoneita
0 hon equivocitadei mezzi diretti allo scopo alterativo delle gare; laramificazione
degli interessi dei sodali nell’ ambiente delle scommesse; laconsapevoleripartizione
dei compiti tragli stessi.

L e condotte sopraindicate sono di solito tenute, per quanto rilevaai fini
dellaviolazione ddll’ art. 9 CGS, datesserati in grado di poter contare su unaserie
ramificatadi contatti in ambienti legati alle scommesse e di rapporti conunao piu
societadi calcio e consistono in un’ attivitaconoscitivavoltaascoprirel’ esistenza
di accordi illeciti tesi ad alterare o svolgimento o lo stesso risultato delle gare,
nellaprospettivadi permettere scommesse sulle gare medesime ovvero di compiere
guelle ulteriori attivita espressamente vietatadall’ art. 6 CGS.8

Insomma, lafattispeciedi cui al’ art. 9 CGS puo ritenersi integrataladdove
il materiale probatorio consenta di ritenere dimostrata I’ esistenza di una vera e
propria «organizzazione costituita da tesserati e altri soggetti preordinata ad
alterare lo svolgimento e il risultato di competizioni sportive, al fine sia di
effettuare scommesse dall’ esito predeterminato e di ottenere illeciti guadagni,
sia di assicurare un vantaggio ad alcune squadre».®

A dar vita a sodalizio vietato di cui trattasi «concorre una pluralita di
elementi, materiali, psicologici, causalmente orientati, strumentali, finalistici

8 Recital’art. 6 CGS: «1. Ai soggetti dell’ ordinamento federale, ai dirigenti, ai soci e ai tesserati
delle societa appartenenti al settore professionistico efatto divieto di effettuare o accettare scommesse,
direttamente o per interposta persona, anche presso i soggetti autorizzati ariceverle, o di agevolare
scommesse di altri con atti univocamente funzionali alla effettuazione dell e stesse, che abbiano ad
oggettoi risultati relativi ad incontri ufficiali organizzati nell’ambito della FIFA, della UEFA edella
FIGC.

2. Ai soggetti dell’ ordinamento federale, ai dirigenti, ai soci eai tesserati delle societa appartenenti
al settore dilettantistico e al settore giovanile éfatto divieto di effettuare o accettare scommesse,
direttamente o per interposta persona, presso soggetti non autorizzati a riceverle, o di agevolare
scommesse di altri con atti univocamente funzionali alla effettuazione dell e stesse, che abbiano ad
oggettoi risultati relativi ad incontri ufficiali organizzati nell’ambito della FIFA, della UEFA edella
FIGC.

3. Laviolazione del divieto di cui ai commi 1 e 2 comporta per i soggetti dell’ ordinamento federale,
per i dirigenti, per i soci eper i tesserati delle societala sanzione dellainibizione o della squalifica
non inferiore a due anni e dell’ammenda non inferiore ad euro 25.000,00.

4. Se, per laviolazione del divieto di cui ai commi 1 e 2, viene accertata la responsabilita diretta
dellasocietaai sensi dell’ art. 4, il fatto & punito con |’ applicazione delle sanzioni di cui allelettere
g), h),i),1) dell’art. 18, comma 1, anche congiuntamentein relazionealle circostanze e alla gravita
del fatto.

5. | soggetti di cui all’art. 1, commi 1 e 5, che comungue abbiano avuto rapporti con societa o
persone che abbiano posto o stiano per porre in essere taluno degli atti indicati ai commi 1 e 2
ovvero che siano venuti a conoscenza in qualungque modo che societa o persone abbiano posto o
stiano per porre in essere taluno di detti atti, hanno I’ obbligo di informarne, senza indugio, la
Procurafederaledella FIGC.

6. 1| mancato adempimento dell’ obbligo di cui al comma 5, comporta per i soggetti di cui all’art. 1,
commi 1 e5la sanzione della inibizione o della squalifica non inferiore a 3 mesi e dell’ammenda
non inferiore ad euro 15.000,00».

°CDN, C.U. n. 13/CDN del 9 agosto 2011.
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(rinvenibili nell’uso di mezzi idonei a favorire la costante ed assidua
comunicazione tra gli associati, nella pluralita di contatti tra gli associati,
nel ricorso a modalita comunicative auspicabilmente capaci di sfuggire a
captazione o decifrazione, nella consapevolezza del fine e del perimetro
dell’azione propria e di quella degli associati — o dell’associato — di
riferimento, nella vastita e cospicuita degli interessi patrimoniali implicati
nell’ attivita di scommessa, nell’ abitualita di quest’ ultima e nella finalizzazione
ad essa — ed ai desiderati benefici pecuniari — delle condotte degli associati
in modo tanto intenso da caratterizzarla come stile di vita)».1°

Per taleragione, nell’ ambito dell’ ill ecito associativo qui in esame, € sempre
necessaria o, quantomeno, opportunaunaval utazione del contesto complessivo di
riferimento e, segnatamente, di quello nel quales muovono gli autori delleaterazioni
degli avvenimenti agonistici oggetto del procedimento disciplinare. Tale va utazione,
infatti, puod fornire una chiave di lettura e, quindi, condurre ad una corretta
interpretazionedei singoli episodi contestati ai diversi soggetti deferiti. In particolare,
s rivela assai utile I’esame dell’ eventuale rete di contatti e trame telefoniche,
volto all’ organizzazione degli episodi di illecito sportivo. Si tratta, solitamente, di un
intreccio sotterraneo attraverso cui il sodalizio, ben radicato nel mondo del calcio
e delle scommesse, tende alla soddisfazione di diversi interessi, nell’ambito del
guale «ciascun attore svolge un ruolo ben determinato che rivela, in ultimo,
guale univoco progetto, quello di veicolare garantite scommesse sportive
sulle partite di calcio, onde ricavarne illeciti guadagni».'*

Occorre, a tal proposito, evidenziare che «né la lettera, né lo spirito
della disposizione di cui all’art. 9 CGS predica la necessita che tra ciascuno
degli associati debbano intercorrere rapporti diretti e che il vincolo nascente
dal sodalizio debba stringere ognuno dei partecipanti con tutti gli altri.
Diversa si rivela, all’evidenza, la figura di recente coniata nei suoi profili
costitutivi soggettivi, giacché la radice della fattispecie illecita giace nella
convergenza di piu energie individuali verso un comune scopo illecito,
conseguibile attraverso apporti personali variamente combinati tra loro e
certo non postulanti la simultanea partecipazione di ciascuno degli associati
ad ogni dispiegamento di condotte. Cio che al legislatore federale premeva
era, piuttosto, I'individuazione di un modello sinergico di violazione di norme,
integrato attraverso singoli contributi di persone che, indipendentemente
dalla diretta e reciproca conoscenza tra ciascuna di esse, con le altre
condividesse il risultato vantaggioso consistente nel prodotto dell’ attivita
associativa, capace di soddisfare pro quota gli interessi individuali. La
comunanza di scopi e la solidita ed articolazione dell’ assetto costituiscono,
nel disegno della normativa federale, gli elementi costitutivi della figura di
cui s tratta».'?

0 CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 43/CGF del 19 settembre 2011.
1 CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 50/CGF del 29 settembre 2011.
2CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 43/CGF del 19 settembre 2011.
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3. La frode sportiva ex art. 1 legge n. 401/1989

E possibile rammentare come il fenomeno illegale generalmente denominato,
appunto, «toto nero» o «scommesse clandestine» tragga origine da note vicende
risalenti agli anni ‘ 70 ed ai primi anni * 80 e che vedevano coinvolti anche calciatori
di serie A.B Per molti atleti, infatti, era abitudine scommettere, direttamente o
tramiteloro amici o complici (su canali, appunto, clandestini rispetto ai tradizionali
sistemi di scommessa sulle partite che, fino apochi anni or sono, si esprimevano
guasi interamente nellagiocatadella classicaschedina), sui risultati degli incontri
ai quali, poi, avrebbero stessi partecipato. Evidente, pertanto, il conflitto di
interessi, considerato cheil calciatore avrebbe inevitabilmente modulatoil proprio
rendimento in funzionedd larealizzazione dd risultato sul qual e avevascommesso.

Sullasciadi tali vicendelavigente disciplinasportivafaespresso divieto
ai calciatori ed ai tesserati in genere, di effettuare qual sivogliascommessaal fine
di trarre profitto, anche perché una tale condotta mal s concilia con lo spirito
sportivo. Vi era, quindi, la preoccupazione di garantire il corretto e regolare
svolgimento delle competizioni sportivedalleinfiltrazioni di ambienti malavitosi,**
cosi come ancheil tentativo di impedire la perdita di fiducia e di credibilita, da
parte degli appassionati eddll’ opinione pubblicain genere, sullagenuinitadel risultati
delle competizioni sportive.

Dai vari procedimenti disciplinari celebrati eraanche emerso che alcuni
giocatori si servivano del canale, anch’ esso clandestino, del ¢.d. «picchetto», che
offriva quote e tipologie di scommesse differenti rispetto a quelle proposte dai
circuiti tradizionali gestiti dai monopoli di Stato: in particolare, vi eralapossibilitadi
scommettere su uno o piu eventi o sul risultato finale dei medesimi, senza dover
necessariamente indovinare 1’ esito conclusivo dei tredici risultati della classica
schedinaTotocalcio.

Oggi, per inciso, tipologie e modalitadi scommessasugli eventi sportivi
sono state allargatein mani eraesponenziaefino aricomprendere non soloil risultato
parziae (ossia, allafine del primotempo) o finale dellapartita, maanchetuttauna
serie di ipotesi non contemplate dai sistemi tradizionali primain vigore. Infatti,

13 Per una disamina sul fenomeno, si veda M. Rossi, Una nota sul mercato delle scommesse
calcistichein Italia, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1, 2010, 59.

14 Infatti, si era spesso «raggiunta prova del collegamento tra ambienti malavitosi cui faceva capo
I" organizzazione e la gestione delle scommesse clandestine su partite del campionato italiano di
calcio, ed ambienti sportivi (tradizonal mente ed immaturamente sensibili allelusinghedei primi: le
vicende personali, giudiziariamente accertate, di famosi campioni che militavano in squadre di
calcio di spicco, ne costituiscono prova evidente), e dei conseguenti accordi illeciti, in frode degli
scommettitori, al fine di condizionare, a favore del “ banco” clandestino, risultati delle partite di
calcio» (cosi S. BELTRANI, Ladisciplina penale dei giochi e delle scommesse, Giuffre, Milano, 1999,
302).

15 «Com'’ e owvio, ciascun partecipante o ciascuno spettatore, di una gara svolta sotto I’ egida di un
ente pubblico s attendelegittimamente cheil suo svolgimento corrisponda puntualmente alle norme
dell’ etica sportiva» (T. Pabovani, Commento all’art. 1, legge 13 dicembre 1989, n. 401, in Leg.
Pen., 1990, 93).
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accanto alletradizionali puntate sui segni “1”,“ X" e“2", peratrorelativeancheai
risultati allafine del primo tempo, oltre che di quelli finali, sono oggi praticate
nuovetipologiedi gioco, acunedelle quali hanno fatto breccianel pubblico. Cosi,
ad esempio, laspecialita“Under/Over”, nelle quali chi scommette deveindicare
se il numero totale di reti di una partita sara inferiore (“Under”) o superiore
(“Over”) ad un parametro fisso, ordinariamente indicato dal numerodi 2,5goal: in
pratica, i risultati 0-0, 1-0, 0-2, ecc. sono “Under”; 2-1, 1-2, 3-0, 2-4, ecc. sono
“Over”. Il gradimento riscontrato da questa specialita hafatto, poi, davolano ala
nascitadi tante altre tipologie di gioco-scommessa, la cui analisi, tuttavia, esula
dalla presente breve nota.

Proprio per arginareil fenomenoillecito di cui soprasi dicevalaleggen.
401/1989 sugli «Interventi nel settore del giuoco e delle scommesse clandestine
a tutela della correttezza nello svolgimento di competizioni agonistiche»
stabilisce, all’art. 1, che, «chiunque offre o promette denaro o altra utilita o
vantaggio a taluno dei partecipanti ad una competizione sportiva organizzata
dalle federazioni riconosciute dal Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI), dall’Unione italiana per I'incremento delle razze equine (UNIRE) o
da altri enti sportivi riconosciuti dallo Sato e dalle associazioni ad essi
aderenti, al fine di raggiungere un risultato diverso da quello conseguente
al corretto e leale svolgimento della competizione, ovwero compie altri atti
fraudolenti volti al medesimo scopo, € punito con la reclusione da un mese
ad un anno e con la multa da Euro 258 a Euro 1032. Nei cas di lieve entita
si applica la sola pena della multax.

Lo scopo delladisposizione € quello di impedire I'irruzione nel mondo
dello sport delle attivita di gioco e di scommesse clandestine. La dottrina ha da
subito messo in evidenzacomel’ attribuzione di un disval ore penale alle condotte
di frode nelle competizioni sportive, in collegamento con I’ esercizio organizzato
abusivo di concorsi pronostici, giochi e scommesse su eventi sportivi, trovaragione
«nel fatto che esse, oltre a danneggiare spesso interess finanziari dello Sato,
costituiscono uno dei campi  d’azione da cui la criminalita organizzata trae
sostentamento. Inoltre, i fatti di corruttela e di frode, a ben vedere, trovano
la loro causale nella gestione abusiva di attivita organizzate per |'esercizio
di concorsi pronostici, giochi e scommesse».®

Il bene oggetto di specificatutelanon hanatura patrimoniale, atteso che
I’ eventual e alterazione dello svolgimento di concorsi pronostici 0 scommesse &
meracircostanza aggravante, masi identificanellasalvaguardia, nel campo dello
sport, di quel valore fondamentale che € la“ correttezza’ nello svolgimento delle
competizioni agonistiche.

Si trattadi unillecito sportivo che sembracoprire unaserie di fattispecie
non tutte sovrapponibili allatruffa: nellatruffa, infatti, non vi eil fatto corruttivo e
I attivita fraudolenta deve essere qualificata da artifizi e raggiri che inducano la

16 FER. Dinaccl, Commento allal. n. 401 del 1989, in Giust. Pen., 1990, I, c. 151.
17 Cass., sez. 11, 29 marzo 2007, n. 21324, in Cass. Pen., 2008, 5, 2080.
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partelesain errore, comportamenti che non sono, invece, necessari per il reato di
Cui trattasi. Pertanto, nei singoli casi concreti sarapossibile chelacondottaintegri
il reato piu qualificato di truffa, qualoraovviamente nericorranoi presupposti, in
eventuale concorso con la frode sportiva.

La norma sembra incriminare due condotte «una forma di corruzione
in ambito sportivo (integrata dalla offerta, promessa od accettazione di denaro
od altre utilita per alterare il genuino risultato di una delle competizioni
sportive tutelate), puntualmente determinata, nella sua tipicita, dal legislatore,
ed una frode sportiva per cosi dire “ generica”, fattispecie “ sussidiaria dai
contorni assai lati” ».28 || delitto di frode sportiva, quindi, «qualifica comeillecito
penale, non solo I’ offerta di denaro o di altra utilita ai partecipanti a
competizioni sportive per raggiungere un risultato diverso da quello naturale,
ma contempla anche il generico compimento di “ altri atti fraudolenti volti al
medesimo scopo” »,'° che «devono essere identificati alla stregua degli atti
espressamente individuati nell’ offerta o promessa di denaro o di altra utilita
0 vantaggio a taluno dei partecipanti ad una competizione sportiva
organizzata da alcuna delle federazioni riconosciute dal Coni».?°

Si tratta di un delitto di natura dolosa, quanto all’ aspetto soggettivo:
I" agente agisce per un fine particolare e, cioé, per il raggiungimento di un risultato
diverso daquello conseguente a corretto, genuino e leale svolgimento dellagara
(dolo specifico).

Sembra configurabile il tentativo, «la dove, per cause indipendenti
dalla volonta del soggetto agente, I’ offerta o la promessa non giungono a
destinazione, ma vengono conosciute dal destinatario soltanto a competizione
terminata».?

Il termine «chiunque» posto in apertura della disposizione, non lascia
dubbio alcuno al fatto che il divieto si riferisce anche a soggetti estranei
al’ ordinamento sportivo. Anzi, al contrario, sul punto, si era (in modo erroneo)
dubitato cheil reato potesse configurars nei casi incui il comportamento fraudolento

18S. BeLTraNt, |l reato di frode sportiva, (notaa Cass., sez. |1, 29 marzo 2007, n. 21324), in Cass.
Pen., 2008, 5, 2081. Secondo T. Papovani, cit., 94, si tratta di «norma a piu fattispecie». A tal
proposito, si rammenta che la migliore dottrina ritiene che le “norme a piu fattispecie” «sono
costituite da un’ unica norma incriminatrice e sono, percio, applicabili una sola volta in caso di
realizzazionesiadi una soltanto sia di tuttelefattispecieivi previste, trattandosi di semplici modalita
di previsionedi un unicotipo di reato» (F. ManTovani, Diritto penale, Cedam, Padova, 2011, 1V ed.,
485).

G Manzi, Ribadita dalla Cortedi Appello di Torino lanon riconducibilitadel “ doping” ai delitti
di “ frode sportive” edi “ somministrazione di farmaci in modo pericoloso per |a salute pubblica
(nota a sentenza della Corte d’ Appello di Torino, 14 dicembre 2005), in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2,
n. 1, 2006, 43.

D Cass., sez. VI, 26 marzo 1996, in Riv. Dir. Sport., 2001, 181, secondo cui, «pertanto I’ambito di
applicazione della legge non pud essere esteso ai fenomeni autogeni di “ doping” , che trovano la
loro sanzione negli ordinamenti sportivi».

2LM. Grassani, Come cambia I’illecito sportivo: evoluzione giurisprudenziale del fenomeno piu
acuto della patologia sportiva, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2, n. 3, 2006, 19.
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fosse posto in essere dagli stessi atleti partecipanti alla competizione sportiva
garantita, e non gia da un extraneus non parteci pante.?

Sul piano tecnico-giuridico, poi, non appare necessaria |’ accettazione
della promessa 0 del denaro, né, tantomeno, il raggiungimento dell’ obiettivo,
sufficienterivelandos unaseriapromessache giungaaconoscenzadd destinatario.
Il delitto di frode sportiva, ciog, «si consuma nel momento e nel luogo in cui s
verifica la promessa o I’ offerta di un vantaggio indebito o la commissione di
ogni altra condotta fraudolenta, e non in quello dell’ accettazione di tale
promessa od offerta».? Insomma, «la frode sportiva pud definirsi un delitto
di comportamento, la cui antigiuridicita deriva dalla pericolosita della
condotta attuata dagli agenti».?*

Inatri termini, si trattadi un reato aconsumazione anticipata, per lacui
esistenza € necessaria la semplice condotta e non larealizzazione dell’ evento: €,
dunque, «sufficiente che I’ offerta o la promessa corruttiva vengano portate a
conoscenza dei partecipanti. Non € invece richiesto né che I’ offerta venga
accettata o la promessa accolta, né tantomeno che il risultato della
competizione sia in alcun modo alterato: cio che rileva unicamente é che vi
sia stato il pericolo di ledere il bene giuridico tutelato».?® «Pertanto in tutti
guei numerosi casi in cui, nonostante cio, il risultato atteso, e determinante
la vincita della scommessa, € stato diverso da quello in concreto verificatosi,
il reato, in base alla formulazione dell’art. 1 che prevede un reato a

2|ntal senso GIPTrib. Roma, 21 febbraio 1992, in Riv. Dir. Sport., 1992, 123. Secondo una parte
delladottrina, il termine «chiunque» indicherebbe il medesimo soggetto dell’ inciso «owwero compie
altri atti fraudolenti»: «esso, grammatical mente, reggetutti i verbi descrittivi di condotte criminose
che possono avere come destinatario anche il partecipante, per cui quest’ultimo, in caso di atti
fraudolenti compiuti dall’ extraneus, dovrebbe semmai essere considerato vittima di non gia
correo, tanto piu tenuto conto che seil partecipante accetta la dazione o la promessa di denaro o
altra utilita, tale comportamento € comungue sanzionato ai sensi del comma 2» (A. TRAVERSI,
Diritto penaledello sport, Giuffre, Milano, 2001, 72). Contra, G. Vioiri, Frode sportiva erepressione
del giuoco e delle scommesse clandestine, in Giust. Pen., 1992, 11, c. 651, secondo cui laformulazione
onnicomprensivadelladisposizione ricomprende anchei partecipanti allacompetizione: «eagevole
al riguardo constatare come non risponda ad al cuna accettabile logica considerare sanzionabili
con severita comportamenti messi in atto dagli “ esterni” alla competizione, e negare di contro
analoga reattivita da parte dell’ ordinamento statalein presenza di condotte implicanti certamente
un maggior tasso di pericolosita sociale, per pervenireda soggetti che, prendendo parte allagara,
sono in grado, pit di ogni altro, di influenzarne il regolare svolgimento e lo stesso esito finalex.
Secondo Cass., sez. |1, 29 marzo 2007, n. 21324, cit., laratio legis ed il necessario dolo specifico
non consentono certo «di escludere la punibilita, con una inammissibile forzatura ermeneutica,
proprio di quei soggetti che, partecipando alla competizione, possono, meglio e piu direttamente di
altri, alterarne il regolare svolgimento: la frode in competizioni sportive &, infatti, finalizzata
all’ alterazione dd risultato naturaliter, alla modificazone artificiosa del leale confronto dellerispettive
abilita».

BCass., sez. 111, 25 febbraio 2010, n. 12562, in Cass. Pen., 2011, 1, 331 (s.m.). Si trattava di una
fattispeciein temadi competenza per territorio nellaquale la Corte ha precisato che tale soluzione
si giustificaper lanaturadi reato di pericolo che esclude anche la configurabilitadel tentativo.
2Ufficio Indagini Preliminari Napoli, 14 dicembre 2009, in Red. Giuffré, 2011.

%M. Grassan, Cit., 19.
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“ consumazione anticipata”’, esiste comungue, e ci S trova altresi in presenza
di un delitto consumato, e non soltanto tentato».?®

Cio adifferenza di quanto disposto dal comma 2 dello stesso art. I, che
prevede le medesime pene per il partecipante «alla competizione che accetta il
denaro o altra utilita o vantaggio o ne accoglie la promessa». Tale norma
pone, dungue, come condizionedi punibilitadel partecipante, chelapromessasia
accettata.

Il comma 3, infine, prevede che «se il risultato della competizione e
influente ai fini dello svolgimento di concorsi pronostici e scommesse
regolarmente esercitati, i fatti di cui ai commi 1 e 2 sono puniti con la
reclusione da tre mesi a due anni e con la multa da 2.582 euro a 25.822 euro».
Si tratta, ciog, di unaipotes aggravata, quella, peraltro, contestataad al cuni degli
indagati nell’ambito del procedimento penale instaurato presso il Tribunale di
Cremona e giapiu volte ricordato.

Quanto ai rapporti trail procedimento (penal€) per frodein competizione
sportivaequello (sportivo) per illecito sportivo, lanormadi cui al’ art. 2 dellalegge
n. 401/1989 ne prevede la reciproca autonomia, disponendo che ciascun
procedimento rimanga confinato nella propria area di competenza, salvafattala
possibilita, espressamente stabilitadal comma 3, che «gli organi della disciplina
sportiva, ai fini esclusivi della propria competenza funzionale, possono
chiedere copia degli atti del procedimento penale ai sensi dell’art. 116 del
codice di procedura penale fermo restando il divieto di pubblicazione di cui
all’art. 114 dello stesso codice». Insomma, |’ esercizio dell’ azione penale non
influisce in alcun modo sui procedimenti e sui provvedimenti degli organismi di
disciplinasportiva.

4, L’illecito sportivo ex art. 7 CGS

L’ ordinamento federale consideraillecito sportivo? «il compimento, con qualsiasi

%GIP Trib. di Cremona, ord. 28 maggio 2011, inedita, aquanto consta, secondo cui, peraltro, «alla
luce della corretta interpretazione ora esposta, rientrano nel delitto consumato anchetutte quelle
situazioni in cui i giocatori sono stati awvicinati o corteggiati dagli indagati, sono state promesse
somme di denaro, ma poi, alla fine, per circostanze che, magari all’ ultimo momento, hanno fatto
saltarela“ combine” , nullasi &concluso. S allude alle numerose situazioni in cui il denaronon e
stato accettato in quanto insufficiente; aquellein cui I’ eccesso di scommesse ha reso poco appetibile
la scommessa medesima; casi in cui sono state | e stesse societa ad accettare, ma poi hanno temuto
all’ ultimo momento di potersi compromettere. Naturalmenterientrano nel delitto consumato anche
tutti i casi in cui, per scarsa abilita (in senso negativo) o per un ripensamento, o per sfortuna, i
calciatori che avrebbero dovuto pilotareil risultato in una certa direzione, non ci Sono riusciti».
27\/i é chi haavuto modo di osservare che ladefinizione di “illecito sportivo” & «troppo generica e
si adatta a qualsiasi violazione sanzionata in via disciplinare. Piuttosto, piu correttaeprecisa eéla
rubrica“ frode sportiva” , che ben si attaglia alla condotta sopra descritta, cui elemento essenziale
€ la produzione, illegittima e mediante inganno, di un “indebito vantaggio”, in modo del tutto
analogo alle previsioni di “frode” inserite nel codice penale» (A. Piscini, L'illecito sportivo (o
meglio la frode sportiva): analisi critica di una fattispecie disciplinare all’ esito dell’ ennesimo
scandal 0 agostiano nel mondo del calcio, in Giustiziasportiva.it, 2006, n. 2, 4).
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mezzo, di atti diretti ad alterare lo svolgimento o il risultato di una gara o di
una competizione owero ad assicurare a chiungue un vantaggio in classifica
costituisce illecito sportivo».?® Le conseguenti sanzioni sono aggravate «in caso
di pluralita di illeciti ovwwero se lo svolgimento o il risultato della gara € stato
alterato oppure se il vantaggio in classifica & stato conseguito»,?® mentre «le
societa e i soggetti di cui all’art. 1, commi 1 e 5, che commettono direttamente
0 che consentono che altri compiano, a loro nome o nel loro interesse, i fatti
di cui al comma 1 ne sono responsabili».®

Com'’ é evidente, |’ oggetto della tutela &, in generale, rappresentato dal
leale e corretto svolgimento delle competizioni sportive: si tentadi impedire che
condotte fraudolenti alterino il predetto bene giuridico. In particolare, invece, la
disposizione prevede «tre ipotesi di illecito consistenti: a) nel compimento di
atti diretti ad alterare lo svolgimento di una gara; b) nel compimento di atti
diretti ad alterare il risultato di una gara; c) nel compimento di atti diretti ad
assicurare a chiunque un vantaggio in classifica. Tali ipotesi sono distinte,
sia perché cosi sono prospettate nella norma, sia perché é concettual mente
ammissibile |I'assicurazione di un vantaggio in classifica che prescinda
dall’ alterazione dello svolgimento o del risultato di una singola gara. Infatti,
se di certo, la posizione in classifica di ciascuna squadra € la risultante
aritmetica della somma dei punti conseguiti sul campo, € anche vero che la
classifica nel suo complesso pud essere influenzata da condizionamenti, che,
a prescindere dal risultato delle singole gare, tuttavia finiscono per
determinare il prevalere di una sgquadra rispetto alle altre».®!

Rappresentando la frode sportiva uno dei piu gravi comportamenti
antisportivi, quasi tutti gli ordinamenti federali dettano specifiche norme, alcune
delle quali, tuttavia, «differiscono sensibilmente da quelle della FIGC,
comprendendo nel novero della frode, oltre alle condotte corruttive e
ingannatorie, anche altre tipologie di atti 0 omissioni, legati, in ogni caso,
all’ alterazione del risultato in classifica: ad es. la FIP ritiene atti di frode
sportiva tutti quelli diretti a far partecipare alle gare atleti non in regola con
il tesseramento, mentre la FIDAL si spinge anche oltre, ricomprendendo il
doping nella nozione di illecito sportivox.®

L e condotte finalizzate all’ alterazione dello svolgimento e/o del risultato
delle gare sono considerateillecito anche nel caso di mancato conseguimento del
risultato “combinato”, elemento, questo, che non assume alcun rilievo ai fini
dell’integrazione dell’illecito previsto e punito dagli artt. 7 e 4, comma 5, CGS,
atesal’ anticipazione ddlarilevanzadisciplinare ancheriguardo ai meri atti finalizzati

2Cosli I'art. 7, comma 1, CGS.

2 Art. 7, comma 6, CGS.

30 Cosi il comma 2 della suddetta norma.

S1CAF, 7 luglio 2006, C.U. n. 1/C del 14 luglio 2006 (il riferimento eraall’ art. 6 dell’ aloravigente
CGS).

2 A. Piscini, cit., 5.
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aconseguiregli effetti di cui trattasi. Lafrode sportiva, dunque, éillecito di attentato
che «prescinde dal realizzarsi dell’evento cui |'atto & preordinato».®

In altri termini, I’ipotesi delineatadall’ art. 7 CGS configuraunillecitoin
ordine a quale non & necessario, ai fini dell’integrazione della fattispecie, chelo
svolgimento od il risultato dellagarasiano effettivamente dterati, essendo sufficiente
che siano state poste in essere attivita dirette allo scopo. Si tratta, dunque, di una
fattispeciedi illecito di puracondotta, a consumazione anticipata, che si realizza,
appunto, anche conil semplicetentativo e, quindi, a momento dellameramessain
operadi atti diretti ad dterareil fisiologico svolgimento dellagara, odil suorisultato,
ovvero ad assicurare achiunque un vantaggio in classifica® Infatti, il compimento
di «atti diretti» vale a conferire «all’illecito sportivo una aleatorieta circa
I’ effettivo verificarsi dell’evento dannoso tale da assumere la struttura del
cosiddetto “reato di attentato” o a consumazione anticipata, ove, appunto,
si prescinde dal conseguimento di un vantaggio effettivo».®

Cionontogliechel’illecito, «come ogni altra azione umana contemplata
da un precetto, per avere valenza sul piano regolamentare ed essere produttivo
di effetti disciplinari, deve avere superato sia la fase della ideazione che
guella cosi detta ‘preparatoria’ ed essersi tradotto in qualcosa di
apprezzabile, concreto ed efficiente per il conseguimento del fine auspicato».®
Anche seladisposizionein commento non & sovrapponibileaquelladi cui al’ art.
56 c.p. (tentativo) e, in effetti, non menziona espressamente né il requisito
dell’idoneita, né quello dell’ univocita, non sembradubbio chele condotteimputate
agli incolpati devono «rivelare una concreta idoneita causale ed attraversare
tutta una serie di apporti necessari per il raggiungimento dello scopo».®”
Perché possaconfigurarsi unillecito sportivo, ciog, occorre chelo stesso siaprovato

3 CAF, C.U. n. 10/C del 23 settembre 2004.

3 CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 032/CGF del 2.9.2011.

%M. Grassani, cit., 15. Osserval’A.: «Inaltreparole, il tentativo di illecito sportivo viene equiparato,
anchealivello sanzionatorio (la pena minima edittale & pari a tre anni di inibizione/ squalifica per
le persone fisiche, nonostante la giurisprudenza abbia derogato notevolmente alla presunta ed
evidentemente apparente tassativita della norma), all’ illecito consumato».

%CAF, C.U. n.18/C del 12 dicembre 1985.

87CF, C.U. n. 2/CF del 4 agosto 2006. Secondo A. PeTreTTo, L'illecito sportivo elavalutazione delle
presunzioni, in Giustiziasportiva.it, 2010, 2 il requisito dell’idoneita, pur non contemplato quale
elemento essenziale nell’art. 7 CGS, richiede una minaccia 0 messa in pericolo obiettivamente
accertabile, capacedi provocare unaeffettivalesione del bene protetto: «essendo proprio questo cio
cui mira il “legislatore sportivo” laddove inserisce la specifica “ con qualsiasi mezzo”, gli atti,
oltre ad essere diretti e mirare ad ottenere un’ alterazione dello svolgimento della gara, [...],
devono essere anche ritenuti idonei a tale scopo che poi verra o meno raggiunto». Osserva, sul
punto, M. GrassaNi, Cit., 16: «Benché la norma parli di “ atti diretti”, il che presupporrebbe un
richiamo all’art. 56 c.p., disciplinanteil tentativo, nello specularearticolo del c.g.s. manca non solo
il requisito della idoneita, ma anche quello della univocita, elementi fondamentali perché venga
configurato un delitto tentato». Tuttavia, «la giurisprudenza di settore, onde superare questo
intrigo normativo [...] haawicinato inviainterpretatival’illecito sportivo nella forma del tentativo
proprio all’istituto del tentativo regolato dall’art. 56 c.p., richiedendo ai fini dell’integrazione
dell’illecito sportivo, ancheil requisito dellaidoneita degli atti».
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oltre ogni dubbio: in difetto, «pur essendo presenti concreti indizi di reita, non
caratterizzati da precisi e concordanti elementi probatori», deve giungersi
«ad un giudizio di proscioglimento dagli addebiti».*® Ne consegue, pertanto,
che «la prova del fatto doloso che sta a base dell’illecito, e cioé la prova
della “ generica”, deve essere piena, al di la di ogni ragionevole dubbio».*

Tuttavia, deve tenersi in debito conto il principio di recente coniato
dall’ organo di vertice della giustizia calcistica secondo cui «la prova di un fatto,
specialmente in riferimento ad un illecito sportivo, pud anche essere e,
talvolta, non pud che essere, logica piuttosto che fattuale».*

Occorre, inoltre, considerare che laddove non possa dirsi sussistere la
provadd concorso di un determinato soggetto nellacommissionedd !’ illecito sportivo
0 il medesimo illecito sportivo non risulti dimostrato, la condotta del tesserato
potrebbe comunque rivestire rilievo ai sens e per gli effetti della norma di cui
al’art. 1 CGS, secondo cui «le societa, i dirigenti, gli atleti, i tecnici, gli ufficiali
di gara e ogni altro soggetto che svolge attivita di carattere agonistico,
tecnico, organizzativo, decisionale o comunque rilevante per |’ ordinamento
federale, sono tenuti all’ osservanza delle norme e degli atti federali e devono
comportarsi secondo i principi di lealta, correttezza e probita in ogni rapporto
comunqueriferibileall’ attivita sportiva». Non vi @ dubbio, infatti, cheintrattenere
unafittarete di contatti, telefonici e non, nella prospettiva dell’ alterazione dello
svolgimento €/o del risultato di una gara costituisce, qguantomeno, sicuramente la
violazione, di rilevanzanon marginale, del fondamentali principi di lealta, probitae
correttezza.

A tal proposito, si e evidenziato cheil discriminetralafrode sportivaedil
semplice comportamento anti sportivo e spesso racchiuso nellamerainterpretazione
di singoli dati probatori: «é sufficiente una “ lettura” lievemente divergente di
uno stesso fatto perché un’incolpazione venga derubricata da “ frode
sportiva” , massimo illecito, a violazione del principio di sportivita, violazione
residuale e generica, che conferisce massima discrezionalita al giudicante
per quel che riguarda I’ aspetto sanzionatorio».* Ma cid é del tutto logico ed
accade anche nell’ ambito penale: se unadatacondotta, 0il suo substrato soggettivo,
non integra gli estremi di una data fattispecie, ben puo integrare quelli di una
previsione meno grave, sanzionatain misuradiversa.

Quanto allesanzioni, lesocieta, i dirigenti, gli atleti, i tecnici, gli ufficiali di
gara e ogni altro soggetto che svolge attivita di carattere agonistico, tecnico,
organizzativo, decisionale o comungue rilevante per |’ ordinamento federale,
riconosciuti responsabili di illecito sportivo, sono puniti con unasanzionenoninferiore
al’inibizione o alasqualificaper un periodo minimo di treanni e con I’ammenda
non inferiore ad euro 50.000,00. Lo stesso dicasi per i soci e non soci cui

% CAF, C.U. n. 31/C del 10 maggio 2001.

¥ CAF., C.U. n. 3/C del 30 settembre 1981.

4 CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 47/CGF del 19 settembre 2011.
A, Piscini, cit, 145.
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riconducibile, direttamenteoindirettamente, il controllo delle societastesse, nonché
coloro chesvolgono qualsias attivitaall’ interno o nell’ interessedi unasocietao
comunguerilevanteper I ordinamento federae, che, a send ddll’ art. 1, comma
5, CGS sono tenuti alaosservanzadelle norme contenute nell o stesso predetto
codiceeddlenormestatutarieefederali.

Seviene accertatalaresponsabilitadirettadellasocieta,* il fatto € punito,
asecondadella suagravita, con le sanzioni di cui alelettereh), i), 1) dell’art. 18,
comma 1, salval’ applicazione di una maggiore sanzione in caso di insufficiente
afflittivita. Se, invece, viene accertatalaresponsabilitaoggettiva® o presuntadella
societa“il fatto & punito, a seconda della sua gravita, con le sanzioni di cui alle
lettere g), h), i), ), m) dell’art. 18, comma 1, CGS.%®

42 Come noto, ai sensi dell’art. 4 CGS, le societa rispondono direttamente dell’ operato di chi le
rappresenta, anche per singole questioni, ai sensi delle norme federali. Rispondono oggettivamente,
altresi, ai fini disciplinari, dell’ operato dei dirigenti e dei tesserati.

4 Sullaresponsabilitaoggettivadelle societadi cal cio, temaal quanto compl che meritaspecifica
trattazione e comunque esula dall’ oggetto del presente studio, sia consentito rinviare a R.
ScocNaMIGLIO, In tema di responsabilita della societa sportiva ex art. 2049 c.c. per illecito del
calciatore, in Dir. Giur., 1963, 81; B. MaNzELLA, La responsabilita oggettiva, in Riv. Dir. Sport,
1980, 153; A. MaNrrep!, Considerazioni in tema di responsabilita oggettiva e sua compatibilita con
I"ordinamento giuridico generale, in Riv. dir. sport, 1987, 55; M. BuoNcRrisTIANO, La responsabilita
oggettiva delle societa sportive: problemi, limiti, prospettive, in Giur. It., 1989, 1V, 160; B. BERTINI,
La responsabilita sportiva, Giuffre, Milano, 2002, 120 ss.; A. MAIETTA, La responsabilita civile
delle societa di calcio: osservazioni amarginedel caso“ Giampa” , in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 1, n.
1, 2005, 48; V. ForTi, Riflessioni intema di diritto disciplinare sportivo e responsabilita oggettiva,
inRiv. Dir. Ec. Sport, val. 3, n. 2, 2007, 17; M. SrerrAzzA, La responsabilita oggettiva delle societa
di calcio, in Resp. Civ. Prev., 2008, 10, 2154; P. SanpuLLI, La responsabilita delle societa sportive,
in Giustiziasportiva.it, 2010, 3.

“Ai sensi dell’ art. 4, commab, «le societa sono presunte responsabili degli illeciti sportivi commessi
aloro vantaggio da persone a esse estranee. La responsabilita & esclusa quando risulti o vi siaun
ragionevol e dubbio chela societa non abbia partecipato all’illecito o o0 abbia ignorato.
“Recital’art. 18, comma 1, CGS, intestato «sanzioni a carico delle societa»: «Le societa che si
rendono responsabili della violazione dello Satuto, delle normefederali e di ogni altra disposizione
loro applicabile sono punibili con una o piti delle seguenti sanzioni, commisurate alla naturaealla
gravita dei fatti commessi:

a) ammonizione;

b) ammenda;

¢) ammenda con diffida;

d) obbligo di disputare una o piu gare a porte chiuse;

€) obbligo di disputare una o pit gare con uno o piu settori privi di spettatori;

f) squalifica del campo per una o pit giornate di gara o a tempo determinato, fino a due anni;

g) penalizzazione di uno o piu punti in classifica; la penalizzazione sul punteggio, che si appalesi
inefficace nella stagione sportiva in corso, puo essere fatta scontare, in tutto o in parte, nella
stagione sportiva seguente;

h) retrocessione all’ ultimo posto in classifica del campionato di competenza o di qualsiasi altra
competizione agonistica obbligatoria; in base al principio della afflittivita della sanzione, la
retrocessione all’ ultimo posto comporta sempreil passaggio alla categoriainferiore;

i) esclusionedal campionato di competenza o da qualsiasi altra competizione agonistica obbligatoria,
con assegnazione da parte del Consiglio federale ad uno dei campionati di categoriainferiore;
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Diversaedistintafattispecie € quelladi cui al’art. 7, comma7, CGS che
prevede il c.d. obbligo di denunzia e cosi dispone: «l soggetti di cui all’art. 1,
commi 1 e 5, che comunque abbiano avuto rapporti con societa o persone
che abbiano posto o stiano per porre in essere taluno degli atti indicati ai
commi precedenti ovvero che siano venuti a conoscenza in qualunque modo
che societa o persone abbiano posto o stiano per porre in essere taluno di
detti atti, hanno I’ obbligo di informarne, senza indugio, la Procura federale
della FIGC». «Il mancato adempimento dell’ obbligo», prosegue il successivo
comma 8, «comporta per i soggetti di cui all’art. 1, commi 1 e 5 la sanzione
della inibizione o della squalifica non inferiore a 6 mesi e dell’ammenda non
inferiore ad euro 30.000,00».

Inaltri termini, sealcuno dei soggetti di cui al giaricordato art. 1, commi 1
e5, CGS* non haposto in essere atti diretti ad alterarelo svolgimento oil risultato
di unagarao di unacompetizione ovvero ad assicurare achiungue un vantaggioin
classifica, masiaaconoscenza («in qualunque modo») chealtri, siano essi societa
0 tesserati, abbiano adottato o stiano per adottare comportamenti volti alo scopo
predetto hal’ obbligo di denunziarei fatti allaProcurafederalee, in difetto, rimane
soggetto alla suddetta sanzione, seppur non risponde dell’illecito sportivo atitolo
principae.

La formulazione della norma consente di ritenere che |a stessa sancisce
I’ operativita dell’ obbligo di denuncia non appenail tesserato venga a sapere che
stia per essere compiuto uno degli atti previsti dal comma 1. Si aggiunga che per
integrare la fattispecie & sufficiente «che i tesserati abbiano avuto rapporti
con persone che anche solo “ stiano per porre in essere” gli atti indicati al
comma 1».4

Il presupposto per I operativitadell’ obbligo di denuncia«non élasemplice
percezione di un sospetto vago ed indeterminato sulla lealta sportiva di un
tesserato, occorrendo quanto meno il fumus di un comportamento (“ atti diretti
ad alterare lo svolgimento o il risultato di una gara ovvero ad assicurare a
chiungque un vantaggio in classifica” ) riconducibile alla fattispecie di illecito
sportivo (gia consumato od ancora in itinere: “ siano venuti a conoscenza in

I) non assegnazione o revoca dell’ assegnazione del titolo di campione d'Italia o di vincente del
campionato, del gironedi competenza o di competizione ufficiale;

m) non ammissione o esclusione dalla partecipazione a deter minate manifestazioni;

n) divieto di tesseramento di calciatori fino a un massimo di due periodi di trasferimentos.

%Art. 1, commal, CGS: «Lesocieta, i dirigenti, gli atleti, i tecnici, gli ufficiali di garaeogni altro
soggetto che svolge attivita di carattere agonistico, tecnico, organizzativo, decisionale o comunque
rilevante per |’ ordinamento federale, sono tenuti all’ osservanza delle norme e degli atti federali e
devono comportarsi secondoi principi di lealta, correttezza e probita in ogni rapporto comunque
riferibileall’ attivita sportivax.

Art. 1, commab, CGS: «Sono tenuti alla osservanza delle norme contenute nel presente Codice e
delle norme statutarie e federali anche i soci e non soci cui € riconducibile, direttamente o
indirettamente, il controllo delle societa stesse, nonché coloro che svolgono qualsias attivitaall’ interno
onell’interessedi una societa o comunquerilevante per I’ ordinamento federal ex.

47CAF, C.U. n. 10/C del 23 settembre 2004.
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gualungue modo che societa o persone abbiano posto o stiano per porre in
essere taluno di detti atti”), & anche incontestabile che la ratio e la lettera
della norma sono chiare nell’ escludere che colui che sia venuto a conoscenza
di un sospetto concreto e determinato possa delibarne preventivamente la
verosimiglianza ed apprezzare la correlativa necessita di farne denuncia con
la massima sollecitudine alle competenti autorita federali».*®

In altri termini, «il semplice sospetto, il timore, il presentimento non
danno vita all’obbligo di denuncia che sorge soltanto in presenza di un fatto
specifico».®® Inoltre, la violazione di cui trattasi presuppone comunque «che un
illecito sia stato consumato o sia in corso: cioe un illecito determinato o
determinabile».*®

5. La questione della utilizzabilita delle intercettazioni telefoniche nei
procedimenti disciplinari per illecito sportivo

Come anche emerge daquanto sopraesposto nei procedimenti per illecito sportivo,
ancor pit sedi “dimensione’ associativa, normalmente, I’ impianto accusatorio s
fonda, quantomeno preval entemente, sul contenuto delle conversazioni oggetto di
intercettazionetelefonica. Seinlineageneraelagiurisprudenzadi legittimitaritiene
che «il contenuto di una intercettazione, anche quando si risolva in una
precisa accusa in danno di una terza persona, indicata come concorrente in
un reato alla cui consumazione anche uno degli interlocutori dichiara di
aver partecipato, non € in alcun modo equiparabile alla chiamata in correita
e pertanto, se va anch’esso attentamente interpretato sul piano logico e
valutato su quello probatorio, non va pero soggetto, nella predetta
valutazione, ai canoni di cui all’art. 192 comma 3 c.p.p.»,% con specifico
riferimento allagiustiziasportiva, s poneil problemadei limiti di utilizzabilitadelle
intercettazioni tel efoniche ed ambientali nell’ ambito dei procedimenti disciplinari.

Dette intercettazioni utilizzate e poste a base dalla Procura federale per i
propri deferimenti,® hanno avvio da procedimenti penali volti (anche)

“Cosi CD c/o LNP, C.U. n. 198 del 9 giugno 1980.

“*M. GRrASsANI, Cit., 33.

% CAF, C.U. N. 7/C del 9 settembre 2004.

1 Cass,, sez. V, 19 gennaio 2001, n. 13614, in Cass. Pen., 2001, 3483 (s.m.); in Giur. It., 2002,
2151, con notadi O. Bruno, Colloqui telefonici, dichiarazioni del coimputato e valenza ai fini dei
“gravi indiz”, che, al riguardo, osserva, tral’altro: «Del resto, I'intercettazione consiste in uno
strumento clandestino di conoscenza dei colloqui segreti; sicchéil dialogante si lascia andare a
esternazioni non qualificate dall’artificiosita che presumibilmente connota quelle rese dinanzi
all’organo giudiziario. Difetta, nell’inconsapevolezza dell’ altrui ascolto, la presunzione di
inaffidabilita che rappresentalaragion d esseredi parametri valutativi imposti per ladichiarazione
del coimputato».

2Come appunto, da ultimo, quello del 25 luglio 2011 conil qualeil Procuratore federale hadeferito
dinanzi alla CDN 44 tratesserati e societa, in relazione ad un’indagine federale avviata a seguito
delle notizie di stampa relative all’ attivita giudiziaria svolta dalla Procura della Repubblica di
Cremonain ordine allaindividuazione e repressione di una articol ata e ramificata organizzazione,
finalizzata aricavareilleciti profitti su scommesse da effettuarsi su partite di calcio.
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al’ accertamento del reato di cui all’art. 1, legge n. 401/1989. Ora, posto che le
condotte integranti quelle attivita dirette ad alterare il risultato di gara, previste
dal’art. 1, commal, dellalegge prima citata prevedendo una pena massima di
anni uno di reclusione, occorre verificare se le stesse siano 0 meno escluse dal
limite di cui all’art. 266 c.p.p. €, in ogni caso, se le intercettazioni di cui trattasi
siano comunqueinutilizzabili in procedimenti diversi rispetto aquelli per le quali
sono state disposte, allaluce dell’ applicabilitadellanormageneraledi cui all’ art.
116 c.p.p., piuttosto che di quelladi cui al’ art. 268, commi 6, 7 € 8, c.p.p.

Sul piano dellagiugtiziaordinaria,>occorre, anzitutto, ricordare il consolidato
orientamento della Corte costituzionale secondo cui I'art. 270 c.p. attua «il
bilanciamento di due valori costituzionali fra loro contrastanti: il diritto dei
singoli individui alla liberta e alla segretezza delle loro comunicazioni e
I’interesse pubblico a reprimere i reati e a perseguire in giudizio coloro che
delinquono».>

L’art. 270 c.p.p., in attuazione dell’art. 15 cost., dettato a presidio
dell’inviolabilitadellasegretezzae dellaliberta delle comunicazioni, € normache
solo «eccezionalmente consente, in casi tassativamente indicati dalla legge,
I’ utilizzazione delle intercettazioni telefoniche in procedimenti diversi, limitati
all’accertamento di una categoria predeterminata di reati presuntivamente
capaci di destare particolare allarme sociale».%

Si e, tuttavia, di recente, ritenuto che se il reato in ordine a quale le
intercettazioni telefoniche sono state disposte consente le stesse, «e superato
I’unico ipotetico limite che la giurisprudenza della S.C. ha individuato per
ritenere che, disposte le intercettazioni per un dato reato, vengano poi utilizzate
per un reato diverso».*

%8In dottrina, si vedaA. Camon, Leintercettazioni nel processo penale, Giuffre, Milano, 1996, 53;
L. FiLieel, L' intercettazione di comunicazioni, Giuffre, Milano, 1997, 65; P. BaLbucci, Legaranzie
nelle intercettazioni tra Costituzione e legge ordinaria, Giuffre, Milano, 2002, 22; C. Paropl, Le
intercettazioni, profili operativi e giurisprudenziali, Giappichelli,Torino, 2002.

5 Corte cost., 3 luglio 1991, n. 366, in Cass. Pen., 1991, 11, 914, in Cons. Sato, 1991, I1, 1321,
in Giur. Cost., 1991, 2914; Corte cost., 17 luglio 1988, n. 281, in Giur. Cost., 1988, I, 1179.

% Cosi Corte cost., 24 febbraio 1994, n. 63, in Cass. Pen., 1994, 1477 (s.m.), in Giur. Cost., 1994,
363, inRiv. Dir. Trib., 1994, |1, 510, in Arch. Nuova Proc. Pen., 1994, 326, in Cons. Sato, 1994, |1,
p. 214, inForoit., 1994, | c. 2355, in Giust. Pen., 1994, |, 265. In termini non dissimili, Cass.,
Sez. un., 7 marzo 1996, n. 1790, in Giust. Civ. Mass., 1996, 304, secondo cui «il divieto di utilizzazione
dei risultati delleintercettazioni in altro procedimento, di cui all’ art. 270 c.p.p., deve essereinteso
nel senso che siffatti elementi non possono valere come fonti di prova in un diverso processo,
mentrenon neépreclusal’ utilizzabilita quale semplice notizia di reato, la quale, pur non giustificando
un’imputazione né un uso processuale diretto, possa rappresentare il punto di partenza per
I” esperimento di ulteriori indagini da parte del magistrato inquirente».

% GIP Trib. Cremona, ord. 28 maggio 2011, inedita, a quanto consta (si tratta dell’ ordinanza
cautelareemessadal GIPin relazione a noto procedimento penalerelativo a c.d. calcioscommesse).
Argomentail GIP come, sul piano tecnico, leintercettazioni sono state autorizzate con riferimento
al reato di cui all’art. 440, comma 2, c.p., ossia adulterazione di sostanze alimentari in modo
pericoloso per lasalute pubblica, per il quale e previstalareclusionedatreadieci anni, echerientra,
pertanto, nei limiti previsti dall’art.266 c.p.p. Infatti, evidenzia il GIP, «la sostanza alimentare
interessata dall’intervento e risultata, come si & accennato, essere acqua, o il thé destinato alla
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Quanto, invece, allagiustiziasportivadeveritenersi che siffatte questioni
concernenti, appunto, I’ utilizzabilitao meno delleintercettazioni siano improponibili
nell’ambito dei procedimenti che si svolgono innanzi al giudice sportivo, anche
considerato che esula dai poteri dello stesso «ogni valutazione sulla legittimita
dell’ operato dell’ autorita giudiziaria, alla cui esclusiva competenza € rimesso
il controllo sia formale che sostanziale degli atti trasmessi, rilevando
unicamente ai fini decisionali di quest’organo di giustizia sportiva la
provenienza istituzionale, da cui discende la presunzione di legittimita,
autenticita e genuinita degli atti stessi».>

Correttamente, ad avviso di chi scrive, é stataevidenziatalaspeciaitadel
procedimento per illecito sportivo nell’ ambito del pit ampio genus disciplinare,
«correlata alla natura — parimenti speciale — dettata dalla legge n. 401/
1989: sia sufficiente richiamare, sotto questo profilo, I’ esclusione di ogni
pregiudizialita del procedimento penale rispetto a quello disciplinare sportivo
(art.2) e — per quanto piu direttamente rileva in questa sede — la stessa
possibilita di attingere dal primo atti ritenuti rilevanti ai fini del secondo
(art. 2, comma 3)».% Infatti, secondo I’ orientamento degli Organi della giustizia

squadra di calcio della Cremonese, che si apprestava ad affrontare la Paganese, destinazione che
comungue non puo intendersi circoscritta alla sola squadra di calcio, in quanto |e bevande potevano
inipotesi essere sorbite, dopo la partita, da altri soggetti indeterminati.

Come si vedra, dalla lettura delle trascrizioni delle intercettazioni € emerso in breve, in modo
chiarissimo, che non si trattava di singoli episodi di manipolazione delle partite, ma che esisteva,
ed esistetuttora, uno stabile sodalizio diretto a manipolareil risultato delle partite di calcio. Potra
esser e valutato anche nel prosieguo quali esattamentetra gli indagati vi rientrino e qualeinvecesi
sianoresi responsabile soltanto del delitto di cui all’art.1, comma 1, legge 401/1989, ma € evidente
I"esistenza di un gruppo dedito a commettere detti reati, nonché a commettere contestual mente
truffeai danni delle societa edegli ignari leali scommettitoris.

Sul punto, di recente, Cass., sez. I, 9 giugno 2011, n. 25802, in Dir. e Giust., 5 luglio 2011, ha
evidenziato che anche sei risultati delle intercettazioni disposte per I’ accertamento di un reato, in
separato procedimento, non sono utilizzabili in riferimento ad altro procedimento definito con la
derubricazione dell’ originariaimputazione che consentivail ricorso alle intercettazioni (peculato)
in altro reato (appropriazione indebita) per il quale non sussistano le condizioni di legge per
I"autorizzazione alle intercettazioni, ai fini dellalegittimitadell’ utilizzazione, delleintercettazioni
telefoniche, previstadal primo commadell’ art. 270 c.p.p., delle notizie acquisitein altro procedimento
“salvo cherisulti indispensabile per I’ accertamento dei delitti per i quali €obbligatoriol’arrestoin
flagranza’ eirrilevante che la originariaimputazione sia stata successivamente derubricatain una
ipotesi criminosasenzaobbligo di cattura, poichés trattadi condizione processuale, lacui sussistenza
vaaccertatanel momento dell’ acquisizione nel procedimento ad quemdegli atti assunti in diverso
procedimento.

Peraltro, Cass., sez. 1V, 3 ottobre 2006, n. 2596, in Cass. Pen., 2008, 284, ha affermato che «il
divieto di utilizzazione, stabilito dall’ art. 270 c.p.p., dei risultati delleintercettazioni in procedimenti
diversi daquelli nei quali sono state disposte, si riferisce soltanto all’ utilizzazionedi tali risultati ai
fini della loro valutazione come fonti di prova in procedimenti diversi: resta pertanto salva la
possibilitadi utilizzarei detti risultati ai fini dell’ acquisizione della notitia criminis per I’ awio di
nuove indagini».

5Intal senso v. CD c/o Lega Professionisti, C.U. n. 30 del 25 agosto 2004; CD c/o Lega serie C,
C.U. n. 17/C del 6 settembre 2004.

% CDN, C.U. n. 13/CDN del 9 agosto 2011. Negli stessi termini anche CAF, C.U. n. 1/C del 14
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sportiva, ai fini dell’ acquisizioneeddl’ utilizzo delletrascrizioni delleintercettazioni
telefoniche e ambientali € sufficiente la provenienza delle stesse dall’ Autorita
Giudiziaria, dovendosi presupporre da tale derivazione la legittimita della loro
assunzione in conformita dell’art. 268 c.p.p.*® In tal ottica, peratro, la stessa
Suprema Corte ha statuito che il divieto di utilizzazione di intercettazioni in
procedimenti diversi daquello in cui le intercettazioni stesse sono state disposte
non e applicabileai procedimenti disciplinari.®

Anche la giurisprudenza amministrativa ha avuto modo di affermare che
le decisioni degli organi di giustizia sportiva «sono |’ epilogo di procedimenti
amministrativi (seppure in forma giustiziale), e non gia giurisdizionali, si
che non possono ritenersi presidiati dalle garanzie del processo. In
particolare, alla “ giustizia sportiva” si applicano, oltre che le regole sue
proprie, previste dalla normativa federale, per analogia, quelle dell’istruttoria
procedimentale, ove vengono acquisiti fatti semplici e complessi, che possono
anche investire la sfera giuridica di soggetti terzi».® In particolare, anche ala
luceddlagiurisprudenzaformatas intemadi ricors amministrativi deveevidenziars
I'inapplicabilitadelleregole processuali di formazionein contraddittorio dellaprova,
tipiche specialmente del processo penale.

Peraltro, intemadi rapporti fraprocesso penal e e procedimento disciplinare,
gli eventuali errori nellaproceduradi acquisizione delle prove daparte dell’ autorita
giudiziaria che rendano le stesse inutilizzabili nel procedimento penale non ne
comportano |I'automatica inutilizzabilita in sede amministrativa «pertanto, le
intercettazioni telefoniche, ancorché conseguite nell’ambito di un processo
concluso con il patteggiamento, nel quale quindi nemmeno sia stato affrontato
il problema della loro corretta acquisizione, devono ritenersi utilizzabili nel

luglio 2006, n. 5/C e 6/C del 17 agosto 2006; CF, C.U. n. 2/CF del 4 agosto 2006, 6/C e 7/C del 1
settembre 2006; CDN, C.U. n. 10 del 27 luglio 2005.

% Contra, A. Piscini, cit., 14, secondo cui «l’uso acritico, in sede disciplinare, dei verbali di
intercettazioni telefoniche disposte dagli inquirenti penali, specialmente se sulla base di una
contestazione associativa molto labile, e, vieppil, senza che coloro che sono in quella sedeinquisiti
abbiano la possibilita di ascoltare le conversazioni e ottenere le trascrizioni integrali, presenta
molti dubbi di costituzionalita, con riferimento ai diritti di difesa». Anche M. Grassani, cit., 28,
criticail fatto che la giurisprudenza sportiva ha disatteso ogni eccezione di inutilizzabilita delle
intercettazioni, «ribaltando I’ onere della prova sull’incol pato» circalaloro validitae cosi vanificando
«ogni considerazione in ordine alla precisata ed evidente inutilizzabilita delle intercettazioni, in
virtu del fatto che gli atti provenienti dal procedimento penale derivano dalla fase delle indagini
preliminari e non da una sentenza, ancorché non coperta dal vincolo del giudicato». Secondo |’ A.
si dovrebbe concludere che «I’ ordinamento gener al e consente esclusivamente per il procedimento
penalel’ utilizzo di tale mezzo di ricercadella prova, ladovesi tratti di delitti particolarmente gravi
e sempre chericorrano tassative condizioni e detto strumento investigativo risulti indispensabile;
di stretta conseguenza, € seriamente impensabile chel’ indagine sportiva primaedil procedimento
disciplinare poi possano prevedere e consentirel’ utilizzo delleinter cettazioni tel efoniche provenienti
da un distinto procedimento penale, senza che vi sia stata una previa valutazione circa la validita
dello strumento probatorio utilizzato».

80 Cfr. Cass., sez. un., 29 maggio 2009, n. 12717, in Dir. e Giust., 2009.

51 TAR Lazio, Sez. I1l ter, 8 giugno 2007, n. 5280, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 2, 2007, 92.
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procedimento disciplinare».®

Cosi definitalaquestionein termini di anmissibilita, sul piano dellavalenza
probatoria «cid che rileva € I’esame critico delle conversazioni intercettate
che tenga conto nella valutazione del loro contenuto della conoscenza, diretta
o indiretta, che gli intercettati dimostrano di avere delle situazioni sulle quali
s'intrattengono, quando tali situazioni non si riferiscono a comportamenti
propri, e di altri elementi, quali il contesto fattuale, logico e temporale, in
cui le conversazioni sono avvenute, tenuto conto dell’ambiente del quale
fanno parte gli intercettati, operando comungue valutazioni complessive delle
conversazioni intercettate senza interpretazioni conseguenti ad indebite
estrapolazioni».®

Argomentazioni, queste, pienamente condivisibili e, comunque, coerenti
con|’ orientamento dellagiurisprudenzadi legittimita, secondo cui gli indizi® raccolti
nel corso delleintercettazioni telefoniche possono costituirefonte direttadi prova
dellacolpevol ezza e non devono necessariamentetrovareriscontroin altri elementi
esterni qualora siano gravi, e cioé consistenti e resistenti alle obiezioni, precisi, e
Ccioe non generici e non suscettibili di diverse interpretazioni, concordanti, e cioé
non contrastanti traloro. Inatri termini, «per ritenere provato I’illecito sportivo
contestato al dirigente di una societa calcistica, gli organi di giustizia sportiva
possono basarsi sulle intercettazioni telefoniche raccolte in un procedimento
penale, a prescindere dalla loro utilizzabilita in quella sede, ove il contenuto
delle conversazioni intervenute tra il soggetto deferito e i suoi interlocutori
sia stato sottoposto a vaglio critico e venga considerato espressivo di un
comune intento fraudolento».%

In definitiva, secondo I’ ormai consolidata giurisprudenza, tanto sportiva,
guanto ordinaria, letrascrizioni delleintercettazioni delle conversazioni telefoniche
provenienti dal materiale acquisito dai paralldli procedimenti penali sono pienamente
utilizzabili nel procedimenti disciplinari, in funzione degli elementi suscettibili di
valutazione che le stesse sono in grado di fornire.

Pertanto, a prescindere che si tratta quasi sempre di conversazioni
telefoniche non disconosciute dai deferiti diretti interessati ed a di ladegli eventuali
riscontri esterni, si pone solo unaquestione di attendibilita, cheimponeall’ organo
di giustizia sportiva un attento controllo dei contenuti delle conversazioni, avuto
riguardo allatipicitadd settore sportivo di riferimento. Siffatto controllo deve essere
effettuato sotto untriplice profilo. « Rileva, innanz tutto, la necessaria distinzione
tra circostanze riferite dall’interlocutore per cognizione diretta e circostanze
riferite de relato. Non puo escludersi infatti che la circolarizzazione delle

®2Consiglio di Stato, sez. VI, 10 dicembre 2009, n. 7703, in Foro Amm.CDS, 2009, 12, 2946 (s.m.).
8 CAF, C.U. n. 7/C del 2004.

8 Per unadisaminaricognitivasul significato del termine“indizi” nellediversefasi del procedimento
penalesi vedano. V. Russo, A. ABet, Laprovaindiziaria eil giusto processo. L'art. 192 c.p.p. ela
legge 63/2001, Jovene, Napoli, 2001, 131; N. Scarini, La prova per indizi nel vigente sistema del
processo penale, Giuffre, Milano, 2001, 197.

8 Cosi TAR Lazio, Roma, sez. |11, 19 marzo 2008, n. 2472, in Foro It., 2008, 12, |11, c. 599.
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informazioni assunte, caratterizzate da linguaggio criptico e da accentuata
gergalita, possa alterare il contenuto e significato della conversazione stessa.

Rileva altresi la collocazione dell’ interlocutore telefonico nella catena
conoscitiva organizzata per |I'acquisizione e |'utilizzo di notizie per scopi
illeciti. E evidente infatti la diversa valenza probatoria tra quanto promana
da soggetti estranei al mondo del calcio e tesserati, dirigenti ovwero calciatori,
direttamente partecipi all’ evento agonistico, nonché tra meri collettori di
informazioni e soggetti abitualmente dediti alle scommesse e, quindi, portatori
di interessi economici personali.

Rileva, infine, la necessita di una lettura delle conversazioni
telefoniche intercettate non avulsa dal contenuto logico e temporale di
riferimento, al fine di una valutazione complessiva e non parcellizzata».

In conclusione, lerisultanze delle captazioni telef oniche sono pienamente
utilizzabili nei procedimenti disciplinari, fermarestando lanecessitadi unaattenta
letturadelle conversazioni intercettate e di unaloro meditataval utazione nell’ ambito
del contesto logico-temporale cui si inseriscono, alo scopo di raggiungere una
organicarappresentazione dei fatti sottoposti agiudizio.®”

% CD c/o LNP, C.U. n. 30 del 25 agosto 2004.
51n tal senso si € espressa, di recente, CGF, 19 agosto 2011, C.U. n. 48/CGF del 27 settembre
2011.
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LA SENTENZA MURPHY:
LE LICENZE DI RITRASMISSIONE DEGLI INCONTRI DI CALCIO
TRA DIRITTI DI PRIVATIVA E TUTELA DELLA CONCORRENZA

di Luca Longhi®

SommARIO: Premessa — 1. Il fatto — 2. Sulla libera prestazione dei servizi — 3.
Sull’ esclusivaterritoriale—4. Sui contenuti protetti — 5. Possibili effetti dellasentenza
sullavenditadei diritti televisivi nel calcio—Conclusioni

Premessa

La cd. «sentenza Murphy», recentemente pronunciata dalla Corte di giustizia
dell’ Unione europea,* ha scolpito alcuni importanti principi in materia di diritti
televisivi nel calcio, questione central e rispetto all’ economiadello sport in Europa.

Si trattadi una decisione particolarmente attesa,? paragonabile forse, per
impatto, alla celebre sentenza Bosman,® che aveva sancito il principio di libera
circolazione dei lavoratori come operante nel settore sportivo.

In particolare, in occasione del caso Murphy, la Corte ha avuto modo di
affermare che:

a) unanormativanazionalechevieti I'importazione, lavenditaol’ utilizzazione di
schededi decodificazione straniere & contrariaallaliberaprestazione dei servizi
€ non puod essere giustificata né con riguardo all’ abiettivo della tutela dei
diritti di proprietaintellettuale, nédall’ obiettivo di incoraggiare |’ affluenzadel
pubblico negli stadi;

Y Avvocato stabilito, dottore di ricercain Diritto dell’ Economia presso I’ Universita degli Studi di
Napoli Federico I1. lucalonghil@alice.it.

1 CGCE, sentenza 4 ottobre 2011, cause C-403/08 e C-429/08, Football Association Premier
League e a/QC Leisure e a.; Karen Murphy/Media Protection Services Ltd.

2 Per unaricostruzione ex ante del caso Murphy, sia consentito rinviarea L. LonGHI, La questione
della vendita dei diritti televisivi nel calcio di fronte ai processi di globalizzazione e integrazione
europea. Aspettando la sentenza Murphy, in Rass. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2011, 270.

3 CGCE, sentenza 15 dicembre 1995, Bosman, causa C-415/93, in Racc., 1995, 1-4921. Per una
ricostruzione completadi tutti i profili dellavicendasi rinviaaR. BLanraIn, L' affaire Bosman. La
fin del’ ére destransferts?, Leuven, 1996.
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un sistema di licenze esclusive risulta parimenti contrario al diritto della
concorrenzadell’ Unione, qualorai contratti di licenzavietino di fornire schede
di decodificazione straniere ai tel espettatori cheintendano seguireleemissioni
al di fuori dello Stato membro per il quale lalicenza sia stata concessa;

c) latrasmissionein un bar-ristorante delletrasmissioni contenenti opere protette,
quali lasequenzavideo di aperturao|’inno dellaPremier League, costituisce
una«comunicazione a pubblico» ai sensi delladirettivasul diritto d' autore,
per laquale énecessarial’ autorizzazione dell’ autore delle opere stesse. Infatti,
gualoraun bar-ristorante diffondatali opere alaclientelapresenteinloco, le
opere risultano trasmesse ad un pubblico ulteriore che non é stato preso in
considerazione dagli autori a momento dell’ autorizzazione alaradiodiffusione
delleloro opere.

1. [l fatto

Karen Murphy, baristainglese di Portsmouth, non potendo sostenere i costi del
canone annuale di abbonamento a Sky per far vedere laPremier Leagueai clienti
del proprio locale, decide di acquistare un decoder e un abbonamento greco ad un
prezzo piu conveniente. LaFootball Association Premier League, organizzatrice
del campionato inglese, denuncia la Murphy per violazione del copyright e il
tribunal e britannico deliberaapplicando una sanzione alla signora e ordinandol e di
pagare la licenza precedentemente «elusax».*

A tal proposito, occorrerilevare chegli organizzatori degli eventi sportivi
detengono i diritti di diffusione e sfruttamento economico delle competizioni, in
quanto espressionedi unarelazione dominicaletral’ imprenditoreei risultati della
propriaattivita.®

Pertanto, la Murphy decide di fare ricorso fino al’ approdo ala Corte di
giudtizia

Si tratta, evidentemente, di un caso di particolare complessita, cheinveste
unapluralitadi questioni giuridicheavari livelli.

La Corte € stata chiamata a pronunciarsi sulle cause riunite C-403/08,
Football Association Premier League Ltd e a. contro QC Leisure e a. e C-429/08,
Karen Murphy contro Media Protection Services Ltd., in materia di libera
prestazionedei servizi.

| principali temi affrontati consistono nell’ interpretazione e validitadella
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 20 novembre 1998, 98/84/CE
sullatuteladei servizi ad accesso condizionato edei servizi di accesso condizionato;
nell’ interpretazionedegli artt. 28, 30 e 49 TCE (giudicare setali disposizioni ostino
al’ applicazione dell’art. 297 del Copyright Designs and Patents Act 1988 che
sanzionalaricezione fraudolentadi un programmafacente parte di un servizio di
trasmissionefornito daunluogo nel Regno Unito conl’intento di evitareil pagamento

4 Sulla questione della presunta elusione si tornerainfra, par. 3 (si veda, in particolare, nota 11).
5 L. CoLANTUONI, La cessione di diritti audiovisivi in ambito sportivo, in | Contratti, 2008, 920.
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di qualsiasi diritto applicabile allaricezione del programma); nell’ interpretazione
dell’art. 12 TCE (giudicare sel’ esecuzione delladisposi zione nazional e in questione
possain ogni caso essere esclusain quanto violi il divieto di discriminazionedi cui
al’art. 12 TCE oin quanto lalegislazione nazional e siaapplicabile a programmi
inclusi inun servizio di radiodiffusionefornito daunalocalitanel Regno Unito, ma
non a servizi forniti da un qualsiasi altro Stato membro) e nell’ interpretazione
dell’art. 81 TCE (giudicare seil rilascio di licenze esclusive, ciascunaper il territorio
di uno o pit Stati membri, inbasealle quali I' emittente siaautorizzataatrasmettere
il contenuto del programmasolo nell’ ambito di taleterritorio e ogni licenzapreveda
un obbligo contrattuale in base al quale I’ emittente deve evitare che le sue schede
di decodificasatellitari che consentono laricezione dei contenuti dei programmi
oggetto di licenzavengano usate a di fuori del territorio cui si riferiscelalicenza,
violi il divietodi cui al’art. 81, n. L TCE).®

A margine della descrizione degli scenari relativi allavicendain esame,
occorre rilevare che la Corte di giustizia, con ordinanza del 16 dicembre 2009,
avevarigettato le domandedell’ UEFA, di British Sky Broadcasting Ltd, di Setanta
Sports Sarl edi The Motion Picture Association inerenti allamedesimaprocedura,
in ossequio alla nozione comunitaria restrittiva di parte e di interesse ad agire,
peraltro in armoniacon un piu generale principio di economia processuale.”

Dalla pronuncia della Corte, emessa in data 4 ottobre 2011, potrebbero
discendere effetti rivoluzionari® per il mercato dei diritti televisivi relativi ale partite,
unadelle colonne portanti del sistemacalcio.®

Si cerchera di valutare in questa sede quali scenari potranno derivare
ddlasentenzaMurphy sull’ economiade calcio europeo, approfondendo nell’ ordine
ciascunadelle questioni decise dalla Corte (erelative problematiche aciascunadi
esse sottese).

2.  SQulla libera prestazione dei serviz

ConlasentenzaMurphy, laCortein primo luogo rilevache «unanormativanazionae

6 Si veda Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dall’ High Court of Justice (England &
Wales) Queen’s Bench Division (Administrative Court) - Regno Unito, 29 settembre 2009, Karen
Murphy/Media Protection Services Limited.

7 Si veda CGCE, ordinanza 16 dicembre 2009, cause riunite C-403/08, Footbal | Association Premier
League Ltd, e C-429/08, Murphy, punti 6 ss.

8 Si veda CGCE, ordinanza3 dicembre 2008, cause riunite C-403/08, Footbal| Association Premier
League Ltd, e C-429/08, Murphy, punto 7. «(...) la réponse aux questions posées pourrait avoir
des répercussions considérables sur |e mode de concession sous licence et de radiodiffusion des
programmes dans toute la Communauté européenne, les modes de rémunération des droits de
propriétéintellectuelle ainsi quele mode d’ exercice dela concurrence sur les marchés pertinents.
Cesrépercussions potentiell es affecteraient |es consommateurs a traver stoute la Communauté, en
particulier pour ce qui est de la variété et de la disponibilité des services pertinents destinés au
public et des prix qui leur sont facturés».

9 Si veda provvedimento AGCM, 21 dicembre 2006, n. 16280, reperibile sul sito web www.agcm.it,
cit. in L. CoLanTuoni, Manuale di diritto sportivo, Giappichelli, Torino, 2009, 311.
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chevieti I'importazione, lavenditao I’ utilizzazione di schede di decodificazione
straniere e contrariaallaliberaprestazionedei servizi e non pud essere giustificata
né con riguardo all’ obiettivo della tutela dei diritti di proprieta intellettuale, né
dall’ obiettivo di incoraggiare |’ affluenzadel pubblico negli stadi.

Viene, pertanto, fissataunaregola, rispetto allaqual e non operano deroghe
inerenti allatuteladi interessi ad essacontrapposti (diritti di proprietaintellettual e,
I" affluenzadel pubblico negli stadi).

Preliminarmente, occorrerilevare chequi s controvertedi liberaprestazione
di servizi (artt. 34, 36, 56, 101 TFUE) piuttosto chedi liberacircolazionedi merci,
dal momento che la seconda (scheda, decoder) costituisce, nel caso di specie,
elemento del tutto secondario rispetto ai servizi (lavisione delle partite) cui si fa
riferimento.™

Occorre prenderein considerazione, sul punto, il tredicesimo considerando
della direttiva sull’ accesso condizionato (98/84/CE), ai sensi del quale «appare
necessario far si chegli Stati membri forniscano un’ adeguatatutelagiuridicacontro
I’immissione sul mercato, ai fini di un profitto economico diretto oindiretto, di un
dispositivoillecito che renda possibile o facil e eludere, senza esservi autorizzato,
qualsiasi misuratecnol ogicaaprotezione dellaremunerazionedi un servizio fornito
inmodo lecito.

Si tratta, dunque, di valutare selacondottadellasignoraMurphy, consistente
nel proporreai clienti del proprio bar gli incontri dellaPremier League utilizzando
unaschedagreca, integri gli estremi del cd. «dispositivoillecito» ex art. 2, lett. €),
dir. cit. («apparecchiature o programmi per el aboratori elettronici concepiti o adattati
a finedi rendere possibile |’ accesso ad un servizio protetto in formaintellegibile
senzal’ autorizzazione del prestatore del servizio»).

E il caso di precisare che, nellafattispecie, lasignoraavevaprovveduto ad
abbonarsi a servizio greco, pagando regolarmente il relativo canone (offerto a
condizioni piu vantaggiose rispetto aBSkyB Ltd., titolare esclusivo dei diritti per la
radiodiffusionedel campionato inglese nel Regno Unito).

La Corte, chiamata ainterpretare la disposizione di cui al cit. art. 2, lett.
€), ha escluso che nell’ambito di applicazione della stessa possa rientrare
I utilizzazione di decoder stranieri: ed invero, nel caso de quo, non mancal’ elemento
dellaremunerazione (trattandosi di servizi effettivamente pagati dallaMurphy), in
assenzadel quale si sarebbe verificatalaviolazione.

Parimenti, nonrileva, ai fini del diritto comunitario, il dato dell’ utilizzazione
di unfalso nome e/o di unfalso recapito per I’ abbonamento, giacché é escluso che
del relativi servizi si sia fruito in modo gratuito (e, dunque, in elusione della
normativa).*?

10Si veda, in particolare, gli artt. 297-298 dellalegge del 1988 in materiadi diritto d’ autore, modelli
e brevetti (Copyright, Designs and Patents Act 1988).

1 Si veda punto 83 della sentenza.

2 Nellacircostanza, a limitel’ acquirente del servizio che haindicato unafalsaidentitaed un falso
recapito potrebbe rispondere atitolo di risarcimento danni nei confronti del fornitore, nel caso in
cui lafalsaidentitaed il falso recapito daquesti indicati gli abbiano causato un pregiudizio ovvero
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Per quanto attiene alla questione delle deroghe prospettate dalla Football
Association Premier Leagueelealtreparti, relative alatuteladei diritti di proprieta
intellettuale e dell’ affluenzadel pubblico negli stadi, € opportuno rammentare che
una restrizione a liberta fondamentali garantite dal Trattato (quale la libera
prestazione di servizi ex art. 56 TFUE) non pud essere giustificata, a meno che
essa risponda aragioni imperative di interesse pubblico, siaidoneaagarantireil
conseguimento dello scopo perseguito e non vada oltre quanto é necessario per il
raggiungimento dello scopo medesimo.*

In altri termini, possono prevedersi deroghe in presenzadi un (superiore)
interesse pubblico e connotate del requisito dellaproporzionalita.

Laderogainragionedellatuteladi diritti di proprietaintellettual e viene qui
esclusa dalla Corte, in quanto viene negata la natura di «opera» agli incontri di
cacio.

Gli argomenti inbase a qudi laCorte approdaatal e conclusione consistono
nel difetto del requisito dell’ originalita (oggetto frutto dellacreazioneintellettuale
del proprio autore),* attesalarigidadisciplinaderivante dalle regole del gioco che
non lasciano margine per laliberta creativaai sensi del diritto d' autore.

Tuttavia, in una prospettiva forse a-tecnica e in considerazione delle
emozioni che ogni voltagli incontri di calcio sono in grado di rinnovare nei cuori
degli appassionati, si potrebbe pensare di attribuire loro (o aframmenti di ' g
pensi ai gol di Maradona o Van Basten)™ lanatura di opera d’ arte da proteggere.

Per quanto concerne, invece, la questione legata ad una deroga a tutela
dell’ affluenzadel pubblico negli stadi, secondolaFAPL ea. nonchélaMPS (Media
Protection Services Ltd.) la restrizione oggetto delle cause principali sarebbe
necessariaper garantireil rispetto dellacd. regoladel «periodo di esclusione» che
vietalaradiodiffusione nel Regno Unito di incontri di calcioil sabato pomeriggio.
Taleregolamirerebbe ad incoraggiareil pubblico ad assistere agli incontri di calcio,
in particolare a quelli delle serie inferiori, obiettivo che non potrebbe essere
conseguito, a parere della FAPL e a. e della MPS, qualora i telespettatori del
Regno Unito potessero liberamente seguire gli incontri dellaPremier Leaguediffusi
daenti di radiodiffusionedaaltri Stati membri.

La Corte ha ritenuto, anche in questo caso, hon operante una deroga a
principio dellaliberaprestazione dei servizi, in seguito ad un bilanciamento degli
interessi contrapposti in gioco (la libera prestazione dei servizi, appunto, versus
esigenze di promozione dello sport)*© e delle misure adottate per realizzare gli uni
egli atri.

ne abbiano implicato la responsabilita nei confronti di un ente quale la FAPL (si veda punto 127
dellasentenza).

18 Si veda CGCE, sent. 5 marzo 2009, causa C-222/07, UTECA, Racc. p. 1-1407, punto 25 e
giurisprudenzaivi richiamata.

14 S veda CGCE, sent. 16 luglio 2009, causa C-5/08, Infopaq International, Racc. p. 1-6569, punto
37.

5 Daun punto di vistameramentegiornalistico si rinviaaM. SconcerTi, Gamba tesa sul talento, in
Sette, supplemento settimanale de |l Corriere della Sera, 13 ottobre 2011.

% Sulle quali si vedaart. 165, n. 1, secondo comma, TFUE.
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3. Sull’ esclusiva territoriale

Strettamente correlata alla precedente € la statuizione della Corte in base alla
quale «un sistema di licenze esclusive risulta parimenti contrario al diritto della
concorrenzadell’ Unione, qualorai contratti di licenzavietino di fornire schede di
decodificazione straniere ai telespettatori cheintendano seguirele emissioni a di
fuori dello Stato membro per il quale lalicenza sia stata concessa.

Si discute, qui, dellalegittimitadi un sistemadi esclusive concesse su base
territoriale, in 0ssequio ad una prassi consolidata nel mercato dei diritti televisivi
relativi ad avvenimenti sportivi.t” Un sistema, quello dellacompartimentazione del
mercato interno in tanti mercati nazionali, dettato, in primo luogo, daesigenze di
massimizzazione dei profitti daparte degli organizzatori degli eventi (laFAPL, in
questo caso), ma anche da esigenze di tutela dei gruppi linguistici esistenti
nell’ ambito dello spazio giuridico europeo. Tali elementi, idonei aconfigurare la
rilevanzanazionaledel mercato dei diritti televisivi, sl impongono tradizionalmente
sudementi transfrontalieri, quali il tipo di evento, I’ interesse generato, lacircolazione
eladiffusione del segnaletelevisivo.’®

Ed invero, e con riferimento ai mercati nazionali che si registrano tuttora
condizioni di concorrenzaomogenee, tali dadefinireil cd. «mercato rilevante» in
materiadi diritti televisivi.®

E la domanda, invero, che determina la base territoriale sulla quale la
FAPL cedei propri diritti internazionali. Inlineadi principio, tale base @ nazionale,
considerato che esiste solamente una domanda limitata, da parte delle imprese
offerenti, per i diritti mondiali o paneuropei, in quanto gli enti radiotelevisivi
funzionano abitua mente su baseterritoriale ed alimentano il mercato interno o nel
rispettivo Paese o in un piccolo gruppo di Paesi limitrofi di linguacomune.

In conseguenzadella cessione dei diritti sullaPremier su base nazionale,
gli enti di radiodiffusione concessionari si impegnano, nei propri accordi di licenza
conlaFAPL, ad impedireal pubblicolaricezionedelle proprieemissioni al di fuori
delle zone per le quali detengono lerispettivelicenze.

Pertanto, da situazioni oggettive di fatto (ladomandadi calcio daparte del
pubblico; I'esistenzadi molteplici gruppi linguistici in ambito europeo) discendono
precisi comportamenti contrattuali in capo agli enti radiotelevisivi (consistenti nella
protezione delle relative esclusive territoriali)® e I’ipotesi di conseguenti
discriminazioni.

17 Si veda L. CoLanTuon, La cessionedi diritti audiovisivi in ambito sportivo, cit., 920-921.

18 | a coesistenza di regole di concorrenza comunitarie e ordinamenti sportivi nazionali (e, pitin
generale, tradimensione economicae dimensione social €) costituisce solo unadelle molte peculiarita
del mondo dello sport, rispetto ad altri “settori merceologici”. Sul punto, si veda M. CLaRicH, La
sentenza Bosman: versoil tramonto degli ordinamenti sportivi?, in Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario,
1996, 613.

1 S vedaM. Coccia, Lo sportin TV eil diritto antitrust, in Riv. Dir. Sport., 1999, 308.

2 Gli enti di radiodiffusione, difatti, si impegnano a criptare le proprie trasmissioni e afornire i
dispositivi di decodificazione solamente a soggetti residenti sul territorio dello Stato membro di
emissione.
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Una normativa nazionale che prevedail rispetto delle esclusive a penadi
sanzioni civili e pecuniarie costituisce, agiudizio della Corte, unarestrizione alla
liberaprestazione dei servizi vietatadall’ art. 56 TFUE.

Leclausoleinserite nel contratto di licenzaesclusivaconcluso trauntitolare
di diritti di proprietaintellettuale ed un ente di radiodiffusione costituiscono una
restrizione allaconcorrenzavietatadall’ art. 101, n.1, TFUE, qualoraimpongano a
detto ente I’ obbligo di non fornire dispositivi di decodificazione che consentano
I"accesso ad oggetti protetti di tale titolare al di fuori del territorio oggetto del
contratto di licenzamedesimo. Si tratta, invero, di un accordo volto aristabilirela
compartimentazione dei mercati nazionali, tale da impedire il perseguimento
dell’ obiettivo del Trattato diretto arealizzarel’integrazione dei mercati nazionali
tramite la creazione di un mercato unico.?

4. QUi contenuti protetti

Un' ultimaquestione, infine, decisadallaCortendlavicendade qua équellarelativa
ad ulteriori contenuti protetti dal diritto d’ autore.

Difatti, soltanto prima facieil prodotto calcistico puo ritenersi limitato ai
novantaminuti dellapartita, comprendendo contenuti non meno rilevanti sul piano
del pathos e del valore commerciale: si pensi, ad esempio, dleinterviste“acaldo”
ai protagonisti, disciplinate quale accesso al campo, autorizzato dagli organizzatori
dell’ evento? (ius excludendi alios).

Inriferimento atali contenuti ulteriori (s pensi anchealleripresein esclusiva
negli spogliatoi a pochi minuti dall’inizio delle partite), gli accenti strettamente
commerciali [art. 41 Cost.] sl impongono finanche sulle esigenze giornalistiche di
cronaca, differendo ad un momento successivo il soddisfacimento universale del
diritto al’informazione[art. 21 Cost.].

In occasione di circostanze particolari, quali le partite della Nazionale,
accanto alle asserite esigenze legate alla cronaca rilevano anche altri interessi,
come quello della comunita sociale ad assistere all’ evento, ben suscettibili di
restringereil diritto di proprietadi FIFA e UEFA (eil connesso potere contrattuale
rispetto alle emittenti) nonchélaloro libertadi prestazionedi servizi e stabilimento
alivello europeo.z

Ed invero, il valore commerciale che si richiamava in precedenza é
strettamente vincolato all’ estrema deperibilita del prodotto, trattandosi di eventi
che hanno fascino in quanto goduti in diretta.

Si e gia detto supra [par. 3] dell’ esclusione dei contenuti meramente
cacigtici dall’ ambito di applicazionedd diritto d’ autore, tuttaviae opportuno prendere
in considerazione anche elementi quali I'inno dellaPremier Leagueolasiglainiziale

2 Sj veda punto 139 della sentenza.

2 Sul punto si vedaM. MEL, | diritti di accesso al campo e di intervista, in AIDA, 2003, 209.

Z A. LeaNDRO, Calcio: lavisionein chiaro di Mondiali ed Europei non azzera il val ore economico
dei diritti televisivi. Gli elenchi approvati dalla Commissionetutelano uninteresse sociale, in Guida
al Dir., n.11, 2011, 96.
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degli incontri, effettivamenterientranti nel prodotto televisvodistribuito.

A giudizio dellaCorte, «latrasmissionein un bar-ristorantedelletrasmissioni
contenenti tali opere protette, quali la sequenza video di apertura o I'inno della
Premier League, costituisce una“ comunicazionea pubblico” ai sensi delladirettiva
sul diritto d’ autore,® per la quale & necessaria |’ autorizzazione dell’ autore delle
opere stesse».

Infatti, qualoraun bar-ristorante diffondatali opere allaclientelapresente
in loco (come nel caso Murphy), le stesse risultano trasmesse ad un pubblico
ulteriore che non é stato preso in considerazione dagli autori al momento
dell’ autorizzazione dellaradiodiffusione.

Tali contenuti protetti costituiscono, in realtd, unaparte quantitativamente
equalitativamente minoritariadel complesso dei servizi offerti, consideratalaloro
evidente accessorieta rispetto alla diretta delle partite.

Lacomunicazioneal pubblico postain esseredallasignoraMurphy possiede,
invero, caratterelucrativo, attesal’ idoneitaad attirare clienti interessati dalle opere
trasmesse e’ evidente incidenza sui risultati economici del bar.

Pertanto, |’ affermazione della natura di opere protette in capo a taluni
elementi inseriti all’interno dell’ offerta satellitare, quali i loghi, gli inni elesigle,
rappresenta un minus rispetto al tenore complessivo della sentenza che stabilisce
unaliberalizzazione di fatto del mercato dei diritti televisivi in Europa.

5. Possibili effetti della sentenza sulla vendita del diritti televisivi nel calcio

AllalucedellasentenzaMurphy edellaparticolare complessitadel caso, s possono
provare a immaginare in questa sede gli effetti giuridici che attendono
prossimamente il mercato dei diritti di diffusione radiotelevisiva relativi ad
avvenimenti sportivi.
Si potraassistere ad unamolteplicitadi possibili scenari giuridico-economici.
a) In unaprimaipotesi, potrebbe ampliarsi in astratto il bacino d’ utenzaela
concorrenzatrale emittenti televisive che operano in Europa, conil rischio
di un deprezzamento dei diritti televisivi e conseguenti ricadute negative
sull’ economiadei principali campionati europei.
Per quanto attiene all’ampliamento del bacino d’ utenza, occorrerilevare
che, in conseguenza del caso Murphy, potrebbe rendersi pit semplice la
visionedelle partitedellapropriasquadradel cuore dapartedei tanti cittadini
UE residenti in Stati membri diversi da quello di origine, fino ad oggi
penalizzati (leggi: discriminati) dai palinsesti televisivi offerti su scala
nazionale.
Laliberaprestazionedei servizi potrebbe, intal modo, rivelarsi funzionale
ai profili socidi, culturali e di integrazioneinerenti allo sport evidenziati a
piu riprese nelle fonti comunitarie (cfr. ad es., comunicato n. 1P/99/133
dellaCommissione). Laregoladellaconcorrenza, nellafattispecie, sarebbe
messa helle condizioni di operare qual e propul sore virtuoso, in termini di

2 Direttiva 2001/29/CE.
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soddisfacimento delle aspettative del pubblico di sportivi-consumatori.

b) Altro possibile scenario, invece, potrebbe consistere nell’ aggiudicazione

dei diritti di ritrasmissionedapartedi un unico operatore su base continentale
(rientrando tali scelte nella valutazione del soggetto organizzatore
dell’evento),? il quale potrebbe rivendere in tutta Europa le proprie
immagini. Potrebbero, in alternativa, registrarsi intesetraemittenti rivolte
a cogtituire gruppi di acquisto collettivo (o singoli agenti o brokers) dei
diritti televisivi.®
E evidente che siffatti scenari potrebbero avere effetti distorsivi dellagia
ridotta concorrenza esi stente allo stato nel mercato del servizi televisivi?’
(rispettivamente, abuso di posizione dominante o inteserestrittive).?
Non épossibile, dungue, ad oggi prevedere con assolutacertezzagli sviluppi
futuri del mercato dei diritti televisivi. Quel che é certo é che, nel nome
dell’ abbattimento delle frontiere nazionali, rischiano di veders sacrificate
situazioni rilevanti, quali il pluralismo culturale® o, in aternativa, la
competitivitadei principali campionati europei (si pensi, ad esempio, ala
sostenibilitadegli ingaggi dei campioni).®

Nellarinnovatageografiaeuropeadei diritti televisivi andranno, peraltro,
rivisitati (rectius, armonizzati) i criteri di spartizionedegli utili peri club, spinosa
questione dallaquale dipende in concreto il futuro del sistema-calcio. E appenail
caso di richiamare |’ annosa diatriba tra sostenitori di una visione mutualistica o
solidale® nellaspartizionedel diritti e sostenitori di unavisioneindividualistica. La
guestione eresaoltremodo complicatadallacircostanzache, in ambito sportivo, la
concorrenza non puo prescindere dal dato della cooperazione tra chi compete
nell’ evento (derivante dalla circostanza che in una competizione sportiva
comungue essenziale la presenza di due o piu attori).*

Vengono in rilievo, in subiecta materia, considerazioni inerenti alla
infungibilitadel prodotto sportivo televisivo, attesalacircostanzacheil tifoso della
squadraa possiede uninteresse solo relativo dlavisioneddl’ incontro trale squadre
a e &3 (questione dell’ audience o del diverso appeal dei club appartenenti alla
duequalsias dtri club del campionato spagnol o).

% |nvirtu del principio dell’ autonomia contrattuale.

%] . CoLANTUONI, La cessione di diritti audiovisivi in ambito sportivo, cit., 921-922.

27 L. Maisano, La Premier League potrebbe rivedere I'accordo con BSkyB, in 1l Sole 24 ore, 5
ottobre 2011, 21.

% Sul punto si veda M. Coccia, Disciplina della concorrenza. Mercato dei diritti televisivi
relativamente a eventi sportivi, in Riv. Dir. Sport., 2000, 312; A. GIANNAcCARI, Diritti televisivi
sportivi e disciplina della concorrenza, in Foro It., n. 9, 1, 2010, 2545.

2 Nell’ipotesi in cui, ad esempio, il concessionario non dovessefornireil serviziointuttelelingue
presenti nello spazio giuridico europeo.

30 G vedaF. Licari, Bosman-TV? Non trema soltanto la Premier, in Extratime, inserto settimanale
de La Gazzetta dello Sport, n. 14, 19 aprile 2011, 4.

31 G veda L. Di NeLLa, Ancora sulla commercializzazione centralizzata dei diritti televisivi su
manifestazioni sportive nell’ esperienza tedesca, in Riv. Dir. Sport., 1999, 596.

%2 Sul punto si veda M. Cocclia, cit., 333.

3 A. FrRiIGNANI, A. PaLmieri, Gli abusi di posizione dominante delle emittenti, in AIDA, 2003, 410.
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Lo stesso istituto della concorrenza, con il suo corollario di regole, &
penetrato nellamateria sportivaper il tramite delle questioni radiotelevisive.®

Il connubio trasport etelevisiones érivelatointuttalapropriacomplessita
alorchél’ authority britannicanel 1999 avevaostacolatoil tentativo del principale
fornitore di servizi pay-tv (la stessa BskyB) di acquisire un club ricco di alori e
fans (il Manchester United).®

Conclusioni

LavicendaMurphy, coni suoi sviluppi ancoratutti dadefinire, costituisce un'’ efficace
metaforadel diritto comunitario, candidandosi adivenire unadecisioneepocale, a
pari dellagiacitataBosman, ben al di ladell’ ambito strettamente sportivo.

Ed invero, gli effetti dirompenti sul mercato dei diritti televisivi e sulla
fruizione degli eventi sportivi si collocano molto oltre le intenzioni dell’ ostinata
barista britannica, la cui esigenza principale, in fondo, era semplicemente poter
risparmiare sul canone di abbonamento al calcio satellitare.

Daaltraprospettiva, s pud osservare cheleevoluzioni che quotidianamente
conosceil diritto dell’ Unione Europea, nell’ interpretazione endll’ applicazione della
Cortedi giustizia, sarebbero state un tempo oggettivamente impensabili.

Si registra una progressiva erosione della sovranita statuale ed una
contestual eridefinizioneddlo spazio giuridico, entro cui s svolge unareteindefinita
di rapporti (negozi).*

Nel mercato ricreato dai trattati europei, il cd. metodo competitivo
(competition), dapprimaestraneo atalunetradizioni costituzionali nazionali (come
lanostra),* assurge a principio generale dell’ ordinamento,® sia pure con alcune
limitazioni (cfr. art. 106, par. 2 TFUE, in temadi servizi di interesse economico
generae).

Un piccolo, masignificativo esempio dellaperditadi contatto delle situazioni
giuridicheconi confini statuali®® € dato dallacontrarietaal principi comunitari della
compartimentazione del mercato dei diritti televisivi, di cui ale consolidate prassi
contrattuali nazionali.

E importante, tuttavia, che i futuri scenari del mercato, solo in parte
prevedibili allo stato attuale (considerati anchei continui progressi dellatecnologia),
si traducano effettivamentein un migliore e pit diffuso accesso ai servizi daparte
dei consumatori (rectius, cittadini) europei.

3 Sul punto si veda M. Coccla, cit., 299; M. Ranieri, Calcio e diritti televisivi: il ruolo della Tv
nella competizione sportiva ed economica, in An. Giur. Ec., 2005, 503.

3 Sul punto si vedaA. FrigNaNt, A. PaLmier, Gli abusi di posizione dominante delle emittenti, cit.,
408.

% Sul punto si vedaN. IrTi, L’ordine giuridico del mercato, Laterza, Roma-Bari, 2003, 21.

87 Sul punto si veda G. AmaTo, |l mercato nella Costituzione, in Quad. Cost., 1992, 16.

% Si vedaN.IrTi, L’ ordine giuridico del mercato, cit., 138.

% Sul punto si vedaM.R. FerraRrese, Dalla concorrenza tra ordinamenti alla competizionegiuridica
diffusa, in A. Zoprini (a cura di), La concorrenza tra ordinamenti giuridici, Laterza, Roma-Bari,
2004, 123.
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Introduzione

Ladatadel 5 settembre 2011 sararicordatacomelagiornatanellaquale, finalmente,
si e scrittalaparola «fine» su unainterminabile vicenda che havisto coinvolte la
Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) quale mediatrice, laLegaNazionae
Professionisti di SerieA rappresentantele societadel massimo campionato calcistico
italiano (LNPA) ed il sindacato di rappresentanza dei calciatori — Associazione
Italianacalciatori (AIC). Infatti, nella sede della Federcal cio in Roma esse hanno
sottoscrittoil testo del nuovo Accordo Collettivo per laSerieA convalenzafino a
termine dellastagione 2011/2012 (30 giugno 2012).

Ci sonovoluti, comunque, unaserieinfinitadi incontri trale parti interessate,
piu di un anno di trattative, uno sciopero prima annunciato, poi sospeso ed, ala

Y Dottore in Giurisprudenza, Praticante Avvocato abilitato presso il Foro di Latina-Dir. Penale;
Fiduciario AIC e membro del Dipartimento AIC Settore Dilettanti di Roma; Docente Scuoladello
Sport del Coni-Regione Lazio, Corsi di formazione aventi ad oggetto lamateriadel diritto sportivo;
Organizzatore eventi con Federcal cio; Organizzatore convegni tutelasanitariadel calciatore edegli
sportivi.
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fine, definitivamente effettuato con il rinvio della prima giornata del campionato
italiano di calcio SerieA fissatain datadel 27 e 28 agosto 2011. Il lunghissimoiiter,
quindi, che haportato allasottoscrizione del nuovo testo dell’ Accordo Collettivo, &
stato alquanto sofferto e complicato, forte delle varie vicissitudini dovute asempre
nuove richieste delle parti in causa, a mancati accordi, ad accordi presi e poi
«disattesi», ad argomenti rimessi in discussione e, nel mezzo, lacontinuaoperadi
mediazione posta in essere da parte del Presidente Federale Abete.

I nuovo Accordo Collettivo, fondamentalmente, nasce dall’ esigenza di
colmare unalacuna, 0 meglio un vuoto normativo, venutasi acreareil 30 giugno
2010, datain cui erascadutoil precedenteAccordo Collettivo sottoscritto, al’ epoca
(2005), dallaFIGC, dall’ ex LNP(LegaNazional e Professionisti che univa Serie A
e Serie B) ed AIC. Infatti, dal 1981 al 2005 si sono susseguiti ben cinque Accordi
Collettivi condivers termini di valenza: luglio 1981; luglio 1984; luglio 1986; luglio
1989; per finirel’ ultimoAccordo Collettivo daluglio 2005 che érimasto valido, in
ragione delle varie proroghe intervenute, fino al 30 giugno 2010. Tale scadenza
erastataprevistadall’ art. 23 del vecchio Accordoil quale escludevalapossibilita
di un rinnovo automatico e di una prorogatacita dello stesso.?

Successivamente a tale data, quindi, si € resa indispensabile una
rinegoziazione degli accordi tra le parti interessate con la super visione della
Federcalcio italiana la quale era interessata a far si che non s arrivasse ad uno
scontro trail sindacato dei calciatori italiani di serieA elalegarappresentantele
societa. Ma, soprattutto, si doveva provvedere a regolamentare i rapporti trale
due parti in causaal finedi riempireil vuoto normativo che aveva comportato una
«deregulation» in materia.2Per di piu, le parti contraenti erano anche cambiate

1Art. 23 Durata—vecchio Accordo Collettivo: «lI presente Accordo hala durata dal 1 luglio 2005
al 30 giugno 2006 e non é tacitamente rinnovabile o prorogabilex». A questa scadenza, comunque,
si sono susseguite diverse proroghe su accordo trale parti che hanno portato alladata ultimadel 30
giugno 2010.

2 Dalla data del 30 giugno 2010 al 05 settembre 2011, con la scadenza del precedente accordo
collettivo, le parti interessate non erano piu legate da al cun accordo che andasse a regolamentare i
loro rapporti. Comunque, seppur hon vi fosse un accordo collettivo aregolamentare lamateria, non
Vi eraunaassol utacarenzadi disciplinain quanto i rapporti di lavoro erano in ogni caso disciplinati
dalle norme costituzionali, dal codici civile, dai principi dell’ ordinamento sportivo nonché dalle
norme specifiche in materia quale la L. 91/81 - Legge sul professionismo sportivo. Inoltre, la
Suprema Corte di Cassazione con sent. del 2008 n. 11602 aveva stabilito che: «...Le norme
convenzionali eventual mente esistenti possono manifestarsi anche per farcta concludentia con la
prosecuzione delle norme precedenti...», quindi, andando a specificare che le norme pre-esistenti
quali I’ accordo collettivo potevaaverevaloretrale parti se questelo accettavano attraverso «...facta
concludentia...». Sicché, inragionedi questo, i contratti in essere potevano avere valenzaed essere
disciplinati dal precedente accordo collettivo fino alaloro scadenzanaturale. 11 problema, al massimo,
poteva sorgere in relazione esclusivamente ai rinnovi di contratto e alla stipulazione di nuovi
contratti sullabasedi quanto previsto dall’art. 4 dellaL. 91/81il qualeimponevache: «...Il rapporto
di prestazione sportiva atitolo oneroso s costituisce mediante assunzione diretta e con la stipulazione
di un contratto in forma scritta, a pena di nullita, tra lo sportivo e la societa destinataria delle
prestazioni sportive, secondo il contratto tipo predisposto, conformemente all’ accordo stipulato,
ogni treanni dalla federazione sportiva nazionale e dai rappresentanti delle categorieinteressate...».
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rispetto al periodo precedente in quanto la LNP si era scissain due nuove leghe
professionistiche: quelladi Serie A (LegaNazional e Professionisti rappresentante
le societa militanti nel campionato italiano di Serie A) e la seconda di Serie B
(Lega Nazionale Professionisti esponente delle societa militanti nel campionato
italiano di Serie B). Ognunaavevail potere el’ autonomiadi contrattare in merito
al proprio campionato di competenza e non potevainterferire nella contrattazione
enelledecisioni dellealtreleghe.

Ad ogni buon conto, il nuovo Accordo Callettivo (di seguito “AC") ha
mantenuto |I'impianto delle versioni precedenti anche se alcuni punti sono stati
ritoccati in base ale modificherichieste nellatrattativadalle due parti contrapposte.
Otto erano, pertantoi punti sui quali I’ AIC elaLNPA si sono contrastati in questo
lungo anno che ha portato, addirittura, ad uno sciopero da parte dei calciatori di
SerieA proclamato dai calciatori per laprimagiornatadel massimo campionato di
Serie A - 2011/2012 nelle date del 27 e 28 agosto 2011. Uno sciopero che eragia
stato indetto per la scorsa stagione sportivapoi, pero, rientrato con laripresadelle
trattative grazie anche alla mediazione del Pres. Federale Abete. Alla fine tutto
guesto, unito al buon senso delle parti, non ha permesso di evitare una azione di
forza che era diventata indispensabile per ottenere la sigladell’ accordo. Quindi,
per lasecondavoltanellastoriadel calcioi calciatori di Serie A hanno deciso, in
segno di protesta verso la condotta tenuta dai rappresentanti della LNPA, di non
scendere in campo.® In ambedue i casi, comungue, i calciatori non hanno mai
rivendicato questioni di carattere patrimonialema diritti fondamentali legati al loro
status di lavoratori. #

Tutto questo fino alasottoscrizione del nuovo AC, chehainnovatoi rapporti
trale parti interessate ma hainciso sull’ efficacia degli accordi precedentemente
presi senza, perd, determinare una continuazione della validita del precedente
Accordo.®

Nei paragrafi che seguono saranno trattati vari aspetti tracui lacronistoria
di tutte le fasi che hanno portato alla sottoscrizione dell’ Accordo nonché i suoi
articoli piu significativi, oggetto di unaserieinterminabiledi dibattiti e scontri, e per

Quindi, il contratto individuale doveva soddisfare prima di tutto la forma scritta, requisito
indispensabile a pena di nullita, ed anche il requisito di conformita al contratto-tipo predisposto
dalle parti. Tale ultimo elemento, mancando I’ accordo collettivo, non poteva essere soddisfatto e
questo creava non pochi problemi.

311 primo sciopero erastato effettuato nel 1996 sulla base della sentenza Bosman e per il Fondo di
garanzia.

4S. Cammana, Tradiritti e demagogiain Il Calciatore, n. 6, agosto/settembre 2011: «...e€ subito da
considerare insopportabile demagogia quella dei mezzi di informazione che allora come adesso,
hanno criticato duramentei calciatori, colpevoli di percepire stipendi elevati e, quindi, non degni di
difenderediritti sacrosanti...».

5 Art. 24 Accordo Collettivo 2011 — Norme Transitorie e Finali — comma 1: «...| Contratti e le
pattuizioni aventi ad oggetto premi individuali, Premi Collettivi o altri validi accordi, seredatti e
ritualmente depositati prima dell’ entratain vigore del presente Accordo, avranno efficaciafino al
loro esaurimento anche oltre i limiti di cui all’art. 4.1. ed in deroga al medesimo, qualora non
intervengano ulteriori modifiche anche relative a diverse pattuizioni trale parti...».
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finire tutte le innovazioni, gli effetti e le conseguenze dell’ entrata in vigore del
documento in oggetto rispetto all’ Accordo precedente.

1.  Agpetti di diritto sindacale nel testo del nuovo Accordo Collettivo

L’ Accordo Collettivo nazionadedi lavoro e quel rapporto stipulato, alivello nazionde,
con cui le organizzazioni rappresentative dei lavoratori e le associazioni dei datori
di lavoro predeterminano ladisciplinadei rapporti individuali di lavoro egli aspetti
dei loro rapporti reciproci.

Quindi, in merito al’ AC per la Serie A oggetto della presente analisi,
guesto nasce dall’ esigenzadi disciplinareil contenuto dei contratti di categoriaed
individuali dei calciatori professionisti, quali lavoratori, ele rispettive societacome
datori di lavoro. Ma non solo. Tale accordo nasce anche dall’ esigenza di dare
attuazione all’ art. 4 dellaL. 91/1981 nellapartein cui devolve alla contrattazione
collettivala predisposizione di un contratto-tipo per la disciplina del rapporto di
lavoro trale parti (calciatori/lavoratori professionisti-societa/datori di lavoro).

Quindi, laLegge entratain vigore nel 19816 ha stabilito lafiguradello
sportivo professionistatra cui anche quellade calciatore professionista.” Infatti,
caratteri specifici del rapporto di lavoro tracalciatori professionisti ele societain
qualitadi datori di lavoro, sono essenzialmente due:

a) I'attivitasportivasvoltaatitolo oneroso;
b) il caratteredi continuitanello svolgimento di tale attivita.

Fermo restando che la prestazione dell’ atleta avente tali requisiti
costituisce oggetto di un mero contratto di lavoro subordinato regolato dagli articoli
dellalegge chedisciplinalamateria®

Quindi, come ogni altro rapporto di lavoro subordinato anche quello
sportivo trae origine da un contratto c.d. «tipico» che si caratterizza perché:®
a) edisciplinatodalalegge;

b)  haallabase unaprestazione di lavoro effettuata atitolo oneroso;

6Lal.91/1981 e stata pubblicatain GU. , 27 marzo 1981, n. 86.

7Art. 2 L. 91/1981 — Professionismo Sportivo: «...Ai fini dell’ applicazione della presente legge,
sono sportivi professionisti gli atleti, gli allenatori, i direttori tecnico - sportivi ed i preparatori
atletici, che esercitano I’ attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita nell’ ambito
delledisciplineregolamentate dal CONI e che conseguono la qualificazione dallefederazioni sportive
nazionali, secondo le norme emanate dalle federazioni stesse, con |’ osservanza delle direttive
stabilite dal CONI per la distinzione dell’ attivita dil ettantistica da quella professionistica...».
8Art. 3L.91/1981 comma 1 — Prestazione sportiva dell’ atleta: «...La prestazione a titolo oneroso
dell’ atleta costituisce oggetto di contratto di lavoro subordinato regolato dalle norme contenute
nella presente legge. Essa costituisce, tuttavia, oggetto di contratto di lavoro autonomo quando
ricorra almeno uno dei seguenti requisiti: a) I'attivita sia svolta nell’ambito di una singola
manifestazione sportiva o di piu manifestazioni traloro collegatein un breve periodo di tempo; b)
I" atleta non sia contrattual mente vincol ato per cio cheriguardala frequenza a sedutedi preparazione
od allenamento; c) la prestazione che & oggetto del contratto, pur avendo carattere continuativo,
non superi otto ore settimanali oppure cinque giorni ogni mese ovver o trenta giorni ogni anno...».
9 L. MusumARRA, E. CroceTTi BERNARDI, |1 rapporto di lavoro dello sportivo, Esperta, Forli, 2007;
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¢) hanatura consensuale in quanto si perfeziona con il semplice consenso
delleparti;

d) haeffetti obbligatori in ragionedel fatto che, allaconclusione sorgono delle
obbligazioni contrattuali per entrambele parti;

€e) hanaturaformale dato che e richiesta la forma scritta;*°

g) eaprestazioni corrispettive;edinfine,

h)y  éhilaterale visto che viene stipulato tra due parti: calciatore e societa.

Esaminando, poi, il rapporto di lavoro sportivo tra calciatore e societa
occorre, preliminarmente, ricordare chel’ art. 4 dellaL. n. 91/1981 stabilisce che
lacostituzione del medesimo rapporto avviene: @) mediante assunzione diretta; b)
con la stipulazione di un contratto in forma scritta; ¢) secondo un contratto-tipo
predisposto dalle parti. Quindi, allabase della conclusione del contratto di lavoro
sportivo fondamentalmente vi € I’ accordo tra le parti, cioé il mero consenso di
ciascun soggetto intervenuto, fermo restando, comunque, ladeterminazione della
proposta e accettazione. Tale ultima condotta deve essere valutata pit sul piano
teorico che pratico, in quanto si trattadi un contratto tipicamente non paritario, da
cui derivaun’esigenza di garanzia e tutela della parte debole.

Il consenso stesso delle parti, di conseguenza, ha ad oggetto non il mero
ed esclusivo contenuto del contratto, malastipulazione dello stesso, alle condizioni
determinatealivelo collettivo, rispetto alle quali potrebbero essere previste soltanto
clausoledi miglior favore per il lavoratore. Ebbene, anche conriferimento a contratto
di lavoro sportivo si riscontrano anal oghe limitazioni allalibertacontrattuale. Infatti,
I"art. 4 comma 1 L. n. 91/1981 stabilisce espressamente che il contratto tra lo
sportivo elasocieta destinataria dell e prestazioni deve essere stipul ato sullabase
del c.d. contratto-tipo, predisposto conformemente all’ accordo collettivo che ogni
tre anni deve essere stipulato dalla Federazione sportiva nazionale e dai
rappresentanti delle categorie interessate.’? Ad ogni modo, eventuali clausole
peggiorative saranno sostituite di diritto daquelle del contratto-tipo stesse.

Talesistemadi sostituzione delle pattuizioni individuali contenenti deroghe

G. NicoLeLLa, Commento a contratto di lavoro sportivo, disponibile on line al’indirizzo web
www.altalex.com.

10 E. GHERA, Diritto del Lavoro. Il rapporto di lavoro, Giappichelli, Torino, 2009. Al contratto di
lavoro sportivo & imposta la forma scritta ad substantiam, mentre nella disciplina generale del
contratto di lavoro subordinato una tale previsione costituisce I’ eccezione (la forma scritta ad
substantiam e infatti richiesta soltanto per il patto di prova, per il contratto a termine, per il
contratto di somministrazione, per il contratto di formazione elavoro, per il contratto di inserimento
eper quello di arruolamento marittimo) tale previsione si collocain un’ otticadi tuteladel lavoratore
sportivo, a parti di quella che impone il deposito del contratto presso la Federazione sportiva
nazionale per |’ approvazione.

1 Art. 4 L. 91/1981 comma 1: «lIl rapporto di prestazione sportiva atitolo oneroso si costituisce
mediante assunzione diretta e con la stipulazione di un contratto in formascritta, apenadi nullita,
tra lo sportivo e la societa destinataria delle prestazioni sportive, secondo il contratto tipo
predisposto, conformemente all’ accordo stipulato, ogni tre anni dallafederazione sportivanazionale
e dal rappresentanti delle categorie interessate».

2 C. G. 1zzo, A. MErRONE, M. TorTORA, Il Diritto dello Sport, Utet Giuridica, Torino, 2010.
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in pgus rievocail meccanismo generale di cui all’art. 2077, commal, c.c.’® che
prevede appunto la sostituzione automatica delle clausole difformi dei contratti
individuali con quelledel contratto collettivo.* Lastipuladel contratto-tipo, per di
piu, e stataoggetto di valutazioni giurisprudenziadi difformi: daunapartes afferma
che detta stipula costituisce una condizione meramente formale la cui mancata
realizzazionevincola, comungue, a rispetto delle obbligazioni previstenel contratto;
dall’ altra un piu recente orientamento giurisprudenziale si & espresso nel senso
cheovemanchi un contratto-tipo, il rapporto contrattual e trasocietaeprofessionista
sportivo non pud definirsi di natura sportiva e, quindi, non é soggetto a deroghe
rispetto alladisciplinacomune.®®

Indtreparole, il rapporto di lavoro sportivo e solo quello che sorge secondo
gli schemi del contratto-tipo, mentre ogni atratipologiadi rapporto deve essere
valutata secondo le regole del diritto comune.’® La medesima legge, inoltre,
prevedeva che non potevano essere inserite nel contratto le clausole di non
concorrenza o, comungue, limitative della liberta professionale per il periodo
successivo allarisoluzione del contratto stesso né poteva essere integrato,
durante lo svolgimento del rapporto, contali pattuizioni. Al contrario, nello stesso
contratto poteva essere prevista una clausola compromissoria con la quale le
controversie concernenti |’ attuazione del contratto einsorte fralasocietasportiva
e lo sportivo sarebbero state deferite ad un collegio arbitrale. La stessa clausola
dovevacontenerelanominadegli arbitri oppurestabilireil numero degli arbitri eil
modo di nominarli.*’

Altro collegamento importante riguarda la figura del calciatore quale
lavoratore aventeil diritto sindacale dellalibertadi iniziativa, di scelta, di adesione
edi partecipazioneal’ attivitadell’ associazione sindacal e di rappresentanza sancito
dall’art. 39 Carta Costituzionale. L' associazione di rappresentanza dei calciatori
italiani-Associazione Italiana Calciatori e larelativa partecipazione al’ attivitain
guestione consentono a calciatore medesimo di vedersi garantito un minimo di

18 Art. 2077 c.c. del contratto collettivo di lavoro e delle norme equiparate - | contratti individuali
di lavoro tra gli appartenenti ale categorie ale quali s riferisce il contratto collettivo devono
uniformarsi alle disposizioni di questo. Le clausole difformi dei contratti individuali preesistenti o
successivi al contratto collettivo, sono sostituite di diritto da quelle del contratto collettivo, salvo
che contengano speciali condizioni pitifavorevoli ai prestatori di lavoro.

4 Art. 4L.91/1981 comma3 «Leeventuali clausole contenenti deroghe peggiorative sono sostituite
di diritto da quelle del contratto tipo».

5 Cass., 5 marzo 1993, n. 4063, in Foro It., 1994, |, 516; Cass., 8 giugno 1995, n. 6439, in Lav.
Giur., 1996, 250.

16 W. Bicliavi, Giurisprudenza Sstematica di diritto civile e commerciale, Utet Giuridica, Torino,
2010.

TArt. 4 L. 91/1981, commab5 e 6 - 5. «Nello stesso contratto potra essere prevista una clausola
compromissoria con la quale le controversie concernenti |’ attuazione del contratto e insorte frala
societa sportiva e lo sportivo sono deferite ad un collegio arbitrale. La stessa clausola dovra
contenerelanominadegli arbitri oppure stabilireil numero degli arbitri eil modo di nominarli. 6. 11
contratto non pud contenere clausole di non concorrenza o, comungue, limitative della liberta
professional e dello sportivo per il periodo successivo alarisoluzione del contratto stesso né puo
essere integrato, durante lo svolgimento del rapporto, con tali pattuizionis.
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tutelanelle condizioni di lavoro atraverso|’ ativitasvoltapresso gli organi opportuni
dallo stesso sindacato.

Giaprimadell’entratainvigoredellal. n. 91/1981 si avvertival’ esigenza
di garantireai calciatori, in qualitadi lavoratori, unatutelaattraverso associazioni
di categoria che |i rappresentassero e tutelassero i loro interessi primari.
Successivamente alla stessa legge, oltre allo sviluppo di una proficua e costante
attivitadi relazione sindaca etrale parti, venne affidato alla contrattazione collettiva
il finedi disciplinarein manierapiu specificail rapportodi lavoro. Tuttocido dl’interno
dellalibertadi attivita sindacale che consente ai calciatori di vedersi riconosciuti
livelli minimi edinderogabili di tuteladelle condizioni di lavoro.:®

Le parti interessate alla contrattazione collettiva, quindi, sono le stesse
chenelladatasopraindicatahanno siglato il nuovo Accordo Collettivo conil ruolo
della Federazione Italiana Giuoco Calcio quale portatrice di interessi comuni al
fine di garantire unacorretta organizzazione dell a stessa attivita sportiva. Quindi,
una struttura super-partes tra la Lega Nazionale Professionisti di Serie A e
I” Associazione Italiana Calciatori.

Ad ogni modo, il contratto collettivo nel mondo del calcio si pone comeun
momento di raccordo tral’ ordinamento sportivo (legislazione del rapporto di lavoro
sportivo) e la normativa che regola il rapporto di lavoro subordinato stesso. Il
contratto-tipo, come gia detto, figura quale modello di riferimento a cui le parti
devono attenersi nella stipula dei contratti individuali di lavoro e costituisce, di
conseguenza, la parte normativa dell’ accordo collettivo e divenendo un tutt’ uno
con quest’ ultimo. Si evidenzia, infatti, I’ esistenza di una clausola al’interno dei
singoli contratti-tipo, laquale rimanda espressamente all’ Accordo Collettivo che
regolai rapporti trale parti.® Tale clausoladi rinvio deve essere obbligatoriamente
firmatadalle parti che sottoscrivonoil contratto, penalanullita

18 P AmaTO, S. SARTORI, Gli effetti del nuovo AC sul rapporto di lavoro del calciatore professionista.
Primi Commenti ed innovazionerispetto al testo 1989/1992, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. 2, n. 1, 2006.
1% P AmaTo, Il rapporto di lavoro dello sportivo, in L. MusumMARRA, E. CrRoceTTi BERNARDI, |l
rapporto di lavoro dello sportivo, Esperta, Forli, 2007: Lalegaé un organismo di natura privatistica
cheraggruppale societasportive giaaffiliate allaFIGC con il compito di rappresentarleinnanzi ale
federazioni ed alle altre leghe e di stipulare accordi collettivi e di predisporre contratti-tipo di
lavoro.

2 Art. 3. Le parti, con la sottoscrizione del presente contratto di prestazione sportiva, recepiscono
e sl impegnano arispettare integralmente le pattuizioni contenute nell’ Accordo Collettivo vigente
(suo testo e suoi Allegati), fra cui, non esaustivamente, le seguenti previsioni: art. 2.2. (limiti al
patto di opzione); artt. 3.1.- 3.5. (obblighi di deposito del Contratto e delle Altre Scritture); artt.
3.4. e 3.6. (necessitadell’ approvazione del Contratto e delle Altre Scritture; effetti eindennizzoin
mancanza); art. 5.1. (onnicomprensivitadellaretribuzione); artt. 8.1. € 8.2. (divieto di svolgimento
di altraattivitasportivaeattivitadiversa, seincompatibile); art. 9.2. («la societa ei calciatori sono
tenuti alla stretta osservanza delle disposizioni di legge, del CONI edella FIGC in materia di tutela
della salute e di lotta al doping. Il calciatore deve sottoporsi ai prelievi e controlli medici, anche
periodici e/o preventivi, ivi compresi i prelievi ei controlli sangue/urine, predisposti dalle societa,
dal CONI edalla FIGC per I'implementazione dei controlli antidoping e per lamiglioretuteladella
sua salute»); artt. 11.1.- 11.7. (inadempimenti, clausole penali, anmonizione, multa, riduzione
dellaretribuzione, esclusione da allenamenti e preparazione, risoluzione); artt. 13.7.- 13.9. (effetti
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Gli Accordi Collettivi costituiscono, quindi, un vincolo per gli iscritti
al’ associazionedi categoriacheli sottoscrive attraversoil requisito dell’ affiliazione.
Il problema potrebbe nascere essenzia mente quando, come nel calcio, esiste un
unico sindacato di rappresentanzacome €, appunto, I’ AIC. L’ esistenzadi un unico
sindacato, ad ogni modo, non devefar spaventarein gquanto non viene assol utamente
limitato il principio dellaliberta sindacale e di rappresentanza bensi deve essere
inquadrato come un sistema basato sull’ omogeneita degli interessi tutelati di
ciascuna, singola categoria.?* Ed € questo |o scopo primario che persegue I’ AIC
nello svolgimento dellasuaattivitasindacale.

Per finire, inrelazione al diritto sindacale, vaanche affrontatoil diritto alo
sciopero esercitato appieno da parte dei calciatori non scendendo in campo nella
prima giornata di campionato della presenta stagione sportiva. L’art. 40 della
Costituzione? riconoscetale diritto nell’ ambito delleleggi chelo regolano edeve
essere inquadrato come astensione collettivadal lavoro indetta dall’ associazione
sindacaledi categoria. Difficile appare, comunque, far capire al’ opinione pubblica
il perchédi uno sciopero dapartedei calciatori dasempre considerati «milionari»,
difficilesenonimpossibilefar capire cheanchei calciatori, quali lavoratori, hanno
dei diritti e che lo sciopero, come indetto e poi attuato, ha avuto quale finalita
proprio lasacrosantatuteladi questi diritti edinteressi. L' esercizio di talediritto di
non scendere in campo ha permesso di far capire che la categoria dei calciatori
italiani risultacompattae, mai comein questaoccasione, hamanifestato lapropria
maturita, serieta e senso di responsabilita.

dellarisoluzione sulle cessioni temporanee e sulle comparteci pazioni); artt. 15.1.- 15.7. (inidoneita,
inabilita, durate, effetti e cause); art. 16.4. (rinunziadel calciatore assicurato ad ogni azionerisarcitoria
per infortunio nei confronti della Societd); artt. 16.6.- 16-7. (oneri di comunicazione e denunzia);
art. 16.8. (obbligo di sottoposizione avisitafiscale). Leparti si impegnano altresi all’ osservanzadei

futuri Accordi Collettivi.

21| concetto di rappresentativitasindacale (valido anche nel caso di specie) e stato rivisitato dalla
legge nel corso del tempo. L' intervento legislativo apportato nel 1970 dallaLegge 300/1970 (Statuto
dei lavoratori), I’ unico riferimento normativo ai fini dellaindividuazionedei sindacati maggiormente
rappresentativi, si aggiunge ad un concetto giachiarito dall’ art. 39 Costituzione, cheindividuacome
unico parametro la consistenza associativa. In atre parole, la norma costituzionale attribuisce la
rappresentanzaall’interno del sindacato in proporzione al numero di iscritti per tipologiadi lavoratore.
| sindacati ottengono potere sullabase dell’ «importanzanumerica» (artt. 3 € 26, Legge n. 264/1949)
dei propri iscritti. Nelle ultime delibere della Corte Costituzionale, che hanno chiarito la
rappresentanza all’interno dei sindacati, si & tenuto conto del numero di iscritti in rapporto ala
consistenzaassociativasu tutto I’ arco delle categorie. La Corte Costituzional e, con la sentenzadel

06/03/1974 n. 54, hasottolineato I'importanza dell’ eff ettivitadellarappresentativitain relazione al

numero degli associati avendo come parametro, quindi, la capacitarappresentativa o esponenziale
della confederazione. Il dato numerico, ai fini dellaverificadi un’equilibrata distribuzione tragli

associati, di per sé deve essere considerato decisivo quando sia in ogni modo osservabile
un’ apprezzabile consistenzaorgani zzativae deve avere direttaimplicazionein relazione ale cariche
elettive dell’ associazione sindacale, in merito ai conflitti di lavoro o in rapporto ale azioni per
I” organizzazione di scioperi.

22 Art. 40 Costituzione: |l diritto di sciopero si esercitanell’ ambito delle leggi che lo regolano.
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2. Le principali richieste della LNPA: applicazioni nel testo del nuovo AC

Al finedi capire meglio laportatadel nuovo AC, di seguito riportiamo in maniera
prospetticale richieste della LNPA.
Richieste LNPA:
1. Esclusivo svolgimento dell’ attivita calcistica — vietata ogni altra
attivita lavorativa o imprenditoriale diversa dal calcio — art. 8 AC
LaLNPA hachiesto che nel nuovo Accordo Collettivo fosse vietata ai calciatori
losvolgimento di qualsiasi attivitaimprenditoriale e/o professional e extracalcistica,
salvo espressa autori zzazi one concessa dalla Soci eta che, comunque, puo negarla
anche se compatibile con |’ esercizio dell’ attivitaagonistica sportiva. Al contrario,
nel testo del nuovo Accordo Collettivo vieneintrodotto uno specificoiter in materia
ovvero la necessita di autorizzazione preventiva da parte della Societa che puo
essere negata solo se incompatibile oggettivamente e soggettivamente con
I" esercizio dell’ attivitaagonisticasportiva. L' eventualerifiuto dellasocietadovra
essere motivato e comunicato al calciatore entro 45 giorni dal ricevimento della
richiestail quale, asuavolta, potraadireil CollegioArbitrale contro tale diniego.
2. Retribuzione e flessibilita — art. 4 AC
LaLNPA haeffettuato esplicitarichiestadi inserimento nel contratto-tipo di una
parte dellaretribuzioneflessibile (c.d. Flessihilitd) e, soprattutto, chetal e condizione
siaillimitataovvero senzaindicazionedi limiti minimi e massimi. Inoltre, chetale
variabilita sia basata sui risultati ottenuti dalla societa anche sotto I’ aspetto
economico e patrimoniale per mezzo del calciatore. Per di piu, & stata proposta
anche la riduzione automatica dei compensi nella misura del 30% in caso di
retrocessione in Serie B o di «...altri eventi di gravita tale da compromettere la
continuita aziendale della Societa...». Nell’ Accordo Collettivo, questeindicazioni
non sono state accolte ed al contrario, € stato stabilito che la retribuzione deve
esser divisa, come prima, tra una parte fissa ed una variabile. Quest’ ultima potra
essere legata solo a risultati sportivi, individuali del calciatore o collettivi della
sguadrae ancheaobiettivi non sportivi individudi del calciatorenei seguenti termini:
1)  per unaparte fissafino ad Euro 400.000, 00 lordi, la parte variabile potra
arrivare fino ad eguale importo (esempio: Euro 400.000,00 lordi di parte
fissa= Euro 400.000,00 lordi di partevariabile);
2)  perunapartefissaoltre Euro 400.000,00 lordi, laparte variabile potraessere
libera;
3) nel caso di stipuladi primo contratto da professionista la parte variabile
potra essere libera.
E stata scongiurata, invece, I’ ipotesi di riduzione automatica dei compensi nella
misura del 30% in caso di retrocessione in Serie B o di «altri eventi di gravita
tale da compromettere la continuita aziendale della Societa» e la variabilita
connessaarisultati economici della societa.
3. Multe, Sanzioni e Codici di Autodisciplina — art. 11 AC
La LNPA ha richiesto anche I’ applicazione diretta delle sanzioni (tra cui la
sospensionein autotuteladallaretribuzione) senzail ricorso a CollegioArbitrale,
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trattenendo gli importi direttamente dagli stipendi. Inoltre, altro aspetto dibattuto,
riguardal’innalzamento del tetto massimo dellamultafino del 30% del compenso
annuo lordo. Per di piu, laLNPA Richiedevadi togliere ogni limite alariduzione
compensi efar inserireil Codice di Condottaedil c.d. Codice Etico (unasortadi
regolamento interno «quadro» ugual e per tutti, molto severo e cogente). Per ultimo,
lapropostaavanzatadi codificareil principio del risarcimento del maggior danno
patito dallasocieta (anche oltrei limiti dellaretribuzione).

Nel testo del nuovo Accordo Callettivo, invece, solo la multa (e non la
riduzione dei compensi) € stata prevista e potra essere applicata direttamente
dallasocietd, acondizione chel’importo dellasanzione non siasuperiore al 5% di
un dodicesimo della retribuzione fissa annua lorda; € fatta salva la successiva
possibilitadd calciatoredi impugnareil provvedimento davanti a CollegioArbitrale.
In secondo luogo, previo ricorso a Collegio Arbitrale da parte della Societa, la
multasuperiorea 5% non potrasuperareil 25% di un dodicesimo dellaretribuzione
fissa annua lorda (prima era il 30%) e nell’ipotesi di cumulo di piu infrazioni
commesse nello stesso mese, non potra comungue eccedere il 50% (prima erail
60%) del dodicesimo dellaretribuzione fissaannualorda.

E stata evitata, ad ogni modo, |’ introduzione delle seguenti innovazioni
comerichieste dallaLega: (i) I’ applicazione diretta delle riduzioni dei compensi;
(i) I'inserimento dellafacolta per le squadre di poter richiedereil maggior danno;
(i) il regolamento interno tipo, il Codice di Condotta e del c.d. Codice Etico da
applicars obbligatoriamente anchealivello sanzionatorio daparte di tuttele Societa

3. Le richieste dell’ AIC: adeguamento dei minimi federali ed incremento
polizza complementare

Alletanterichieste dellalega giustificate dalla necessita di creare un «calcio piu
modernox», si Sono contrapposte essenzialmente sue sole richieste dell’ AIC. In
particolare:

1. Incremento dei minimi Federali.
E stato richiesto I’ adeguamento minimi salariali annui per i contratti di autoritae
congruo adeguamento dei minimi salariali annui per gli altri calciatori professionisti.
Nel nuovoAccordo Collettivo é stato previsto, di conseguenza, che per il periodo
chedecorredallastagione sportivachehainizionell’annoin cui il calciatore compie
anagraficamente il 24° anno di eta e per tutte le stagioni sportive successive il
minimo federal e € aumentato dagli attuali Euro 29.000,00 ad Euro 40.000,00 |ordi
annui. E stato previsto anche un minimo ridotto per i calciatori piti giovani che, a
decorreredalladatadi compimento del 16° anno di etaanagraficaefino al termine
dellastagione sportivache hainizio nell’ anno in cui compiono anagraficamenteil
19° anno di eta, avranno unimporto pari ad Euro 20.000,00 lordi annui; cio a fine
di incentivarele Societa ad un maggior numero di contratti nei settori giovanili.

2. Innalzamento dei massimali della polizza complementare — Art. 16

AC

L' AlC hachiesto, inoltre, di provvedere ad un adeguamento delle condizioni minime
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di polizzaperi cas di invaliditapermanente dainfortunio, invaliditaspecificatotale
(c.d. «fine carriera»), invalidita permanente da malattia e caso morte. Nel nuovo
Accordo Collettivoi massimali di polizzaai fini dell’ adempimento di quanto sancito
dall’ Accordo Collettivo sono aumentati dagli attuali Euro 203.000 ad Euro 350.000
(copertura singola obbligatoria per ogni calciatore tesserato che dovra
inderogabilmente essere adempiutadalle Societaentro il 31 ottobre 2011).

4, La struttura dell’ Accordo Collettivo 2011

I testo del nuovo Accordo Collettivo sottoscritto, come detto, in data 5 settembre
2011 dalla Lega Nazionale Professionisti di Serie A, dalla Federazione Italiana
Giuoco Calcio (FIGC) edall’ Associazione Italiana Calciatori (AIC), quindi, vaa
colmare il c.d. «vuoto» normativo che abbiamo trattato e spiegato nei paragrafi
precedenti. E un documento che si avvicina in grandi linee a quelli che
precedentemente erano in vigore, fermo restando le modifiche apportate dalle
parti interessate dopo un lasso di tempo abbastanza lungo.

In questo paragrafo, si cercheradi analizzare, parolaper parola, I’ Accordo
Collettivo 2011 il quale si costituisce di ben 24 articoli e 4 allegati come previsto
dall’art. 1 comma 2. Quest’ ultimo articolo — Oggetto — al comma 1, specifica,
essenziamente, lefinalitaelo scopo del documento ovvero quello di disciplinareil
trattamento economico e normativo dei rapporti tra calciatori (come lavoratori
subordinati) elesocieta(datori di lavoro). Quindi, mentrein sé e per séil contratto-
tipo indica preliminarmente quello che eil rapporto economico trale parti sopra
indicate, per tutto cio cheriguardadiritti edoveri s rimandaall’ Accordo Collettivo
guale fonte primaria.

Il successivo art. 2 sullaForma del contratto individuale. Patti limitativi
della Liberta Professionale, prevede, cosi come negli Accordi Collettivi precedenti
e richiamando le norme specifiche in materia (L. 91/1981) e le disposizioni del
codice civile, che il contratto individuale tra Club e Calciatore sia redatto
sull’ apposito modulo conforme al contratto tipo allegato all’ accordo stesso,
precisando, pero, che deve essere redatto in n. 3 esemplari: ovvero, piu
precisamente, dispone che uno vada alla societa, |’ altro al calciatore ed il terzo
deve essere destinato al deposito presso gli organi competenti (Lega SerieA) a
curadellasocietastessa.?* 11 commaz2 dell’ articolo in questionerichiamai patti di
non concorrenzaai sens dell’ art. 4 comma6 dellal. n. 91/1981, meglio specificati
nei paragrafi precedenti. Infatti, dichiarache sono nulli tutti quegli accordi limitativi
dellalibertaprofessionaledel lavoratore.

2 Art. 1 comma 1 Accordo Collettivo: Il presente Accordo Collettivo (di seguito, Accordo) disciplina
il trattamento economico e normativo dei rapporti traCalciatori professionisti e Societa parteci panti
al campionato nazionale di SerieA.

2 Art. 2 Accordo Collettivo: 1l contratto individuale tra Societa e Calciatore professionista (il
Contratto), a penadi nullita, deve essere redatto sull’ apposito modulo conforme al contratto tipo
che éallegato al presente Accordo. I Contratto deve essere sottoscritto parimenti apenadi nullita
dal Calciatore e da un rappresentante della Societa munito dei necessari poteri. Il Contratto va
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L’ art. 3 comunque, specificale modalitadi effettuazione del deposito del
contratto, richiamato nell’ articol o precedente, da parte della societae, soprattutto,
indica le tempistiche. La nuova disposizione dell’art. 3 appare senz’altro
maggiormente conforme e pitl aderenterispetto all’ art. 4 dellaL. 91/1981 in quanto
stabilisce che sia la Lega di Serie A ad effettuare le verifiche sul contratto e,
successivamente, la FIGC ad approvarlo. |l calciatore, ad ogni modo, ha sempre
lafacoltadi depositare asuacurail contratto presso la Lega competente entro 60
giorni dallastipuladello stesso dandone comunicazioned club. Questo éunaulteriore
tutela per il calciatore di vedersi riconosciuto un accordo con la societa di
appartenenza. 1| comma 6 dell’art. 3 presenta, comunque, una novita assoluta
riguardante lamancata approvazione da parte dellaFIGC del contratto economico
edel tesseramento per fatto e cause non imputabili al calciatore. Infatti, qualorala
FIGC-Ufficio Tesseramenti non conceda il visto di esecutivita sul contratto del
calciatore depositato, la societa avra diritto di rivalsa nei confronti del terzo
eventual mente responsabile ed al cal ciatore sarariconosciuto un equo indennizzo
sul mancato guadagno derivante dallanon approvazionedel contratto stesso. Sicché,
0ggi, laddove il contratto non sia approvato dalla FIGC, |a Societa risulta essere
maggiormente tutelata potendo agire in rivalsa nei confronti del soggetto
(appartenente o meno alla Societa stessa) che siaritenuto responsabil e dellamancata
approvazione.

Comeanticipato nei paragrafi precedenti, ai sensi dell’ art. 23 sullaDurata,
il presente Accordo Collettivo non & tacitamente rinnovabile né prorogabile e che
avraefficaciafino a termine della stagione sportivain data 30 giugno 2012.

5. [l trattamento economico dei calciatori nel nuovo AC

L art. 4 disciplinalamateriadel trattamento economico del calciatorein rapporto
con la societa. Questo € costituito solamente da 7 commi, mentre nel testo
dell’ Accordo Collettivo precedentei commi erano 9, in quanto sono state cancellate
acune parti essenzialmente per mereragioni di snellezzalegislativa. Ad esempio,
e stata eliminata la definizione di retribuzione® e tale modifica comportera non
poche difficoltainterpretative trale parti.

Il nuovo articolo conferma, comunque, lapossibilitache laretribuzione del
calciatore possa essere fissa ovvero composta da una parte fissa ed unavariabile
laquale, comedetto, risultaesserelegataai risultati sportivi individuali del Calciatore
stesso o collettivi di squadraovvero aobiettivi non sportivi individuali ddl calciatore
(questione questa alquanto dibattuta e non chiara Si intendono essenzialmente
risultati individuali del calciatori che esulano dallasuasferalavorativamarientrano

redatto e sottoscritto in 3 (tre) esemplari: 1 (uno) e di competenza della Societa; 1 (uno) é di
competenzadel Calciatore; 1 (uno) destinato al deposito presso la L egaa cura della Societa.

% Art. 4 vecchio Accordo Collettivo: Ai fini del presente accordo per retribuzione si intende il
compenso convenuto trail calciatoreela Societa eindicato, a penadi nullita, nel Contratto e/o nelle
altre Scritture. | rimborsi delle spese non fanno parte della retribuzione.
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in quella personale. Tale disposizione € stata richiesta dalla Lega con forza). |1
comma 2 prescrive chelaretribuzione puo essere espressa solo ed esclusivamente
a lordo, eliminando cosi la facolta delle parti, precedentemente prevista, di
specificare, oltre all’importo lordo, anche il corrispondente netto. Inoltre, nel
contratto pluriennale, la retribuzione deve essere indicata per ciascuna stagione
sportiva.?

Taledisposizione é statamodificataanchein ragione dellarichiestaavanzata
dallaLegain fase di trattativa di inserire nel testo anche I’ obbligo proprio dei
caciatori di pagareil contributo di solidarietaprevistodallo stato Italianoin occasione
di un periodo alquanto negativo dell’ economia statale. || comma 3, comungue,
precisa che la quota lorda spettante quale partecipazione alle eventuali
iniziative promo - publicitarie della Societa pud essere 0 meno conglobata
nella parte fissa della retribuzione. La relativa pattuizione deve essere indicata
nel Contratto e/o nelle Altre Scritture.

Il successivo comma4, a contrario dei precedenti, non introduce alcuna
rilevante novitagiacché confermalapossibilitaper calciatori e Societadi stipulare
appositeintese aventi ad oggettoi cosiddetti Premi collettivi (ossiapremi legati al
conseguimento di risultati sportivi di squadra). Si specifica, perd, chetali intese
devono essere depositate presso la L ega da parte della Societa (primanon veniva
individuato in alcun modo il soggetto tenuto atale deposito) entro 20 giorni (enon
piu 10) dallachiusuradel periodo trasferimenti di gennaio.?” Neanchei successivi
commi 5, 6 e 7 introducono alcuna novita atteso che ripropongono guanto gia
previsto in precedenza.?®

% Art. 4 comma2 Accordo Collettivo: Laretribuzione deve essere espressaal lordo. Nel Contratto
pluriennale laretribuzione dovra essere indicata per ciascuna stagione sportiva.

27 Art. 4 comma 3 e 4 Accordo Collettivo: La quota lorda spettante quale partecipazione alle
eventuali iniziative promo-pubblicitarie della Societa puod essere o meno conglobata nella parte
fissa della retribuzione. La relativa pattuizione deve essere indicata nel Contratto e/o nelle Altre
Scritture. 4. Societae Calciatori possono altresi stipulare appositeintese aventi ad oggettoi cosiddetti
Premi Collettivi, cioé premi legati al conseguimento di risultati sportivi di squadra, analogamentea
qguanto previsto all’articolo 4.1 che precede. La pattuizione deve essere stipulata tra un
rappresentante della Societa munito dei necessari poteri ei Calciatori tesserati, ovvero, daalmeno
tredi loro muniti di procurarilasciatadagli altri in formascritta, che conferiscaai rappresentanti il
potere di negoziare e pattuire i risultati che generano |’ erogazione del premio collettivo, il suo
ammontare complessivo ed i criteri di assegnazione delle quotetrai singoli aventi diritto, ovverola
volontadei Calciatori aventi diritto di procedere alla suddivisione delle quote con criteri concordati
direttamentetraloro. La Societa € estraneaa eventuali controversierelative all’ effettiva e corretta
applicazionedei criteri di formazione e di assegnazione delle quote di Premio Collettivo. Leintese
oggetto del presente articolo vanno depositate, unitamente all’ eventual e procura, presso laLNP-A
acuradellaSocietaentro 20 (venti) giorni dallachiusuradel periodo dei trasferimenti di gennaio. La
LNP-A trasmettera copiadelle stesse alla Federazione. Sono consentiti, per ciascunacompetizione
agonistica, piu Premi Collettivi per obiettivi specifici. | Premi Collettivi nell’ambito della stessa
competizione non sono cumulabili.

2 Art. 4 Commab, 6 e 7 Accordo Collettivo: In caso di accordi aventi ad oggetto lalicenzadei diritti
di immagine per prestazioni di carattere promo-pubblicitario o di testimonial tra Societae Calciatori
si terra conto delle previsioni della Convenzione sulla Pubblicita. 6. La retribuzione puo essere
convenutain misuradiversaasecondadel Campionato e/o dellacompetizioneinternazionale cui la
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Inoltre, conriferimento alaretribuzione, I art. 5 riconosce a calciatoreil
diritto di emolumenti, indennita od assegno atitolo di corrispettivo per trasferte,
gare notturne ed eventuali ritiri. Tuttaviala norma prevede anche due importanti
novita

a. la retribuzione nella sua parte fissa deve essere corrisposta entro il giorno
20 del mese solare successivo in ratei mensilita;
b. i pagamenti possono avvenire tramite assegno circolare, dovendo essere

effettuati esclusivamente tramite bonifico presso |’ Itituto Bancarioindicato
dal Calciatoreall’ atto della sottoscrizione del contratto.

In merito a questo secondo aspetto deve essere sottolineato che é
importante cheil pagamento avvengatramite bonifico in quanto lasocieta, al fine
di evitare penalizzazioni successive, dovradimostrare |’ effettivo pagamento della
retribuzione, nei termini normativi indicati, ai calciatori.

6. L'Art. 7. La norma della discordia

Gli articoli 6 e 7 dal titolo Formazione culturale dei calciatori; Preparazione
precampionato ed allenamenti, la partecipazione alle gare e alle trasferte —
essenziamente non hanno apportato grandi modifiche al testo precedente anche
se |'art. 7 ha rappresentato uno dei punti di maggiore contrasto traAlC e Lega.
Esso dispone che «...la Societa fornisce al Calciatore attrezzature idonee alla
preparazione e mette a sua disposizione un ambiente consono alla sua dignita
professionale. In ogni caso il Calciatore ha diritto di partecipare agli
allenamenti e alla preparazione precampionato con la prima squadra (...)
Salvo i casi di malattia od infortunio accertati, il Calciatore deve partecipare
a tutti gli allenamenti nelle ore e nei luoghi fissati dalla Societa, nonché a
tutte le gare ufficiali o amichevoli che la Societa stessa intenda disputare
tanto in Italia quanto all’ estero...».

Lo scopo principale dei club di Serie A era quello di modificare tale
articoli al fine di «istituzionalizzare» la prassi dei c.d. «fuori rosa» ovvero guei
calciatori, comungue tesserati con lasocietd, macostretti, per sceltadellasocieta,
ad allenarsi individualmente o in piccoli raggruppamenti e non con il resto della
squadra. Tale condotta in alcuni casi, purtroppo, non € solo finalizzata allo
svolgimento di un allenamento personalizzato o di recupero, ma anche come
sanzione €/0 punizione ai danni del calciatore «ribelle».?® Piu volte I'AIC ha
specificato chelalegittimazione degli «allenamenti separati» avrebbe potuto avere
guale conseguenza quella di favorire e legalizzare condotte qualificabili proprio
come mobbing anchein ragione di precedenti casi risolti afavore del calciatori.

Societa parteci pa o parteciperaenon pud in ogni caso essereinferioreal minimodi cui infrasub 4.7.
7. 11 trattamento economico minimo del rapporto € determinato nelle tabelle allegate a presente
Accordo, che potranno essere modificate d’ intesatrale parti contraenti.

2 A. Greco, Commento al nuovo Accordo Collettivo reperibile on line all’indirizzo web
www.giustiziaonline.com (settembre 2011).
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Occorreprecisare chele parti interessate, in relazione al’ articol o in oggetto,
hanno deciso di «...concordare apposite modifiche del parere interpretativo
sull’art. 7 in modo, da un lato, da rendere chiari i diritti dei Calciatori e,
dall’altro, di individuare le modalita piu moderne e idonee per il regolare
svolgimento degli allenamenti...». Hanno inoltre precisato che «...qualora le
medesime non riuscissero a definire entro i prossimi 30 giorni (decorrenti dal
5 settembre 2011, data di entrata in vigore del contratto in esame)
un’interpretazione concordata, accettano sin d'ora che s intendera allegata
al presente Accordo, per farne parte integrante, I'interpretazione resa dalla
FIGC in data 22 agosto 2011, con I'eliminazione dell’ aggettivo
“temporanee” a pagina 2, rigo 24°..».%°

Il parere espresso dai tre esperti nominati su indicazione del Pres. FIGC
per dirimere la controversia dell’art. 7, precisa che «...per ambiente consono
alla sua dignita professionale, deve intendersi evidentemente quello dedicato
al gruppo di prima squadra e quindi di migliore qualita sotto ogni profilo
tecnico- tattico- sportivo, con diritto del calciatore professionista di prepararsi
nell’ambito del programma generale finalizzato al raggiungimento dei migliori
risultati della prima squadra e di vedere curata la sua migliore efficienza
sportiva, a cui corrisponde una facolta della societa, attraverso il suo staff
tecnico, di organizzare la preparazione per il raggiungimento di detti obiettivi,
anche attraverso allenamenti differenziati per ragioni tecniche temporanee,
tra cui devono comprendersi anche quelle per percorsi riabilitativi oltre che
guelle tipicamente tecniche (allenamenti per ruoli, allenamenti per esigenze
tattiche, allenamento pre-partita dei soli destinati alla partita domenicale o
di coppa ecc.)...».%

Il successivo art. 8 ribadisce il divieto imposto ai calciatori di svolgere
atreattivitasportive, lavorativee/oimprenditoriali, salvo lapreventivaautorizzazione
della societa ma con una sostanziale differenza rispetto al passato. Infatti, in
precedenza, |’ art. 8§ limitavaad indicarel’ onere proprio del calciatoredi informare
il clubdell’intenzionedi svolgereulteriori attivita. Al contrario, I’ attualeformulazione
dispone che, in caso di risposta negativa, la societa e tenuta a motivare il suo
diniego eacomunicarlo al calciatorerichiedente entro un termine specifico. Quaora
il club non dovesse rispondere entro tale termine si considereralarichiestacome
accolta. Incaso di diniego, competente adirimere laquestione e sempreil Collegio
Arbitrale.

30 Dichiarazioni rilasciate dai Pres. LNPA e Pres. AIC alla sottoscrizione dell’ Accordo in data 5
settembre 2011.

81 S. SarTorl, Commento al nuovo Accordo Collettivo traAlC e Lega SerieA,in |l Calciatore, n. 7
ottobre 2011.
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7. Gli articoli non modificati rispetto al vecchio AC: Tutela Sanitaria
(art. 9), Istruzioni tecniche, obblighi e regole di comportamento (art.
10), azioni a tutela del Calciatore (art. 12) e alla disciplina della
morosita (art. 13)

Nontutti gli articoli del vecchioAccordo Collettivo sono stati modificati dalle parti
oggetto dellatrattativa. Infatti, seppur lerichieste dellaLNPA inglobavano I’ intera
normativa, non hanno trovato un successivo riscontro nel nuovo Accordo.

In primis la materia della tutela sanitaria per la quale la LNPA chiedeva
I"inserimento di un «obbligo» a carico del calciatore di curarsi esclusivamente
presso le strutture proposte dalla societa stessa al fine di evitare di affidarsi a
medici /o strutture non professionali. Lo scopo principale dellaLega di serie A
era, appunto, qudlodi diminareil diritto concesso a calciatoredi ottenereil rimborso
spese mediche qualorail medesimo sceglievadi curarsi presso professionisti /o
strutture diversi da quelli proposti dalla societa. || nuovo Accordo Collettivo, al
contrario, haribadito la prioritadi sceltadel calciatore e, quindi, lapossibilita di
affidamento amedici e/o strutture diversi daquelli proposti dalla Societa. Inoltre,
erimasto ancheinvariato I’ obbligo per le Societain riferimento agli oneri e costi
nel caso in cui il calciatore scelgamedici €/o strutture diverse da quelle proposte
dallasocieta. A tal fine, in futuro, verraobbligatoriamente stipul ata apposita polizza
assicurativa sanitaria, i cui premi saranno sostenuti integralmente dalla societa.
Per di piu, allo scopo di evitare che il calciatore scelga medici €/o strutture non
professionali & stato inserita la necessita del requisito della «specchiata
professionalita e chiara fama». La normain esame, quindi, impone a calciatore
una scelta alternativa atteso che, quest’ ultimo, non puo affidarsi ad una struttura
sanitariaqualsiasi bensi deverivolgersi esclusivamente a strutture di comprovata
professionalitd, ossiaaltamente speciadistiche. Per di piu, vieneimposto alasocieta
di gtipularedelle polizze assicurative sanitariaal finedi coprirei costi normalmente
necessari per i trattamenti sanitari. Laddoveil calciatore, comunque, non si volesse
avvalere del servizi sanitari offerti dal club, & sempre dovere ed obbligo di
quest’ ultimo provvedereacoprirei costi degli interventi svolti fuori dallastruttura
societari, sempre nei limiti dei costi normalmente necessari per assicurare al
calciatore un’ assistenza specialistica.

Altro aspetto riguardava anchei c.d. «Trasferimenti coatti» per i quali la
Legapresupponeval’ obbligo per il calciatore di accettareil trasferimento proposto
dallaSocieta, ricorrendo comungue determinate condizioni. Ad oggi, questanorma
non e stata modificata ed, in pratica, prevede che, nel caso in cui il calciatore s
rifiuti di trasferirsi presso un’ altracompagine con il medesimo livello competitivo
ed il medesimo stipendio, |a Societapotrarichiederelarisoluzionedel contratto o
I" applicazione dellariduzione dellaretribuzione al 50%. Per di piu, laLNPA stessa
proponevadi ridurreda6 mesi a3 mesi il periodo di malattiao infortunio trascorso
il gquale la societa potrebbe decidere di richiedere la risoluzione del contratto al
calciatoreolariduzione dellaretribuzione fino al 50% (c.d. periodo di comporto);
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ma anche in questa circostanza non sono state apportate variazioni rispetto al
testo-base in vigore.

Per finire, in merito dlaquestione, ormai frequente, dello stato di “ morosita”
delle societa di calcio, la Lega proponeva che il calciatore poteva richiedere la
risoluzione per morositasolo dopo 6 mesi di ritardo nel pagamento dellapartefissa
e dopo 3 mesi per laparte variabile al fine di renderladi fatto inapplicabile. Tale
richiesta & stata considerata dagli esperti in materia troppo lunga rispetto alle
esigenze economiche e patrimoniali dei calciatori e per tale ragione lanormativa
attuale non é stata modificata prevedendo, quindi, come termine quello di 1 mese
di ritardo nel pagamento dellasolapartefissaoltreil quale poter presentare lettera
di messain moraa club stesso.

8. Inadempimenti e clausole penali

La nuova formulazione dell’ art. 11 intitolato Inadempimenti e clausole penali

stabilisce e dispone le sanzioni che possono essere applicate al calciatore qualora

guesto non diaattuazioneagli obblighi derivanti dal proprio rapporto di lavoro nonché

dallanormativain materia (Regolamenti Federali, norme statuali o federali e cos

via). Al calciatoreinadempiente, infatti, possono essereirrogate le seguenti sanzioni:

a) ammonizionescritta;

b) multy

c) riduzionedellaretribuzione;

d) esclusionetemporaneadagli alenamenti o dallapreparazione precampionato
con laprimasquadra;

e) risoluzionedel contratto.

L’ articolo, nei commi successivi a primo, fornisce unadefinizione specifica
dellevarie sanzioni che possono essere applicate in caso di inadempimento.

Infatti, |’ ammonizione scrittaconsiste nell’ intimazione a calciatoredi non
ricaderein futuro nel medesimo inadempimento e puo essere applicatadirettamente
dallasocietaentroil termine perentorio di venti giorni dalla conoscenzadel fatto,
previa contestazione scritta e ascoltato il calciatore nei 5 giorni successivi la
contestazione stessa. Non € piu, quindi, necessario che ladomanda della societa
contenente laproposta di provvedimento siainviataoltre che a calciatore, anche
al CollegioArbitrale.

La societa puod applicare direttamente anche la sanzione ulteriore della
multa, come previsto dal comma 3, laddove perd la misura di quest’ ultima non
superi il 5% di un dodicesimo dellaretribuzione fissaannualorda. In generale, la
multanon puo superareil 25% di un dodicesimo dellaretribuzione e non piu, come
in passato, il 30 %. E inoltre stato ridottaal 50% di un dodicesimo dellaretribuzione
lamisuradellamultanel’ipotesi di cumulo di pitiinfrazioni commesse nello stesso
mese.

Laproceduraordinariaper |’ irrogazione di unasanzione comporta, quindi,
che la Societa deve inviare la proposta di provvedimento sanzionatorio sia a
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calciatorechea CollegioArbitraleentroil termine perentorio di venti giorni. Tale
termine, oltre ad essere piu lungo rispetto aquello precedentemente vigente (dieci
giorni), decorre ora non piu dall’ accertamento dell’inadempimento bensi dalla
conoscenzadello stesso o dalladefinitivitadel provvedimento di squalifica.
Nessuna novita, invece, risulta essere stata introdotta alla sanzione
dell’ esclusione temporaneadagli allenamenti o dalla preparazione precampionato.
Infatti, I’ art. 11 precisa espressamente che: «...nel caso di esclusione temporanea
del Calciatore dagli allenamenti o dalla preparazione precampionato con la
prima sguadra quando le condotte e le situazioni delineate siano tali da non
consentire, senza obiettivo immediato nocumento per la Societa, la
partecipazione del Calciatore alla preparazione e/o agli allenamenti con la
prima squadra, la Societa medesima, previa contestazione scritta al Calciatore
degli addebiti, pud disporre in via prowvisoria e diretta I’ esclusione dalla
detta preparazione e/o dai detti allenamenti, purché contestualmente inoltri
al calciatore ed al Collegio Arbitrale, con il procedimento con rito accelerato,
la relativa proposta di irrogazione della sanzione (salva ogni altra contestuale
domanda, quali quelle di riduzione della retribuzione o di risoluzione). Nel
medesimo procedimento, il Calciatore potra richiedere la reintegrazione o la
risoluzione del Contratto ...».
Conriferimento allasanzione dellariduzione dellaretribuzione due sonole
novita
a. lapossibilitache dettasanzione non siaapplicataqual orail calciatore dimostri
chelasqudificasubitasiaconseguenzadi comportamenti tenuti nell’ interesse
sportivo dellasguadra (es. fallo daultimo uomo);
b. lariduzione pud essere pari all’ interaretribuzionein caso di squalificaper
doping.
Il comma 6 dell’ articolo — oggetto della presente analisi — espone una
novita riguardante la risoluzione del contratto nel caso di calciatore tesserato a
seguito di cessionetemporaneadel contratto ovvero di compartecipazione. Viene
esplicitamente previsto che «...nel caso di Calciatore tesserato a seguito di
cessione temporanea del contratto (ivi compresi i casi di compartecipazione),
alla risoluzione consegue il diritto della Societa cedente di pretendere il
ripristino, con decorrenza dalla data di risoluzione, dell’ originario rapporto
tra essa ed il Calciatore fino al termine originariamente previsto per tale
rapporto. La Societa cedente decade dal diritto al ripristino decorsi quindici
giorni da quello in cui ha ricevuto informazione della risoluzione,
informazione della quale & in ogni caso onerato il calciatore che dovra
provvedervi in forma scritta. Il ripristino deve essere esercitato, dandone
comunicazione scritta al Calciatore, alla Lega ed alla Federazione...». Mentre,
la risoluzione del Contratto ovvero la riduzione della retribuzione per cause
ricollegabili allamalattiae al’ infortunio sono regolate dall’ art. 15% dell’ accordo

%2 Art. 15Accordo Collettivo—Inabilitaeinidoneitadel Calciatore—15.1. Ai fini delle previsioni di
cui al presente art. 15 e norme connesse: a) per inidoneita si intende la condizione morbosa del
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collettivo, che non ha conosciuto acuna modifica come richiamato dall’ art. 11
comma’.

Nessunamodifica, invece, viene postain essere per le normerelative a
Assicurazione ed Infortuni (art. 16), Contributi Previdenziali (art. 17), Riposo
Settimanale e Ferie (art. 18), Congedo Matrimoniale (art. 19),indennita di
fine carriera (art. 20), Clausola compromissoria e Procedimento Arbitrale
(art. 21) e norma di rinvio (art. 22).

9. Controversie tra calciatore e societa: organi competenti a giudicare

Con riferimento alla norma transitoria art. 24 nel comma 3 viene stabilito che,
entro un ragionevole lasso di tempo, le diverse parti contraenti converranno il
regolamento del Collegio Arbitrale per larisoluzione delle controversie nascenti
tracalciatori/lavoratori e societa/datori di lavoro.

Taeregolamento, come chiarito dallo stesso commain esame, si fondera
su tre regole ovvero:

a. I"arbitrato sarairritual ;%
b. lasede del C.A. non sarapiu Milano, mavarieraasecondadel valore della
vertenza, Cioe:

i. vertenzefino ad Euro 50.000, 00, la sede sara Roma. Il Presidente, in
caso di mancato accordo tragli arbitri, verranominato dal Presidente
del Tribunale di Roma;

ii. vertenze di valore superiore o indeterminabile, la sede del C.A. sara
quella del luogo ove ha sede la Societa. In tal caso, il Presidente, in
caso di mancato accordo tragli arbitri, verranominato dal Presidente
del Tribunale dove ha sede |’ arbitrato.

Pertanto, in caso di disaccordo tragli arbitri nominati dalle parti, non si
procedera piu, come in passato, alla nomina mediante estrazione a sorte, a cura
del Segretario, trai soggetti componenti I’ Elenco dei Presidenti bensi mediante
nominadirettadaparte del Presidente del Tribunale dove hasedel’ arbitrato stesso.

10. | 4 allegati al nuovo Accordo Collettivo

Ai 24 articoli analizzati soprasi aggiungono, come specificato nel commalddl’ art.
1, anche4 alegati, di cui:

Calciatore (certificatadallacompetente A.S.L. o equivalente strutturapubblicaai sensi delleleggi e
dei provvedimenti amministrativi applicabili) che ne rende totalmente impossibile la prestazione
lavorativa a titolo definitivo o temporaneo; b) per inabilita si intende la condizione morbosa del
Calciatore che, pur nonimplicando I'impossibilitatotale di renderelaprestazione, € comunquetae
danon consentirgli di partecipare ad allenamenti che non siano esclusivamentedi recupero funzionale.
La certificazione della condizione di inabilita e fatta da un medico sportivo o da una struttura
medica organizzata che, su istanza della Societa, € nominato/a dalla CA, nelle forme e nei modi
previsti dal Regolamento.

1 EncicLopPepiA LEGALE, SELEZIONE DAL ReEADER’ s Dicest, Milano, 2010.
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a) il modulodd contratto-tipo;

b) il modulodelleAltre Scritture;

¢) il Regolamentodd CollegioArbitrale;

d) letabelledei minimi federali previsti per lacategoria.

In merito ai punti @) e b) abbiamo giaparlato adeguatamente nel paragrafi
precedenti. Circail regolamento del C.A., al contrario, leparti interessate dovevano
incontrarsi entro «ragionevole tempo» e trovare un accordo su tale questione.
Ad oggi, hon risulta essere stato emanato alcun regolamento che disciplini la
funzionalitadi un CollegioArbitralechevadaarisolverelequestioni elecontroversie
tra societa e calciatori. In merito ale divergenze rispetto al vecchio Accordo
Collettivo, édi palese evidenza, oltreaquelli specifici delle normein oggetto, come
uno degli elementi di differenziazione deve essereindividuato nelladiversitadelle
parti contraenti. Infatti, aseguito del citato scioglimento dellaex LNP, tale accordo
e stato siglato (oltre che dalla FIGC e dall’ AIC) dalla sola Lega nazionale
Professionisti di Serie A. Pertanto, |’ accordo collettivo de quo riguarda solo ed
esclusivamente le Societa Partecipanti a massimo Campionato di Serie A e non
riguarda assolutamente la Serie B ne tanto meno la Lega Pro.

In conclusione, si pud affermare con ragione che il nuovo Accordo
Coallettivo poco cambia rispetto a precedente fermo restando, comunque, che ci
saranno ancoratanti incontri, tanti dibattiti e, forse, pitidi qualche scontro primadi
arrivareallastipuladi un AC definitivo cheregoli i rapporti trale parti interessate.

Conclusioni

I nuovo Accordo Collettivo siglato tra LNPA ed AIC, secondo il parere di chi
scrive, necessitadi una previsione normativa pit ampiae completa.

Infatti, fermo restando I’ adattamento alla ormai generalizzata tendenza
previstaintuttoil contesto lavorativo dellaformazione di unaretribuzione sempre
piu flessibile e variabile dipendente davari fattori tale condizione, appare di gran
lunga non configurabile per i calciatori qualora i fattori determinanti la c.d.
«Flessibilita» dipendano non dallaloro attivitabensi dacircostanze addebitabili a
terzi. Se fossero “fattori individuali” (specifici di ciascun singolo calciatore) si
potrebbero tranquillamente adattare allaretribuzione del calciatoremanell’ Accordo
Coallettivo che abbiamo analizzato non € cosi che sono configurati. Ad esempio,
pensiamo che un calciatore firmi un contratto con una societa nel quale viene
previstaunaretribuzioneflessibileevariabiledovutaal raggiungimento di determinati
risultati di squadra. Successivamente, durantel’ arco dell’ anno, il Presidente della
societa smantelli larosaevendai «pezzi pregiati» ed il risultato finale, cosi, non
viene raggiunto. In tal caso, il mancato raggiungimento dell’ accordo e dipeso da
fattori non determinati personalmentedal calciatore bensi dalle condotte tenute da
terze persone interessate.

In ragione di cio, € vero che il mondo del calcio deve adeguarsi alla
globalizzazione del mercati ed al periodo di crisi degli stessi pero questo non deve
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andare adiscapito dei calciatori che continuano aregalarci giocate magnifiche e
momenti gloriosi e che, come tali, devono essere ricompensati. Non si faccia,
comunque, di tuttaun’ erbaun fascio, nel senso che non tutti i calciatori di SerieA
guadagnano miliardi di euro. Quei calciatori di livellointernaziona efanno parte di
un «circo» che girerebbeindipendentemente dal calcioitaliano nel senso che, quello
che guadagnano nel nostro campionato, possono guadagnarlo anche di piu negli
altri paesi enelle atre grandi squadre. Fermo restando che, con lanostraattuale e
futurapoliticasportiva, dobbiamo far ddl tutto per mantenerein ltaliaquesti campioni
che arricchiscono le nostre partite e fanno esaltare i tifosi. Per far questo, pero,
bisogna dare una tutela anche a quei calciatori che non godono di trattamenti
economici troppo elevati ai quali vanno riconosciuti i diritti fondamentali dei
lavoratori. Come possono richiederli gli operai cosi, alapari dicoio, possono essere
riconosciuti ancheai calciatori/lavoratori in quanto laleggeli riconosce come parti
di un rapporto di lavoro subordinato con tutte le garanzie e tutele annesse ala
questione. E antidemocratico ed incostituzionale che le tutele siano valutate e
concesse sulla base esclusivamente del reddito di ciascun lavoratore.
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Introduzione

La stagione calcistica 2011/12 € la seconda nella quale la «tessera del tifoso» &
operativa. Su di essa fiumi di inchiostro sono scorsi ma, in particolare, critiche
feroci sono state espresse dadiverse angolazioni: daun punto di vistagiuridico, di
opportunitapoliticae sportivo. Le pit aspre sono quelle giunte dai tifosi, in special
modo daquelli organizzati, che spesso hanno visto preclusalapossibilitadi seguire
lapropriasquadraintrasfertane caso di non adesioneal’iniziativadi fidelizzazione
introdotta nel 2007 e resa operativa con il D.M. 15/08/2009.! Tale decreto ha
accolto unaserie di istanze provenienti dal mondo civile, politico e sportivo, nelle
guali era pressante la richiesta di una risposta ferma ed efficiente dello Stato
contro le manifestazioni di violenzadopo I’ episodio di Cataniadel febbraio 2007

YRicercatore di Economia Politica e docente di Economia dello Sport presso il corso di laureain
Scienze del Turismo edello Sport, Facoltadi Scienze Palitichedell’ Universitadegli Studi di Teramo.
Indirizzo di posta el ettronica mdidomizio@unite.it. Un sentito ringraziamento vaa Raul Caruso e
ad un anonimo referee per i preziosi consigli e suggerimenti.

1 Un esaustivo e recente contributo con un’ ampiabibliografiasul dibattito giurisprudenzial e scatenato
dallediverse normeantiviolenzadegli ultimi anni s vedaP. GarraFra, Recenti sviluppi sulla normativa
contro laviolenza negli stadi, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 3, 2010, 13-33; per approfondimenti
pititecnici, dello stesso autore, si vedano Misure antiviolenza nello Sport in Riv. Dir. Ec. Sport, vol.
6, n. 2, 2010, 89-137 e Misure antiviolenza nello sport ediritto di difesa: nuove sollecitazioni della
giurisprudenza interna e comunitaria, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 2, 2011, 13-29.
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nel quale, durante alcuni scontri tratifosi e polizia, un agentedi pubblicasicurezza,
Filippo Raciti, haperso tragicamente lavita.?

Natacome strumento aventel’ obiettivo di creare un nuovo rapporto diretto
etrasparentetrai clubedi tifos attraverso |’ agevolazione nell’ acquisto dei biglietti,
I’ esenzione da specificherestrizioni di ordine pubblico el’ accesso afacilitazioni e
privilegi da parte delle societa nei confronti dei propri tifosi, nel tempo € andata
caratterizzandosi cometesseradi poliziao tessera-business, perdendo lanaturadi
fidelity card che, inizialmente, avrebbe dovuto assumere.®

L’ obiettivo del presente lavoro non € quello di aggiungere un’ ulteriore
opinione alle molteplici sino ad ora espresse, quanto piuttosto di valutare, da un
punto di vista dell’ affluenza di pubblico, il successo di questa iniziativa. Come
noto, infatti, attraverso I’ adozione dellatesseradel tifoso, introdottaapartiredalla
stagione 2008/09 e resa obbligatoria per gli abbonati a partire dalla stagione
2009/10, s sarebbe dovuta scremare la parte di pubblico fidelizzata e corretta da
quellacaratterizzatadalla presenzadi frange violente. A tal fineil Ministero degli
Interni hadato mandato all’ Osservatorio Nazional e sulle Manifestazioni Sportive
di individuare eventuali partite a rischio di ordine pubblico sulle quali,
successivamente, il Comitato di Analisi per laSicurezzadelle Manifestazioni Sportive
avrebbe indicato talune prescrizioni (trale quali il divieto di venditadi biglietti ai
non possessori della tessera del tifoso). In questo senso la tessera del tifoso si
sarebbe caratterizzata come unavia di accesso esclusiva e privilegiata per i suoi
possessori per assistere alle partite della «squadradel cuore» enon solo. |1 divieto
di venditadei tagliandi per le partite arischio di ordine pubblico ai non possessori
della suddetta tessera, con annessa chiusuradel settore ospiti, e I’ introduzione di
iniziative tese ad agevolare I’ afflusso alo stadio di categorie altrimenti tagliate
fuori dallapauradi andareincontro afenomeni di teppismo (donne e bambini), era
uno dei principi cardine attraversoi quali leistituzioni hanno pensato di modificare
I" approccio allo spettacolo calcistico, spostando I’ atteggiamento del pubblico da
committed a uncommitted — per mutuare unafelice espressione di Szymanski —.*

Il presente lavoro vuole val utare, attraverso opportuni strumenti di natura
econometrica, quanto questo processo di sostituzione si siarealizzato, ovvero se,
effettivamente, I'insemedd leiniziativeintraprese dalleistituzioni sportive enon,
abbiasortito gli effetti sperati incrementando il numero delle presenze allo stadio
piu di quanto non si siano ridotte le stesse a seguito delle iniziative inibenti la
presenzadei tifosi delle squadre ospiti. L e stime sembrano smentire le aspettative
delleistituzioni: gli effetti di sostituzione non sono stati tali dacompensareil calo
prodotto dall’ assenza dei tifosi non tesserati. Tale risultato potrebbe dipendere
dallanovitaprodottadall’ adozione di uno strumento cosi innovativo e di impatto,

2A proposito dellarispostadelleistituzioni ai fenomeni di violenzasi vedaP. CaLABRO, Larisposta
dellelstituzioni dello Sato e quella del calcio alla violenza negli stadi. Le esperienzedi altri Paesi,
inAltalex — Quotidiano d’ informazione giuridica—23.05.2008.

3F. BiancHi, Tessera del tifoso, anno n.2. Ecco tutto quello che cambia, in Repubblica.it, 22.06.2011.
4S. Szvmanski, Economic Design of Sporting Contest, in J. Ec. Lit., vol. 41, n. 4, 2003, 1137-1187.
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ma certamente deve mettere sull’ attenti coloro che monitorano I’ andamento del
fenomeno calcistico professionistico in Italia che, tra le sue criticita, soffre da
decenni di uncalodi spettatori alo stadio che haportato apercentuali di occupazione
intorno al 55% del potenziale e acrolli delle entrate da botteghino delle squadre,
sianelle seriemaggiori chein quelle minori.®

Il lavoro écosi strutturato: nel primo paragrafo verrannoillustrati i principali
approcci utilizzati per studiareil fenomeno dellaviolenzanello sport enel calcioin
particolare; nel secondo paragrafo tale fenomeno sara osservato rispetto agli eventi
accaduti in Italia; il terzo presenteragli strumenti attraversoi quali I’ indagineempirica
estatasvolta, il quarto nedefinirai risultati, il quinto concluderail lavoro.

1. La violenza nello sport: i diversi approcci

Il manifestarsi di episodi di violenzanello sport € damolti considerato endemico,
guale naturale conseguenza della frustrazione scatenata da una sconfitta.® Nel
calcioinsiste un’ ulteriore serie di fattori chelo rendono uno sport particolarmente
esposto allo svilupparsi di atti violenti: € uno sport di squadra, si associa ad un
sentimento di appartenenza ad una comunita e rappresenta un conflitto. Per usare
unametaforacaraad Elias, lapartitadi calcio stilizza e miniaturizzalaguerra.’
Talefenomeno non puo certamente dirsi moderno. Comerricordano Serra
e Pili,® gianel 1314 il sindaco di Londra fu costretto ad emanare un decreto nel
guale proibivail gioco dell’ hurling over country — un proto-calcio giocato dagli
abitanti di villaggi confinanti, il cui scopo eradi portare un pallone di stracci nel
paese avversario — a causa delle manifestazioni di violenza ad associate.
All’ avvento della codificazione delle regole e di una sorta di professionismo del
calcio in Inghilterra si accompagna, alla fine del X1X secolo, il diffondersi del
moral panic, legato ala trasmissione di comportamenti violenti della working
classinglese, vero zoccolo duro degli appassionati del football. Le modalitacon
lequdi laviolenzas manifestasi evolvono nel tempo, in particolarein Inghilterra,
fino ad assumere le forme tristemente famose dell’ hooliganism che, a seguito di
episodi tragici come quello della finale di Coppa dei Campioni dell’ Heysel e
dell’ Hillshorough Stadium, datate rispettivamente maggio 1984 ed aprile 1989,
determind I’ esclusione delle squadreinglesi nelle coppe continentali fino al 1991.°

5 Sulladinamicadegli spettatori negli ultimi anni si vedaM. D1 Dowmizio, La Domandadi Calcioin
Italia: Serie A 1962-2006, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 1, 2007, 71-90. Sugli stessi argomenti
dello stesso autore si veda Gli stadi in Italia: costruireoripopolare? in Crusoe.it, 26 maggio 2009.
Per una attenta analisi delle criticita associate a calo di spettatori, con le ovvie conseguenze
finanziarie sui clubs, si vedaA. BaronceLLI, R. CARUSO, The organization and economics of Italian
Serie A: a brief overall view, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 7, n. 2, 2011, 67-85.

5A. BanDURA, Aggression: Asocial learning analysis, Prentice-Hall, Englewood Cliffs (NJ), 1973.
”N. ELias, E. DunNiNG, Sport e Aggressivita, || Mulino, Bologna, 1989.

8 C. SerRrA, F. PiLi, Quelli dello stadio — primo rapporto sulla violenza nel calcioin Italia, Laurus
Robuffo, Roma, 2003.

9 A proposito della reazione ai tragici eventi ricordati nel testo si veda Lorp J. TAvLOR, The
Hillsborough Sadium Disaster — The Final Report, HM SO, London, 1990.
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Il legame tra sport e violenza o tralo sport ed i comportamenti criminali
non é di esclusiva pertinenza del mondo sportivo europeo. Recenti studi sulle
dinamiche dello sport americano — in particolare del College Football — mettono
in evidenzacome questo binomio non siaun’ esclusivaeuropea. Larelazione sport-
violenza risulta piuttosto marcata anche negli Stati Uniti d’ America, dove le
traiettorie di ricerca si sono rivolte alle implicazioni di policy associate alle
opportunitadi ospitare eventi sportivi nellapropriacomunita, per i quali andrebbero
considerati costi spesso non «contabilizzati» rispetto ai fenomeni di violenza ad
legati.®®

Larelazione tracomportamenti criminali e sport € stata analizzata anche
infunzionedelle «esternalita» positive generate dallapraticasportiva, sasull’ inseme
dellerelazioni socidi tragli agenti, siasullacrescitaeconomica. Lo sport, in questo
senso, agirebbe non solo come elemento di deterrenza rispetto a diffondersi di
episodi di microcriminalitd,** ma, attraverso un incremento della produttivita del
lavoro associato alle migliori capacitanon-cognitive degli individui stimolate dalla
praticasportiva, sarebbe addiritturaun fattorein grado di migliorarelaperformance
di crescitadell’ intera economia.*?

Tornando a calcio, la violenza negli stadi € stata tanto studiata quanto
combattuta. Diversi sono stati gli approcci seguiti per analizzareil fenomeno. Dai
primi contributi di tipo psichiatrico, legati agli studi di Harrington,™® per i quali la
violenza da stadio era riconducibile alla presenza di una specifica patologia da
curare, s epassati ad un approccio sociol ogico, sviluppatoinizialmentedaTaylor.*
Secondo quest’ ultimo approccio, lachiavedi interpretazione per spiegarei fenomeni
di violenzalegati d mondo del calcio eradaricercare nellacollocazione sociae dei
praticanti dentro efuori dal campo di football e nel tentativo, daparte della stessa
working class, di resistere ai processi di «imborghesimento» di uno sport che era
stato di suaesclusiva, mache, con |’ avvento del professionismo, s andavacollocando
verso una dimensione sempre pit economica e meno ludica. Tali contributi sono
stati successivamenteraffinati per tenere conto siadell’ evoluzione dellatipologia
di violenzache s scatenavaintorno al mondo del calcio siadel coinvolgimento di
settori della societa non strettamente legati ala working class; se inizialmente,
infatti, ad essere presi di miraeranoi giudici di gara, giocatori edirigenti avversari,
col tempo gli atti di teppismo s sonoindirizzati versoi tifos dellasquadraavversaria

Ulteriori contributi si sono concentrati sul rapporto coni massmedia;*®in
guesto senso, moltainfluenzasull’ accadimento o meno di situazioni di violenzao

D. I. Rees, K. T. SchnereL, College Football Game and Crime, in J. of Sports Ec. , vol.10, n.1,
2009, 68-87.

11 Si veda R. Caruso, Crime and Sport Participation: Evidence from Italian Regions Over the
Period 1997-2003, in J. of Soc. Ec., vol. 40, n. 5, 2011, 455-463.

2 Sj vedaR. Caruso, Sport, Crimine e Produttivita: un’ Analisi per le Regioni Italiane su Dati Panel
(1997-2003), in Riv. Dir. Econ. Sport, vol. 5, n. 3, 2009, 14-29.

13 3. A. HurriNGTON, Soccer Hooliganism, Bristol, 1968.

141, TavLor, Hooligans: Soccer Resistance Movement, New Society, London, 1969.

15 Si vedaatal proposito A. DaL Laco, Descrizionedi unabattaglia: | Rituali del Calcio, I| Mulino,
Bologna, 1990.
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sullaloro piu 0 meno gravita avrebbero i mezzi di comunicazione di massa che,
attraverso i propri canali, sono in grado di amplificare la portata dei «presunti»
messaggi che le frange violente del tifo vogliono far passare o, semplicemente,
per darevisibilitaaloro stessi.

Un ulteriore aspetto sul quale si & soffermato I'interesse per il fenomeno
dellaviolenzanegli stadi €1’ associazionetraquestael’ estremismo politico, spesso
di derivarazzista, ches € particolarmenterinsaldato apartiredai primi anni Settanta,
inizialmentedall’ Inghilterra, masuccessivamente coinvolgendo anche atrerealta
europeetralequali I Italia.

2. Il calcio e la violenza in Italia: una breve sintes storica

Ancheinltalialaviolenzaassociataallo sport —in particolareal calcio—haorigini
piuttosto lontane. La prima «scazzottatax» di cui si hanotiziaufficialefu quellatra
tifos del Genoaedd I’ Internazionalein occasione del primo torneo federal e disputato
I’8 maggio 1898. Un evento di particolare gravitas registro giaaTorinoil 5luglio
del 1925 nel dopopartitatra Bologna e Genoa. Alla stazione «Porta Nuovay, dai
vagoni in sosta sui binari dove erano saliti i tifosi delle rispettive squadre, dopo
alcuni sfottd e lanci di oggetti, partirono dei colpi di pistola che, fortunatamente,
procurarono solo ferite lievi adue persone.’® Di manifestazioni pit 0 meno gravi
associate ad eventi cal cigtici sono state riempitele pagine dellacronacadei quotidiani
intutti gli anni avenire; maénegli anni Settantache si assiste contestual mente ad
unaescalation degli episodi di violenzaeallastrutturazionede tifoinformeviolente
con la nascita dei primi movimenti Ultras. La morte del tifoso laziale Vincenzo
Paparelli, colpito daun razzo esploso dalla «curvasud romanista» in occasione di
un derby disputato nell’ ottobre del 1979, scuotele coscienze dell’ opinione pubblica,
sportiva e hon, ma non € in grado di provocare una reazione dall’interno e
dall’ esterno atta a bloccare il fenomeno della violenza, localizzato, per o piu,
al’interno dello stadio.

Gli anni Ottantae Novantanon vedono ridursi i macabri rituali di violenza
finoa varo, nel gennaio del 1995, delle primeleggi straordinarie di contrasto atali
fenomeni. Gli anni Duemila segnano un’ ulteriore escalation di tali fenomeni che
VEeNgono sempre piu a connotarsi come «azioni antisistemar, in cui spesso, gli
stessi gruppi ultra, si alleano per provocare scontri contro le forze dell’ ordine,
bersaglio preferito di pratiche che ormai si vanno connotando come atti di
terrorismo.” Come affermano Serra e Pili, «le curve possono essere considerate
lo specchio del Paese», per cui in esse si mescolano disagi e tendenze politiche
che nullahanno achefareconil calcio, mache sono forti nel tessuto sociale.’® La

16 5j vedanoA. GHireLLl, Soriadel calcioin Italia, Einaudi, Torino, 1990, A. Roversl, Calcio, tifoe
violenza. Il teppismo calcistico in Italia, Il Mulino, Bologha, 1992 e R. TavELLA, Il libro nero del
calcio italiano, Newton & Compton, Roma, 2006.

17 N. Porro, Sociologia del Calcio, Carocci, Roma, 2008.

18 C. SerrA, F. PiLi, Quelli dello stadio — primo rapporto sulla violenza nel calcioin Italia, 2003, cit.,
78.
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derivaxenofobadi moltetifoserie sarebbe quindi testimonianza e conseguenza del
senso di intolleranzae di fastidio manifestati darilevanti sacche dellasocietaitaliana
non ancora in grado di «assimilare la forte presenza di stranieri e di
extracomunitari, di persone di colore, laddove, altre nazioni [...] hanno gia
affrontato il problemax.® In realta Porro, citando Guttmann,? rileva come tanto
gli spettatori (committed o uncommitted) quanto gli atleti coinvolti in fenomeni di
violenza dl’interno di una «nicchia rappresentata da un sottosistema sociale
come lo sport di competizione» non potrebbero sviluppare tali tendenze senza
«una cultura sociale di riferimento pit 0 meno tollerante nei confronti della
violenza».?

3. Effetti delle misure antiviolenza sulle presenze negli stadi

Nellapresente sezione proponiamo un’ analisi di tipo econometrico su quello chesi
erivelato esserel’ impatto delle misure antiviolenza—intraprese da specifici organi
di controllo—sulle presenze negli stadi degli ultimi anni, con particolareriferimento
aledisposizioni impartitedal Comitato di Andis per laSicurezzadelle Manifestazioni
Sportive (CASMS) durante e stagioni agonistiche 2008/2009 e 2009/10.22 Daun
punto di vista operativo |’ Osservatorio Nazionale sulle Manifestazioni Sportive
(ONMS), composto daunaseriedi soggetti in rappresentanzadel mondo sportivo,
dalle autoritadi pubblicasicurezza e dei trasporti, segnala per tempo al CASMS
gli eventi, sportivi in generaleecalcistici in particolare, distinguendoli per i profili di
rischioad associati. 1| CASMS, valutateleindicazioni dell’ ONM S, adottauna
seriedi determinazioni con riferimento allapossibilitadi parteci pazione del pubblico
agli eventi segnalati comerischiosi per I’ ordine pubblico. Queste determinazioni
hanno diversi livelli di gravita: si passadallaindicazione dellavenditadi un solo
tagliando per personanei settori destinati ai tifos ospiti, alaesclusionedellavendita
dei biglietti nellaregione o nellaprovinciadellasquadraospitata, all’ obbligo della
«tessera del tifoso» per I'ingresso nel settore riservato ai tifosi ospiti fino alla
totale chiusura di questo settore. Insieme atali prescrizioni si associa spesso la
raccomandazione di agevolare la fruizione dell’ evento a particolari categorie
disincentivatearecarsi allo stadio acausadei timori per i possibili incidenti, come
ledonneei bambini.

Lanostraanalisi cercadi stabilire se, e in che misura, le determinazioni
del CASM S hanno «impattato» sulle presenze allo stadio durante i campionati di
calcio di Serie A 2008/2009 e 2009/2010, provando ad isolare trai diversi effetti
che, insieme alle stesse determinazioni, possono influenzare la attendance.

1 C. SeRrrA, F. PiLi, Quelli dello stadio— primo rapporto sulla violenza nel calcioinItalia, 2003, cit.,
77.

20 A. GUTTMANN, Sports Spectators, Columbia University Press, New York, 1986.

2L N. Porro, Sociologia del Calcio, 2008, cit., 85.

2 Dallanostraindagine sono stati esclusi i dati relativi allastagione 2010/2011 in quanto, apartire
da questo campionato, la tessera del tifoso € diventata obbligatoria per la sottoscrizione di
abbonamenti annuali e di tagliandi per assistere alle partite in trasferta della propria squadra.
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Il panel data set € composto dai 420 incontri disputati nei due campionati
in esametrale 15 squadre che hanno partecipato a massimo campionato di calcio
italiano dal 2007/2008 al 2009/2010.2% Alcuni dati mancanti, relativi alle partite
casalinghe disputate dal Cagliari, hanno ridotto il campione delle osservazioni a
391 dati in 196 unita cross section.

La scelta di indagare tale fenomeno attraverso I'ausilio di dati panel
piuttosto che su singole unita cross section o time series, € stata dettata dalla
possibilitadi osservare unitadi indagine ripetute (le caratteristiche associate ala
singola partita che si & giocata per diversi anni), dalle quali poter isolare le
componenti per noi piurilevanti, ovvero quellelegate aledecisioni degli organismi
preposti dladefinizionedi interventi di ordine pubblico. In particolare, lavariabile
dipendente investigata é rappresentatadal |ogaritmo natural e dell e presenze negli
stadi (Log_ATT) per ogni singolapartitadi campionato disputatatrale 15 squadre
citate, i cui dati sono disponibili sul sito www.stadiapostcards.com nella sezione
«archivi». In una struttura di dati panel, basata su un arco temporale di due anni
relativo ai campionati di calcio 2008/09 e 2009/2010, la variabile dipendente &
stata regredita rispetto ad una serie di variabili indipendenti di cui andiamo a
specificarei contenuti.?* Le prime duevariabili sonoi logaritmi naturali delleritardate
(un anno) delle presenze casalinghe della squadra di casa (Log_HATT1) e della
squadra ospite (Log_AATTL); con gqueste ritardate si cerca di catturare eventuali
fenomeni di persistenzanelle abitudini siadel tifosi locali chedi quelli ospiti. Una
terzavariabile indipendente introdotta (TIME_DST) érelativaaladistanzatrale
citta delle squadre la cui partita € oggetto di indagine ed & espressa nel tempo di
percorrenzain minuti in automobile, comeriportato negli itinerari Michelin sul sito
www.viamichelin.it. Una quarta variabile (D_DERBY) erelativa allatipologia di
partita disputata; in particolare, se si tratta di un derby giocato tra squadre della
stessaregione o addirittura della stessacitta. In questo caso il «richiamo» offerto
dallatipologiadell’ evento dovrebbe avere un forteimpatto positivo sulle presenze
alo stadio. Ancora, due variabili dummy sono state introdotte per tenere conto
dell’ effetto prodotto dalla possibilita di veder giocare nella propria citta un top
team e di quello generato dalla collocazione infrasettimanal e dell’ evento. In tal
senso abbiamo inserito la variabile D_TOP3_AW che cattura le partite in cui la
Juventus, il Milan el’ Inter giocavano fuori casa, elavariabileD_WDAY checattura
unacollocazione non festivadelle partite di campionato. Altravariabile dummy
relativaal campionato 2009/10 (D_09/10) esi ponel’ obiettivo di verificareeventuali
fenomeni di trend nelle presenze alo stadio. La variabile che, infine, interessa
maggiormente per il nostro contributo, elavariabile dummy D_OSS, conlaquale

% Considerando la presenza di squadre promosse dalla Serie B e di squadre retrocesse nella stessa
Serie, le squadre che hanno giocato in Serie A dal campionato 2007/08 al campionato 2009/10 sono
Atalanta, Cagliari, Catania, Fiorentina, Genoa, Inter, Juventus, Lazio, Milan, Napoli, Palermo,
Roma, Sampdoria, Sienae Udinese.

2 Per un approfondimento sulle linee teoriche suggerite al fine di ottimizzare una stima delle
presenze alo stadio si veda S. Doson, J. Gobbarp, The Economics of Football, University Press,
Cambridge (UK), 2001.
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sono state rilevate tutte le partite per le quali ¢’'é stato un intervento diretto
dell’ ONMS che, successivamente, si é trasformato in determinazioni da parte del
CASMS. Le determinazioni rilevate prevedevano, nella maggior parte dei casi,
I’ eliminazione del settore ospiti, lavenditadei tagliandi limitatamente allaregioneo
addiritturanelaprovinciadoves disputaval’incontro, I acquisto limitato del numero
dei tagliandi elanon cedibilitadegli stessi, lapossibilita, per i tifosi dellasquadra
avversaria, di avere accesso allo stadio solo sein possesso dellatesseradel tifoso.
Allevariabili di cui sopraabbiamo aggiunto dueulteriori variabili di controllo;® una
primaél’indicedi criminalitadiffusa(ICD) cheriporta, subaseregionae, il numero
di furti erapine meno gravi per ogni 1.000 abitanti residenti nellaregione associata
ala sguadra di casa.? Una seconda variabile di controllo ha natura tipicamente
economicaed il prodotto interno lordo pro-capite (PIL_PC), su base provinciale,
introdotta nella forma di numero indice ponendo pari a 100 la media italiana.?
Nellasuccessivatabellal sono riportate le caratteristiche delle variabili osservate
ad eccezione delle dummies.

TABELLA 1: STATISTICHE DESCRITTIVE

Variabile Oss. Descrizione Media  Min  Max  Mediana  SOM
Logaritmo naturale delle

Log ATT 391 . 10,18 892 11,29 10,15 0,52
presenze allo stadio
Logaritmo naturale delle
presenze medie allo
Log HATTI stadio registrate dalla

Log_AATTI* 420 squadra di casa (H) e da

quella ospite (4)
nell’anno precedente
Distanza in minuti di

percorrenza con

I"automobile tra le citta

delle due squadre
Indice di criminalita

ICD 420 diffusa nella regione 24,7 11,9 299 25,2 5,40
della squadra di casa
PIL pro-capite della

PIL_PC 420  provincia della squadra 108,31 62,4 1519 109,9 26,67
di casa (Italia=100)

10,07 9,09 10,97 10,05 0,51

TIME_DST 420 443,25 0 1107 337 313,56

2 Un sentito ringraziamento vaa Raul Caruso per i preziosi suggerimenti in tale direzione.

% Fonte I stat; i dati sono reperibili all’indirizzo web www.istat.it/it/files/2011/03/si curezza.xls (ottobre
2011).

27 Fonte Istituto Tagliacarne e Unioncamere; i dati sono reperibili all’indirizzo web
www.starnet.unioncamere.it (ottobre 2011).

2 Alivello complessivoi valori delle due variabili Log_HATT1 e Log_AATT1 coincidono e cosi le
loro statistiche di sintesi.
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4, | risultati delle stime

Al finedi renderepit robudti i risultati, abbiamo stimato tremodelli distinti dai quali
non emergono profonde e sostanziali differenze. Per ogni modéllo, inoltre, abbiamo
realizzato una prima stima escludendo le variabili di controllo (ICD e PIL_PC)
sintetizzando i risultati nelle colonne contraddistinte dallaletteraA, ed unaseconda
includendo le stesse (colonne contraddistinte dalla lettera B). Nel modello 1,
sintetizzato nelle colonne 1A e 1B ddllatabella?2, lastimaé stataredizzataattraverso
un tradizionale modello dei minimi quadrati (OL S) corretto per eteroschedasticita
(HAC). Il secondo, riportato nelle colonne 2A e 2B, € un modello di minimi quadrati
generaizzati (GLS) ad effetti casuali, la cui scelta in favore di un modello ad
effetti fissi é stata supportata da una serie di test i cui risultati sono riportati in
tabella. Il terzo e un modello di minimi quadrati ponderati (WL S) edi risultati sono
riportati nelle colonne 3A e 3B.

TABELLA 2: RISULTATI DELLE STIME SU DATI PANEL INCLUSI IN 196 UNITA CROSS SECTION
Variabile dipendente: Log_4TT

WLS: Pesi basati sulle

Modello Pooled OLS (HAC) Effetti Casuali (GLS) . . . s
varianze degli errori per unita
1A 1B 2A 2B 3A 3B
Costante 0,262 0,199 0,408 0,426 0,116 0,164%
(0,286) (0,284) (0,338) (0,356) (0,088) (0,084)
Log HATTI 0,939%%* 0,930%** 0,928 0,911 %% 0,944%%% 0,921%%%
- (0,018) (0,021) (0,021) (0,023) (0,006) (0,009)
Log AATTI 0,043* 0,049%* 0,04 0,044 0,051 %% 0,059%%*
= (0,024) (0,024) (0,024) (0,026) (0,006) (0,006)
TIME DST -6,96-105%*  540-10%%  -755:10%% 551107  -6,498-107%**  _5,505-105#**
- (3,13810%)  (3,27-10°)  (3,845:107)  (3,845:10°)  (9,203:10) (1,047-10°%)
0,158%* 0,157+* 0,147%%* 0,144%%* 0,165%+* 0,163%%*
D_DERBY (0,067) (0,066) (0,044) (0,045) (0,023) (0,023)
I -0,049* -0,049* -0,051* -0,052* -0,0327%%* -0,033%%*
- (0,026) (0,026) (0,028) (0,027) (0,008) (0,008)
0,274%%* 0,273%%* 0,274%%* 0,274%%% 0,267%%* 0,267%%*
D_TOP3_AW (0,033) (0,033) (0,031) (0,032) (0,009) (0,009)
D 0SS 20,065%%%  -0,065%**  -0,078%%*  -(,079%%* -0,063%** -0,069%**
- (0,024) (0,024) (0,024) (0,024) (0,007) (0,007)
D 09/10 -0,08%** 0,077%%* -0,08%** -0,077%%* -0,076%** -0,0727%%*
- (0,016) (0,015) (0,015) (0,015) (0,004) (0,005)
D 0,002 0,001 0,002%*
(0,002) (0,004) (0,0009)
0,0002 0,0005 0,0004**
PIL_PC (0.0004) (0.0007) (0,0002)
R2 0,886 0,888 0,988 0,989
St. err. Res. 0,175 0,173 0,175 0,174 0,993 0,991
F Stat 378,68%**  306,8]1%** 3953,81%*% 3460,57%**
Breusch-Pagan test 7,858%** 8,513***
Hausman test 63,38%** 113,52%**

Note: in parentesi gli errori standard. In grassetto i coefficienti statisticamente significativi:***>99%, **>95%, *>90%.
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| risultati sono pienamentein lineacon e aspettative sui segni dei coefficienti
egli ati livelli di significativitadegli stessi ci confortano rispetto allabontadelle
variabili selezionate. E interessante notare il valore prossimo all’ unita del
coefficiente di regressione associato alla variabile Log HATT1, a conferma di
guantoil pubblico dello stadio sia caratterizzato da unaforte componente di habit
persistence. Considerevoli sono i risultati rispetto ai segni ed alla significativita
delle diverse dummies che caratterizzano la collocazione e laqualita degli eventi
stessi (D_WDAY e D_DERBY), cosi come importante € la distanza tra le citta
delle squadre coinvolte (TIME_DST). E darilevarelapresenzadi un trend negativo
che ha caratterizzato |a stagione 2009/2010 rispetto a quella precedente, in linea
con quanto accaduto nelle precedenti stagioni calcistiche. L'impatto di tale
componente di trend non differisce molto trai diversi modelli stimati esi colloca
intorno alle 2.000 unitadi spettatori presenti in meno per ogni singolapartita. Le
variabili di controlloriferiteal’indice di criminalitadiffusaeal prodotto interno
lordo pro-capite risultano essere significative (95%) nel solo modello WLS con
segni entrambi positivi; mentre il segno positivo del PIL_PC é di facile
interpretazione, di pit difficileletturaappareil segno positivoddl’ ICD. Intuitivamente
saremmo portati a pensare che un maggior indice di criminalita diffusa, quale
proxy del rischio violenza associato ad un certo evento, dovrebbe influenzare
negativamente le presenze allo stadio. In questo caso € molto probabile che tale
effetto sia catturato dalla variabile dummy D_OSSvisto chele scelte dell’ ONM S
potrebbero anche essere dettate da valutazioni di ordine pubblico generali e non
solo di naturasportiva. A taleriguardo, infatti, varilevato il segno negativo el’ alta
significativita della dummy associata agli interventi dell’ Osservatorio delle
Manifestazioni Sportive. Il valore del coefficiente, rispetto ai modelli utilizzati, &
compreso tra-0,065 e-0,079, chein valore assoluto implica un impatto negativo
sulle presenze negli stadi compreso trale 1.600 e le 1.900 unita circa per ogni
singolapartita. || dato non & certamente drammatico, ma, se valutato in un’ ottica
di continuariduzionedi presenze negli stadi, il risultato devefar riflettere.

E giustorilevare chelaprospettivadei soggetti preposti all’ intervento non
pud e non deve esserelegataallaattitudinedi migliorarele statistiche delle presenze
negli stadi, quanto piuttosto la capacita di migliorare le statistiche legate alla
sicurezzadentro e fuori dagli stadi italiani. Su questo punto non vogliamo entrare
nel merito se non per segnalare le posizioni contrastanti espresse da una parte dal
Ministero degli Interni e dall’altra dal Centro Studi e Ricerche per |a Sicurezza
Pubblica.®®

Vainoltre segnalato che la strategia adottata dalle autorita preposte ala
tuteladellasicurezzadegli eventi sportivi comele partitedi calcio, deve mantenere
un profilotemporale di medio-lungadurata. L obiettivo di sostituire allo spettatore
committed, fortemente orientato a manifestare il proprio umore sulla base del
risultato sportivo osservato, anche attraverso forme di violenza verbale e fisica,

2 Si vedaatal proposito Allarme violenza negli stadi: incidenti cresciuti del 20%, in Corriere.it del
9 Agosto 2010.
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uno spettatore uncommitted, piu attento alla fruizione di uno spettacol o sportivo
indipendentementedal risultato, rimane al momento lontano elastrategiaadottata
con latesseradel tifoso, per adesso, non sembraaver raggiunto i suoi scopi. Questo
non solo nelle categorie sulle quali maggiormente si concentra |’ attenzione dei
mass-media (in SerieA o nelle competizioni europee), masoprattutto nelle categorie
inferiori, dove le risorse umane e finanziarie non sono sempre all’ altezza delle
esigenzedi pubblicasicurezza.

5. Conclusioni

Nel presente lavoro si é cercato di puntualizzare alcune posizioni espresse a
proposito della introduzione della tessera del tifoso quale strumento in grado di
ridurre, se non arginare, il fenomeno dellaviolenzaintorno agli eventi calcistici.
L’ approccio seguito hacercato di svincolarsi dalle questioni giuridiche sulle quali
molto si édibattuto, spostando |’ attenzione sui risultati intermini di presenze negli
stadi aseguito degli interventi del CASMSedell’ OSMS, attraversoi quali alcune
restrizioni venivano previste circa la possibilita di seguire la propria squadrain
trasferta a partire dalla stagione 2008/09.

Nell’analisi di tipo econometrico sono state indagate 420 partite giocate
durantei campionati 2008/09 e 2009/10 trale 15 sguadre che hanno disputato sia
i campionati in questione che quello precedente, allaricercadel mativi ingrado di
determinarel’ affluenzae, soprattutto, per laindividuazione dell’impatto prodotto
daalcune misurerestrittive adottate dal Comitato di Analisi per laSicurezzadelle
Manifestazioni Sportive. In particolare, tali misureimponevano alcune limitazioni
all’ afflusso dei tifosi dellasquadraospite, in favoredi iniziative tese asostenereil
coinvolgimento di categorie quali quelledelledonne edei bambini, presumibilmente
incoraggiatedal clima«tranquillo» dell’ evento in assenzadi tifosi ospiti.

Ddllenostre stimerisultachel’ipotesi di unasostituzionetrale due categorie
di tifosi non si é realizzata; I’ effetto prodotto dalle misure del CASM S ha avuto
piuttosto un impatto negativo sulle presenze quantificabile, in val ore assoluto, trale
1.600 ele 1.900 unita. L’ esperimento della «tesseradel tifoso» non pud certo dirsi
fallimentare, soprattutto in quanto I’ obiettivo principale & associato alla pubblica
sicurezza piuttosto che alle presenze allo stadio. Rimane pero apertala questione
sei dueobiettivi siano scindibili, ovvero sesiapossibileavvicinareall’ evento «partita
di calcio» una serie di categorie uncommitted semplicemente provando ad
allontanare quelle committed che sono, aloro volta, parteintegrante dello spettacolo
liveelacui assenzahaun forteimpatto negativo siadaun punto di vistaeconomico
sugli incassi dabotteghino che su quello proprio del folclore associato all’ evento,
di cui lapartitadi calcio non pud non «nutrirsi».
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1. Introduction

Since the 1990s all European football clubs have been engaged in three main
activities: the first is generating revenues by adopting the Media—Corporations—
M erchandising—Markets—Global model;! the second is the trading of player
contracts (acquisition and disposal) and the third isthe devel oping and nurturing of
in-housetalents.

Lago argues that business models of football clubs can be grouped into
two main patterns: one for large clubs and another for smaller ones.?2 The former
is based on spending capacity and requires alarge initial investment followed by
sporting success. This business model ismostly used by large clubs, belonging to
industrial groups (playing to win National |eagues and European champi onships)
or owned by rich individual entrepreneurs; it focuses on sporting results, giving
less emphasis to economic ones. The latter is based on talent development and
requiresthe selection and the purchase of young skilled playersfollowed by selling

YPhD in Business administration - University of Messina, czoccali @inwind.it.

11n contrast to the traditional Spectators—Subsidies-Sponsor—Local or SSSL model, the MCMMG
model indicates that clubs were increasingly driven by media income, supported by large-scale
merchandising and sponsorship activities. W. Anprerr, Globalization of the Sports Economy, in Riv.
Dir. Ec. ., vol. 4, n. 3, 2008, 13-32.

2U. Laco, Lastrategia competitive, in U. Lago, A. Baroncelli, S. Szymanski (acuradi), |1 business
del calcio, Successi sportivi e rovesci finanziari, Egea, Milano, 2004, 167-185.
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them at a higher price. This model, adopted by smaller clubs, emphasizes the
importance of economic administration, giving less significance to sporting
objectives.

The competitive pressure typical of open and win-maximizing leagues
pushes all football clubs to overinvest in human capital in order to ensure the
achievement of their ultimate objective. In an attempt to avoid relegation or to
qualify asregularly aspossiblefor internationa competitions, the costs of themain
Italian and European clubs have grown exponentialy bothin absoluteandinrelative
terms since the 1990s. The increase in total expenses has coincided with the
progressive explosion of players’ wages. Over recent years, both the salaries of
moretechnically skilled players and the average wages received by every player
have grown. The profit and | oss statements of European football clubs show how
thiskind of cost absorbs up to 90% of entireturnover nowadays, so just under half
of the European top division clubs (302 out of 654) tested by the Union of European
Football Association’s (UEFA) club licensing system reported anet lossin financia
statements closed in June 2008.2 This meansthat the life cycle of football clubsis
very short and periodically each club needs recapitalization to cover cumulate
losses. If the ownership doesn’t recapitalizethefirm, itsfootball club representsa
problem for the championship in which it plays because the way it plays may
falsify match results and because it can create problemsfor the local community.

To avoid these situations the Italian Football Federation (FIGC) decided
to introduce alicensing system that imposes on football clubs which want to take
part in professional sport the achievement of certain financial indicators.

The aim of this paper is to investigate whether the financial indicators
chosen by the Italian watchdog committee are functional to understanding whether
afootball club will go out of business within 1 year. To test the effectiveness of
these licensing systems, | apply a univariate model to analyze the financial
statements of a sample of bankrupt and non-bankrupt Italian football clubs over
the last five years.

The paper is organized as follows. Section 2 presents a brief review of
related topics. Section 3 highlightsthefinancial ratios chosen by the Italian football
watchdog committee to predict firms' insolvency and also defines the research
hypothesis. Section 4 describes the sample and methodology used. Section 5
presents and discusses the results. Finally, section 6 concludes job and suggests
topics for other related research in the field.

2. Brief review of related literature

Football is a product of a particular nature that possesses multiple features. It
simultaneously has the characteristic of a market product with the quality of a

8 UEFA, The European Club Footballing Landscape. Club licensing benchmarketing report for
financial year 2008, avalilable at: www.uefa.com/uefa/footbal Ifirst/protectingthegame/clublicensing/
news/newsid= 1453119.html#club+finances+sharp+relief (November 2011).
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relational product and coercion.* So it often happens that in the football industry
the economic, financial and sporting performances of teams do not go hand in
hand and the more ateam wins, more quickly it erodesiits equity.

Some US authors argue that clubs are profit maximizers. In contrast,
Sloane et al argued that European club owners might be viewed more accurately
asutility maximizers, although profit isimportant for the club’slong term financial
stability.> He suggests that club ownership is an act of consumption more than
investment.

Other studies, regarding the linkage between financial results, sportsand
stock market performances, confirm the validity of the notion of an acceptable
minimum profit which reflects factors such as the club’s need to secure its long-
term future. These studies highlight how managers of English football clubstry to
simultaneoudly achievefinancial and sporting performances, maximizing sporting
performances with aminimum profit level .6

Manni and Turano, on the other hand, arguethat football clubs seemto be
structurally unsuited to profit-making purpose.” Thisis also because teamsin a
win maximizing environment will overpay the players.® So these authorsemphasize
how profit does not represent the best way to measure efficiency in professional
sport. They also show how profit iscertainly not sufficient to exhaust the range of
motivationsthat explain capital investmentsin thefootball industry.

From asociological perspective, some studies show how indirect income
(for example psychic income) can sometimes be so high as to compensate profit
losses.® This happens, in accordance with Vermiglio's reasoning, because firms
are only toolsfor realizing managers’ objectives.’® Moreover, football clubsarea
typical stakeholder theory expression,* in which pressure exerted by social actors

4R. Caruso, Il Calcio tra Mercato, Relazioni e Coercizione, in Riv. Dir. Econ.Sport, vol. 4, n. 1,
2008, 71-88.

5 P J. SLoanE, The economics of professional football: the football club as a utility maximizer, in
Scot. Jour. of Econ., vol. 18, n. 2, 1971, 121-145; R. Forr, J. Quirk, Owners objectives and
competitive balance, in Jour. of $p. Econ., vol. 5, n. 1, 2004, 20-32; S. KesenNE, Revenue Sharing
and competitive Balance, in J. of Sp. Econ., vol. 6, n. 1, 2005, 98-106.

8 A. Samacalo, E. Couto, J. Calabo, Sporting, Financial and Sock Market Performancein English
Football: an empirical analysis of structural relationships, 2008, available at:
http://cemapre.iseg.utl.pt/archive/preprints/395.pdf (November 2010).

" F. ManNI, Le societa calcistiche. Problemi economici, finanziari e di bilancio, Giappichelli,
Torino, 1991; G TuraNo, Tutto il calcio miliardo per miliardo. Il pallone da Rocco ad Abramovic,
il Saggiatore, Milano, 2007.

8 P. DownwaRD, A. Dawson, T. DejonGHE, Sports Economics: Theory, Evidence and Policy,
Butterworth-Heinemann, L ondon, 2009.

® A. Fox, Industrial Sociology and Industrial Relation. Royal Commission on trade unions and
employers, in Ass. Res. Pap., n. 3, 1966, London; H.A. Simon, Decision Making in Economics, in
Amer. Ecom. Rev,, vol. 49, 1959, 253-283.

1 F VErMIGLIO, Lezioni di Economia Aziendale, Grafiche Scuderi, Messina, 2003.

1 R.E. FrReeman, Strategic management: A stakeholder approach, Pitman, Boston, 1984; J. FRoomAN,
Stakeholder influence strategies, in Acad. of Manag. Rev., vol. 24, n. 2, 1999, 191-205; R. PHiLLIPs,
R.E. Freeman, Stakeholder Theory and Organizational Ethics, Berrett-Koehler Publishers, San
Francisco, 2003.
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constantly determines the crisis of football clubs because of increasing
expenditure.?

Theaim of any licensing system isto guarantee the smoothest running of
the next season. A flexible licensing system has to leave economic freedom to
owners initiative, identify the crisesof football clubsand anticipatefailure, caling
for equity by shareholders if financial needs have occurred. For this purpose, a
licensing system hasto be ableto predict firms' failure without excluding companies
that have the possibility of successfully completing the season. Thismeansthat it
has to ensure companies survival for at least 1 year.

L ooking at the literature on the devel opment of the bankruptcy prediction
model, it started with the use of univariate analysis by Beaver,!® followed by
multivariate discriminant analysis(MDA) by Altman.’* Beaver'sunivariate anaysis
used thirty individual financial ratiosbased on conventional accrual accounting to
predict distress.®> By using 79 failed and non-failed companiesthat were matched
by industry and size of assets from 1954 to 1964, his results from the prediction
error tests suggested that cash flow to total debt, net income to total assets and
total debt to total assets have the strongest ability to predict failure. These ratios
differed from the MDA model proposed by Altman. By utilizing 33 bankrupt
companies and 33 non-bankrupt companies over the period 1946 to 1964, five
variables were sel ected on the basisthat they did the best overall job in predicting
bankruptcy.'® Z-Score was determined and those companies with a score greater
than 2.99 fall into the non-bankrupt group, while those companies having a Z-
Score below 1.81 were in the bankrupt group. The areabetween 1.81 and 2.99is
defined asthe zone of ignorance or the gray area. The cut-off index that made the
most accurate prediction of bankruptcy one year before filing for bankruptcy was
2.675. The MDA model was able to provide a high predictive accuracy of 95%
oneyear prior tofailure. For thisreason, the MDA model has been used extensively
by researchers in bankruptcy research, although some authors have found that
there were some inadequacies in MDA, opening the door to the use of the

2 A. Tanzi, Le societa calcistiche. Implicazioni economiche di un “ gioco” , Giappichelli, Torino,
1990; F. Rusino, Un approccio manageriale alla gestione delle societa di calcio, FrancoAngeli,
Milano, 2004.

3W.H. Beaver, Financial Ratiosas Predictorsof Failure, in Journal of Accounting Research, vol.
4, Supplement, 1966, 71-111.

4 E.l.ALtman, Financial Ratios, Discriminant Analysisand the Predi ction of Corporate Bankruptcy,
in J. of Fin., n. 23, 1968, 589-609; J. WiLcox, A simple theory of financial ratios a predictors of
failure, in J. of Acc. Res,, vol. 9, n. 2, 1971, 389-395; M. BLuwm, Failing company discriminant
analysis, in J. of Acc. Res,, n. 12, 1974, 1-25; E. I. ALtman, Corporate financial distress and
bankruptcy, 2nd. Ed., Wiley, New York, 1993.

5 These were divided into six “ common elements”’ groups and only one ratio from each group was
found to be a significant predictor of failure in those studies (Net income/Total asset; Cash flow/
Total debt; Current ratio; No credit interval; Working capital/Total assets; Total debts/Total assets).
16 These were working capital to total assets, retained earnings to total assets, earnings before
interest and taxesto total assets, market value of equity to book value of total debt and salesto total
assets.

17 J.A. OHLson, Financial ratiosand the probabilistic prediction of bankruptcy, in J. of Acc. Res., 18,
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logistic and probit models, aswell asmultipleregression, in predicting thefailure
of firms.

3. Research hypothesis

Thesurvival of afirm depends on its ability to simultaneously achieve economic
and financial equilibrium. Economic equilibrium isamedium and long-term condition
related to the achievement of an appropriate balance between revenues and costs.
Economic self-sufficiency guarantees the durability and the self-governance of a
firm.28 From afinancial perspective, acompany must be ableto meet itsobligations
at any time. Financial self-sufficiency is a short-term condition that requires an
appropriate balance between cash inflows and outflows.’® So, a firm may be
economically self-sufficient but not financially. To simultaneously attain economic
and financial equilibriumafirm hasto pursuethe predetermined objective, achieving
itinan effectiveand efficient way. Thiswill improvethe profitability of investments
inthe medium and long term, guaranteeing financial stability and theclub’sdecisional
autonomy.

Crisesof football clubs arein most cases efficiency crises owing to costs
sustained to accumulate points needed to achieve their annual objective. For
example, Italian clubs’ costs are out of control with players’ wages representing
the main expenditure and absorbing the majority of their cash flow. Thisdetermines
the financial fragility of Italian teams.?® Bankruptcy is a consequence of afirm’s
crisis but there is no such thing as an exclusively economic or financial crisis.?

Inthe «theory» of ratio analysisthefirmisviewed asareservoir of liquid
assets, fueled by continuousinflows and outflows. Thereservoir servesasacushion
or buffer against variationin theflows. A firm’s solvency depends on the probability
that reserveswill run out and at that moment the firm will be not be ableto pay its
obligations. Thelarger the reservoir of liquid assets and the net liquid assetsfrom
operations, the smaller the amount of debts held and the fund expenditure from
operations, thusthe probability of failureisless.

1980, 109-131; F.L. Jones, Current techniquesin bankruptcy prediction, in J. of Acc. Lit., n. 6, 1987,
131-164.

8 P Onipa, Economia d'azienda, UTET, Torino, 2001; M. CavaLieri, Qualche riflessione sul
carattere dell’ autonomia nei gruppi aziendali, in Riv. Ital. Rag. Econ. Azien., vol. 104, n. 5-6, 2004,
369-384.

9 G. AiroLpl, G. BrunEeTTI, V. Coba, Economia Aziendale, il Mulino, Bologna, 1994; G. FERRERO,
Istituzioni di economia d’ azienda, Giuffré, Milano, 1968.

2 A. BARONCELLI, R. CARUsO, The Organization and Economics of Italian Serie A: a Brief Overall
View, in Riv. Dir. Ec. $., vol. 7, n. 2, 2011, 67-85.

2L L. GuaTrl, Crisi e risanamento delle imprese, Giuffre, Milano, 1986; A. QuacLi, A. Davoni,
Gestionedella crisi aziendale e dei processi di risanamento. Prevenzione e diagnosi, terapie, casi
aziendali, Ipsoa, Milano, 2008; U. BerTini, Introduzione allo studio dei rischi nell’economia
aziendale, Giuffre, Milano, 1987; G. BertoLl, Crisi d'impresa, ristrutturazione eritorno al valore,
Egea, Milano, 2000; A. BanpetTini, Crisi d’ azienda. Una lettura per tipologia e sintomatologia,
Centro Stampa Il Prato, Firenze, 2007.



88 Carmine Zoccali

Inthis perspective, itispossibletoinvestigate afirm’s solvency focusing
onfinancial ratioscoming from thefinancia statement.?? Therefore, analyzing the
financia statements of football clubsit is possible to understand which stage of
the life cycle the football company isin and to predict afirm’sfailure.

The Italian licensing system imposes on clubs which want to take part in
professional football the achievement of :

- anannualy pre-fixed vauefor theratio Value of Production (VP) to Financial
debts (DF), for Serie A and B clubs. In determining the VP/DF ratio: @)
revenues cover: revenue from sales and services; change in inventories;
increase in assets for internal work and other revenue; b) financial debts
cover: ordinary and convertible bonds; shareholders’ temporary previsions,
shareholders’ financing bonds; bank [oans; other borrowings; debtstofinancia
subsidiaries and parent company. Financial liabilities are reduced by
availability of liquidity;

- an annually pre-fixed value for the index Revenues (R) to Debts (1), R/I
ratio, for Lega-Pro clubs. In this case the revenues cover: revenues from
competition, including season tickets; income from sponsorship, advertising,
royalties, TV rights; miscellaneousincome; the net income from disposal of
player’sregistration rights; the net income from temporary sales of players;
premiums; the net income from players ex art. 102 bis NOIF; revenues
from operating grants, federal and other entities. Indebtedness includes all
debts or liabilities to third parties of any nature. Creditors are reduced by
cash and cash equivalent;

- an annually pre-fixed value for the ratio Equity (E) to Total assets (TA), for
Serie B and Lega-Pro clubs.

Therefore Serie A football clubs have to set the goal of VP/DF ratio, Serie
B teams have to achieve the double goals represented by VP/DF ratio and E/TA
ratio, while Lega-Pro clubs have to attain the goal of R/I ratio and E/TA ratio.

The E/TA ratio measuresthe firm’'s degree of capitalization and the higher
the capitalization level, the higher the firm’sresistance to | osses.

VP/DF ratio and R/l ratio measure how many times turnover covers
indebtedness. It is easy to understand that the higher the value of theseindexesis
then the firm will need less debt to sustain revenues.?

Theltalian watchdog committee adopts aunivariate model to choose clubs
that can participate in the leagues. This is because if financial ratios of clubs do
not match the level required, clubs are excluded from their leagues. A univariate
model usesasingleindicator, inthiscaseafinancia index, for predictive purpose.

2 E. Pavarani, Analisi finanziaria. Valore, solvibilita, rapport con i finanzatori, McGraw-Hill,
Milano, 2002; M. DaLLoccHIo, A. Sawvi, Finanza aziendale, Egea, Milano, 2004; M. MAssARl, L.
ZANEeTTI, Valutazione Finanziaria, McGraw-Hill, Milano, 2004; G. Ferrero, F. Dezzani, P. Pisont,
P. Pubpu, Analisi di bilancio e rendiconti finanziari, Giuffre, Milano, 2006.

2 M. Fazzini, Analisi di bilancio. Metodi e strumenti per I’ inter pretazione delle dinamiche aziendali,
Ipsoa, Milano, 20009.
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The use of asingleindex, looking at economic and/or financial items, is
equivalent to considering separately the various elements of the company:
profitability, financial structure, liquidity and so on and as Business administration
literature has explained,* thisin itself represents alimitation of the model.

From this perspective the research hypothesisis: is the univariate model
used nowadays by the Italian watchdog committee able to split non-bankrupt
from bankrupt companies?

4. Methodology and description of the sample

Totest theaim of this paper, | used the typical methodology of univariate models,
applying it to the ratios chosen by the Italian watchdog committee. Univariate
analysisassumesthat asingle variable can be used for predictive purposes. Under
thismethod, each individual ratio isexamined at atime and the ratioswhich provide
the most accurate prediction are recognized.

To construct my sample, | considered how many Italian football clubs,
playingin SerieA, Serie B and Lega-Pro leagues, went out of business during the
period 2006-2010. An observation period of five yearsis sufficient to verify my
hypothesis because previous studies® have shown that difference in mean values
of financia ratiosworkswell for amaximum period of fiveyearsbefore bankruptcy.

In the observation period, 52 football clubs went out of business, and of
these: 7 after relegation (the red ones in italics), 7 after promotion (the yellow
onesin bold) and 2 after repechage (the green ones underlined).

| chose arepresentative sample of this population. 8 bankrupt companies
for which | had thelast 5 financial statements before the bankruptcy (otherwisel
would not have been able to calculate all indicators for 5 years). | paired the 8
bankrupt companieswith 8 healthy firmsthat played in the same championshipsin
that period and for whom | had the last 5 financial statements. Therefore, my
sampleis composed of 16 companies, 8 bankrupt and 8 in business.

Thanks to thisinformation, | calculated for each club in the sample, for
fiveyears beforethefailure (from year n-1 until n-5), the financial ratiosfixed by
the Italian watchdog committee. | calculated the mean values of each ratio and |
investigated the correl ation between the ratio of bankrupt and non-bankrupt firms,
to check if the ratios chosen are able to predict firms’ insolvency.

2 @G, Szeco, F. VaretTO, Il rischio Creditizio: misura e controllo, Utet, Torino, 1999; A. Sironi, M.
MaRseLLA, La misurazione e la gestione del rischio di credito. Modelli, strumenti e politiche,
BancariaEditrice, Roma, 2000; A. DeL Pozzo, Controllofinanziario erischio di default, FrancoAngeli,
Milano, 2009.

% E.B. DeakIn, A Discriminant Analysis of Predictors of Business Failure, in Jour. of Acc. Res.,
1972, 167-179; C.M. MoLINeErRo, M. EzzameL, Multidimensional Scaling Applied to Corporate
Failure, in OMEGA Int. Jour. of Manag. Sci., vol. 19, 1991, 259-274; E. Demers, |PO Failure Risk,
in Jour. of Acc. Res,, vol. 45, n. 2, 2007, 333-371.
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Table 1. Italian bankrupt football clubs during 2006-2010
Year Serie B Serie C14 Serie CIB Serie C24 Serie C2B Serie C2C
2009/10 1 Ancona Arezzo Sangiustese Cassino
2 Mantova  Figline Real Marcianise ~ Alghero  Itala San Marco = Monopoli
3 Gallipoli Perugia Pescina VG Olbia Pro Vasto Manfredonia
4 Potenza Collegiana Scafatese
5 Noicattaro
6 Vico Equense
7 Igea Virtus
tot. 26 3 3 4 5 4 7
2008/09 1 Pisa Sambened. Pistoiese Ivrea Cuoiocappiano
2 Treviso Venezia
tot. 7 2 2 1 1 1 0
2007/08 1 - Lucchese Nuorese f
2 Spezia Massese Torres Castelnuovo
3 Martina
tot. 9 2 0 3 2 2 0
2006/07 1 Rende
tot. 1 0 0 0 0 0 1
2005/06 1 | Catanzaro Fermana Acireale Gualdo Modica
2 Chieti Forli Latina
3
tot. 9 1 1 2 0 2 3
Com. 52 8 6 10 8 9 11
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Table n. 2 - Sample selected

Bankrupt Non-bankrupt
1 Alghero Cesena
2 Ancona Cittadella
3 Collegiana Cremonese
4 Igea Virtus Frosinone
5 Mantova Ravenna
6 Pro Vasto Salernitana
7 Pro Vercelli Ternana
8 Real Marcianise Verona

5.  Analysis and discussion

Thisinvestigation highlights how only one of the threeratios chosen by the ltalian
watchdog committeeisableto completely split bankrupt from non-bankrupt firms.
Thisistheratio Equity (E) to Total assets(TA) and represents away of expressing
the firm’s degree of indebtedness. This ratio measures the firm's degree of
capitalization or, that is to say, the weight of debts on the total assets. Thisindex
expressesthe company’ sfinancia autonomy and showsto what extent investments
are covered by equity. Itisclear that when theratio ismuch lower the firm depends
much more on external funders.

Figure n. 1 - Equity'Total assets
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Figuren. 1 showshow theratio E/TA isableto completely split bankrupt
from non-bankrupt firms, because its mean values over the five years do not
overlap and this can help usto distinguish if afirm will go out of business within
one year.

But going deeper, the results show the lowest degree of direct correlation
existing between thelevel of theratio E/TA set by the Italian watchdog committee
and thelikelihood of failure.

Table 3 showshow if theratio E/TA, actually set at 0.08, increases over
time there will be a lower reduction in likelihood of failure, while if there is a
decrease of the ratio E/TA to 0.01 there is no increase in the failure rate.

Table n. 3 - Failure rate after increasing or reducing ratio E/TA

Ratio E/TA > 0.08

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 2.00 2.00 1.00 2.00 3.00 2.00
Non-bankrupt 6.00 3.00 2.00 3.00 4.00 3.60
Total 8.00 5.00 3.00 5.00 7.00 5.60
% Bankrupt 0.25 0.40 0.33 0.40 0.43 0.36
Ratio E/TA >0.2

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 3.00 3.00 2.00 4.00 3.00 3.00
Non-bankrupt 7.00 5.00 5.00 6.00 6.00 5.80
Total 10.00 8.00 7.00 10.00 9.00 8.80
% Bankrupt 0.30 0.38 0.29 0.40 0.33 0.34
Ratio E/TA > (.01

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 4.00 4.00 2.00 4.00 4.00 3.60
Non-bankrupt 7.00 6.00 5.00 6.00 8.00 6.40
Total 11.00 10.00 7.00 10.00 12.00 10.00
% Bankrupt 0.36 0.40 0.29 0.40 0.33 0.36

Thismeansthat |ooking through thisratio and through itsevolution over
timeitisimpossibleto figureout if therewill beanincreasein likelihood of failure
or if thefirm will be able to survive without arecapitalization by shareholders.
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The other two ratios chosen by Italian watchdog committee are not able
to do the same either because, at certain times, their mean values for bankrupt
and non-bankrupt companies overlap, asit ispossibleto seein figures2 and 3.

Figure n. 2 - Revenues Financial
debts

150,0000
1 00,0000

50,0000
——non bankmpt

——bankupt
n-1 -] =3
50,0000

-1 00,0000

-1 50,0000

Year before bankrupt

Figure n. 3 - Revenues Total debts

35000
3.0000
2.5000

2,0000

1.5000 - —n0n
10000 - bankmpt
0.5000 = Dbankiupt

n-1 n-2 n-3 n-4 n-5

Ve before bankpt




94 Carmine Zoccali

Figure n. 2 also shows how the line of bankrupt firmsisin the negative
area; this means that some firms go out of business even when they are not
indebted. On the other hand, figure n. 3 highlights how bankrupt firms in many
cases show an R/I ratio value above that shown by non-bankrupt ones.

These two ratios adopted by Italian watchdog committee compare
revenuesto financial debtsand to current and long-term liabilities and measure by
how much revenues are greater than financial debts or current and long-term
liabilities.

The inability of these indexes to predict firms' failure is confirmed by
evidence over time. Theratios VP/DF and R/l wereincreased to 3.50 in 2007. 42
out of 52 of the companiesthat went bankrupt during the observation period did so
between 2007 and 2010. This happened because avariation of level intheseratios
reduces or increases only slightly the likelihood of failure of football clubs. For
example, the increase of the VP/DF ratio to 4.00 reduces the failure rate by 0.01,
just as the reduction to 1.00 increases the likelihood of failure by only 0.05, as
shownintablen. 4.

Table n. 4 - Failure rate after increasing the ratio VP/DF to 4.00

Ratio VP/DF >3.5

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 2.00 2.00 3.00 3.00 3.00 2.60
Non-bankrupt 4.00 4.00 6.00 2.00 3.00 3.80
Total 6.00 6.00 9.00 5.00 6.00 6.40
% Bankrupt 0.33 0.33 0.33 0.60 0.50 0.42
Ratio VP/DF > 4.0

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 1.00 2.00 3.00 3.00 2.00 2.20
Non-bankrupt 4.00 4.00 5.00 1.00 3.00 3.40
Total 5.00 6.00 8.00 4.00 5.00 5.60
% Bankrupt 0.20 0.33 0.38 0.75 0.40 0.41
Ratio VP/DF > 1.0

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 5.00 6.00 4.00 4.00 4.00 4.60
Non-bankrupt 6.00 4.00 7.00 4.00 6.00 5.40
Total 11.00 10.00 11.00 8.00 10.00 10.00

% Bankrupt 0.45 0.60 0.36 0.50 0.40 0.46
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Another observation that confirms the inutility of these ratios for
predictive purposes comes from what happens to the likelihood of failure when
reducing the level of ratio R/l from 3.5t0 1.4. Aswe can seeintablen. 5, thereis
areduction in failure rate of 0.35.

Table n. 5 - Failure rate after reducing the ratio R/I to 1.40

Ratio R/I >3.5

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 1.00 1.00 1.00 2.00 1.00  1.20
Non-bankrupt - 2.00 - 1.00 - 0.60
Total 1.00 3.00 1.00 3.00 1.00 1.80
% Bankrupt 1.00 0.33 1.00 0.67 1.00  0.80
Ratio R/l > 1.4

Year n-1 n-2 n-3 n-4 n-5 mean
Bankrupt 2.00 2.00 5.00 4.00 2.00 3.00
Non-bankrupt 5.00 3.00 2.00 5.00 3.00 3.60
Total 7.00 5.00 7.00 9.00 5.00 6.60
% Bankrupt 0.29 0.40 0.71 0.44 0.40 0.45

Possible reasons for thisinutility may be related with the items that set
the numerator and denominator of ratios.?® Theseitems belong to different cycles
of business administration. Revenues are more related with creditsjust asexpenses
are more rel ated with debts. Italian Business administration literature has already
highlighted how thereisarelation between revenues and credits and this can help
usto give an opinion on the probability of afirm’sinsolvency such asby measuring
the averagetime of cash credits. In different terms, comparing afirm’s profitability
with the cost of debt helps us to understand if the company has a positive degree
of financial leverage. Shuffling the cycle indicators, revenues with debts or
expenseswith credits, hel ps usto understand the probability of afirm’sinsolvency
just by comparing theseratiosover years, testing if thereisadirect rel ation between
revenues and debts or if afirm’s liabilities have grown. If these ratios fall over
years, thismeansthat the level of financial debts has grown and the company has
become more dependent on external funders. Otherwise, this means that over
time the firm is able to produce its revenues by reducing external dependence.

% F, MeLipboni, GM. CommiTTERI, |1 bilancio delle societa di calcio, |psoa, Milano, 2004.
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Furthermore, theseratios are set by the FIGC after clubs have presented
their financial statements and in many cases they are also modified to shun the
declaration of “excess debt”, and the consequent company recapitalization by
shareholders, or to avoid the presentation of security to cover indebtedness.

Other possible reasons are related to the way revenues are calculated
inthiskind of company. The operating income of afootball club coverstherevenues
from player contract trading and those coming from the devel opment of in-house
talents'. Football clubs do not need to exchange cash flows to account for these
revenues but they can use the clearing house of Lega Calcio. So, it is easy to
understand why afootball company that does not match financial ratios set by the
Italian watchdog committee can abuse the players’ transfer system in agreement
with another club, maybe engaging in reciprocal transfers at inflated fees. This
happens because both companies have immediate advantages in their financial
statement, whiletheinflated cost isdeferred and spread over subsequent accounting
periods. Indeed, in the past many Italian football clubs adopted creative
accounting® to achievetheir financial goals.

Besides, who can determine the true value of afootball player?

Italian Business administration literature has identified several models
to assessthe human capital value of footbal | clubs.? Patterns used may be qualitative
or quantitative models. Quantitative models have different levels of rationality,
objectivity and generality, but sometimes are operationally difficult to apply. Some
of them use costs as basis for valuation,® others the income generated by human
resources® and others focus on comparable transactions still existing in the
market.®* The latter have emerged more recently, as they can overcome the
limitations of models based on historical values , such asthose based on historical
costs, and/or difficult to resolve, such as those based on replacement cost and/or
producible income. Models based on comparabl e transactions try to objectify the
assessment linking thevalues expressed by the market for goodsor similar rights.

27 0. AmaT, J. BLakg, J. Dowps, The ethics of creative accounting, 1999, available at: http://
econpapers.repec.org/paper/upfupfgen/349.htm (November 2011); S. Morrow, Impression
management in football club financial reporting, inInt. Jour. of Sp. Fin., vol. 1, n. 2, 2006, 96-108.
2 G. Fiorl, La valutazione dei diritti pluriennali alle prestazioni degli sportivi professionisti: una
possibile metodologia, in Riv. Ital. Rag. Econ. Azien., vol. 103, n. 7-8, 2003, 314-328; T. ONEesTI, M.
Romano, Lavalutazionedei diritti pluriennali alle prestazioni sportive nelle societadi calcio, in Riv.
Dott. Comm., vol. 2, 2004.

2 G. ZANDA, M. LaccHini, G, OriccHio, La valutazione del capitale umano dell’impresa. Modelli
qualitativi e quantitativi di logica economico-aziendale, Giappichelli, Torino, 1993; M. CeLLl, |
metodi basati sui costi per la valutazione quantitativa del capitale umano aziendale, in Riv. Ital.
Rag. Econ. Azien., vol. 107, n. 7-8, 2007, 442-456; S. ManFrepI, G. SRLEO, La valutazione economica
dei diritti relativi alle prestazioni sportivedei calciatori: profili teorici ed operativi, in Imp., Amb.
& Manag., val. 2, 2007.

%B.Lev,A. ScHwaRrTz, L' applicazione del concetto di «Capitale Umano» nellesituazioni di bilancio,
in Svil. & Org., val. 8, 1971; P. ManzoneTTo, Problemi di valutazione del «capitale umano» nelle
imprese, in Riv. Dott. Comm., vol. 1, 1972.

8L F. Bor, S. VENTURINI, La valutazione delle performance sportive: il progetto FCI (Fabio Capello
Index), in Riv. Dir. Econ.Sport, vol. 5, n. 3, 2009, 69-91.
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In this model transactions relating to players are divided into
clusters based on:

- role (goalkeeper, defender, midfielder, forward);
- appearances in the national team;

- appearances in the league;

- team membership;

- age;

- wage received.

From an accounting perspective, the problem is to determine whether
thereis an active market for football players. A club may choose the revaluation
model asits accounting policy whether thereis an active market otherwise it has
to adopt the cost model. Adopting the revaluation model a club may show in the
financial statement the market/fair value of each player instead of its historical
Cost.

In accordance with IAS 38, an active market is a market where:

(@) itemstraded in the market are homogeneous;
(b)  willing buyers and sellers can normally be found at any time;
(c) information about pricespublicly available.

Some authors argue that exchanges on the players’ market areindicative
of the existence of an active market, because the objects of negotiation are not
the people but therightson players’ performances.® Othersarguethat the players
transfer system cannot be regarded as an active market, because transactions
occur only in limited periods of the year and affect non-fungible goods, whose
exchange value is not solely dependent on objective parameters.® Actually, no
one really knows if there is an active market for these intangible assets.®

0. Conclusion

The participation of each Italian club initsleague depends on the correct functioning
of aunivariate model. This research highlights how, among the ratios adopted by
the Italian watchdog committee, only the ratio Equity to Total assets (E/TA) is
able to completely split bankrupt from non-bankrupt football clubs. The others
ratios (VP/DF and R/1) do not have the same ability because their mean values
overlap time after time. These ratios have no ability to predict firms' failure and
decisions to raise or reduce their level do not give a significant variation in the
ability of predicting failure.

%2.A. BiancHi, D. CorraADO, | bilanci delle societa di calcio: Leragioni di unacrisi, Egea, Milano,
2004.

3 A. Frau, Prima adozione degli las-Ifrs nelle societa di calcio quotatein borsa, in Riv. Ital. Rag.
Econ. Azien., vol. 107, n. 7- 8, 2007, 377-383; M. VaLeri, Sandard IAS/IFRS e nuove esigenze di
disclosure nel bilancio delle societa di calcio, Giappichelli, Torino, 2008.

3 C. ZoccalLl, La rappresentazione del capitale umano nei bilanci delle societa di calcio: limiti
informativi e profili evolutivi, in Riv. Ital. Rag. Econ. Azien., vol. 110, n. 9-10, 2010, 656-667.



98 Carmine Zoccali

Only one of the ratios used by the Italian watchdog committee has the
same significance as oneidentified by Businessadministration. Thisistheratio E/
TA, which gives the same information as the ratio Total debts/Total assets. It is
possible that awise combination of the degree of indebtednesswith other indexes
could increasethe ability of these organismsto predict firms' bankruptciesand to
promote the regularity of sports competitions. For example, by connecting its
interpretation with other indicators, identified by Businessadministration literature
and commonly used to evaluatefirms' solvency, like Current ratio, Quick ratio, No
credit interval and Working capital to Total assets, which function as sensors of
financial stress.

Considering that the Italian licensing system measures the likelihood of
failure of SerieA clubsusing only theV P/DF indicator, of Serie B clubsby looking
at the VP/DF and E/TA ratios and of Lega-Pro clubs by testing the R/l and E/TA
ratios, apractical implication of thisjob isthat the univariate model currently used
by the Italian watchdog committee has no ability or avery low capacity to predict
thefailure of football clubs.

One limitation of this research is common to all investigations based on
univariate models, and in particular based on financial ratios coming from
conventional accrual accounting. Another limitation may berelated to the different
values of total assets reported in thefinancial statements of firmsinvolved in the
sample. Football teams are of different size even if they play in the same league.
Thisis because each football company hasits specific profile in terms of number
of fans, of kind of shareholders and of way of playing, and this reduces the
comparability between thefootball clubs.

Future research may test whether theratiosrecently identified by Business
administration literature are more able to split healthy companiesfrom vulnerable
ones or whether the football industry requires the definition of specific ratios,
different from the ones used in others sectors.

Other research could also combine signals coming from different cycles
of management, attempting to use a multivariate analysis in order to define a
single function able to summarize the state of an enterprise, to overcome the
potentially conflicting indicationsthat result from using singleindicators, such as
the best known and most-widely used multiple discriminant analysis method proposed
by Edward I. Altman. By using this technique the different perspectives used for
analyzing the company’sfinancial situation are simultaneously considered instead
of being evaluated sequentialy.

In addition, other research based on financial statements could analyze
the relationship between financial performances and corporate model, such as
financia results and business model. And finally, another area of research that
could benefit from further studies is the way of fixing the fair value of players
through the transfer system. This is because, each model needs to be free from
the negative effects of creative accounting in order to correctly predict the failure
of firms.
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Introduzione

E stata da poco depositata |’ ordinanza cautelare n. 5364 del 7 dicembre 2011 con
cui laV1 Sezionedd Consiglio di Stato (Pres. Coraggio, Est. CastriotaScanderbeg),
riformando lapronunciaresadall’ organo di primo grado, hadichiaratoillegittimoil
rilascio della «tessera del tifoso» effettuato da parte di un istituto bancario
appositamenteincaricato dal club sportivo, attraverso I’ abbinamento obbligatorio
ad una carta di credito «ricaricabile» (c.d. «revolving») emanata dallo stesso
igtituto.

L' «inscindibilita» del legameintercorrente trala «tessera del tifoso» e la
cartadi credito emessadain istituto bancario incaricato rappresentainfatti «una
pratica commerciale scorretta ai sensi del Codice del Consumo.t

L’ ordinanzaresadai giudici di Palazzo Spadaviene atoccare uno dei temi
piu controvers dellarecente normativacontro laviolenzadegli stadi: la «tessera
del tifoso» e le sue condizioni (nonché modalita) di rilascio.

L'interpretazionefornitadal Consiglio di Stato potrebbe aprire nuovi scenari,
sino aspingers verso unadeclaratoriad’illegittimita (nellapeggioredelleipotesi) o
unamerarevisione (nellamigliore di esse) delle circa 800milatessere del tifoso
sinoramesse in circolazione da parte dei club calcistici.?

" Avvocato esperto di diritto sportivo. Dottore di ricercain Integrazione Europea, Diritto Sportivo e
Globalizzazione Giuridica presso I’ Universita degli studi di Palermo. LLM in International Sports
Law presso I’ SDE («Instituto Superior de Derecho y Economia») di Madrid. E-mail:
poarraffa@mail.com.

1 Cosi in motivazione: Cons. Stato, Sez. VI, ord. n. 5364 del 7 dicembre 2011, on-line su
www.altalex.com.

2 Fonti: www.gazzetta.it, www.corrieredellosport.it, www.iltempo.it.
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Daunaprimalettura, lapronunciaci sembratutt’ altro che irragionevole,
anzi perfettamenteinlineacon laratio econl’iter legidativo sottes al’ emanazione
di questo particolare strumento.

Resta da vedere quali saranno le valutazioni di merito che |’ organo di
primo grado — cui é stata rimessa la questione — sara chiamato a svolgere.

1. Il caso affrontato dal Consiglio di Sato

La Codacons e la Federsupporter si erano rivolte all’ Autorita Antitrust italiana,
segnalando il fatto che, indiversi casi, lacompilazione dei moduli di richiestaper
ottenere la relativa «card» comportava — in via automatica e non opzionale —
I’emissione (da parte dell’istituto bancario cui ne € affidata la gestione) di una
cartadi credito «revolving».

L’ Autorita Antitrust italiana s era pronunciata per I’ archiviazione della
segnalazione di tale pratica commerciale, ritenendola corretta.

Le parti avevano quindi impugnato il provvedimento innanzi al TAR del
Lazio, mail giudiceamministrativo di primo grado avevarespintoil ricorso proposto
innanzi ad inviad urgenza(senzaravvisare, quindi, alcunaanomalia).

Riproposto nuovamenteil gravameinnanzi a Consiglio di Stato, i giudici di
secondaistanzalo hanno accolto, riformando I’ ordinanzadi rigetto ed ordinando la
fissazione dell’ udienzadi merito di fronte all’ organo di primo grado.

| giudici di Palazzo Spada, in particolare, hanno considerato che:
«l"abbinamento inscindibile (e quindi non declinabile dall’ utente) tra il
rilascio della tessera del tifoso (istituita per finalita di prevenzione generale
in funzione di una maggiore sicurezza negli stadi) e la sottoscrizione di un
contratto con un partner bancario per il rilascio di una carta di credito
prepagata potrebbe condizionare indebitamente (nella misura in cui si provi
che I'uso della carta non sia funzionale ad assicurare le finalita proprie
della tessera del tifoso) la liberta di scelta del tifoso-utente e potrebbe pertanto
assumere i tratti di una pratica commerciale scorretta ai sensi del Codice del
Consumox.®

A fondamento di tale conclusione il massimo organo di giustizia
amministrativa ha rilevato che, dal momento che I’ ottenimento della tessera e —
secondo la legislazione attualmente in vigore! — condizione indispensabile per
I"accesso, nelle giornate di trasfertadella propriasquadra, nel settore dello stadio
riservato allatifoseriaospite, «appare verosimile chel’ acquisizione di tale utilita
potrebbe indurlo (il tifoso-consumatore, ndr.) a compiere un’ operazione
commerciale (sottoscrizione della carta prepagata) che non avrebbe altrimenti
compiuto.

Non é corretto, quindi, ai sensi della disciplina generale dei diritti del
consumatore, costringereil tifoso— cheintenda sottoscriverela«card» di affiliazione

3 Cosl in motivazione nella citata ordinanza.
4 Di cui si dara contezzanel par. 2.
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alla sua squadra del cuore (onde poter usufruire dei relativi servizi, in primis
I"ingresso nel settore dello stadio riservato allatifoseria ospite) — a sottoscrivere
altresi una carta di credito, emessa da parte dell’istituto bancario gerente.

Si trattadellaprimapronunciaresadaun organo giurisdizional e che prende
esplicitaposizionein merito ad uno dei temi pit controvers dellarecentelegidazione
contro laviolenzanegli stadi: latesseradel tifoso.

2. La Tessera del tifoso

Nata come «prezioso strumento di partenariato pubblico/privato che s rivolge
ai supporters per fornire servizi e renderli protagonisti di un percorso di
affermazione della legalita negli stadi e nelle localita che, tradizionalmente,
sono interessate alla presenza di tifoserie»,® la tessera del tifoso era stata
elaborata, in un primo momento, dall’ Osservatorio Nazional e sulle manifestazioni
sportive® quale strumento di «fidelizzazione» adottato dalle societa di calcio nei
confronti dei propri sostenitori secondo linee-guida predi spostedallo stesso organo.”

La sua introduzione si deve a due atti normativi — adottati in maniera
pressoché contestual e — che hanno dato attuazione alle previsioni contenute negli
articoli 8 («Divieto di agevolazioni nei confronti dei soggetti destinatari dei
provvedimenti di cui al’articolo 6 dellalegge 13 dicembre 1989, n. 401») e 9°
(«Nuove prescrizioni per le societaorganizzatrici di competizioni riguardanti il gioco
del calcio») del decreto-legge 8 febbraio 2007, convertito con modificazioni dalla
legge 4 aprile 2007, n. 41.%°

Essi sono: 1) laDirettivadel Ministero dell’ Interno del 14 agosto 2009;

5 Cosi in premessalaDirettiva 14 agosto 2009, del Ministero dell’ Interno (c.d. «DirettivaMaroni»).
6 Organo itituito con decreto-legge 17 agosto 2005, n. 162, convertito con modificazioni nellalegge
17 ottobre 2005, n. 210 («Ulteriori misure per contrastare i fenomeni di violenza in occasione di
competizioni sportive», in GU. n. 242 del 17 ottobre 2005), dalla sua istituzione ha svolto
attivitadi analisi (monitoraggio e studio dei fenomeni di violenzaed intolleranzain ambito sportivo
edelle carenze strutturali degl’ impianti sportivi, valuta—tral’ altro—il livello di rischio di ogni
singola gara sotto il profilo dell’ ordine pubblico), nonché propositive (proposte normative,
elaborazione di direttive, promozione di iniziative sinergicamente coordinate con gli altri soggetti
interessati) e documentali (rapporti annuali sull’ andamento del fenomeno).

7 Consultabili presso il sito internet www.osservatoriosport.interno.it.

8 Che vieta alle societa sportive di corrispondere, in qualsiasi forma, «sovvenzioni, contributi o
facilitazioni di qualsiasi natura, a soggetti destinatari di specifici provvedimenti ivi indicati, ovwwero
condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati indicati nel medesimo comma 1 dell’ articolo
8(d.l. 8/07, ndr.)».

® Che vieta alle societa organizzatrici di competizioni riguardanti il gioco del calcio, responsabili
dellaemissione, distribuzione, venditao cessione dei titoli di accesso di cui a decreto 6 giugno 2005
(intemadi tagliandi nominativi), «di emettere, vendere o distribuiretali titoli a soggetti destinatari
dei provwvedimenti di cui all’ articolo 6 dellalegge 13 dicembre 1989, n. 401, ovvero condannati per
reati indicati nel medesimo comma 1 dell’ articolo 9 del decreto-legge n. 8 del 2007.

10 Recante «Misure urgenti per le prevenzione e repressione di fenomeni di violenza connessi a
competizioni calcistiche, nonché norme a sostegno della diffusione dello sport e della partecipazione
gratuita dei minori alle manifestazioni sportive» (in GU. n. 32 del 8 febbraio 2007).

1 Anch'’ essa consultabile on line presso il seguente indirizzo internet www.interno.it/mininterno/
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g, 2) il Decreto del Ministero dell’ Interno del 15 agosto 2009 (entrambi a firma
dell’ex Ministro dell’ Interno, on. Maroni).*?

Il primo provvedimento, dettando ai Prefetti e «Disposizioni per lastagione
calcistica2009/2010», haprevisto:

1. Il rilascio della «tessera del tifoso» da parte delle societa di serieA, B e
Lega Pro «a chiunque la richiedera, contestualmente all’ acquisto di
un biglietto o all’esibizione dell’ abbonamento;

2. Lapredisposizione di «corsie dedicate» per i possessori di tale tessera,
nonché dei loro familiari ed accompagnatori, «in ciascun settore degli
impianti con capienza superiore a 7.500 spettatori (0 comungue a
norma)», con decorrenza 31 dicembre 2009;

3. Lavendita o cessione a qualsiasi titolo dei tagliandi riservati ai settori
ospiti esclusivamente ai possessori della «tessera del tifoso», con
decorrenza 1 gennaio 2010;3

4. La sottoscrizione di un nuovo abbonamento soltanto nei confronti dei
soggetti titolari della«tessera del tifoso», con decorrenza 1 gennaio 2010.
Il secondo provvedimento si preoccupadi disciplinarelemodalitadi verifica

dei requisiti necessari per il rilascio di taletesseraedegli altri titoli di accessoallo
stadio, prevedendo, in particolare, che:

1. Lesocietasportive, primadellacorresponsione delle agevolazioni, ovvero
dellacessionedi titoli di accesso, devono comunicare alaQuestura(«anche
per via telematica, attraverso un sistema dedicato»), i dati anagrafici
del soggetto destinatario di tale agevolazione, ovvero della cessione del
titolo d’ accesso;

2. Le societa sportive devono procedere analogamente «anche in caso di
sostituzione del nominativo del beneficiario dell’ agevolazione e del
destinatario del titolo di accesso».

Quest’ ultimo provvedimento precisa inoltre che «l’utilizzo del sistema
informatico é finalizzato a registrare la richiesta della societa di verifica dei
requisiti ostativi dei nominativi comunicati ed a riscontrare la sussistenza
dei medesimi requisiti» (art. 3, comma 3).%

export/sites/default/ it/assets/files/ 16/0147_direttiva_calcio_MINISTRO_15 08 09.pdf.

2 «Accertamento, da parte delle Questure, della sussistenza dei requisiti ostativi al rilascio di
accesso ai luoghi ove si svolgono le manifestazioni sportive» (in GU. n. 199 del 28 agosto 2009).
13 Mentre, per quanto riguarda gli altri settori, viene fatto salvo I’ accesso con I’ utilizzo di titoli
diversi dalla«tesseradel tifoso», «previaesibizioneagli steward di un valido documento d’ identita.
Tale prescrizione prevede anche I’ esenzione — nei confronti dei soggetti titolari della tessera del
tifoso — dalle «prescrizioni per gli spettatori» eventualmenteindicate dal Comitato di Analisi per la
Sicurezza delle Manifestazioni Sportive, ed adottate dalle competenti Autorita Provinciali di PS.

14 Nel casoin cui il soggetto richiedente siagravato dauno dei requisiti ostativi previsti dallalegge
(su cui, v. artt. 8 e 9 d.I. n. 8/07, infra), I’emissione del titolo viene bloccata, comparendo —
nell’ interrogazione tel ematica — la seguente dicitura: «La risposta alla verifica richiesta non puo
esserefornita. S richiama quanto previsto dagli articoli 8 e 9 del decreto-legge 8 febbraio 2007, n.
8, convertito, con modificazioni, nella legge 4 aprile 2007, n. 41. Per qualsiasi informazione
contattarela Questuradi...».
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Lafinalita sottesa all’ approvazione di tali prescrizioni — che prevedono
I’ obbligo di comunicazionedei propri dati personali alle competenti Autoritadi PS.
—equindi circoscrittadlaverificadel lasussistenzadi eventuali «requisiti ostativi»
in capo ai soggetti richiedenti tagliandi o abbonamenti per I’ accesso allo stadio
(quali chesianole manifestazioni oggetto di tal erichiesta), mentre dtradisposizione
importante & quella che precisa che tali dati «sono conservati per il tempo
strettamente necessario al completamento della procedura per la verifica
della sussistenza dei requisiti ostativi».t®

All’ approvazione di tali provvedimenti haimmediatamente fatto seguito
una precisazione dell’ Osservatorio Nazional e sulle Manifestazioni Sportive, che
con determinazione n. 27 del 17 agosto 2009 ha specificato che: 1) «sono
temporaneamente escluse dal programma (della tessera del tifoso, ndr.) quelle
persone condannate per reati da stadio anche con sentenza non definitiva,
fino al completamento di 5 anni successivi alla condanna medesima»; 2) «la
tessera del tifoso non puo essere, altresi, temporaneamente rilasciata a coloro
che sono attualmente sottoposti a DASPO,” per tutta la durata del
provvedimento stesso.

3. Il suo iter d’adozione: raccomandazioni ed aggiustamenti

Il rilascio della «tessera del tifoso» pud quindi essere effettuato verso quei
sostenitori che nefacciano esplicitarichiesta, echenon s sianoresi protagonisti di
«reati dastadio»,’® nésiano stati destinatari dellamisurarelativaal Divieto d' accesso
alle manifestazione sportive (almeno per tuttala sua durata).

Prescrizioni alquanto stringenti e precise, cheimplicano lacomunicazione
daparte del soggetto richiedente dei propri dati sensibili alle societasportive, ela
conseguentetrasmissionedi questi alle Questure competenti allo scopo di verificare
lapresenza di tali «requisiti ostativi» (assenza di condanne per reati da stadio, e
mancata sottoposizione a precedenti DASPO).

Vengono inrilievo, pertanto, almeno due diritti fondamentali del soggetto
coinvolto: @) lalibertapersonale, daintendersi comelibertadi scelta, o «adesione»
ataleprogramma(nellamisurain cui il tifoso, cheintendaseguirelapropriasquadra
anche in trasferta, sia costretto a dover sottoscrivere tale tessera, ove volesse

15 Cosi I'art. 4, comma 3, del d.m. 15 agosto 2009, che prevede — qual e limite temporale massimo
per la conservazione di tali dati — quello di «sette giorni dalla data dell’ evento (in caso di singola
manifestazione, ndr.) o, in caso di abbonamenti, fino alla data dell’ ultimo evento cui si riferiscono,
owvero, in caso di agevolazioni, fino alla eventuale data di scadenza del periodo di validita o al
termine del campionato cui si riferisconos.

16 Anch'’ essa reperibile nel sito internet www.osservatoriosport.interno.it.

17 Acronimo ormal comunemente usato per designarelamisuradi prevenzione del Divieto d’ accesso
alle manifestazioni sportive, prevista e disciplinata dall’ art. 6 dellalegge n. 401/89 nei confronti
degli spettatori violenti.

18 |ntendendosi per tali tutte quellefattispecie di reato disciplinate dallalegge 13 dicembre 1989, n.
401, e successive modificazioni (G. U. n. 294 del 18 dicembre 1989).
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entrare nel settori riservati alla squadra ospite, per lui certamente «pit sicuri» in
quanto proprio ataletifoseriadedicati); b) il diritto allaprivacy (anch’ ormai
considerato di rango costituzionale, nellamisurain cui il soggetto cheintendaaderire
atale progetto deve prestareil proprio consenso a trattamento dei dati personali,
che verranno comunicati ale competenti autorita di PS. ai fini della verifica di
requisiti ostativi).

Di qui il dibattito—non esente daforti polemiche, soprattuttoin quelleche
sono state le reazioni delle tifoserie organizzate — conseguente a varo di tale
progetto.

Un primo aspetto avevainfatti riguardato lasuacompatibilitaconil Codice
in materiadi protezionedei dati personali (d. Igs. 30 giugno 2003, n. 196).1°

Unaprimaraccomandazione erastataalloraresada Garante per laPrivacy,
il quale, nel rilasciareil proprio parere® sullo schemadi decreto — successivamente
approvato dal Ministero dell’ Interno il 15 agosto 2009 —riguardante le modalita di
verificadei requisiti ostativi a rilascio delle suddette tessere, aveva richiamato
I’ attenzione «sulla necessita di valutare attentamente la proporzione e
I effettiva utilita della nominativita dei biglietti, attesa la delicatezza della
misura a fronte dei numerosi dati personali oggetto di trattamento».

Intalesedel’ Autoritaper laprotezione dei dati personali avevarilevatola
necessita d'inserire in tale schema di decreto una «clausola di finalita» onde
«affermare che i dati trattati nelle procedure di verifica dei requisiti ostativi
possono essere utilizzati dai soggetti interessati solo per perseguire le
specifiche finalita previste nel decreto (art. 11, comma 1, lett. b) del Codice)»,
mentre, sotto il profilo dellasicurezza, essa avevaaltresi manifestato lanecessita
«che lo schema del decreto sia integrato prevedendo specifiche misure volte
a garantire cheil trattamento dei dati personali da parte delle societa sportive
(dei concessionari e degli altri soggetti interessati) sia effettuato per le finalita
del decreto e in modo da ridurre rischi di perdita delle informazioni e di
trattamenti non autorizzati o illeciti (art. 31-33 e disciplinare tecnico allegato b
a Codice)».

Richiamando — nelle sue premesse — i rilievi svolti dal Garante per la
Privacy, il d.m. 15 agosto 2009 ha avuto quindi modo di precisare che «l’ utilizzo
del sistema informatico é finalizzato a registrare la richiesta della societa di
verifica dei requisiti ostativi dei nominativi comunicati ed a riscontrare
I’eventuale sussistenza dei medesimi requisiti» (art. 3, comma 3), e che «fatti
salvi i trattamenti per finalita di pubblica sicurezza o giudiziaria, i dati
personali trattati dal sistema informatico in applicazione del presente decreto
SoNno conservati per il tempo strettamente necessario al completamento della
procedura per la verifica della sussistenza dei requisiti ostativi dei nominativi
comunicati dalle societa interessate» (art. 4, comma 3).

Tuttavia, un po per I'impreparazione dei club calcistici al varo del

¥ 1n GU. n. 174 del 29 luglio 2003, suppl. ord. n. 123.
20 |n data 16 aprile 2009, on line sul sito: www.garanteprivacy.it.
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summenzionato progetto (implicante non pochi costi organizzativi), un po per le
accennate reazioni delletifoserie organizzate (restieaqualsiasi formadi contrallo),
I’entratain vigore delladirettivan. 555 del 14 agosto 2009 venivaad essererinviata
per «l'inizio della stagione calcistica 2010/2011».%

Nel frattempo, I’ Autorita per la protezione dei dati personali veniva ad
essere huovamente chiamataapronunciarsi su acune problematiche emerse nella
primafasedi attuazione di tale programma, dovute adiversi elementi di opacitae
di confusione presenti nell’informativa predisposta dalle societa sportive (o dai
loro concessionari) ai fini del rilascio della «tessera del tifoso.

In particolare, nelle prescrizioni resein data 10 novembre 2010,% venivano
evidenziate le seguenti criticita:?®

1. che I'informativa resa nei moduli di sottoscrizione sarebbe risultata
inadeguata «non contenendo indicazioni chiare e puntuali circa le
finalita del trattamento ed i soggetti che potrebbero venire a
conoscenza dei dati raccolti»;

2. chelamodulisticautilizzata per il rilascio «risulterebbe in contrasto con
le indicazioni rese dal ministero nelle citate linee guida, che prevedono
espressamente |’ utilizzo e la sottoscrizione, da parte dei medesimi
interessati, di appositi moduli (distinti e separati) per |I’eventuale
attivazione o funzionalita di servizi ulteriori rispetto a quelli
‘istituzionalmente’ connessi al rilascio della tesserax,

3. che «le finalita di fidelizzazione e di marketing connesse all’impiego
della tessera sarebbero suscettibili di determinare - sia pure solo a
livello potenziale - un rischio di profilazione degli utenti»;

4. che «la tecnologia RFID? contenuta nel chip presente nella tessera
sarebbe utilizzata per scopi non chiaramente individuati, né
previamente indicati all’ utenza...».

Dal’andis dellamodulisticapredispostadalle societacal cistiche emergeva
inoltre (punto 4 dell’ intervento) che: a) il consenso a trattamento dei dati personali
non venivarichiesto per finalitadi adesione al programma, «risultando viceversa
prevista la sua acquisizione in relazione a finalita distinte ed ulteriori»
(principalmente commerciai edi marketing, ndr.); b) venivano utilizzati «modelli
unici», «ai fini tanto del rilascio della tessera che per I’ attivazione di ulteriori
servizi connessi all’ uso della stessax»; ¢) lamodulistica, nell’ individuarelefinalita
del trattamento, faceva «tendenzialmente riferimento.. a operazioni di
trattamento genericamente connesse all’ adesione del programma e al rilascio

2 Con direttivadel Ministero dell’ interno 16 dicembre 2010, che hadato accoglimento allarichiesta
avanzatadallaLegaCalcio di differireladecorrenzadi tuttele misure previstein temadi tesseradel
tifoso alla stagione 2010/2011.

2 Documento anch’ consultabile on-line, sia presso il sito www.garanteprivacy.it, che presso
il sito www.altalex.com.

% Punto 2. «Le istanze pervenute».

2 Con cui viene letta la tessera dagli appositi varchi metallici (i c.d. «tornelli») d'ingresso allo
stadio.
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della tessera», e che «nessun riferimento € invece rinvenibile relativamente
alla comunicazione dei dati personali dei tifosi alle questure.. parimenti
essendo alcune informative prive delle indicazioni relative alle conseguenze
di un eventuale rifiuto di rispondere (ex art. 13 Codice della Privacy)».

Ecco perché, giaintale sede, I’ Autoritaper laprotezionedei dati personali
avevaprescritto ai titolari dei trattamenti dei dati rilasciati dai soggetti aderenti di
integrareI'informativa darendere, ponendo lanecessitadi evidenziare:

1) itrattamenti che prescindono dallamanifestazionedel consenso degli utenti,
«perché necessariamente connessi al rilascio della tessera del
tifoso»; %

2) i trattamenti che possono essere effettuati su base meramente volontaria,
«precisando che I'informativa dovra indicare chiaramente le diverse
finalita perseguite», nonché che «le relative operazioni di trattamento
dovranno essere effettuate solo sulla base di un espresso consenso
dell’interessato»;

3) leconseguenze derivanti daun eventualerifiuto di rispondere.

Invitava, quindi, le societa sportive a «valutare |’ opportunita di
predisporre moduli separati per |'attivazione di ulteriori funzionalita della
tessera o per la fornitura di servizi “ accessori” agli interessati che abbiano
espresso a tal fine il loro specifico consenso».

Si osserva, quindi, comegiain tempi non sospetti il Garante dellaprivacy
fosse stato reso edotto dell’ esistenza di pratiche di rilascio dellatesseradel tifoso
— da parte di club calcistici o di societa concessionarie del servizio da questi
incaricate — non del tutto corrette ed allineate con le prescrizioni ministeriali (e
dello stesso Garante) riguardanti I’informativa da rendere ai supporters che
intendessero aderireataleiniziativa.

Criticita che erano emerse sia con riguardo all’ informativa «minima», da
renderein occasionedellaverae propriaadesioneall’iniziativadaparte del tifoso-
utente, sainmerito alefinalitaconcui i dati personali rilasciati dall’ utente dovevano
essere trattati (con particolare riguardo, soprattutto, ad una chiara scissione tra
finalitastrettamente connesse al rilascio dellatessera, ed atrefinalita, come quelle
commerciai o di marketing), siain merito alle conseguenze di un eventualediniego
da parte dell’ utente.

Il quadro é stato poi ulteriormente complicato dall’ approvazione—ne giugno
2011 —di un Protocollo d’ Intesa?® traMinistero dell’ Interno, CONI, FIGC eLeghe
di SerieA, B eLegaProchehaprevisto: chei tagliandi relativi ai posti destinati ai
sostenitori della sgquadra ospite «potranno essere acquistati solo dai possessori
della tessera del tifoso e non potranno essere venduti ai chi € residente nella
ragione che “origina” la trasferta»;?” che, qualora le societa sportive siano

% Dovendo, in tale ambito, I’informativa contenere uno specifico riferimento alla comunicazione
dei dati personali degli utenti alle questure.

% Protocollo d’ Intesa del 21 giugno 2011, on-line su: www.altalex.com.

27 Cosl, ad es., per lagara Bologna-Fiorentina, non potranno acquistare biglietti per il «Dallara» i
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nellecondizioni di riservare posti nello stadio nei confronti di tifos privi dellarispettiva
tessera, queste dovranno farne richiesta all’ Osservatorio delle manifestazioni
sportive (ai fini dell’ approvazione dellavenditadei tagliandi in un settore diverso
da quello riservato agli ospiti); infine, che senza tessera del tifoso non sara piu
possibile acquistare nessun tipo di abbonamento (nemmeno quelli riservati per
determinati «pacchetti» di gare, ad es. le gare di Coppa).

Disposizioni che, ponendo ulteriori paletti per |I'acquisto dei biglietti
d’ingresso agl’impianti sportivi (e cid tanto nei confronti dei «tifosi in trasferta»,
guanto nei confronti del semplici abbonati del club ospitante), rafforzano I’ importanza
— che, aquesto punto, diventanecessita— in capo al tifoso-utente di sottoscrivere
larelativatessera, erendono, pertanto, ancor piuintollerabile ogni eventual e pratica
commerciale abusiva connessa al suo rilascio.

4.  Leprevisioni del Codice del Consumo

Quali sono, quindi, ledisposizioni del Codicedd Consumo chevengonoinrilievo?

Il Codice del Consumo —approvato con d. Igs. 6 settembre 2005, n. 2062
— prevede una disciplina alquanto dettagliata sul consumatore ed i suoi diritti,
occupandosi soprattutto degli aspetti informativi e delle pratiche commerciali.

Cosl, per quanto riguardalanozione di «consumatore, il testo di legge® o
gualifica come «la persona fisica che agisce per scopi estranei all’ attivita
imprenditoriale, commerciale, artigianale o professionale eventualmente
svolta» (art. 3, comma 1, lett. a), mentre, nell’ambito di quelli che gli vengono
riconosciuti come «diritti fondamentali», vi sono: il diritto «ad una adeguata
informazione e ad una corretta pubblicita» (art. 2, comma 2, lett. c); il diritto
«all’esercizio di pratiche commerciali secondo principi di buona fede,
correttezza elealta» (idem, lett. c-bis); il diritto «alla correttezza, alla trasparenza
ed all’equita nei rapporti contrattuali» (idem, lett. €).

Altra importante disposizione & quella contenuta nel Capo | del testo di
legge, dove, nell’ ambito di alcunedefinizioni, si trovaanche quellarelativaad atti
o pratiche idonei a «falsare in misura rilevante il comportamento economico
dei consumatori» (art. 18 lettera €), intendendosi per tali «I’impiego di una
pratica commerciale idonea ad alterare sensibilmente la capacita del
consumatore di prendere una decisione consapevole, inducendo pertanto
ad assumere una decisione di natura commerciale che non avrebbe altrimenti
preso.

Mail gruppo di norme di maggiore rilevanza— a fini dell’analisi della
guestione approdatainnanzi al Consiglio di Stato— e quello contenuto nel Capolll
del Codice del Consumo, riguardante le «pratiche commerciali scorrette».

tifosi residenti nella Regione Toscana privi dellatesseradel tifoso.

% |n GU. n. 235 del 8 ottobre 2006 (suppl. ord. n. 162).

2 Secondo lasuaultimaversione, modificatadal d. Igs. 23 ottobre 2007, n. 221 (G.U. n. 278 del 29
novembre 2007).
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L art. 20, dopo aver sancito il generaledivieto di porrein essere pratiche
commerciali scorrette, definisce queste come quelle pratiche «contrarie alla
diligenza professionale, false o idonee a falsare in misura apprezzabile il
comportamento economico, in relazione al prodotto, del consumatore medio
che essa raggiunge o al quale € diretta o del membro di un gruppo qualora
la pratica commerciale sia diretta ad un gruppo di consumatori», distinguendo,
atal fine, due grandi categorie: @) le pratiche commerciali «ingannevoli»; b) le
pratiche commerciali «aggressive».

Orbene, sono soprattutto le pratiche del primo tipo quelle che hanno
interessato laquestione sottopostaal vaglio ddllagiustiziaamministrativa, laddove
il Codice del Consumo opera, asuavolta, unadistinzionetra«azoni ingannevoli»
(art. 21), ed «omissioni ingannevoli» (art. 22).

Nell’ambito delle prime, & considerata ingannevole «una pratica
commerciale che contiene informazioni non rispondenti al vero o, seppure di
fatto corretta, in qualsiasi modo, anche nella sua rappresentazione
complessiva, induce o € idonea ad indurre in errore il consumatore medio
riguardo ad uno o piu dei seguenti elementi® e, in ogni caso, induce o &
idonea a indurlo ad assumere una decisione di natura commerciale che non
avrebbe altrimenti preso» (art. 20, comma 1), essendo altresi considerata
ingannevole quella «pratica commerciale che, nella fattispecie concreta, tenuto
conto di tutte le caratteristiche e circostanze del caso, induce o € idonea ad
indurre in errore il consumatore medio ad assumere una decisione che non
avrebbe altrimenti preso e comporti: a) una qualsivoglia attivita di
commercializzazione del prodotto che ingenera confusione con i prodotti, i
marchi, la denominazione sociale e altri segni distintivi di un concorrente...;
b) il mancato rispetto da parte del professionista degli impegni contenuti nei
codici di condotta che il medesimo si & impegnato a rispettare...» (art. 20,
commaz2).

Nell’ambito delle condotte del secondo tipo viene, invece, considerata
ingannevole «una pratica commerciale che nella fattispecie concreta, tenuto
conto di tutte le caratteristiche e circostanze del caso... omette informazoni
rilevanti di cui il consumatore medio ha bisogno in tale contesto per prendere
una decisione consapevole di natura commerciale e induce o € idonea a
indurre in tal modo il consumatore medio ad assumere una decisione di natura
commerciale che non avrebbe altrimenti preso» (art. 21, comma 1).

Orbene, nellapur concisamotivazionedell’ ordinanza5364 del 2011* mette
conto evidenziare chediversi sono stati i profili di violazionedel Codicedd Consumo
presenti nellapratica— per laverita, postain essere soltanto daalcuni club cacistici

%0 Rubricato come «Divieto delle pratiche commerciali scorrette».

81 Segue (al comma?2) un’elencazionedi tali el ementi (quali: I’ esistenzao lanaturadel prodotto; le
sue caratteristiche principali; 1a portata degli impegni del professionista, il prezzo oil modoin cui
questo e calcolato, ecc.).

%2 Dél cui esito del giudizio di merito, si ribadisce, si rimanein attesa.
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—di «abbinare», in manieraobbligatoriaeinscindibile, il rilascio dellatesseradel
tifoso allasottoscrizione di unacartadi credito emanatadall’istituto di credito che
negestisceil servizio.

Richiamando brevementel’ art. 18, lamancataattribuzione dellapossibilita
di distinguere e sottoscrivere autonomamente la tessera del tifoso (necessaria,
comevisto, per accedere d settoreddllo stadio dedicato allatifoseriaospite) rispetto
alacartadi credito (o di debito, o qualunque altra forma essa assuma) in modo
tale da costringere il tifoso-sottoscrittore ad aderire ad entrambe, rappresenta
indubbiamente una «pratica commerciale idonea ad alterare sensibilmente la
capacita del consumatore di prendere una decisione consapevole», non
ponendo il consumatore-utente di fronte ad alcun tipo di scelta.

Per quanto riguarda le disposizioni contenute nel Capo |1 del Codice del
Consumo (relative ale «Pratiche commerciali scorrette»), anal oghe considerazioni
possono farsi sia per quanto riguarda le «azioni ingannevoli» (art. 21), sia per
guanto riguardale «omissioni ingannevoli» (art. 22).

Sottoil primo profilo, proprio perché—come specificato nel dispositivo—
«l’ ottenimento della tessera appare condicio sine qua non per poter essere
ammesso... nel reparto dello stadio riservato agli ospiti», ne consegue che
costringere il «tifoso» a sottoscrivere un contratto di natura bancaria e con un
partner bancario (da questi né scelto, né minimamente contattato, stantelanatura
completamente diversa dell’ operazione che sta ponendo in essere) a solo scopo
di poter accederein quei settori dello stadio ove egli potra seguire la sua squadra
intrasfertain compagniadei propri aficionados, appare indubbiamente un’ «azione
ingannevole» ai sensi del Codice del Consumo.

Analogamente, privarelo stesso sostenitore dellapossibilitadi sottoscrivere
separatamente (soprattutto senza indicargli le diverse finalita di trattamento dei
dati personali che egli étenuto arilasciareai fini dell’ ottenimento dellatessera) la
tessera del tifoso daqualsias altrainiziativadi natura commerciale rappresenta,
con altrettanta evidenza, un’omissione di «informazioni rilevanti di cui il
consumatore medio ha bisogno... per prendere una decisione consapevole
di natura commerciale», ai sensi delledisposizioni contenute nel medesimo Codice.

Conclusioni

Quale sarg, dlora, I’ epilogo finale della «tessera del tifoso»?

Larisposta a tale quesito non sembra essere tanto agevole.

Una prima presa di posizione — al’immediata vigilia del deposito della
citataordinanza del Consiglio di Stato —si e registrata da parte dell’ Osservatorio
Nazionale sulle Manifestazioni Sportive, il quale® hasostenuto che «la pronuncia
dell’ organo amministrativo non influisce sulla legittimita della “ tessera del
tifoso”, che continuera ad essere necessaria per andare in trasferta».

3 Condichiarazione ufficiale, resain data 14 dicembre 2011, consultabile on-line suwww.altalex.com.
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Tuttavia, nella medesima presa di posizione viene precisato che tale
pronuncia «riguarda soltanto |’ abbinamento inscindibile tra la tessera del
tifoso ed uno strumento di pagamento bancario», laddove s' € voluto altresi
sottolineare che «cio (il contenuto dell’ ordinanza, ndr.) nulla ha a che vedere
con le finalita proprie della tessera del tifoso».

Ma e proprio con riguardo a tali finalita che le pratiche commerciali
connesse al suo rilascio hanno suscitato le maggiori perplessita (tanto da essere
state censurate), in ordine ale quali 1a stessa giustiziaamministrativahaprecisato
che la tessera del tifoso € stata «istituita per finalita di prevenzione generale
in funzione di una maggiore sicurezza negli stadi».

Il tutto senza dimenticare I'illecita restrizione della liberta di scelta che
una pratica commerciale di «abbinamento necessario» con un servizio di natura
bancaria viene a determinare in capo a sottoscrittore-utente.

Si rimanein attesadelle valutazioni di merito chel’ organo di primo grado
— Cui e statarimessala questione — sarachiamato asvolgere, siapure nellelinee-
guida (riteniamo) giatracciate dall’ organo di secondo grado.
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SENTENZA NELLE CAUSE C-403/08 E C-429/08 FOOTBALL
ASSOCIATION PREMIER LEAGUE E A. / QC LEISURE E A. KAREN
MURPHY / MEDIA PROTECTION SERVICES LTD

SENTENZA DELLA CORTE (Grande Sezione)
4 ottobre 2011 (*)

«Radiodiffusionetelevisvaviasatellite— Diffusionedi incontri di calcio— Ricezione
dellaradiodiffusione per mezzo di schede di decodificatori satellitari — Schede di
decodificatori satellitari legalmenteimmesse sul mercato di uno Stato membro ed
utilizzatein unatro Stato membro—Divieto di commercializzazione ed utilizzazione
inuno Stato membro—Visualizzazionedeleemissioni inviolazionedei diritti esclugivi
concess — Diritto di autore—Diritto di radiodiffusionetelevisiva—Licenzeesclusive
per la radiodiffusione televisiva sul territorio di un solo Stato membro — Libera
prestazione di servizi — Art. 56 TFUE — Concorrenza — Art. 101 TFUE —
Restrizione della concorrenza per oggetto — Tutela dei servizi ad accesso
condizionato — Dispositivoillecito —Direttiva 98/84/CE — Direttiva 2001/29/CE —
Riproduzionedi opere nellamemoriadi un decodificatore satellitare e su schermo
televisivo — Derogaal diritto di riproduzione — Comunicazione a pubblico delle
opereinlocali di ristorazione—Direttiva 93/83/CEE»

Nei procedimenti riuniti C 403/08 e C 429/08,

aventi ad oggetto le domande di pronuncia pregiudiziale proposte alla Corte, a
normadell’ art. 234 CE, dallaHigh Court of Justice (England & Wales), Chancery
Division (Regno Unito) nonché dalla High Court of Justice (England & Wales),
Queen’sBench Division (Administrative Court) (Regno Unito), condecisioni 11e
28luglio 2008, pervenutein cancelleria, rispettivamente, in data 17 e 29 settembre
2008, nelle cause

Football Association Premier League Ltd,
NetMed Hellas SA,
Multichoice Hellas SA

" Linguaprocessuale: I’inglese.
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contro

QC Leisure,

David Richardson,

AV Station plc,

Malcolm Chamberlain,

Michael Madden,

SR Leisure Ltd,

Philip George Charles Houghton,
Derek Owen (C 403/08)

e
Karen Murphy
contro
Media Protection Services Ltd (C 429/08)
LA CORTE (Grande Sezione),

compostadal sig. V. Skouris, presidente, dai sigg. A. Tizzano, J.N. CunhaRodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev e J. J. Kasdl, presidenti di sezione, dai
sigg. A. Borg Barthet, M. 11e3i&, J. Maenovsky (relatore) e T. von Danwitz, giudici,
avvocato generale: sig.ra J. Kokott

cancelliere: sig.ra L. Hewlett, amministratore principale

vistalafase scrittadel procedimento e in seguito all’ udienzadel 5 ottobre 2010,
considerate le osservazioni presentate:

—  perlaFootball Association Premier League Ltd, laNetMed Hellas SA e la
Multichoice Hellas SA, dai sigg. J. Mellor, QC, N. Green, QC, dalla
sig.raC. May, dal sig. A. Robertson, barristers, dai sigg. S. Levine, M. Pullen
eddlasig.raR. Hoy, solicitors;

- per la QC Leisure, il sig. M. Richardson, la AV Station plc, i
sigg. M. Chamberlain e M. Madden, la SR Leisure Ltd, i
sigg. PGC. HoughtoneD. Owen, dal sig. M. Howe, QC, dai sigg. A. Norris,
S. Vousden, T. & Quentin, nonchédallasig.raM. Demetriou, barristers, dai
sigg. P. Dixon eP. Sutton, solicitors;

—  perlasig.raMurphy, dal sig. M. Howe, QC, dal sig. W. Hunter, QC, dalla
sig.raM. Demetriou, barrister, edal sig. P. Dixon, solicitor;
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per laMediaProtection ServicesLtd, dal sig. J. Mellor, QC, dal sig. N. Green,
QC, dalla sig.raH. Davies, QC, dalla sig.ra C. May nonché dai
sigg. A. Robertson e P. Cadman, barristers;

per il governo del Regno Unito, dallasig.raV. Jackson edal sig. S. Hathaway,
inqualitadi agenti, assistiti dallasig.raJ. Stratford, QC;

per il governo ceco, dallasig.raK. Havliekova, in qualitadi agente;
per il governo spagnolo, dallasig.raN. Diaz Abad, in qualitadi agente;

per il governo francese, dal sig. G de Bergues e dalla sig.ra B. Beaupére-
Manokha, in qualitadi agenti;

per il governoitaliano, dallasig.ra G. Palmieri, in qualitadi agente, assistita
dal sig. L. D' Ascia, avvocato dello Stato;

per il Parlamento europeo, dai sigg. J. RodrigueselL. Visaggio, in qualitadi
agenti;

per il Consiglio dell’Unione europea, dal sig. F. Florindo Gijon e dalla
sig.ra G Kimberley, in qualitadi agenti;

per la Commissione europea, dai sigg. X. Lewis, H. Kramer, |.V. Rogalski,
J. Bourke, nonchédallasig.ra J. Samnadda, in qualitadi agenti;

per I’ Autorita di vigilanza EFTA, dai sigg. O.J. Einarsson e M. Schneider,
inqualitadi agenti,

sentitele conclusioni dell’ avvocato generale, presentate all’ udienzadel 3febbraio

2011,

ha pronunciato |a seguente

1

Sentenza
Ledomandedi pronuncia pregiudiziale vertono sull’ interpretazione

delladirettiva del Parlamento europeo e del Consiglio 20 novembre 1998,
98/84/CE, sullatutela dei servizi ad accesso condizionato e dei servizi di
accesso condizionato (GU L 320, pag. 54; in prosieguo: la «direttiva
sull’ accesso condizionato»),
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— della direttiva del Consiglio 27 settembre 1993, 93/83/CEE, per il
coordinamento di alcunenormein materiadi diritto d’ autore ediritti conness
applicabili alla radiodiffusione via satellite e alla ritrasmissione via cavo
(GU L 248, pag. 15; in prosieguo: la «direttiva sulla radiodiffusione via
satellite»),

— della direttiva del Consiglio 3 ottobre 1989, 89/552/CEE, relativa al
coordinamento di determinate disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative degli Stati membri concernenti I’ esercizio delle attivita
televisive(GU L 298, pag. 23), comemodificatadalladirettivadd Parlamento
europeo e del Consiglio 30 giugno 1997, 97/36/CE (GU L 202, pag. 60; in
prosieguo: la«direttiva“televisione senzafrontiere”»),

—  ddladirettivadel Parlamento europeo edd Consiglio 22 maggio 2001, 2001/
29/CE, sull’ armonizzazione di taluni aspetti del diritto d’ autore e dei diritti
connessi nellasocietadell’informazione (GU L 167, pag. 10; in prosieguo:
la«direttivasul diritto d autore»),

— nonché degli artt. 34 TFUE, 36 TFUE, 56 TFUE e 101 TFUE.

2 Tali domande sono state proposte nell’ambito di controversie sorte tra la
Football Association Premier League Ltd. (in prosieguo: la«FAPL»), laNetMed
Hellas SA (in prosieguo: la «NetMed Hellas») e la Multichoice Hellas SA (in
prosieguo: la«Multichoice Hellas») (in prosieguo, congiuntamente: la«FAPL e a.»),
daunlato, elaQC Leisure, il sig. Richardson, laAV Station plc (in prosieguo: la
«AV Station»), i sigg. Chamberlaine Madden, laSR Leisure Ltd, i sigg. Houghton
e Owen (in prosieguo, congiuntamente: la«QC Leisure e a.») dall’ atro, (causaC
403/08), nonché tra la sig.raMurphy e la Media Protection Services Ltd. (in
prosieguo: la «MPS») (causa C 429/08), in merito alla commercializzazione e
al’ utilizzazione, nel Regno Unito, di dispositivi di decodificazione che danno accesso
ai servizi di radiodiffusione via satellite di un ente di radiodiffusione, prodotti e
commercializzati con |’ autorizzazione di tale ente, mautilizzati, contro lavolontadi
quest’ ultimo, al di fuori della zona geografica per la quale sono stati forniti (in
prosieguo: i «decoder stranieri»).

| — IL CONTESTO NORMATIVO
A — La normativa internazionale
3 L’ Accordo sugli aspetti dei diritti di proprieta intellettuale attinenti al
commercio, che costituisce |'allegato 1 C dell’ Accordo che istituisce

I’ Organizzazione mondialedel commercio (OMC), firmato aMarrakechil 15 aprile
1994, é stato approvato con decisionedel Consiglio 22 dicembre 1994, 94/800/CE,
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relativa alla conclusione a nome della Comunita europea, per le materie di sua
competenza, degli accordi dei negoziati multilaterali dell’ Uruguay Round (1986
1994) (GU L 336, pag. 1).

4 L'art. 9, n. 1, dell’ Accordo sugli aspetti dei diritti di proprietaintellettuale
attinenti al commercio cosi dispone:

«lI membri s conformano agli articoli dal a21 dellaConvenzionedi Berna (1971)
eal suo annesso. Tuttavia, non hanno diritti né obblighi in virtu del presente
Accordoinrelazioneai diritti conferiti dall’ art. 6 bisdellamedesimaConvenzione
o ai diritti daesso derivanti».

5 Ai sensi dell’art. 11, primo comma, della Convenzione di Berna per la
protezione delle opere letterarie ed artistiche (Atto di Parigi del 24 luglio 1971),
nella versione risultante dalla modifica del 28 settembre 1979 (in prosieguo: la
«Convenzionedi Bernav):

«1. Gli autori di opere drammatiche, drammatico musicali emusicali hannoil diritto
esclusivo di autorizzare:

i) larappresentazione e |’ esecuzione pubbliche delle loro opere, comprese la
rappresentazione e’ esecuzione pubbliche con qualsiasi mezzo o procedimento;

ii) latrasmissione pubblica, con qualsiasi mezzo, della rappresentazione e
dell’ esecuzionedelleloro opere».

6 L’art. 11 bis, primo comma, della Convenzione di Berna cosi recita:
«Gli autori di opereletterarie ed artistiche hanno il diritto esclusivo di autorizzare:

i) laradiodiffusione delle loro opere o la comunicazione al pubblico di esse
mediante qualsias altro mezzo atto adiffondere senzafilo segni, suoni od immagini;

ii)  ogni comunicazione a pubblico, con o senzafilo, dell’ opera radiodiffusa,
guando tale comunicazione sia eseguita da un ente diverso daquello originario;

iii) lacomunicazione a pubblico, mediante altoparlante o qualsiasi altro analogo
strumento trasmettitore di segni, suoni od immagini, dell’ operaradiodiffusa.

7 L’ Organizzazione mondiale sullaproprietaintellettuale (OM Pl) haadottato
aGinevra, il 20dicembre 1996, il trattato dell’ OMPI sulleinterpretazioni ed esecuzioni
esui fonogrammi (in prosieguo: il «Trattato sulleinterpretazioni ed esecuzioni e sui
fonogrammi») nonché il Trattato dell’ OMPI sul diritto d’ autore (in prosieguo: il
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«Trattato sul diritto d'autore»). Questi due trattati sono stati approvati a nome
della Comunita con la decisione del Consiglio 16 marzo 2000, 2000/278/CE
(GU L 89, pag. 6).

8 Atermini dell’ art. 2, lett. g), del Trattato sulleinterpretazioni ed esecuzioni
esui fonogrammi:

«Ai sensi del presente trattato, si intende per:

(..

g) "comunicazione al pubblico” di un’esecuzione o di un fonogramma, la
trasmissione al pubblico mediante qualunque mezzo diverso dallaradiodiffusione,
dei suoni di una esecuzione ovvero dei suoni 0 di una rappresentazione di suoni
fissati in un fonogramma. Ai sensi dell’ articolo 15, si intende per “ comunicazione
a pubblico” anchel’ atto di rendere udibili a pubblicoi suoni o larappresentazione
di suoni fissati in un fonogramma.

9 Il successivo art. 15, n. 1, cosi dispone;

«Quando un fonogramma pubblicato afini di commercio é utilizzato direttamente
o indirettamente per la radiodiffusione o per una qualungue comunicazione al
pubblico, gli artisti interpreti o esecutori ei produttori di fonogrammi hanno diritto
aun compenso equo e unico.

10 Il Trattato sul diritto d' autore prevede, all’ art. 1, n. 4, chele parti contraenti
devono conformarsi agli artt. 1 21 nonchéall’ allegato dellaConvenzionedi Berna.

B — La normativa dell’ Unione
1. Ledirettive in materiadi radiodiffusione

11 Ilterzo‘considerando’ delladirettiva«televisione senzafrontiere» cosi recita
«(...) letrasmissioni transfrontaliere diffuse con le diversetecnol ogie costituiscono
un mezzo per il conseguimento degli obiettivi della Comunita[;] (...) si devono
adottare misure che assicurino il passaggio dai mercati nazionali ad un mercato
comune della produzione e distribuzione dei programmi e creino condizioni di
concorrenzaleale, senzapregiudicarelafunzionedi pubblico interesse che compete
al servizi televisivin.

12 Atermini del ventunesimo ‘ considerando’ delladirettiva97/36:
«(...) a fini dellapresentedirettiva, gli eventi di particolarerilevanzaper lasocieta
devono rispondere a determinati criteri, ossia essere eventi di straordinaria
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importanzache presentano interesse per il pubblicoin generale nell’ Unione europea
0 in un determinato Stato membro o in una parte [...] significativa di uno Stato
membro e sono organizzati in anticipo daun organizzatore legittimato avenderei
diritti relativi atali eventi».

13 | ‘considerando’ terzo, quinto, settimo, quattordicesimo, quindicesimo e
diciassettesimo delladirettivasullaradiodiffusione via satellite cosi recitano:

«(3) (...)ladiffusionedi programmi oltrefrontieraall’interno dellaComunita,
effettuata in particolare via satellite e via cavo, rappresenta uno dei principali
mezzi per il conseguimento [degli] obiettivi della Comunita che sono al tempo
stesso di ordine palitico, economico, sociale, culturaleegiuridico;

(...)

(5) ititolari dei diritti sono quindi esposti al rischio che leloro opere vengano
utilizzate senza compenso o che ne venga bloccatal’ utilizzazione in alcuni Stati
membri ad opera di singoli titolari dei diritti di esclusiva; (...) tale incertezza
normativa rappresenta un ostacol o diretto alla libera circolazione dei programmi
al’interno dellaComunita;

(...)

(7) (...)laliberadiffusionedi programmi risulta ulteriormente ostacolatadalle
incertezze che sussistono attualmente sul piano giuridico in relazione allanecessita
di stabilire se, per ladiffusione di programmi via satellite i cui segnali possono
essere ricevuti direttamente, i diritti debbano essere acquisiti esclusivamente nel
paese di emissione oppure se debbano essere acquisiti intutti i paesi in cui avviene
laricezione; (...)

(...)

(14) (...)I'incertezzagiuridicaesistentein relazione ai diritti di acquisire, che
ostacola la diffusione transnazionale di programmi via satellite, dovra essere
eliminata attraverso la definizione del concetto di comunicazione al pubblico via
satelliteal’interno dellaComunitg; (...) questadefinizione preciseraanche quale
siail luogoin cui avvienel’ atto di comunicazione; (...) taledefinizione &€ necessaria
al fine di evitare che aun solo atto di radiodiffusione vengano cumulativamente
applicate pit leggi nazionali; (...)

(15) (...)I'acquistoinviacontrattuale dei diritti di esclusivasulleemissioni di
radiodiffusione deve avvenire nell’ osservanzadellanormativasul diritto d’ autore
ei diritti connessi vigente nello Stato membroin cui haluogo lacomunicazioneal
pubblicoviasatellite;
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(...)

(A7) (... al'attoddl’ acquisto dei diritti le parti devono tener conto, ai fini della
determinazione del compenso, di tutti gli aspetti dell’ emissionedi radiodiffusione,
quali il numero effettivo e il numero potenziale dei telespettatori e la versione
linguisticadell’ emissione».

14  Atermini dell’art. 1, n. 2, lett. a-c), delladirettivamedesima:

«d)  Aifini dellapresentedirettiva, “ comunicazionea pubblico viasatellite” é
I atto di inserire, sottoil controllo elaresponsabilitadel’ organismo di radiodiffusione,
i segnali portatori di programmi destinati ad essere ricevuti dal pubblico in una
sequenzaininterrottadi comunicazione direttaal satellite e poi aterra.

b) Lacomunicazione a pubblico via satellite si configura unicamente nello
Stato membro in cui, sotto il controllo e la responsabilita dell’ organismo di
radiodiffusione, i segnali portatori di programmi sono inseriti in una sequenza
ininterrottadi comunicazione direttaal satellite e poi aterra.

¢) Quaorai segnali portatori di programmi siano diffusi in formacriptata, vi &
comunicazionea pubblico viasatelliteacondizionechei mezzi per ladecriptazione
dellatrasmissione siano messi adisposizionedel pubblico acuradell’ organismo di
radiodiffusione stesso o di terzi con il suo consenso».

15 Lart. 2delladirettivasullaradiodiffusioneviasatellite cosi dispone:

«In conformitadelle disposizioni del presente capo, gli Stati membri riconoscono
al’autoreil diritto esclusivo di autorizzarelacomunicazioneal pubblico viasatellite
di opere protette dal diritto d' autore».

16 | ‘considerando’ secondo, terzo, sesto etredicesimo delladirettivasull’ accesso
condizionato cosi recitano:

«(2) (...)laprestazionetransfrontalieradi servizi di radiodiffusioneedel servizi
della societa dell’ informazione pud contribuire, alivello individuale, alla piena
attuazione della liberta d’ espressione in quanto diritto fondamentale e, alivello
collettivo, a raggiungimento degli obiettivi definiti nel trattato;

(3 (...)il trattato prevede laliberacircolazione di tutti i servizi normalmente
forniti dietro retribuzione; (...) questo diritto, applicato ai servizi di radiodiffusione
eal servizi delasocietadd |’ informazione, cogtituisceinoltre unatraduzione specifica
nel diritto comunitario del pit generale principio dellalibertadi espressione sancito
dall’ articolo 10 della convenzione europea per lasalvaguardiadei diritti dell’ uomo
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edellelibertafondamentali; (...) questo articol o riconosce esplicitamenteil diritto
dei cittadini di ricevere o di comunicareinformazioni senzatener conto dellefrontiere
e(...) eventuali restrizioni di talediritto si giustificano solo se determinate da altri
interessi giuridicamentericonosciuti degni di tutela;

(...)

(6) (...)leopportunitadischiusedalletecnologiedigitai potrebbero ampliarele
possibilitadi sceltadei consumatori e contribuireal pluralismo culturalegraziealla
creazione di una gamma ancora pit ampia di servizi ai sensi degli articoli [56
TFUE e57 TFUE]; (...) laredditivitadi questi servizi dipende spesso dal ricorso
a tecniche di accesso condizionato al fine di garantire la remunerazione del
prestatore del servizio;

(...) risulta pertanto necessario, per assicurare la redditivita di tali servizi, la
protezionegiuridicadel prestatori di servizi controi dispositivi illeciti checonsentono
I" accesso senza pagamento del servizio;

(...)

(13) (...) appare necessario far si chegli Stati membri forniscano un’ adeguata
tutelagiuridicacontro I’immissione sul mercato, ai fini di un profitto economico
diretto o indiretto, di un dispositivo illecito che renda possibile o facile eludere,
senza esservi autorizzato, qualsiasi misura tecnologica a protezione della
remunerazionedi un servizio fornito in modo | ecito».

17  L'art. 2 delladirettivamedesimacosi dispone:
«Ai fini dellapresentedirettivasi intende per:

a) "servizioprotetto”, uno dei servizi seguenti laddove siafornito a pagamento
e mediante un sistemadi accesso condizionato:

—  trasmissioni televisive, ai sensi dell’articolo 1, lett. a), della [direttiva
“televisione senzafrontiere’],

- (...)

b)  "accesso condizionato”, misure e/0 sistemi tecnici in baseai quali I’ accesso
informainteligibilea servizio protetto siasubordinato a preventivaautorizzazione
individuae;

c) "dispositivo per I’ accesso condizionato”, apparecchiature o programmi per
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elaboratori elettronici concepiti 0 adattati al fine di consentire |’ accesso in forma
intelligibile ad un servizio protetto;

(...)

e) "digpositivoillecito”, apparecchiature o programmi per elaboratori € ettronici
concepiti o adattati al fine di rendere possibile !’ accesso ad un servizio protettoin
formaintelligibile senzal’ autorizzazionedel prestatore del servizio;

f)  "settore coordinato dallapresentedirettiva’, quello disciplinato daqualunque
disposizione concernentele attivitaillecitedi cui all’ articolo 4.

18 Ai sens del successivo art. 3:

«l.  Gli Stati membri prendono le misure necessarie avietare sul loro territorio
le attivitadi cui al’articolo 4 ed aprevedere le sanzioni ei mezzi di tuteladi cui
al’articolo 5.

2. Savoil disposto del paragrafo 1, gli Stati membri non possono:

a) limitarelaprestazionedi servizi protetti o di servizi connessi aventi originein
un altro Stato membro; oppure

b) limitarelaliberacircolazionedei dispositivi per I’ accesso condizionato, per
motivi rientranti nel settore coordinato dalla presente direttiva.

19 Il successivo art. 4 dispone guanto segue:
«Gli Stati membri vietano sul loroterritorio le seguenti attivita:

a) lafabbricazione, I'importazione, ladistribuzione, lavendita, il noleggio oil
possesso afini commerciali di dispositivi illeciti;

b) I'installazione, lamanutenzione olasogtituzioneafini commercidi di dispositivi
illeciti;

¢) I'impiegodi comunicazioni commerciali per promuovere dispositivi illeciti.
2. Ledirettivein materiadi proprietaintellettuale

20 Ladirettiva sul diritto d'autore afferma, ai ‘ considerando’ nono, decimo,
quindicesimo, ventesimo, ventitreesimo, trentunesimo, nonchétrentatreesimo, quanto

segue:
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«(9)  Ogni armonizzazione del diritto d’ autore e dei diritti connessi dovrebbe
prenderele mossedaun alto livello di protezione, dal momento chetali diritti sono
essenziali per lacreazioneintellettuale(...)

(10)  Per continuarelaloro attivitacreativa e artistica, gli autori e gli interpreti
0 esecutori debbono ricevere un adeguato compenso per I’ utilizzo delleloro opere

(...)
()

(15) (...) Lapresentedirettivaserve(...) ad attuare unaserie [dei] nuovi abblighi
internazionali [che scaturiscono dal Trattato sul diritto d’ autore edal Trattato sulle
interpretazioni ed esecuzioni e sui fonogrammi].

(...)

(20) Lapresentedirettivasi basasu principi eregolegiadefiniti dalledirettive
invigore [nel campo dellaproprietaintellettual €] [in particolare, dalladirettivadel
Consiglio 19 novembre 1992, 92/100/CE, concernenteil diritto di noleggio, il diritto
di prestito etaluni diritti conness d diritto di autorein materiadi proprietaintel lettuae
(GU L 346, pag. 61)] e sviluppadetti principi eregoleeli integranellaprospettiva
della societa dell’informazione. Le disposizioni della presente direttiva devono
lasciareimpregiudicatele disposizioni di dette direttive, salvo quanto diversamente
previsto nellapresente direttiva.

()

(23) Lapresentedirettivadovrebbe armonizzare ulteriormenteil diritto d' autore
applicabile allacomunicazionedi opereal pubblico. Taediritto deve essereinteso
in senso lato in quanto concernente tutte le comunicazioni a pubblico non presente
nel luogo in cui esse hanno origine. Detto diritto dovrebbe comprendere qualsiasi
trasmissione o ritrasmissionedi un’ operaal pubblico, sufilo o senzafilo, inclusala
radiodiffusione, enon altri atti.

(...)
(31) Deve essere garantito un giusto equilibrio trai diritti e gli interessi delle

varie categorie di titolari nonchétraquelli dei vari titolari e quelli degli utenti dei
materiali protetti. (...)

(...)

(33) S dovrebbe prevedere un’eccezione al diritto esclusivo di riproduzione
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per consentiretaluni atti di riproduzionetemporanea, che sono riproduzioni transitorie
0 accessorie, le quali formano parte integrante ed essenziale di un procedimento
tecnologico e effettuate all’ unico scopo di consentire la trasmissione efficace in
retetraterzi conl’intervento di unintermediario ol’ utilizzo legittimo di un’ operao
di altri materiali. Gli atti di riproduzione in questione non dovrebbero avere un
proprio val ore economico distinto. [ Sempreché] siano soddisfatte queste condizioni,
taleeccezioneincludeatti chefacilitano lanavigazionein rete e larealizzazione di
copie*“cache”, compresi gli atti chefacilitano I’ effettivo funzionamento dei sistemi
di trasmissione, purchél’ intermediario non modifichi leinformazioni enoninterferisca
con I’ uso lecito di tecnol ogia ampiamente riconosciuta e utilizzatanel settore per
otteneredati sull’impiego delleinformazioni. L’ utilizzo € daconsiderare legittimo
se eautorizzato dal titolare del diritto o non e limitato dallalegge».

21  Aisens dell’art. 2, lett. @) ed €), delladirettiva medesima:

«Gli Stati membri riconoscono ai soggetti sotto elencati il diritto esclusivo di
autorizzare o vietare lariproduzione diretta o indiretta, temporanea o permanente,
in qualungue modo o forma, intutto o in parte:

a) agli autori, per quanto riguardaleloro opere;

(...)

€) agli organismi di diffusioneradiotelevisiva, per quanto riguardale fissazioni
delle loro trasmissioni, siano esse effettuate su filo o via etere, comprese le
trasmissioni viacavo o viasatellite».

22 |l successivo art. 3, n. 1, cosi dispone;

«Gli Stati membri riconoscono agli autori il diritto esclusivo di autorizzare o vietare
qualsiasi comunicazioneal pubblico, sufilo o senzafilo, delleloro opere, compresa
lamessaadisposizionedel pubblico delleloro operein manieratale che ciascuno
possaavervi accesso dal luogo e nel momento scelti individual mente.

23 A termini del successivo art. 5;

«l. Sono esentati dal diritto di riproduzione di cui all’articolo 2 gli atti di
riproduzionetemporaneadi cui all’ articolo 2 privi di rilievo economico proprio che
sono transitori 0 accessori, e parte integrante e essenziale di un procedimento
tecnol ogico, eseguiti all’ unico scopo di consentire:

a) latrasmissioneinretetraterzi conl’intervento di unintermediario o
b) unutilizzolegittimo
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di un’ operao di altri materiali.

(...)

3.  Gli Stati membri hanno lafacoltadi disporre eccezioni o limitazioni ai diritti
di cui agli articoli 2 e3 nei casi seguenti:

(...)

i) incaso di inclusione occasionae di opere 0 materiali di altro tipo in altri
materiali;

(...)

5. Le eccezioni e limitazioni di cui ai paragrafi 1, 2, 3 e 4 sono applicate
esclusivamente in determinati casi speciali che non siano in contrasto con 1o
sfruttamento normale dell’ operao degli altri materiai e non arrechino ingiustificato
pregiudizio agli interessi legittimi del titolare».

24  Atermini del quinto‘considerando’ delladirettivadel Parlamento europeo e
del Consiglio 12 dicembre 2006, 2006/115/CE, concernenteil diritto di noleggio, il
diritto di prestito etaluni diritti connessi al diritto di autorein materiadi proprieta
intellettuale (versione codificata) (GU L 376, pag. 28, in prosieguo: la «direttiva
sui diritti connessi»):

«Le opere credtive e artistiche degli autori e degli artisti interpreti 0 esecutori
richiedono lapercezione di un reddito adeguato qual e base per I’ ulteriore attivita
creativae artistica, e gli investimenti occorrenti, segnatamente per la produzione
di fonogrammi e pellicole, sono particolarmenterischiosi ed elevati.(...)».

25 Aisens del’art. 7, n. 2, di dettadirettiva, gli Stati membri riconoscono agli
enti di radiodiffusioneil diritto esclusivo di autorizzare o vietarelafissazione delle
loro emissioni, siano esse trasmesse su filo o via etere, incluse le emissioni via
cavo o viasatellite.

26 A termini del successivo art. 8, n. 3,:

«Gli Stati membri riconoscono agli organismi di radiodiffusioneil diritto esclusivo
di autorizzare o vietare laritrasmissione via etere delle loro emissioni, nonché la
loro comunicazionea pubblico se questacomunicazioneavvienein luoghi accessibili
al pubblico mediante pagamento di un diritto d’ ingresso».

27 Il quinto ‘considerando’ egli artt. 7, n. 2, €8, n. 3, delladirettivasui diritti
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connessi ricalcano, sostanzialmente, il settimo ‘ considerando’ egli artt. 6, n. 2, €8,
n. 3, delladirettiva92/100.

C — La normativa nazionale

28  Atermini ddl’art. 297, n. 1, dellaleggedel 1988in materiadi diritto d’ autore,
modelli e brevetti (Copyright, Designs and PatentsAct 1988; in prosieguo: la«legge
in materiadi diritto d’ autore, modelli e brevetti»):

«Una persona che riceva in modo fraudolento un programma facente parte di un
servizio di radiodiffusionefornito daunalocalitanel Regno Unito, con|’intento di
evitareil pagamento dei diritti applicabili allaricezionedd programma, commette
un reato e potra essere condannato con procedimento sommario ad unamultanon
superioreal quintolivello dellatabelladi riferimento».

29 Il successivo art. 298 cosi recita:

«1.  Colui che

a) chiedail pagamentodi diritti ai fini dellaricezionedi programmi contenuti in
servizi televisivi forniti daun luogo sito nel Regno Unito o in altro Stato membro,

ovvero

b) emettatrasmissioni criptate di qualsiasi altro genere da un luogo sito nel
Regno Unito oin altro Stato membro,

(..))

beneficiadei seguenti diritti e strumenti di tutela.

2. Disponedegli stessi diritti e strumenti di tutelarispetto a
a) colui che

i)  fabbrichi, importi, distribuisca, vendao noleggi, offrao espongaallavendita
oal noleggio, ovvero pubblicizzi ai fini dellavenditao del noleggio,

ii)  detengaafini commerciali, o
iii) istali, manutengao sostituiscaafini commerciali,

qualsiasi apparecchio concepito o adattato per consentire a persone |’ accesso a
programmi o altre trasmissioni o per loro fornire assistenza atal fine ovvero per
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aggirare la tecnologia di accesso condizionato connesso ai programmi o a atre
trasmissioni qual ora esse non siano autorizzate, (...)

(...)

di cui disponeil titolare di diritti d’autore a fronte di una violazione del diritto
d autore.

(...)»
[l — 1 PROCEDIMENTI PRINCIPALI E LE QUESTIONI PREGIUDIZIALI

30 LaFAPL gestisce la «Premier League», principale campionato di calcio
professionistico per societacalcistiche stabilitein Inghilterra.

31 Leattivita della FAPL comprendono, in particolare, I’ organizzazione del
calendario degli incontri della«Premier League» elagestione, per quanto riguarda
detti incontri, dei diritti di diffusione televisiva, vale adire dei diritti di messaa
disposizionedd pubblico del contenuto audiovisivo degli incontri sportivi per mezzo
di diffusionetelevisiva(in prosieguo: i «diritti di diffusione»).

A — La concessione in licenza dei diritti di diffusione degli incontri della
«Premier League»

32 LaFAPL procede allaconcessionein licenza di tali diritti di diffusione, in
diretta, subaseterritoriale e per periodi triennali. A tal riguardo, lastrategiaperseguita
dalla FAPL consiste nell’ offrire ai telespettatori del mondo intero la visione del
proprio campionato, massimizzando intal modo il valoredei diritti stessi afavore
delle societa ad essa aderenti.

33  Tadlidiritti vengono quindi concessi agli enti di radiodiffusionetel evisivaper
mezzo di unaproceduradi gara apertacheiniziacon I'invito a presentare offerte
su base mondiale, regional e, ovvero zona per zona. Ladomanda determina quindi
labaseterritoriale sullaqualelaFAPL cedei propri diritti internazionali. Tuttavia,
in lineadi principio, tale base & nazionale, considerato che esiste solamente una
domandalimitata, dapartedelleimprese offerenti, per i diritti mondidi o paneuropei,
in quanto gli enti radiotelevisivi funzionano abitualmente su base territoriale ed
alimentano il mercato interno o nel rispettivo paese 0in un piccolo gruppo di paes
limitrofi di linguacomune.

34  All'impresaofferente che acquisti, per una determinata zona, un pacchetto
(«bouquet») di diritti di diffusionein direttadegli incontri della«Premier League»,
viene concesso il diritto esclusivo di diffusione radiotelevisivain tale zona. Cio
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sarebbe necessario, ad avviso della FAPL, per redizzare il valore commerciale
ottimaledi tutti i detti diritti, tenuto conto che gli enti radiotelevisivi sono disposti a
versare un supplemento per acquistare tale esclusivita, che é quella che consente
loro di distinguerei loro servizi daquelli forniti dai concorrenti e di accrescerein
tal modo lapropriaredditivita.

35 Orbene, d fine di proteggere I’ esclusivita territoriale di tutti gli enti di
radiodiffusione, oghuno di si impegna, nel proprio accordo di licenzacon la
FAPL, ad impedireal pubblico laricezione delle proprie emissioni al di fuori della
zonaper laguale detiene larispettivalicenza. Cio presuppone, daun lato, che ogni
entefacciain modo chetutte le proprie emissioni che possono essere captate al di
fuori di taleterritorio—in particolare quelle emesse via satel lite— vengano criptate
in modo assol utamente sicuro e non Possano essere captate in modo non criptato.
Dall’altro, gli enti radiotelevisivi devono assicurarsi che nessun dispositivo venga
scientemente autorizzato a fine di consentire a qualsivoglia soggetto la visione
delleloro trasmissioni a di fuori del territorio interessato. Conseguentemente, a
detti enti viene vietato di fornire dispositivi di decodificazione che consentano di
decriptarelelorotrasmissioni ai fini dellaloro utilizzazioneal di fuori del territorio
per il quale detengono lalicenza.

B — La trasmissione televisiva degli incontri della «Premier League»

36 Nédl'ambitodelleproprieattivitd, laFAPL e parimenti incaricatadi provvedere
al’ organizzazione del calendario degli incontri della «Premier League» e della
trasmissione del segnaletelevisivo agli enti detentori del diritto di trasmissione.

37 A ta fine, le immagini e i rumori di sottofondo catturati in occasione
dell’incontro vengono trasmessi ad un’ unitadi produzione che aggiungei logo, le
sequenze video, le soluzioni grafiche sullo schermo, lamusicaed il commentoin
linguainglese.

38 |l segnale viene quindi inviato, via satellite, ad un ente di radiodiffusione
televisivacheaggiungeil propriologo e, eventualmente, i propri commenti. 11 segnale
viene poi compresso e criptato, quindi trasmesso viasatellite agli abbonati chelo
ricevono per mezzo di un’ antenna parabolica. || segnale viene infine decriptato e
decompresso in un decodificatore satellitare che necessita, ai fini del funzionamento,
di un dispositivo di decodificazione qual e unaschedadi decodificazione.

39 InGrecia, il titolare dellasublicenzadi trasmissionetel evisivadegli incontri
della «Premier League» € la NetMed Hellas. Gli incontri vengono teletrasmessi
viasatellite sui canali «SuperSport» della piattaforma «NOVA» il cui proprietario
e gestore € laMultichoice Hellas.
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40 | telespettatori abbonati al bouquet satellitare dellaNOVA possono accedere
atali canali. Ogni abbonato dev’ essere stato in grado di fornire un nominativo
nonché un recapito ed un numero di telefono in Grecia. Tale abbonamento pud
essere sottoscritto afini siaprivati siacommerciali.

41  Nd Regno Unito, all’ epocadei fatti nelle cause principali, il titolare esclusivo
dei diritti di licenzaper laradiodiffusionein direttadella«Premier League» erala
BSkyB Ltd. Nel caso in cui una personafisicao giuridicaintenda diffondere nel
Regno Unito gli incontri della«Premier League», pud sottoscrivere un abbonamento
commerciale presso tale societa.

42  Tuttavia, taluni centri di ristorazione hanno iniziato, nel Regno Unito, ad
utilizzare, a fine di accedere agli incontri della «Premier League», dispositivi di
decodificazione stranieri. Essi acquistano presso un distributore unaschedaed un
apparecchio di decodificazione che consentono laricezionedi un canale satellitare
diffusoin un altro Stato membro, quali i canali dellaNOVA,, il cui abbonamento &
pit conveniente rispetto all’ abbonamento della BSkyB Ltd. Tali schede di
decodificazione sono state prodotte e commercializzate con |’ autorizzazione del
prestatore dei servizi, ma sono state successivamente utilizzate in modo non
autorizzato, in quanto gli enti di radiodiffusione hanno subordinato laloro cessione
allacondizione—ai sensi degli impegni indicati supraal punto 35—chei clienti non
utilizzino tali schedea di fuori del territorio nazionaleinteressato.

43 LaFAPL ritienechetali attivitasiano pregiudizievoli ai propri interessi, in
guanto pregiudicherebbero I’ esclusivitadei diritti concessi in basealicenzasuun
territorio determinato e, conseguentemente, il valore dei diritti medesimi. Infatti,
I’ entedi radiodiffusionetel evisivache vende le schede di decodificazione aprezzo
piu conveniente disporrebbe del potenziale per divenire, in pratica, |’ ente di
radiodiffusionetelevisivasu scalaeuropea, il che produrrebbe laconseguenzache
i diritti di radiodiffusione nell’ Unione europea dovrebbero essere concessi su scala
europea. Cio implicherebbe unarilevante perditadi introiti tanto per laFAPL quanto
per gli enti di radiodiffusionetelevisiva, riducendo intal modo lefonti di redditivita
dei servizi daessi forniti.

44 Conseguentemente, laFAPL e atri hanno avviato, nel procedimento C 403/
08, quelle che esse considerano tre cause pilota dinanzi la High Court of Justice
(England & Wales), Chancery Division (Intellectual Property). Di queste, due
azioni riguardano la QC Leisure, il sig. Richardson, la AV Station ed il
sig. Chamberlain, i quali forniscono, in bar-ristoranti, materiale e schede di
decodificazione satellitare che consentono la ricezione dei programmi di
radiodiffusione stranieri, tracui laNOVA, chetrasmettono gli incontri di «Premier
League» in diretta.
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45 Laterzaazione érivoltacontroil sig. Maden, la SR Leisure Ltd, nonchéi
sigg. Houghton e Owen, fornitori di bevande o gestori di quattro bar-ristoranti in
Cui sono stati proiettati incontri di «Premier League» in diretta utilizzando un
dispositivo di decodificazione straniero.

46 La FAPL ea sostengono che tali soggetti violano i loro diritti protetti
dall’art. 298 dellaleggein materiadi diritto d’ autore, modelli e brevetti in quanto
effettuano operazioni commerciali ovvero, come nel caso dei tre convenuti nel
terzo procedimento, in quanto detengono a fini commerciali dispositivi di
decodificazione stranieri concepiti o adattati per consentire |’ accesso ai servizi
dellaFAPL e a. senza autorizzazione.

47  Inoltre, i convenuti nel terzo procedimento violerebbero i diritti d' autore
degli attori creando copie di opere nell’ambito del funzionamento interno del
decodificatore satellitare e riproducendo | e opere sull o schermo nonché eseguendo,
diffondendo o mostrando |e operein pubblico e comunicandol e al medesimo.

48 Inoltre, 1aQC LeisureelaAV Stationviolerebberoi diritti d’ autore per aver
autorizzato le azioni compiute dai tre convenuti nel terzo procedimento nonché da
altri soggetti ai quali hanno fornito schede di decodificazione.

49 A parere della QC Leisure e a., le azioni sono infondate, in quanto non
vengono utilizzate schede di decodificazione pirata, atteso che tutte le schede
interessate sono state distribuite ed immesse sul mercato, in un atro Stato membro,
dall’entedi radiodiffusionetelevisivasatellitare interessato.

50 Nel procedimento C 429/08, lasig.ra Murphy, gestore di un bar-ristorante,
si e procurata una scheda di decodificazione NOVA per proiettare incontri della
«Premier League».

51  Gli agenti dellaMPS, enteincaricato dalla FAPL per avviare unacampagna
di procedimenti penali nei confronti dei gestori dei bar-ristoranti che utilizzino
dispositivi di decodificazione stranieri, rilevavano chelasig.ra Murphy riceveva,
nel proprio bar-ristorante, le trasmissioni degli incontri della «Premier L eague»
effettuate dalla NOVA.

52  Conseguentemente, la MPS denunciava la sig.ra Murphy dinanzi alla
Portsmouth Magistrates' Court che condannavalamedesimaper duereati ai sensi
dell’art. 297, n. 1, dellaleggein materiadi diritto d’ autore, modelli e brevetti, per
aver essa captato, in modo fraudol ento, un programma contenuto in un servizio di
radiodiffusione fornito da un luogo a di fuori del Regno Unito, con I'intento di
evitare il pagamento di qualsivoglia corrispettivo connesso alla ricezione dei
programmi trasmessi.
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53 Lasig.raMurphy, aseguito dd sostanzia erigetto, daparte dellaPortsmouth
Crown Court, dell’ appello proposto contro lacondanna, presentavaricorso dinanzi
alla High Court of Justice, sostenendo tesi analoghe a quelle esposte dalla QC
Leisure ea

54  Cid premesso, la High Court of Justice (England and Wales), Chancery
Division (Intellectual Property), decideva, nel procedimento C 403/08, di sospendere
il giudizio edi sottoporre alaCortele seguenti questioni pregiudiziali:

«1) a Se ne casoincui undispositivodi accesso condizionato vengael aborato
da o col consenso di un prestatore del servizio e venduto subordinatamente ad
un’ autorizzazionelimitataad utilizzareil dispositivo solo per ottenerel’ accesso a
servizio protetto in circostanze particolari, tale dispositivo diventi un “ dispositivo
illecito” a sens dell’ art. 2, lett. €), delladirettiva[sull’ accesso condizionato], qualora
venga usato per dare accesso a questo servizio protetto in un luogo o in un
modo o da parte di un soggetto al di fuori dell’ autorizzazione del prestatore del
servizio.

b) Cosasi intenda per «concepiti 0 adattati» ai sensi dell’art. 2, lett. €), della
direttiva

2)  Nel casoincui un primo prestatore del servizio trasmettail contenuto di un
programma in forma codificata a un secondo prestatore del servizio il quale
ritrasmetta tale contenuto mediante un sistema di accesso condizionato, quali
elementi debbano essere presi in considerazione nel determinare se gli interessi
del primo prestatore di un servizio protetto vengano pregiudicati, ai sensi dell’ art. 5
della[direttivasull’ accesso condizionato].

In particolare:

nel casoin cui unaprimaimpresatrasmettail contenuto di un programma(compreso
immagini, rumori di sottofondo e commento ininglese) sotto formacodificataad
una seconda impresala quale a sua voltaritrasmetta al pubblico il contenuto del
programma (al quale abbia aggiunto il suo logo e, eventualmente, un commento
audio aggiuntivo):

a) selatrasmissione daparte dellaprimaimpresacostituiscaun servizio protetto
di “trasmissioni televisive” ai sensi dell’ art. 2, lett. @), delladirettiva[sull’ accesso
condizionato] edell’art. 1, lett. a), delladirettiva[“televisione senzafrontiere’];

b) sesianecessario che laprimaimpresasiaun’ emittente ai sensi dell’art. 1,
lett. b), delladirettiva[“televisione senzafrontiere’] affinché s possaconsiderare
che fornisca un servizio protetto di “trasmissioni televisive” a sensi del primo
trattino dell’ art. 2, lett. @), delladirettiva[sull’ accesso condizionato];
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¢) sel’art. 5ddladirettiva[sull’ accesso condizionato] debbaessereinterpretato
nel senso che conferiscaalaprimaimpresalalegittimazione ad agirerel ativamente
al dispositivoillecito chedaaccesso a programmacome ritrasmesso dallaseconda
impresa, o:

i) perchési deveritenere che tale dispositivo dia accesso attraverso il segnale
di trasmissioneal servizio proprio dellaprimaimpresa; o

ii) perchélaprimaimpresaéil prestatore di un servizio protetto i cui interessi
sono pregiudicati daun’ attivitaillecita (in quanto tali dispositivi conferiscono un
accesso hon autorizzato al servizio protetto fornito dalla secondaimpresa).

d) sesullasoluzione dellaquestionec) incidail fatto cheil primo eil secondo
prestatore del servizio usino differenti sistemi di decodificazione e dispositivi di
accesso condizionati differenti.

3) Seil “possesso afini commerciali” di cui al’art. 4, lett. a), della direttiva
[sull’ accesso condizionato] si riferiscasolo a possesso finalizzato al commercio
(ad esempio, lavendita) di dispositivi illeciti, 0 5 estendaa possesso di un dispositivo
dapartedi un utilizzatorefinalenel corso di un’ attivitadi qualsiasi tipo.

4)  Nel casoin cui frammenti sequenziali di unfilm, di un’operamusicale o di
unaregistrazione sonora(nellaspecie, composizioni di audio evideo digitali) vengano
creati i) al’interno dellamemoriadi un decodificatore oii) nel caso di unfilm su
uno schermo televisivo, e I'intera opera venga riprodotta, qualora i frammenti
sequenziali vengano considerati nel loro insieme ma solo un numero limitato di
frammenti sussista contemporaneamente in un dato momento:

a) selaquestione intesa ad accertare se tali opere siano state riprodotte in
tutto oin parte debba essererisoltain base alle normedel diritto d’ autore nazionale
relative a cosa costituisca un’illecitariproduzione di un’ operatutelatadal diritto
d’ autore, o se dipenda dall’interpretazione dell’ art. 2 della direttiva [sul diritto
d’ autore].

b) quaora dipenda dal’interpretazione dell’art. 2 della direttiva [sul diritto
d autore], seil giudice nazionale debbaprenderein considerazionetutti i frammenti
di ciascuna opera nella sua totalita o solo il numero limitato di frammenti che
esistono contemporaneamente. In quest’ ultimo caso, aqualetestil giudice nazionae
debba sottoporre laquestioneintesa ad accertare se le opere siano state riprodotte
parzidmenteai sensi di tale articolo.

¢) seil diritto di riproduzione di cui a detto art. 2 si estenda alla creazione di
immagini transitorie su uno schermotelevisivo.



Sentenza nelle Cause C-403/08 e C-429/08 137

5) & Ses debbaritenere che copietransitorie di un’operacreateall’ interno
di un decodificatoretelevisivo satellitare 0 su uno schermo televisivo collegato a
decodificatore, eil cui unicointento siadi consentire un uso dell’ operanon altrimenti
limitato dallalegge, abbiano un “rilievo economico proprio” ai sensi dell’ art. 5,
n. 1, delladirettiva[sul diritto d' autore] per il fatto chetali copieforniscanol’ unica
basedallaqualeil titolare dei diritti possaderivare un compenso per I’ uso dei suoi
diritti.

b) Sesullasoluzionedellagquestione5a) incidail fatto chei) le copietransitorie
abbiano un valore intrinseco; o ii) le copie transitorie comprendano una piccola
parte di unaraccoltadi opere e/o di altri materiali che altrimenti potrebbero essere
usati senzaviolareil diritto d’ autore; oiii) il licenziatario esclusivo del titolaredel
diritti in un atro Stato membro abbiagiaricevuto un compenso per I’ uso dell’ opera
in tale Stato membro.

6) a Seun'operatutelatadal diritto d’' autore vengacomunicataal pubblico
sufilo o senzafilo a sensi dell’ art. 3 delladirettiva[sul diritto d’ autore], qualora
unatrasmissione satellitare vengaricevutain locali commerciali (ad esempio, un
bar) e comunicatao mostratain quei locali mediante un singolo schermotelevisivo
ealtoparlanti al pubblicoivi presente.

b) Sesullasoluzionedellaquestione 6 a) incidail fatto che:

i) il pubblico presente costituisca un nuovo pubblico non contemplato
dall’ emittente (in questo caso perché unaschedadi decodificazione nazionale che
deve essere utilizzata in uno Stato membro viene utilizzata per un ascolto
commercialein un altro Stato membro);

ii) il pubblico non costituiscaun pubblico pagantein base al diritto nazionale;

iii) il segnaletelevisivovengaricevuto daun’ antennao daun ricevitore satellitare
sul tetto dei locali dove si trovail televisore o nelle loro adiacenze.

¢) Incasodi soluzioneaffermativadi uno dei quesiti b), quali elementi debbano
essere presi in considerazione nel determinare se vi sia una comunicazione
dell’ operache haavuto origine daun luogoin cui il pubblico non € presente.

7)  Sesiacompatibile con ladirettiva[sullaradiodiffusione via satellite] o con
gli artt. 28 CE, 30 CE 0 49 CE il fatto che la normativa nazionale in materia di
diritto d'autore preveda che, qualora copie transitorie di opere inserite in una
trasmissione viasatellite vengano create al’ interno di un decodificatore satellitare
0 su uno schermotelevisivo, sussistaunaviolazionedel diritto d’ autorein basealla
normativadel paese di ricezionedellatrasmissione. Seabbiaun’incidenzail fatto
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che la trasmissione venga decodificata mediante una scheda di decodificazione
satellitarerilasciatadal prestatore di un servizio di trasmissioneviasatellitein un
altro Stato membro subordinatamente alla condizione che la scheda di
decodificazione satellitare venga autorizzata solo perché sia usata in tale atro
Stato membro.

8) a Ne casoin cui la soluzione della questione 1 sia nel senso che un
dispositivo per I’ accesso condizionato elaborato dal prestatore del servizio o coniil
suo consenso divenga un “dispositivo illecito” ai sensi dell’art. 2, lett. €), della
direttiva[sull’ accesso condizionato] allorché vengausato a di ladell’ autorizzazione
concessa dal prestatore del servizio adare accesso ad un servizio protetto, quale
sia |’ oggetto specifico del diritto con il riferimento alla sua funzione essenziale
conferitadalladirettivasull’ accesso condizionato.

b) Segli artt. 28 CE 049 CE si oppongano all’ esecuzione di unadisposizione
del diritto nazionalein un primo Stato membro cherendaillecital’importazioneola
venditadi unaschedadi decodificazione satellitare rilasciatadal prestatore di un
servizio di trasmissione via satellite in un altro Stato membro subordinatamente
alacondizione che la carta di decodificazione satellitare venga autorizzata solo
affinché siausatain tale altro Stato membro.

c) Se sulla soluzione di tale questione incida il fatto che la scheda di
decodificazione satellitare sia autorizzata sol o per uso privato e nazionalein questo
atro Stato membro mavengautilizzata per fini commerciali nel primo Stato membro.

9) Segliartt. 28 CE €30 CE 049 CE ostino all’ attuazione di unadisposizione
dellanormativanazionalein materiadi diritto d’ autore cherendaillecito eseguire
orappresentarein pubblico un’ operamusicale allorchétal e operasiainseritain un
servizio protetto cui siaconsentito |’ accesso— e che [’ operal vengarappresentata
in pubblico —mediante unaschedadi decodificazione satellitare all orché tale scheda
sia stata emessa dal prestatore del servizio in un altro Stato membro
subordinatamente alacondizione chelaschedadi decodificazione vengaautorizzata
solo affinché siausatain tale altro Stato membro. Se abbia una certaincidenzail
fatto chel’ operamusicalesiaun elementoirrilevante del servizio complessivamente
protetto e il diritto nazionale d’' autore non si opponga alla rappresentazione e
al’ esecuzionein pubblico degli atri elementi del servizio.

10)  Allorché un fornitore di contenuti di un programma rilasci una serie di
licenze esclusive ciascuna per il territorio di uno o piu Stati membri in base ale
quali I’ emittente sia autorizzato a trasmettere il contenuto del programma solo
nell’ ambito di taleterritorio (compresalatrasmissioneviasatellite) ein ogni licenza
sia contenuto un obbligo contrattuale in base a quale |’ emittente debba evitare
che le sue schede di decodificazione satellitare, che consentono la ricezione dei
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programmi oggetto di licenza, vengano usate a di fuori del territorio cui s riferisce
la licenza, quale criterio giuridico debba applicare il giudice nazionale e quali
circostanze debba prendere in considerazione nel decidere se la restrizione
contrattuale siaincompatibile conil divietoimposto dall’ art. 81, n. 1, CE.

In particolare:

a) sel’art. 81, n. 1, CE debba essere interpretato nel senso che si applichi a
tale obbligo per il solo motivo che debba ritenersi che abbia per oggetto di
impedire, restringere o falsareil gioco della concorrenza;

b) intal caso, ses debbaanchedimostrare chel’ obbligo contrattual e per poter
ricadere nel divieto imposto dall’art. 81, n. 1, CE impedisca, restringa o falsi
considerevolmenteil gioco dellaconcorrenza.

55  Né procedimento C 429/08, la High Court of Justice (England & Wales),
Queen’'sBench Division (Administrative Court) decidevadi sospendereil giudizio
edi sottoporreallaCortele seguenti questioni pregiudiziali:

1) Quali siano le circostanze in cui un dispositivo per |’ accesso condizionato
costituisca un “dispositivo illecito” ai sensi dell’art. 2, lett. €), della direttiva
[sull’ accesso condizionatq.

2) In particolare, se un dispositivo per I’ accesso condizionato costituisca un
“dispositivoillecito” ove siastato acquisitoin circostanzein cui:

i) il dispositivo per I’ accesso condizionato siastato realizzato daun prestatore
di servizi ovvero con il suo consenso e sia stato originariamente fornito
subordinatamente ad autorizzazione contrattualelimitatadi utilizzo del dispositivo
per accedere ad un servizio protetto solo in un primo Stato membro e sia stato
utilizzato per accedere atale servizio protetto ricevuto in un atro Stato membro,
elo

ii) il dispositivo per I’ accesso condizionato siastato realizzato daun prestatore
di servizi ovvero conil suo consenso e siastato originariamente ottenuto e/o attivato
fornendo nome eresidenzafalsi nel primo Stato membro, eludendointal modole
limitazioni territoriali contrattuali imposteall’ esportazionedi tali dispositivi per uso
al di fuori del primo Stato membro, €/0

iii) il dispositivo per I’ accesso condizionato siastato realizzato daun prestatore
di servizi ovvero con il suo consenso e sia stato originariamente fornito
subordinatamente alla condizione contrattuale di un esclusivo uso domestico 0
privato e non per un uso commerciale (per il quale &€ dovuto un canone di
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abbonamento piu elevato), ma sia stato utilizzato nel Regno Unito per scopi
commerciali, e precisamente per trasmettere partitedi calcioin direttain un locale
pubblico.

3) Incasodirispostanegativaaqualsias quesito dellaquestione 2), sel’art. 3,
n. 2, delladirettiva[sull’ accesso condizionato] osti ache uno Stato membroinvochi
una disposizione nazionale che impedisca |’ uso di tali dispositivi per |’ accesso
condizionato nelle circostanze di cui allasummenzionata questione 2).

4) Incasodirispostanegativaaqualsiasi quesito dellaquestione 2), sel’art. 3,
n. 2), delladirettivamedesimasiainvalido:

a)  inquanto discriminatorio e/o sproporzionato; /o

b) inquantoincontrasto coni diritti allaliberacircolazione sanciti dal Trattato
elo

c) perqualsivogliaaltraragione.

5) Incasodi rispostaaffermativaallaquestione 2), segli artt. 3, n. 1, e4 della
direttivastessasiano invalidi, in quanto impongono agli Stati membri di imporre
restrizioni all’importazione di “dispositivi illeciti” daatri Stati membri e ad altre
operazioni con dispositivi medesimi, anchend casoin cui siffatti dispositivi possano
essere legittimamente importati €/o utilizzati per ricevere servizi di diffusionevia
satellitetransfrontalieri inforzadelle norme sullaliberacircolazione delle merci ai
sensi degli artt. 28 CE e 30 CE e/o sullalibertadi fornireericevere servizi ai sens
dell’art. 49 CE.

6) Segliartt. 28 CE, 30 CE €049 CE ogtino al’ applicazionedi unadisposizione
nazionale, quale I'art. 297 della [legge in materia di diritto d’ autore, modelli e
brevetti], che qualifichi come reato la ricezione fraudolenta di un programma
nell’ambito di un servizio di trasmissione fornito da un luogo situato nel Regno
Unito con|’intento di evitareil pagamento di qualsiasi diritto applicabileallaricezione
del programma, in unaqualsiasi delle seguenti circostanze:

i) qualorail dispositivo per I'accesso condizionato sia stato realizzato da un
prestatoredi servizi ovvero conil suo consenso e siastato originariamentefornito
subordinatamente ad autorizzazione contrattuale limitatadi utilizzo del dispositivo
per accedere ad un servizio protetto solo in un primo Stato membro e sia stato
utilizzato per accedere atale servizio protetto ricevuto in un altro Stato membro
(in questo caso, il Regno Unito), e/o

ii) qualorail dispositivo per I’ accesso condizionato sia stato realizzato da un
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prestatoredi servizi ovvero conil suo consenso e siastato originariamente ottenuto
elo attivato fornendo nome eresidenzafalsi nel primo Stato membro, eludendoin
tal modolelimitazioni territoriai contrattuali imposted|’ esportazionedi tali dispositivi
per uso al di fuori del primo Stato membro, e/o

iii) qualorail dispositivo per |’ accesso condizionato sia stato realizzato daun
prestatore di servizi ovvero conil suo consenso e siastato originariamente fornito
subordinatamente alla condizione contrattuale di un esclusivo uso domestico o
privato e non per un uso commerciale (per il quale & dovuto un canone di
abbonamento piu elevato), ma sia stato utilizzato nel Regno Unito per scopi
commerciali, e precisamente per trasmettere partitedi calcioin direttainun locale
pubblico.

7)  Sel’applicazione della disposizione nazionale in questione possa esserein
ogni caso esclusaper violazionedel divieto di discriminazionedi cui al’art. 12 CE
oinquanto lalegidazione nazional e éapplicabilea programmi trasmessi nell’ ambito
di un servizio di radiodiffusione fornito daunalocalitanel Regno Unito manon a
servizi forniti daun qualsiasi atro Stato membro.

8)  Allorchéun fornitoredi contenuti di programmi rilasci unaserie di licenze
esclusive, ciascuna per il territorio di uno o pit Stati membiri, in base alle quali
I’ emittente e autorizzataatrasmettereil contenuto del programmasolo nell’ ambito
di taleterritorio (compresalatrasmissione viasatellite) e ogni licenza prevedaun
obbligo contrattuale in base al quale I’ emittente deve evitare che le sue schede di
decodificazione satellitari, che consentono laricezione dei contenuti dei programmi
oggetto di licenza, vengano usate al di fuori del territorio cui si riferiscelalicenza,
guale criterio giuridico debba applicare il giudice nazionale e quali circostanze
debbaprenderein considerazione nel decidere selarestrizione contrattualevioli il
divietoimpostodall’art. 81, n. 1, CE.

In particolare:

a) sel’art. 81, n. 1, CE debba essere interpretato nel senso che si applichi a
tale abbligo per il solo motivo che debba ritenersi che abbia per oggetto
impedire, restringere o falsare il gioco dellaconcorrenza,

b) in caso affermativo, se debba essere altresi dimostrato che I'obbligo
contrattual e impedisca, restringa o falsi sensibilmenteil gioco della concorrenza
per poter rientrare nel divieto imposto dall’ art. 81, n. 1, CE».

56 Conordinanzade Presidente dellaCorte 3 dicembre 2008 i procedimenti C
403/08 e C 429/08 sono stati riuniti ai fini dellefas scrittaed oraledd procedimento
nonché della sentenza.
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1l — SULLE QUESTIONI PREGIUDIZIALI

A — SQulle norme relative alla ricezione di programmi codificati provenienti
da altri Sati membri

1 Considerazioni preliminari

57  Si deve precisare, in limine, che i procedimenti in esame riguardano
unicamente la trasmissione via satellite a pubblico di programmi contenenti gli
incontri della «Premier League» da parte degli enti di radiodiffusione quali la
Multichoice Hellas. In tal senso, la sola parte della comunicazione audiovisiva
pertinente nella specie € quella consistente nella trasmissione al pubblico di tali
programmi da parte degli enti di radiodiffusioneai sensi dell’art. 1, n. 2, lett. @) e
b), della direttiva sulla radiodiffusione via satellite, ove tale operazione viene
effettuatadauno Stato membroin cui i segnali portatori dei programmi sono inseriti
in un canale di trasmissione via satellite (in prosieguo: lo «Stato membro di
emissione»), nellaspecie, segnatamente, laRepubblicaellenica.

58  Per contro, la parte della comunicazione a monte, trala FAPL e detti enti,
consistente nellatrasmissione di dati audiovisivi contenenti gli incontri medesimi, &
priva di pertinenza nella specie, considerato che tale comunicazione puo essere
d dtrondeeffettuatacon altri strumenti di telecomunicazionerispetto aquelli utili zzati
dalleparti nei procedimenti principali.

59 Dagli atti di causa emerge inoltre che, a termini dei contratti di licenza
conclusi tralaFAPL egli enti di radiodiffusioneinteressati, i programmi in questione
sono destinati a solo pubblico dello Stato membro di emissione e chegli enti stess
devonofar si chelelorotrasmissioni viasatel lite possano essere captate solamente
intale Stato. Conseguentemente, gli enti di cui trattasi devono provvedereacriptare
lelorotrasmissioni ed afornirei dispositivi di decodificazione solamente asoggetti
residenti sul territorio dello Stato membro di emissione.

60 Infine, epacificochei proprietari dei bar-ristoranti utilizzino tali dispositivi
di decodificazionea di fuori del territorio di tale Stato membro, utilizzandoli pertanto
in contrasto con lavolontadegli enti di radiodiffusione.

61 Cidpremesso, i giudici del rinvio si chiedono, con laprimaparte delleloro
guestioni, se unasiffatta utilizzazione di dispositivi di decodificazionericadanella
sferad’ applicazioneddladirettivasull’ accesso condizionato ein qual misuraquesta
incidasutaleutilizzazione. Nell’ ipotesi, poi, in cui tal e aspetto non fosse armoni zzato
da detta direttiva, i giudici medesimi chiedono se gli artt. 34 TFUE, 36 TFUE,
56 TFUE e 101 TFUE ostino ad una normativa nazionale e a contratti di licenza
cheimpediscano|’ utilizzazionedi dispositivi di decodificazione stranieri.
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2. Ladirettiva sull’ accesso condizionato

a)  Sull’interpretazionedellanozionedi «dispositivoillecito» ai sensi dell’ art. 2,
lett. ), delladirettivasull’ accesso condizionato (primadguestione nel procedimento
C 403/08, nonché prima e seconda guestione nel procedimento C 429/08)

62 Contali questioni, i giudici del rinvio chiedono, sostanzial mente, selanozione
di «dispositivo illecito» ai sensi dell’art. 2, lett. €), della direttiva sull’ accesso
condizionato debba essere interpretata nel senso che essa ricomprenda parimenti
i dispositivi di decodificazionestranieri, ivi compresi quelli ottenuti o attivati mediante
I'indicazione di unfalso nomeedi un falso recapito, equelli utilizzati in violazione
di unarestrizione contrattuale che ne consenta I’ utilizzazione unicamente a fini
privati.

63 A ta riguardo, s deve rammentare, da un lato, che I'art. 2, lett. €), della
direttivasull’ accesso condizionato definisce lanozione di «dispositivoillecito» nel
senso di qualsivoglia apparecchiatura o programma per elaboratore el ettronico
«concepiti» 0 «adattati» al fine di rendere possibilel’ accesso ad un servizio protetto
informaintellegibile senzal’ autorizzazione del prestatore del servizio.

64 |l tenoredi tale disposizione si limita quindi alle sole apparecchiature che
abbiano costituito oggetto di operazioni manuali 0 automatizzate anteriormenteal
loro impiego e che consentano laricezione di servizi protetti senzail consenso del
prestatore dei servizi medesimi. Conseguentemente, tale disposizione riguarda
unicamente apparecchiature che siano state fabbricate, manipolate, adattate o
riadattate senza |’ autorizzazione del prestatore dei servizi e non ricomprende
I utilizzazione di dispositivi di decodificazione stranieri.

65 Dal dtro, s deverilevarecheil sestoedil tredicesimo ‘ considerando’ della
direttiva sull’ accesso condizionato, che contengono precisazioni in merito ala
nozionedi «dispositivoillecito», fanno riferimento allanecessitadi lottare controi
dispositivi illeciti che «consentono |’ accesso senza pagamento» dei servizi protetti
nonché contro I'immissione sul mercato di dispositivi illeciti che rendono possibile
o facile «eludere, senza esservi autorizzato, qualsiasi misura tecnologica» a
protezione dellaremunerazione di un servizio fornitoin modo del tutto | ecito.

66  Orbene, non ricadono in alcuna di dette categorie né i dispositivi di
decodificazione stranieri, né quelli ottenuti o attivati mediante indicazione di un
falso nome o di un falso recapito, né quelli che siano stati utilizzati in violazionedi
unarestrizione contrattual e che ne limiti I’ utilizzazione unicamente afini privati.
Infatti, tutti questi dispositivi sono fabbricati ed immessi sul mercato con
I’ autorizzazione del prestatore del servizio, Non CoNSeNntono Un accesso gratuito
ai servizi protetti e non rendono possibile o piu agevole eludere una misura
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tecnologica adottata per proteggere la remunerazione dei servizi stessi, atteso
che, nello Stato membro di immissione sul mercato, il corrispettivo é stato assolto.

67  Allaluce delle suesposte considerazioni, le questioni poste devono essere
risolte nel senso chelanozionedi «dispositivoillecito» ai sensi dell’ art. 2, |ett. ),
della direttiva sull’ accesso condizionato deve essere interpretata nel senso che
essanon ricomprendenéi dispositivi di decodificazione stranieri, né quelli ottenuti
o attivati mediante I’indicazione di un falso nome e di un falso recapito, né quelli
chesiano stati utilizzati in violazione di unarestrizione contrattual e che ne consenta
I" utilizzazione unicamente afini privati.

b) Sull’interpretazione dell’art. 3, n. 2, della direttiva sull’ accesso
condizionato (terza questione nella causa C 429/08)

68 Contaequestione, il giudicedel rinvio chiede, sostanzialmente, sel’art. 3,
n. 2, delladirettivasull’ accesso condizionato osti ad unanormativanazionale che
impediscal’ utilizzazione dei dispositivi di decodificazione stranieri, ivi compresi
quelli ottenuti o attivati medianteindicazione di unfaso nomeedi unfalso recapito,
ovvero quelli che siano stati utilizzati in violazione di unarestrizione contrattuale
chene consental’ utilizzazione unicamente afini privati.

69 Aisens dell’art. 3, n. 2, delladirettiva sull’ accesso condizionato, gli Stati
membri non sono autorizzati alimitare, per motivi rientranti nel settore coordinato
dalladirettiva stessa, laliberacircolazione dei servizi protetti e dei dispositivi di
accesso condizionato, fermi restando gli obblighi fissati dall’ art. 3, n. 1, delladirettiva
medesima.

70 Ata riguardo, s deverilevare che quest’ ultimadisposizioneimpone obblighi
nel settore coordinato della direttiva sull” accesso condizionato — definito dal suo
art. 2, lett. f), nel senso di qualunque disposizione concernenteleattivitaillecite di
cui a successivo art. 4 —, imponendo, segnatamente, agli Stati membiri, di vietare
le attivitaindicate al detto art. 4.

71  Tuttavia, il menzionato art. 4 riguardaunicamenteleattivitaillecite, implicando
I utilizzazione di dispositivi illeciti ai sens delladirettivastessa.

72 Orbene, i dispositivi di decodificazionestranieri, ivi compresi quelli ottenuti
o attivati mediante I'indicazione di un falso nome e di un falso recapito, e quelli
utilizzati in violazionedi unarestrizione contrattual e che ne consente |’ utilizzazione
unicamente afini privati, non costituiscono, come emerge dai punti 62 66 supra,
dispositivi illeciti di tal genere.

73 Conseguentemente, néleattivitacheimplichinol’ utilizzazionedi tali dispositivi
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né una normativa nazionale che vieti tali attivitaricadono nel settore coordinato
dalladirettivasull’ accesso condizionato.

74  Laquestione postadal giudice aquo deve essere pertanto risolta nel senso
chel’art. 3, n. 2, delladirettivasull’ accesso condizionato non ostaad unanormativa
nazionaecheimpediscal’ utilizzazionedi dispositivi di decodificazione stranieri, ivi
compresi quelli ottenuti o attivati mediante |’ indicazione di un falso nomeedi un
falso recapito, ovvero quelli utilizzati in violazione di unarestrizione contrattuale
chene consentel’ utilizzazione unicamente afini privati, atteso che unanormativa
di tal genere non ricade nel settore coordinato datale direttiva.

C) Sullealtre questioni riguardanti ladirettivasull’ accesso condizionato

75 Allaluce delle soluzioni fornite alla prima questione nel procedimento C
403/08, nonché alle questioni prima, seconda e terzanel procedimento C 429/08,
non occorre procedere all’ esame della seconda, terza e ottava questione, lett. a),
nel procedimento C 403/08, né delle questioni quartae quintanel procedimento C
429/08.

3. Lenormedel Trattato FUE in materiadi liberacircolazione delle merci
ede servizi
a) Sul divieto di importazione, di venditaedi utilizzazionedi dispositivi di

decodificazione stranieri [ottavaquestione, lett. b), e primapartedellanonaquestione
nel procedimento C 403/08, nonché sesta questione, i), nel procedimento
C 429/08]

76  Contai questionii giudici del rinvio chiedono, sostanzialmente, segli artt. 34
TFUE, 36 TFUE e 56 TFUE debbano essere interpretati nel senso che ostino ad
unanormativadi uno Stato membro ai sensi dellaquaerisulti illecital’ importazione,
lavenditael’ utilizzazione, nello Stato medesimo, di dispositivi di decodificazione
stranieri che consentano I’ accesso ad un servizio codificato di radiodiffusionevia
satellite proveniente daun altro Stato membro comprendente oggetti protetti dalla
normativadi tale primo Stato.

i) Sull’individuazione delle disposi zioni applicabili

77  Unanormativanazionale, come quellaoggetto delle cause principali, riguarda
tanto la prestazione transfrontalieradi servizi di radiodiffusione codificati quanto
lacircolazione, nell’ ambito dell’ Unione, di dispositivi di decodificazione stranieri
che consentono di decodificare tali servizi. Cio premesso, sorge la questione se
tale normativa debba essere esaminata sotto il profilo dellalibera prestazione dei
servizi ovvero sotto quello dellaliberacircol azione delle merci.
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78 A td riguardo, dalla giurisprudenzarisulta che, quando un provvedimento
nazionaes ricollegasiaallaliberacircolazionedellemerci siaalaliberaprestazione
dei servizi, la Corte I’ esaming, in linea di principio, con riferimento ad una sola
delle due liberta fondamentali qualora emerga che una delle due é del tutto
secondariarispetto all’ altra e possa esserlericollegata (v. sentenze 24 marzo 1994,
causa C 275/92, Schindler, Racc. pag. | 1039, punto 22, e 2 dicembre 2010, causa
C 108/09, Ker-Optika, non ancora pubblicata nella Raccolta, punto 43).

79  Tuttavia, in materia di telecomunicazioni, questi due aspetti sono spesso
strettamente connessi, senzachel’ uno possaessere considerato del tutto secondario
rispetto all’ altro. Cid vale, in particolare, nel caso in cui unanormativanazionae
disciplini lafornituradi apparecchiature di telecomunicazione, quali i dispositivi di
decodificazione, a fine di precisare i requisiti cui tali apparecchiature devono
rispondere, ovvero a finedi fissarele modalitadi venditadei medesimi, ragion per
cui, inun’ipotesi di tal genere, occorre esaminare simultaneamente entrambe le
liberta fondamentali (v., in tal senso, sentenza 22 gennaio 2002, causa C 390/99,
Canal Satélite Digital, Racc. pag. | 607, punti 29 33).

80  Cidpremesso, nel casoin cui unanormativariguardi, in materia, un’ attivita
particolarmente caratterizzataalivello dei servizi forniti dagli operatori economici,
laddove la fornitura delle apparecchiature di telecomunicazione vi si ricolleghi
solamente in termini puramente secondari, occorrera esaminare tale attivita con
riguardo allasolalibertadi prestazionedi servizi.

81 Ciovae, segnatamente, qual oralamessaadisposizione di apparecchiature
di tal genere costituisca solamente una modalita concreta di organizzazione o di
funzionamento di tale servizio e qualoratale attivita non presenti finalita proprie,
masiavoltaaconsentiredi beneficiaredel servizio stesso. Cio premesso, I’ attivita
consistente nella messa a disposizione di apparecchiature di tal genere non puo
essere valutataa prescindere dall’ attivita connessaal servizio cui laprimaattivita
si ricollega(v., per analogia, sentenza Schindler, cit., punti 22 25).

82 Nei procedimenti principali si deverilevare chelanormativanazionale non
evoltaadisciplinarei dispositivi di decodificazioneal finedi stabilirei requisiti cui
devono rispondere ovvero di fissare le condizioni di vendita dei medesimi.
Infatti, essali disciplinasolamente nellaloro qualitadi strumenti che consentono
agli abbonati di beneficiaredel servizi di radiodiffusione codificati.

83 Consderato chetaenormativariguardaquindi, in primis, laliberaprestazione
dei servizi, laddove’ aspetto dellaliberacircolazione delle merci risultadel tutto
secondario rispetto allaliberaprestazione dei servizi, lanormativamedesimadeve
essere esaminataallaluce di quest’ ultimaliberta.
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84  Ne consegue che una normativa di tal genere deve essere valutata con
riguardo all’ art. 56 TFUE.

i) Sullasussistenzadi unarestrizione allaliberaprestazionedi servizi

85 L'art. 56 TFUE impone I'eliminazione di qualsiasi restrizione alla libera
prestazionedei servizi, anche qualoraessas applichi indistintamente ai prestatori
nazionali eaquelli degli altri Stati membri, quando siataledavietare, ostacolareo
rendere meno attraenti le attivitadel prestatore stabilito in un altro Stato membro,
oveforniscalegittimamente servizi analoghi. Peraltro, dellalibertadi prestazione
di servizi beneficia tanto il prestatore quanto il destinatario dei servizi (v., in
particolare, sentenza 8 settembre 2009, causa C 42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e Bwin International, Racc. pag. | 7633, punto 51, elagiurisprudenza
ivi richiamata).

86 Ndlecauseprincipali lanormativanazionaevietal’ importazione, lavendita
el’ utilizzazione di dispositivi di decodificazione stranieri sul territorio nazionaleche
diano accesso ai servizi di radiodiffusioneviasatélite provenienti daun altro Stato
membro.

87  Orbene, atteso che I’ accesso ai servizi di trasmissione via satellite, come
guelli oggetto delle cause principali, &€ subordinato aladetenzionedi un dispositivo
di tal genere, lacui fornitura é soggetta allarestrizione contrattual e secondo cui il
dispositivo stesso puo essere utilizzato solamente sul territorio dello Stato membro
di emissione, lanormativanazionaeinteressataostaallaricezionedi tali servizi da
parte di soggetti residenti a di fuori dello Stato membro di emissione, nellaspecie,
al di fuori del Regno Unito. Conseguentemente, tale normativa produce |’ effetto
di impedire atali persone di accedereai servizi di cui trattasi.

88 E pur vero chel’ ostacolo allaricezione di tali servizi scaturisce, in primo
luogo, dai contratti conclusi tragli enti di radiodiffusioneedi rispettivi clienti, i quali
riflettono, aloro volta, le clausole di restrizione territoriale inserite nei contratti
conclusi tradetti enti edi titolari dei diritti di proprietaintellettuale. Tuttavia, tale
normativa, poiché riconosce a dette restrizioni unatutelagiuridicae neimponeil
rispetto apenadi sanzioni civili epecuniarie, restringedi per sélaliberaprestazione
dei servizi.

89  Neconsegue chelanormativa de qua costituisce unarestrizione alalibera
prestazione dei servizi vietata dall’art. 56 TFUE, a meno che essa non possa
risultare oggettivamente giustificata.

iii) Sullagiustificazionedi unarestrizione alaliberaprestazione dei servizi
rispetto al’ obiettivo di tuteladei diritti di proprietaintellettuale
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—  Osservazioni presentate alla Corte

90 LaFAPL ea,laMPS,il governodel Regno Unito nonchéi governi francese
eitaiano deducono chelarestrizione sottesaallanormativaoggetto dei procedi menti
principali puo esseregiustificatacon riguardo ai diritti dei titolari dei diritti di proprieta
intellettual e, in quanto risulterebbe necessaria per garantire latuteladi un’ adeguata
remunerazionedei titolari medesimi, ovetaleremunerazione presuppone che questi
ultimi dispongano del diritto di rivendicarlaper I’ utilizzazione delleloro opere o di
atri oggetti protetti in ogni singolo Stato membro e di concedere al riguardo
un’esclusivitaterritoriae.

91 Ata proposito, dette parti interessate ritengono, in particolare, che, in assenza
di qualsiasi protezionedi tale esclusivitaterritoriale, il titolaredei diritti di proprieta
intellettuale non siapitiin grado di ottenere remunerazioni adeguate delle licenze
dapartedegli enti di radiodiffusione, atteso cheladiffusionein direttadegli incontri

sportivi avrebbe perso parte del proprio valore. Infatti, gli enti di radiodiffusione
non sarebbero interessati al’ acquisto di licenzeal di fuori del territorio dello Stato
membro di emissione. L’ acquisizione di licenze per tutti i territori nazionali in cui

risiedano clienti potenziali non risulterebbeinteressantedal punto di vistaeconomico,
in considerazione del prezzo estremamente elevato di tali licenze. Detti organismi

acquisterebbero quindi le licenze per diffondere |e opere interessate sul territorio
di un solo Stato membro. Orbene, sarebbero disposti a corrispondere un
supplemento rilevante subordinatamente allacondizionedi disporre dellagaranzia
dell’ esclusivitaterritoriale, in quanto questa consentirebbeloro di distinguersi dai

concorrenti edi attrarre, in tal modo, ulteriore clientela.

92 LaQCLesureea,lasig.raMurphy, laCommissioneel’ Autoritadi vigilanza
EFTA sostengono che una siffatta restrizione allalibera prestazione di servizi di
radiodiffusione non pud essere giustificata, in quanto si risolve in un
contingentamento del mercato interno.

—  Risposta della Corte

93 Alfinedi esaminarelagiustificazione di unarestrizione come quellaoggetto
dei procedimenti principali, si deve rammentare che una restrizione a liberta
fondamentali garantite dal Trattato non pud essere giustificata, a meno che essa
risponda a ragioni imperative di interesse pubblico, sia idonea a garantire il
conseguimento dello scopo perseguito e non vada oltre quanto & necessario per il
raggiungimento dello scopo medesimo (v., in tal senso, sentenza 5 marzo 2009,
causa C 222/07, UTECA, Racc. pag. | 1407, punto 25, e la giurisprudenza ivi
richiamata).

94  Per quanto attienealle giustificazioni ammissibili, dacostante giurisprudenza
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emerge che tale restrizione puo risultare giustificata, in particolare, da ragioni
imperative di interesse generale consistenti nella tutela dei diritti di proprieta
intellettuale (v., in tal senso, sentenze 18 marzo 1980, causa 62/79, Coditel e a.,
detta «Coditel I1», Racc. pag. 881, punti 15 e 16, nonché 20 gennaio 1981, cause
riunite 55/80 e 57/80, Musik-Vertrieb membran e K-tel International,
Racc. pag. 147, punti 9 e 12).

95  Occorrequindi anzitutto accertare sela FAPL possainvocaretali diritti per
giudgtificareil fatto chelanormativanazional e oggetto della causaprincipal eigtituisce
unatutelaasuo favore costitutivadi unarestrizione alaliberaprestazione di servizi.

96 A tal riguardo, si deve rilevare che la FAPL non puo far valere un diritto
d’autore sugli incontri stessi della«Premier League», atteso che questi non possono
essere qualificati come «opere».

97 Infatti, per poter rivestire tale qualificazione, occorrerebbe che I’ oggetto
interessato fosse originale, nel senso che costituisse una creazione intellettuale
propria del suo autore (v., in tal senso, sentenza 16 luglio 2009, causa C 5/08,
Infopaq International, Racc. pag. | 6569, punto 37).

98  Orbene, gli incontri sportivi non possono essere considerati quali creazioni
intellettuali qualificabili come opereai sensi delladirettivasul diritto d’ autore. Cio
vale, in particolare, per gli incontri di calcio, i quali sono disciplinati dalleregoledel
gioco, chenon lasciano margine per lalibertacreativaai sensi del diritto d' autore.

99  Ciopremesso, gli incontri di calcio non possono esseretutel ati sullabase del
diritto d’ autore. E peraltro pacifico cheil diritto dell’ Unione non li tuteli ad al cun
atrotitolo nell’ ambito dellaproprietaintel lettuale.

100 Ciopremesso, gli incontri sportivi rivestono, in quantotali, un carattere unico
e, sotto tal profilo, originale, che pud trasformarli in oggetti meritevoli di tutela
analogaalatuteladelle opere, oveta etutela pud essere concessa, eventual mente,
dai singoli ordinamenti giuridici interni.

101 A td riguardo, si deve rilevare che, atermini dell’art. 165, n. 1, secondo
comma, TFUE, I’ Unione contribuisce alapromozionedei profili europei dello sport,
tenendo conto delle sue specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e
della suafunzione sociale ed educativa.

102 Cio premesso, uno Stato membro puo legittimamente tutelare gli incontri
sportivi, eventualmente atitolo di tuteladellaproprietaintel lettual e, istituendo una
normativa nazionale specifica ovvero riconoscendo, nel rispetto del diritto
ddll’ Unione, unatutelaper tali incontri garantitadastrumenti convenzionali conclus



150 Giurisprudenza internazionale

trai soggetti legittimati amettere adisposizione del pubblicoil contenuto audiovisivo
degli incontri stessi ei soggetti cheintendano diffonderetale contenuto a pubblico
di loro scelta.

103 Atal riguardo, si deve aggiungere cheil legislatore dell’ Unione haprevisto
I’ esercizio di tale facolta da parte di uno Stato membro laddove fariferimento, a
ventunesimo ‘considerando’ della direttiva 97/36, ad eventi organizzati da un
organizzatore legittimato avenderei diritti relativi agli eventi medesimi.

104 Pertanto, nell’ipotesi in cui lanormativanazionale di cui trattasi siavoltaa
tutelare gli incontri sportivi — verifica che spetterebbe al giudice del rinvio — il
dirittoddll’ Unionenon osta, inlineadi principio, ataetutel aed unasiffattanormativa
pud quindi giugtificareunarestrizionealaliberacircolazionedei servizi comequella
oggetto dellacausaprincipale.

105 Tuttavia, occorre inoltre che tale restrizione non vada a di la di quanto
necessario per il conseguimento dell’ obiettivo di tuteladellaproprietaintellettuale
di cui trattasi (v., intal senso, sentenza UTECA, cit., punti 31 e 36).

106 A tal riguardo, si deve rammentare che deroghe a principio della libera
circolazionesono ammissibili solo sesiano giugtificate dd latuteladei diritti costituenti
lo specifico oggetto dellaproprietaintel lettuale di cui trattasi (v., intal senso, sentenza
23 ottobre 2003, causa C 115/02, Rioglasse Transremar, Racc. pag. | 12705, punto
23, elagiurisprudenzaivi richiamata).

107 Inproposito, secondo costante giurisprudenza, tale oggetto specifico mira,
seghatamente, agarantire ai titolari dei diritti interessati la tutela della facolta di
sfruttare commercialmente la messa in circolazione o la messa a disposizione
degli oggetti protetti, concedendo licenzedietro il pagamento di un compenso (v.,
in tal senso, sentenze Musik-Vertrieb membran e K-tel International, cit., punto
12, nonché 20 ottobre 1993, cause riunite C 92/92 e C 326/92, Phil Collinse a.,
Racc. pag. | 5145, punto 20).

108 Tuttavia, s deve necessariamente rilevare che tale oggetto specifico non
garantisceai titolari dei diritti interessati lapossibilitadi chiedereil pitialto compenso
possibile. Infatti, in considerazione di tal e oggetto, quel che éloro garantito—come
previsto dal decimo ‘ considerando’ delladirettivasul diritto d’ autore e dal quinto
‘considerando’ della direttiva sui diritti connessi — € solamente un compenso
adeguato per ogni utilizzazione degli oggetti protetti.

109 Orbene, per poter risultare adeguato, tale compenso deve collocarsi in un
rapporto ragionevoleconil va oreeconomico dellaprestazionefornita. In particolare,
deve presentare un rapporto ragionevole conil numero reale o potenzial e di soggetti
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chenefruiscano o intendano fruirne (v., per analogia, sentenze 22 settembre 1998,
causa C 61/97, FDV, Racc. pag. | 5171, punto 15, e 11 dicembre 2008, causa C
52/07, Kanal 5e TV 4, Racc. pag. | 9275, punti 36 38).

110 Intal senso, in materia di radiodiffusione televisiva, tale compenso deve
collocarsi — come confermato, segnatamente, dal diciassettesimo ‘ considerando’
delladirettivasullaradiodiffusione viasatellite—in un rapporto ragionevoleconi
rispettivi parametri delle relative emissioni, quali il numero effettivo eil numero
potenziaedi teleascoltatori nonchélaversionelinguisticadelletrasmissioni stesse
(v., in tal senso, sentenza 14 luglio 2005, causa C 192/04, Lagardéere Active
Broadcast, Racc. pag. | 7199, punto 51).

111 Cid premesso, si deve anzitutto sottolineare chei titolari dei diritti oggetto
delle cause principali ricevono un compenso per la radiodiffusione degli oggetti
protetti dallo Stato membro di emissionein cui s presume chel’ atto di radiodiffusione
abbiaavutoluogo, a sens ddll’art. 1, n. 2, lett. b), delladirettivasullaradiodiffusione
viasatellite, ed in cui tale compenso adeguato € quindi dovuto.

112 Inoltre, si deverilevare che, qualoraun siffatto compenso siaconvenuto tra
i titolari dei diritti interessati egli enti di radiodiffusione, nell’ ambito di unavendita
precedutadaunagara, nullaostaacheil titolare dei diritti di cui trattasi richieda,
in tale occasione, un importo che tenga conto del numero effettivo e potenziale di
teleascoltatori tanto nello Stato membro di emissione quanto in tutti gli altri Stati
membri in cui vengano parimenti ricevutele emissioni contenenti gli oggetti protetti.

113 A tal riguardo, si deve ricordare, in particolare, che la ricezione di una
trasmissioneviasatellite, come quellaoggetto della causaprincipal e, € subordinata
al possesso di un dispositivo di decodificazione. Conseguentemente, € possibile
determinare, con un grado di precisione molto elevato, il numero complessivo di
teleascoltatori effettivi e potenziali dell’emissione di cui trattasi, vale a dire dei
teleascoltatori residenti tanto all’ interno quanto all’ esterno dello Stato membro di
emissione.

114 Infine, per quanto attiene a supplemento versato dagli enti di radiodiffusione
per laconcessione di un’ esclusivitaterritoriale, non pud essere certamente escluso
che I'importo del compenso adeguato rifletta parimenti il particolare carattere
delleemissioni in questione, valeadirelaloro esclusivitaterritoriale, ragion per cui
un supplemento pud essere corrisposto atal titolo.

115 Cio detto, nella specie, un supplemento di tal genere viene corrisposto ai
titolari del diritti di cui trattasi a finedi garantire un’ esclusivitaterritoriale assoluta,
da cui derivano differenze di prezzo artificiose tra i mercati nazionali
compartimentati. Orbene, una siffatta compartimentazione ed unatale differenza
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artificiosadi prezzi che ne consegue sono inconciliabili conlo scopo essenziale del
Trattato, consistente nella realizzazione del mercato interno. Cio premesso, tale
supplemento non puod pit essere considerato qual e parte di quell’ adeguato compenso
che dev’ essere garantito ai titolari dei diritti di cui trattasi.

116 Conseguentemente, lacorresponsionedi tale supplementovad di ladi quanto
€ necessario per garantire atali titolari un adeguato compenso.

117 Allalucedelle suesposte considerazioni, s deve concludere chelarestrizione
consistente nel divieto di utilizzare dispositivi di decodificazione stranieri non pud
essere giustificata con riguardo all’ obiettivo della tutela dei diritti di proprieta
intellettuale.

118 Taeconclusionenon éin contrasto con lacitatasentenza Coditel I, invocata
dallaFAPL e a. nonché dallaMPS asostegno delle proprietesi. E pur vero che, al
punto 16 di tale sentenza, la Corte ha affermato che le norme del Trattato non
possono, in linea di principio, opporsi ai limiti geografici che le parti abbiano
convenuto nei contratti di cessionedi diritti di proprietaintell ettuale per proteggere
I"autore ed i suoi aventi causa e che la sola circostanza che detti limiti geografici
coincidano, eventualmente, con le frontiere degli Stati membri non implica una
posizionediversa.

119 Tuttavia, tali rilievi si collocano in un contesto che non & paragonabile a
quello delle cause principali. Infatti, nellacausadacui € scaturitalacitatasentenza
Coditel 1, le societa di teledistribuzione hanno effettuato una comunicazione di
un’ operaal pubblico senzadisporre, nello Stato membro del luogo di originedi tale
comunicazione, di un’ autorizzazionedei titolari dei diritti de quibus e senzaaver ivi
versato compensi ai medesimi.

120 Per contro, nei procedimenti principali, gli enti di radiodiffusione procedono
ad atti di comunicazionea pubblico ben disponendo nello Stato membro di emissione
— che é lo Stato membro del luogo di origine di tale comunicazione — di
un’ autorizzazione da parte dei titolari dei diritti interessati, e ben versando un
compenso ai medesimi, ovetale compenso puo d’ altronde tener conto del numero
di teleascoltatori effettivo e potenziale negli altri Stati membri.

121 Infine, s devetener conto dell’ evoluzionedel diritto dell’ Unioneintervenuta
medio tempore, in particolare, per effetto dell’ adozione delladirettiva«televisione
senzafrontiere» edi quellasullaradiodiffusioneviasatellite, che mirano agarantire
il passaggio dai mercati nazionali ad un mercato unico di produzioneedi distribuzione
dei programmi.

iv) Sullagiustificazionedi unarestrizione allaliberaprestazione dei servizi
consistente nell’ obiettivo di incoraggiare lapresenzadel pubblico negli stadi
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122 LaFAPL ea nonché la MPS sostengono, in subordine, che la restrizione
oggetto delle cause principali € necessariaper garantireil rispetto della cosiddetta
regoladel «periodo di esclusione» chevietalaradiodiffusione nel Regno Unito di
incontri di calcio il sabato pomeriggio. Tale regola mirerebbe ad incoraggiare il
pubblico ad assistere agli incontri di calcio, in particolareaquelli delle sexieinferiori,
obiettivo che non potrebbe essere conseguito, a parere della FAPL ea. e della
MPS, qualorai telespettatori nel Regno Unito potessero liberamente seguire gli
incontri della «Premier League» diffusi da enti di radiodiffusione da altri Stati
membri.

123 A tal riguardo, anche ammesso che |’ obiettivo di voler incoraggiare la
presenzadel pubblico negli stadi siaidoneo agiustificareunarestrizionealleliberta
fondamentali, e sufficienterilevare cheil rispetto di tale regolapud essere assicurato,
in ogni caso, mediante unalimitazione contrattualeinseritanei contratti di licenza
conclusi trai titolari dei diritti egli enti di radiodiffusione, in baseallaqualetali enti
siano tenuti anon trasmettere gli incontri della«Premier League» durantei periodi
di esclusione. Orbene, € incontestabile che unamisuradi tal genere risulta meno
pregiudizievole per lelibertafondamentali rispetto all’ applicazione dellarestrizione
oggetto delle cause principali.

124 Neconsegue chelarestrizione consistente nel divieto di utilizzare dispositivi
di decodificazione stranieri non risulta giustificata dall’ obiettivo di incoraggiare
I" affluenzadel pubblico negli stadi.

125 Allalucedi tuttele suesposte considerazioni, le questioni poste devono essere
risolte affermando che |’ art. 56 TFUE dev’ essere interpretato nel senso che osta
ad una normativa di uno Stato membro per effetto della quale siano illecite
I'importazione, lavenditael’ utilizzazione, nello Stato medesimo, di dispositivi di
decodificazione stranieri che consentano I’ accesso ad un servizio codificato di
radiodiffusioneviasatellite proveniente daun altro Stato membro contenente oggetti
protetti dallanormativadi tale primo Stato.

b) Sull’ utilizzazione di dispositivi di decodificazione stranieri a seguito
dell’indicazione di unafalsaidentitaedi un falso recapito esull’ utilizzazionedi tali
dispositivi afini commercidi [ottavaquestione, lett. ¢), nel procedimento C 403/08
esestaquestione, ii) eiii), nel procedimento C 429/08]

126 Con tali questioni i giudici del rinvio chiedono, sostanziamente, se la
conclusione esposta supra al punto 125 risulti inficiata dalla duplice circostanza
che, daunlato, il dispositivo di decodificazione straniero siastato ottenuto o attivato
mediante I’ indicazione di unafalsaidentitaedi unfalso recapito, con I’intento di
eluderelarestrizioneterritoriale oggetto delle cause principali e, dall’ altro, chetale
dispositivo venga utilizzato a fini commerciali laddove era riservato per una
utilizzazione acarattere privato.
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127 Per quanto attiene alla prima circostanza, essa € certamente idonea a
produrre effetti nei rapporti contrattuali tral’ acquirente, che haindicato unafalsa
identitaed unfalso recapito, ed il soggetto fornitore ddl dispositivo medesimo, ove
guest’ ultimo potra pretendere dall’ acquirente, segnatamente, il risarcimento del
danno nel caso in cui lafalsaidentita ed il falso recapito, da questi indicati, gli
abbiano causato un pregiudizio ovvero ne abbiano implicato laresponsabilitanei
confronti di un ente quale la FAPL. Per contro, tale circostanza non inficia la
conclusione espostasupraa punto 125, in quanto essanon haal cunaincidenzasul
numero di utenti che hanno versato un corrispettivo per laricezione delle emissioni.

128 Cio vale parimenti per quanto attiene alla seconda circostanza, quando il
dispositivo di decodificazione siautilizzato afini commerciali laddove erariservato
per unautilizzazioneafini privati.

129 Atal riguardo, s deveprecisare chenullaostaachel’importo del corrispettivo
convenuto tra i titolari dei diritti interessati e gli enti di radiodiffusione venga
determinato in funzione del fatto che taluni clienti utilizzino i dispositivi di
decodificazione afini commerciali mentre altri nefacciano uso afini privati.

130 Ripercuotendo tale circostanza sui propri clienti, I’ ente di radiodiffusione
pud cosi richiedere un corrispettivo diverso per I’ accesso ai propri servizi aseconda
del fatto che tale accesso persegua fini commerciali o privati.

131 Orbene, il rischio che taluni soggetti facciano uso dei dispositivi di
decodificazione stranieri in violazione delladegtinazionel oro riservatarisultaanal ogo
aquello chesi verificain caso di utilizzazione di dispositivi di decodificazionein
situazioni puramenteinterne, valeadirein caso di utilizzazione da partedi clienti
residenti sul territorio dello Stato membro di emissione. Cid premesso, laseconda
circostanza summenzionata nhon puo giustificare una restrizione territoriale alla
liberaprestazionedei servizi e, pertanto, noninficialaconclusione affermatasupra
a punto 124. Cio non pregiudica, tuttavia, lavalutazione giuridica—sottoil profilo
del diritto d’ autore—dell’ utilizzazione delle emissioni viasatelliteafini commerciali
successivamente ala loro ricezione, valutazione che verra compiuta infra, nella
seconda parte della sentenza.

132 Allaluce delle suesposte considerazioni, le questioni poste devono essere
risolte nel senso chelaconclusione affermataal punto 125 supranon éinficiatané
dallacircostanzacheil dispositivo di decodificazione straniero siastato ottenuto o
attivato mediante I'indicazione di una falsa identita e di un falso recapito, con
I"intento di eluderelarestrizioneterritorialein questione, nédallacircostanzache
taledispositivo vengautilizzato afini commerciali pur essendo riservato ad un uso
afini privati.
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C) Sullealtre questioni relative allaliberacircol azione (secondapartedella
nona questione nel procedimento C 403/08 e settima questione nel procedimento
C 429/08)

133 Tenuto conto dellarispostafornitaall’ ottavaquestione, lett. b), ealaprima
parte dellanonaquestione nel procedimento C 403/08, nonché alla sestaquestione,
i), nel procedimento C 429/08, non occorre procedere all’ esame della seconda
parte dellanona questione nel procedimento C 403/08 né della settima questione
nel procedimento C 429/08.

4, Le norme del Trattato TFUE in materia di concorrenza

134 Conladecimaquestione nel procedimento C 403/08 e con I’ ottavaquestione
nel procedimento C 429/08 i giudici del rinvio chiedono, sostanzialmente, se le
clausoleinsitein un contratto di licenzaesclusivaconcluso trauntitolaredi diritti di
proprietaintellettuale ed un ente di radiodiffusione costituiscano unarestrizione
allaconcorrenzavietatadall’ art. 101 TFUE qual oraimpongano adetto entel’ obbligo
di non fornire dispositivi di decodificazione che consentano I’ accesso ad oggetti
protetti di tale titolare al di fuori del territorio oggetto del contratto di licenza
medesimo.

135 Si deve rammentare, in limine, che un accordo ricade nel divieto sancito
dall’art. 101, n. 1, TFUE qualora abbia per oggetto o per effetto di impedire,
restringere o falsareil gioco dellaconcorrenza. L' alternativitatraoggetto ed effetto
implicacheoccorre, in primo luogo, verificarelapresenzadi un solo criterio, nella
specie, dell’ oggetto dell’ accordo. Solamente in viasubordinata, qualoral’ analis
del tenore dell’ accordo non abbia rivelato un pregiudizio per la concorrenza di
sufficiente entitd, occorreraesaminarne gli effetti e, per poterlo vietare, dovranno
sussisteretutti gli elementi che comprovino cheil gioco dellaconcorrenzasiastato
di fatto impedito, ristretto o falsato in modo sensibile (v., in tal senso, sentenze 4
giugno 2009, causa C 8/08, T Mobile Netherlands e a., Racc. pag. | 4529, punto
28, nonché 6 ottobre 2009, cause riunite C 501/06 P, C 513/06 P, C 515/06 Pe C
519/06 P, GlaxoSmithKline Services e a/Commissione e a., Racc. pag. | 9291,
punto 55).

136 Orbene, per poter valutare I’ oggetto eventualmente anticoncorrenziale di
un accordo, occorrefar riferimento, segnatamente, al tenore delle sue disposizioni,
agli obiettivi dallo stesso perseguiti nonchéal contesto economico egiuridicoin cui
esso si colloca (v., in tal senso, sentenza GlaxoSmithKline Services e a./
Commissionee a,, cit., punto 58, nonché lagiurisprudenzaivi richiamata).

137 Quanto ai contratti di licenza di diritti di proprieta intellettuale, dalla
giurisprudenzadella Corte emerge che lasolacircostanza cheil titolare dei diritti
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abbiaconcesso ad ununico licenziatario il diritto esclusivo di radiodiffusionedi un
oggetto protetto a partire dauno Stato membro e, quindi, di vietarne ladiffusione
dapartedi atri, per un periodo determinato, non etuttaviasufficiente per affermare
chetale accordo presenti un oggetto anticoncorrenziale (v., in tal senso, sentenza
6 ottobre 1982, causa 262/81, Coditel e a., detta «Coditel 11», Racc. pag. 3381,
punto 15).

138 Cio premesso, ai sensi dell’art. 1, n. 2, lett. b), della direttiva sulla
radiodiffusioneviasatellite, untitolaredi diritti pud concedere, inlineadi principio,
ad un licenziatario unicoil diritto esclusivo di radiodiffusione via satellite, per un
periodo determinato, di un oggetto protetto a partire da un solo Stato membro di
emissione o a partire dapiu Stati membri.

139 Ciodetto, per quanto attiene allerestrizioni territoriali dell’ esercizio di tale
diritto, si deve ricordare che, secondo la giurisprudenza della Corte, un accordo
volto aristabilire lacompartimentazione dei mercati nazionali puo esseretale da
impedireil perseguimento dell’ obiettivo del Trattato diretto aredizzarel’ integrazione
dei mercati nazionali tramitelacreazione di un mercato unico. Intal senso, contratti

diretti acompartimentarei mercati nazionali secondo lefrontiere nazionali ovvero
rendendo piu ardual’ integrazione dei mercati nazionali devono essere considerati,
inlineadi principio, quali accordi aventi ad oggetto larestrizione dellaconcorrenza
ai send ddll’art. 101, n. 1, TFUE (v., per analogia, nel settoredel medicinali, sentenze
16 settembre 2008, cause riunite da C 468/06 a C 478/06, Sot. Léloskal Siae a.,
Racc. pag. | 7139, punto 65, nonché GlaxoSmithK line Services e a/Commissione
ea, cit., punti 59 e 61).

140 Atteso chetaegiurisprudenzarisultapienamentetrasponibilea settore della
prestazione transfrontaliera di servizi di radiodiffusione, come emerge,
seghatamente, dai punti 118 121 supra, si deve dichiarare che qualoraun contratto
di licenzasiavolto avietare o alimitare laprestazionetransfrontalieradi servizi di
radiodiffusione, s presumeche abbiaad oggetto di restringerelaconcorrenza,
salvo che atre circostanze risultanti dal suo contesto economico e giuridico non
consentano di ritenere che tale contratto non sia idoneo a pregiudicare la
concorrenza.

141 Nelle cause principali, la concessione stessa di licenze esclusive per la
diffusionedi incontri della«Premier League» non érimessain discussione. Infatti,
tali cause vertono unicamente sugli obblighi supplementari volti ad assicurareil
rispetto delle limitazioni territoriali di sfruttamento di tali licenze derivanti dalle
clausoleinsitenei contratti conclusi trai titolari dei diritti egli enti di radiodiffusione
interessati, vale adire |’ obbligo degli enti medesimi di non fornire dispositivi di
decodificazione che consentano |’ accesso agli oggetti protetti ai fini della loro
utilizzazionea di fuori del territorio contemplato dal contratto di licenza.
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142 Per quanto attiene a tali clausole, si deve rilevare, da un lato, che esse
vietano agli enti di radiodiffusione qualsiasi prestazionetransfrontalieradi servizi
relativaatali incontri, il che consente di attribuire ad ogni ente di radiodiffusione
un’ esclusivitaterritorial e assol uta nella zona oggetto dellarispettivalicenza e di
eliminare, in tal modo, qualsiasi concorrenzatrai vari enti di radiodiffusione nel
settore di tali servizi.

143 Dadl'dtro, la FAPL ea. e la MPS non hanno dedotto alcuna circostanza
risultante dal contesto economico e giuridico di dette clausole che consenta di

ritenere che, malgrado le considerazioni esposte al punto precedente, le clausole
medesime non siano tali da pregiudicare la concorrenza e non abbiano, pertanto,

un oggetto anticoncorrenziale.

144 Cio premesso, atteso chedette clausoleinsite nei contratti di licenzaesclusiva
hanno un oggetto anticoncorrenziale, si deve concludere che esse costituiscono
unarestrizione alla concorrenzavietataa sensi dell’art. 101, n. 1, TFUE.

145 Sideveaggiungerechese, inlineadi principio, I’art. 101, n. 1, TFUEnonsi
applica ad accordi che ricadono nelle categorie indicate a n. 3 del medesimo
articolo, considerato cheleclausoleinsite nei contratti di licenzacome quelle oggetto
delle cause principali non risultano conformi, per i motivi precisati supraai punti
105 124, alle esigenze previste da quest’ultima disposizione, |'ipotesi
dell’inapplicabilitadell’ art. 101, n. 1, TFUE conseguentemente non si pone.

146 Allaluce delle suesposte considerazioni, le questioni poste devono essere
risolte nel senso cheleclausoleinsitein un contratto di licenzaesclusivaconcluso
tra un titolare di diritti di proprieta intellettuale ed un ente di radiodiffusione
costituiscono unarestrizione allaconcorrenzavietatadall’ art. 101 TFUE qualora
impongano adetto entel’ obbligo di non fornire dispositivi di decodificazione che
consentano |’ accesso agli oggetti protetti del titolare medesimo ai fini dellaloro
utilizzazioneal di fuori del territorio oggetto del contratto di licenza stesso.

B — Sulle norme connesse all’ utilizzazione delle trasmissioni a seguito della
loro ricezione

1 Osservazioni preliminari

147 Con laseconda parte delle questioni pregiudiziali si chiede selaricezione
delletrasmissioni contenenti gli incontri della «Premier League» nonchéle opere
connessesiasoggettaarestrizioni previste daledirettivein materiadi diritto d’ autore
edi diritti connessi in considerazionedel fatto cheessasi risolvein riproduzioni di
tali operenellamemoriadi un decodificatore satellitare e su uno schermo televisivo,
nonché in considerazione della proiezione delle opere medesime in pubblico da
parte dei proprietari dei bar-ristoranti in questione.
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148 A tal riguardo, si deve rammentare che, come emerge dai punti 37 e 57
supra, due categorie di soggetti possono far valere diritti di proprietaintellettuale
relativi ad emissioni televisive come quelle oggetto delle cause principali, valea
dire, daunlato, gli autori delle opereinteressatee, dall’ atro, gli enti di radiodiffusione.

149 Per quanto attiene, anzitutto, agli autori, questi possono fondarsi sul diritto
d’ autore connesso alle opere sfruttate nell’ ambito di tali emissioni. Nelle cause
principali, € pacifico che la FAPL puo far valerei diritti d’ autore su varie opere
contenute nelle emissioni radiodiffuse di cui trattasi, vale a dire, in particolare,
sulla sequenza video di apertura, sull’inno della «Premier League», su film
preregistrati che riportano i momenti piu significativi di incontri recenti della
«Premier League» 0 su una serie di soluzioni grafiche.

150 Per quantoriguardapoi, gli enti di radiodiffusionequai laMultichoice Hdllas,
questi possonoinvocareil diritto di fissazionedelleloro emissioni previstoddl’art. 7,
n. 2, delladirettivasui diritti connessi, oil diritto di comunicazione a pubblicodelle
loroemissioni ai sensi dell’ art. 8, n. 3, delladirettivamedesimao, ancora, il diritto
di riproduzione delle fissazioni delle nuove emissioni, sancito dall’ art. 2, lett. €),
delladirettivasul diritto d’ autore.

151 Orbene, lequestioni sollevate nelle cause principali non vertono sutali diritti.

152 Cio premesso, I’ esame da parte della Corte dev’ essere limitato agli artt. 2,
lett. @), 3, n. 1, e5, n. 1, delladirettiva sul diritto d' autore che tutelano il diritto
d’ autore sulle opere sfruttate nell’ ambito delle trasmissioni televisive oggetto delle
causeprincipali, vaeadire, segnatamente, sullasequenzavideo di apertura, sull’inno
ddla«Premier League», sui film preregistrati cheriportanoi momenti piu significativi
di recenti incontri della «Premier League» 0 su unaserie di soluzioni grafiche.

2. Sul diritto di riproduzione previsto dal’ art. 2, lett. a), delladirettivasul
diritto d’ autore (quarta questione nel procedimento C 403/08)

153 Contaequestioneil giudice del rinvio chiede, sostanzialmente, sel’ art. 2,
lett. @), delladirettivasul diritto d' autore debba essereinterpretato nel senso cheil
diritto di riproduzione si estendaallacreazione di frammenti transitori delle opere
nellamemoriadi un decodificatore satellitare e su uno schermotelevisivoi quali si
succedono e sono immediatamente cancellati e sostituiti dai frammenti seguenti.
Intale contesto, il giudice aquo chiede, segnatamente, sele sue valutazioni debbano
essere compiute con riferimento atutti i frammenti dell’ insieme composto ovvero
unicamente con riferimento aquelli esistenti in un determinato momento.

154 Inlimine, s deverammentare chelanozionedi «riproduzione» di cui al’ art. 2
di detta direttiva costituisce una nozione di diritto dell’ Unione che deve essere
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oggetto, intuttal’ Unione, di un’interpretazione autonoma ed uniforme (sentenza
Infopaq International, cit., punti 27 29).

155 Per quanto attiene al suo contenuto, € stato giarilevato, a punto 97 supra,
cheil dirittod  autoreai sensi del menzionato art. 2, lett. a), puo trovare applicazione
unicamente con riguardo ad un oggetto che costituisca una creazione intellettuale
propriadel suo autore (sentenza Infopaq International, cit., punto 37).

156 La Corte ha cosi precisato che le singole parti di un’opera beneficiano di
unatutelaai sens di detta disposizione a condizione che esse contengano taluni
degli elementi che sono espressione della creazione intellettuale dell’ autore
dell’ opera stessa (sentenza I nfopaq International, cit. supra, punto 39).

157 Cidimplicache, a finedi verificare seelementi di tal genere siano contenuti,
occorre esaminarel’insieme composto dei frammenti simultaneamente riprodotti
—esistenti, quindi, in un determinato momento. In caso di rispostaaffermativa, tale
insemedev’ essere qualificato comeriproduzione parzidea sens dell’ art. 2, lett. a),
delladirettivasul diritto d’ autore (v., in tal senso, sentenza Infopag International,
cit., punti 45 e 46). A tal riguardo, non €& pertinente accertare se un’opera sia
riprodotta mediante frammenti lineari che possono avere un’ esistenzaeffimerain
guanto immediatamente cancellati nell’ ambito di un procedimento tecnico.

158 E alalucedi quanto precede che spettaal giudice del rinvio valutare sela
creazione di frammenti transitori delle opere nellamemoriadi un decodificatore
satellitare e su uno schermo televisivo si risolvain riproduzioni ai sensi dell’ art. 2,
lett. &), delladirettivasul diritto d’ autore.

159 Conseguentemente, la questione posta dev’ essere risolta affermando che
I"art. 2, lett. @), delladirettivasul diritto d’ autore dev’ essereinterpretato nel senso
cheil diritto di riproduzione si estende ai frammenti transitori delle opere nella
memoriadi un decodificatore satellitare e su uno schermo televisivo, acondizione
che tali frammenti contengano elementi che siano espressione della creazione
intellettuale propriadegli autori interessati, ove, a finedi verificarelasussistenza
di tali elementi, occorre esaminare I'insieme composto dei frammenti
simultaneamente riprodotti.

3. Sull’ eccezione al diritto di riproduzione previstadall’ art. 5, n. 1, della
direttivasul diritto d’ autore (quintaquestione nel procedimento C 403/08)

160 Contaequestioneil giudicedel rinvio chiede, sostanzialmente, segli atti di
riproduzionedel generedi quelli oggetto del procedimento C 403/08, operati nella
memoriadi un decodificatore satellitare e su uno schermotel evisivo, rispondano ai
requisiti indicati all’art. 5, n. 1, della direttiva sul diritto d'autore e se,
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conseguentemente, tali atti possano essere compiuti senza I’ autorizzazione dei
titolari di diritti d’ autore.

a) Osservazioni preliminari

161 Ai sensi dell’art. 5, n. 1, della direttiva sul diritto d’autore, un atto di
riproduzione é esentedal diritto di riproduzione previsto dall’ art. 2 dellamedesima
solo qualorasoddisfi cinquerequisiti, vale adire qualora:

—  sia temporaneo;

—  sSiatransitorio 0 accessorio;

—  costituisca parte integrante ed essenziale di un procedimento tecnologico;

— il procedimento siaeseguito al’ unico scopo di consentirelatrasmissionein
retetraterzi con I'intervento di un intermediario o un utilizzo legittimo di
un’ operao di oggetto protetto, e

—  taeattosiaprivodi rilievo economico proprio.

162 Dalagiurisprudenzaemergechei requisiti indicati supradevono costituire
oggetto di un’interpretazione restrittiva, in quanto I'art. 5, n. 1, di tale direttiva
costituisce una deroga alla regola general e sancita dalla medesima che impone
chesiail titolaredei diritti d’ autore ad autorizzare qualsiasi riproduzionedelle sue
opere protette (sentenza Infopaq International, cit., punti 56 e 57).

163 Cio premesso, |'interpretazione di tali requisiti deve consentire di
salvaguardare |’ effetto utile dell’ eccezione cosi istituitaedi rispettarne lafinalita,
come emerge, segnatamente, dal trentunesimo ‘ considerando’ della direttiva sul
diritto d’ autore e dalla posizione comune (CE) n. 48/2000, emanatadal Consiglio
in data 28 settembre 2000 ai fini dell’ adozione delladirettivamedesima (GU C 344,

pag. 1).

164 Inconsiderazione del suo obiettivo, detta eccezione deve quindi consentire
ed assicurarelo sviluppo ed il funzionamento di nuovetecnol ogie, nonché mantenere
un giusto equilibrio trai diritti egli interessi dei titolari di diritti, daunlato, edegli
utilizzatori delle opere protette cheintendano beneficiare di tali nuove tecnologie,
dall’ atro.

b) Sul rispetto dei requisiti previsti dall’art. 5, n. 1, delladirettivasul diritto
d autore

165 E pacifico che gli atti di riproduzione di cui trattasi soddisfano i primi tre
requisiti elencati all’art. 5, n. 1, delladirettiva sul diritto d’ autore, atteso che tali
atti sono temporane, transitori e costituiscono parteintegrante di un procedimento
tecnologico, realizzato per mezzo di un decodificatore satellitare e di un apparecchio
televisivo d finedi consentirelaricezione delle emissioni radiodiffuse.
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166 Non resta quindi altro che procedere alla valutazione della sussistenza del
guarto e del quinto requisito.

167 Per quanto attiene, anzitutto, al quarto requisito, si deverilevare, inlimine,
chegli atti di riproduzionedi cui trattasi non mirano aconsentire unatrasmissione
inunaretetraterzi con |’ intervento di unintermediario. Occorre quindi esaminare,
alternativamente, se essi perseguano unicamentelo scopo di consentire un utilizzo
legittimo di un’ operao di un oggetto protetto.

168 A tal riguardo, come emergedal trentunesimo ‘ considerando’ delladirettiva
sul diritto d’ autore, si presume che un’ utilizzazione sialegittima quando siastata
autorizzata dal titolare dei diritti di cui trattasi o qualora non sia limitata dalla
normativaapplicabile.

169 Atteso che, nella causa principale, |’ utilizzazione delle opere in questione
non é autorizzatadai titolari dei diritti d’ autore, occorre quindi valutare segli atti de
guibus mirino a consentire un’ utilizzazione di opere non limitata dallanormativa
applicabile.

170 A td riguardo, € pacifico che detti atti effimeri di riproduzione consentanoil
corretto funzionamento del decodificatore satellitare e dello schermo televisivo.
Dal punto di vistadei tel espettatori, consentono laricezione delle trasmissioni
contenenti opere protette.

171 Orbene, lasemplicericezione, di per sé, di tali emissioni, valeadirelaloro
captazione e visualizzazione in un ambito privato, non costituisce un atto limitato
dallanormativadell’ Unione o daquelladel Regno Unito, come emerged’ altronde
dal tenore dellaquintaquestione pregiudiziale nel procedimento C 403/08, ragion
per cui detto atto deveritenersi legittimo. Inoltre, dai punti 77 132 supra emerge
che unasiffattaricezione di emissioni dev’ essere consideratalegittimain caso di
emissioni provenienti dauno Stato membro diverso dal Regno Unito qualoraessa
siaeffettuata per mezzo di un dispositivo di decodificazione straniero.

172 Ciopremesso, s deverilevarechetali atti di riproduzione perseguono I’ unico
scopo di consentire un «utilizzo legittimo» delle opere ai sensi dell’art. 5, n. 1,
lett. b), delladirettivasul diritto d’ autore.

173 Gli atti di riproduzione del genere di quelli oggetti nella causa principale
rispondono, quindi, a quarto requisito previsto dadettadisposizione.

174 Per quanto attiene, infing, a quinto requisitoivi previsto, s deverilevare che
detti atti di riproduzione, realizzati nell’ ambito di un procedimento tecnico, consentono
I"accesso ale opere protette. Atteso che queste ultime possiedono un valore
economico, I'accesso alle medesime riveste quindi necessariamente un rilievo
€conomico.
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175 Tuttavia, per non privarel’ eccezioneprevistadall’ art. 5, n. 1, delladirettiva
sul diritto d’ autore del suo effetto utile, occorre, inoltre, chetalerilievo siaproprio
nel senso che vada a di la del vantaggio economico derivante dalla semplice
ricezionedi un’ emissione contenente opere protette, valeadire, a di lade vantaggio
derivante dalla sua semplice captazione e visualizzazione.

176 Nellacausaprincipale, gli atti di riproduzione temporanei, realizzati nella
memoria del decodificatore satellitare e sullo schermo televisivo, costituiscono
una parte inseparabile e non autonoma del processo di ricezione delle emissioni
radiodiffuse contenenti le opere di cui trattasi. Tali atti sono peraltro effettuati
indipendentemente dd I’ influenza, ovvero dallaconsapevol ezza, delle persone aventi
in tal modo accesso alle opere protette.

177 Conseguentemente, detti atti di riproduzionetemporanel non possono generare
un vantaggio economico supplementare che vadaa di ladel vantaggio derivante
dallasemplicericezionedelle emissioni di cui trattasi.

178 Conseguentemente, non si puo ritenere che gli atti di riproduzione oggetto
dellacausa principal e presentino un rilievo economico proprio. Conseguentemente,
rispondono a quinto requisito previstodall’ art. 5, n. 1, delladirettivasul diritto
d autore.

179 Taeconsiderazione, unitamente aquellaespostasupraal punto 172, risulta
d dtrondeavvaoratadalafinaitadi taledisposizione, voltaad assicurarelo sviluppo
ed il funzionamento di nuovetecnologie. Infatti, nel casoincui gli atti in questione
non dovessero essere considerati conformi ai requisiti fissati dall’art. 5, n. 1, della
direttivasul diritto d’ autore, atutti i tel espettatori che si avval essero di apparecchi
moderni, i quali necessitano, ai fini del loro funzionamento, dellarealizzazione di
tai atti di riproduzione, risulterebbeimpeditalaricezione delle emissioni contenenti
opere radiodiffuse in assenza di un’ autorizzazione da parte dei titolari dei diritti
d’ autore. Orbene, ci0 ostacolerebbe, per non dire paralizzerebbe, |’ espansione
nonché un contributo effettivo delle nuovetecnologie, in contrasto con lavolonta
del legidatore dell’ Unione, quale espressa al trentunesimo ‘ considerando’ della
direttivasul diritto d’ autore.

180 Alla luce delle suesposte considerazioni, si deve concludere che atti di
riproduzionedel generedi quelli oggetto dellacausa principal e rispondono atutti i
cinquerequisiti indicati all’art. 5, n. 1, delladirettivasul diritto d’ autore.

181 Cio premesso, per poter sollevare |’ eccezione prevista dalla menzionata
disposizione, accorre, inoltre, chetali atti rispondano ai requisiti di cui all’art. 5,
n. 5, della direttiva sul diritto d'autore. A tal riguardo, é sufficiente rilevare che,
alaluce dei rilievi svolti supraai punti 163 179, gli atti in questione soddisfano
parimenti tai requisiti.
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182 Conseguentemente, la questione posta dev’ essere risolta nel senso che gli
atti di riproduzione del generedi quelli oggetto del procedimento C 403/08, eff ettusti
nellamemoriadi un decodificatore satellitare e su uno schermo tel evisivo, rispondono
ai requisiti indicati al’art. 5, n. 1, delladirettivasul diritto d’ autore e possono essere
quindi compiuti senzal’ autorizzazione del titolari dei diritti d’ autore di cui trattasi.

4, Sulla«comunicazionea pubblico» ai sensi dell’art. 3, n. 1, delladirettiva
sul diritto d’ autore (sestaquestione nel procedimento C 403/08)

183 Contaequestioneil giudicedel rinvio chiede, sostanzialmente, selanozione
di «comunicazione al pubblico» ai sensi dell’art. 3, n. 1, delladirettivasul diritto
d’ autore debba essere interpretata nel senso che ricomprenda la trasmissione di
opereradiodiffuse, mediante uno schermotelevisivo ed altoparlante, aclienti presenti
in un bar-ristorante.

184 Inlimine, s deverilevarechel’art. 3, n. 1, delladirettivasul diritto d’ autore
non precisalanozione di «comunicazionea pubblico» (sentenza 7 dicembre 2006,
causa C 306/05, SGAE, Racc. pag. | 11519, punto 33).

185 Cid premesso, conformemente ad una costante giurisprudenza, occorre
determinareil senso elaportatadi taledisposizionein considerazione degli obiettivi
perseguiti dalladirettivastessaedin considerazione del contestoin cui ladisposizione
interpretatasi colloca (v. sentenza SGAE, cit., punto 34, nonchélagiurisprudenza
ivi richiamata).

186 A ta proposito, s deveanzitutto rammentare cheladirettivasul diritto d’ autore
persegue qual e obiettivo principalelarealizzazionedi un livello elevato di protezione
afavoredegli autori, consentendo ai medesimi di ottenere un adeguato compenso
per I’ utilizzazione delleloro opere, in particolarein occasione di unacomunicazione
al pubblico. Ne consegue chelanozione di comunicazione a pubblico dev’ essere
intesa in senso ampio, come espressamente affermato nel ventitreesimo
‘considerando’ delladirettivamedesima (v. sentenza SGAE, cit., punto 36).

187 Si deve inoltre rilevare che, ai sensi del ventesimo ‘considerando’ della
direttiva stessa, questa si fonda su principi e regole gia definiti dalle direttive in
vigore nel campo dellaproprietaintellettuale, quali ladirettiva92/100, codificata
dalladirettivasui diritti connessi (v. sentenzalnfopaq International, cit., punto 36).

188 Ciopremesso, dlalucedeleesigenzedi unicitaedi coerenzadel’ ordinamento
giuridico dell’ Unione, lenozioni utilizzate datuttele dette direttive devono averelo
stesso significato, salvadiversavolontadel legislatore dell’ Unione espressain un
contesto legislativo preciso.
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189 Infine, il menzionato art. 3, n. 1, dev’ essere interpretato, nella misura del
possibile, alaluce del diritto internazionale e, in particolare, tenendo conto della
Convenzione di Berna e del trattato sul diritto d’ autore. Infatti, la direttiva sul
diritto d'autore € volta a dare esecuzione a detto trattato il quale, all’art. 1, n. 4,
obbligaleparti contraenti aconformarsi agli artt. 1 21 dellaConvenzionedi Berna.
Lo stesso obbligo eperaltro previstodall’art. 9, n. 1, dell’ Accordo sugli aspetti dei
diritti di proprietaintellettuale attinenti al commercio (v., in tal senso, sentenza
SGAE, cit., punti 35, 40 e 41, nonché lagiurisprudenzaivi citata).

190 Sullabase di questi tre elementi occorre quindi interpretare la nozione di
«comunicazione al pubblico» ai sensi dell’art. 3, n. 1, della direttiva sul diritto
d’ autore esaminando se essa ricomprenda la trasmissione di opere radiodiffuse,
mediante uno schermo televisivo ed altoparlante, a clienti presenti in un bar-
ristorante.

191 Per quanto attiene, anzitutto, allanozione di comunicazione, dall’ art. 8, n. 3,
della direttiva sui diritti connessi e dagli artt. 2, lett. g), e 15 del trattato sulle
interpretazioni ed esecuzioni dei fonogrammi emerge che tale nozione comprende
«l’ atto di rendere udibili a pubblicoi suoni o larappresentazionedi suoni fissati in
un fonogramma» e che essa si estende alla radiodiffusione o «qualunque
comunicazioneal pubblico.

192 Piu precisamente e come espressamente indicato nell’art. 11 bis, primo
comma, iii), dellaconvenzionedi Berna, tale nozione ricomprende lacomunicazione
mediante altoparlante o qualsiasi altro analogo strumento trasmettitore di segni,
suoni od immagini, estendendosi quindi — conformemente all’ esposizione della
motivazione della proposta di direttiva sul diritto d’ autore [COM(97) 628 def.] —
ad un mezzo di comunicazione qualelarappresentazione di opere su uno schermo.

193 Cio premesso etenuto conto cheil legislatore dell’ Unione non ha espresso
diversavolontaper quanto attiene al’ interpretazione di tale nozione nelladirettiva
sul diritto d’ autore e, segnatamente, al’art. 3 della medesima (v. supra, punto
188), lanozionedi comunicazione dev’ essereintesain senso ampio, nel senso che
ricomprende qualsiasi trasmissione dell e opere protette, aprescindere dal mezzo o
dal procedimento tecnico utilizzati.

194 Nel solco di tale interpretazione la Corte ha gia avuto modo di affermare
cheil titolare di un’ aziendaalberghierarealizzaun atto di comunicazione qualora
consentaai propri clienti di accedere alle opere radiodiffuse mediante apparecchi
televisivi distribuendo nelle stanze dell’ albergo, con pienacognizione di causa, il
segnale ricevuto, portatore delle opere protette. A tal riguardo, la Corte ha
sottolineato che un’ operazione di tal genere non costituisce un semplice mezzo
tecnico per garantire o migliorare laricezione dellatrasmissione originarianella
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sua zonadi copertura, bensi un atto in assenzadel qualei clienti non potrebbero
usufruire delle opere diffuse, pur trovandosi al’interno dellazonastessa(v., intal
senso, sentenza SGAE, cit., punto 42).

195 Nel procedimento C 403/08, il proprietario di un bar-ristorante consente
volutamenteai propri clienti presenti nel local e stesso di accedere ad unaemissione
radiodiffusa, contenente opere protette, per mezzo di uno schermo televisivo edi
altoparlanti, fermo restando che, senzal’ intervento del proprietario stesso, i clienti
non potrebbero usufruire delle opereradiodiffuse, pur trovandosi all’interno della
zonadi coperturadell’ emissione medesima. Intal senso, le circostanze di un atto
di tal genere risultano analoghe a quelle gia oggetto della menzionata sentenza
SGAE.

196 Ciodetto, si devedichiararecheil proprietario di un bar-ristorante procede
ad una.comunicazione qual oratrasmettavol utamente opere radiodiffuse, mediante
uno schermotelevisivo ed altoparlanti, aclienti presenti nel propriolocale.

197 Cio premesso, per poter ricadere, in circostanze come quelle oggetto della
causaprincipale, nellanozione di «comunicazionea pubblico» ai sensi dell’ art. 3,
n. 1, delladirettivasul diritto d’ autore occorre, inoltre, chel’ operaradiodiffusasia
trasmessaad un pubblico nuovo, vale adire ad un pubblico che non siastato preso
in considerazione dagli autori delle opere protette nel momento in cui hanno
autorizzato I’ utilizzazione dell e opere stesse mediante comunicazione al pubblico
di origine (v., intal senso, sentenza SGAE, cit., punti 40 e42, nonché ordinanza 18
marzo 2010, causa C 136/09, Organismos Sillogikis Diacheirisis Dimiourgon
Theatrikon kai Optikoakoustikon Ergon, punto 38).

198 A tal riguardo, si deverammentare che, autorizzando laradiodiffusione delle
loro opere, gli autori prendonoin considerazione, inlineadi principio, soloi detentori
di apparecchi televisivi i quali, individualmente o nellaloro sferaprivatao familiare,
ricevono il segnale e seguono le trasmissioni. Orbene, nel momento in cui una
trasmissione di un’ opera radiodiffusa viene effettuata in un luogo accessibile a
pubblico erivoltaad un pubblico ulteriore a quale viene consentito, dal detentore
delI’ apparecchiotelevisivo, di goderedell’ ascolto o dellavisualizzazione dell’ opera,
tale intervento deliberato dev’ essere considerato quale atto con cui |'opera in
guestione viene comunicataad un pubblico nuovo (v., intal senso, sentenza SGAE,
cit., punto 41, e ordinanza Organismos Sillogikis Diacheirisis Dimiourgon Theatrikon
kai Optikoakoustikon Ergon, cit., punto 37).

199 Ciosi verificane caso dellatrasmissionedi opere radiodiffuse da parte del
proprietario di un bar-ristorante ai clienti presenti nel proprio locale, in quanto detti
clienti costituiscono un pubblico ulteriore che non é stato preso in considerazione
dagli autori all’ atto dell’ autorizzazione dellaradiodiffusione delleloro opere.
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200 Inoltre, perché sussistaunacomunicazione a pubblico, I operaradiodiffusa
dev’ essere trasmessa ad un «pubblico non presente nel luogo in cui [le
comunicazioni] hanno origine», come si legge nel ventitreesimo ‘ considerando’
delladirettivasul diritto d’ autore.

201 A td riguardo, dallaposizione comune n. 48/2000 menzionatasupraemerge
che tale ‘considerando’ fa seguito alla proposta del Parlamento europeo che
intendevaivi precisare che lacomunicazione a pubblico ai sensi di tale direttiva
non comprende «le rappresentazioni o esecuzioni dirette», nozione che rinvia a
quelladi «rappresentazi one e esecuzione pubbliche» di cui al’ art. 11, primo comma,
dellaConvenzionedi Berna, ove quest’ ultimanozione ricomprendel’ interpretazione
di opere dinanzi al pubblico che s trovi in contatto fisico e diretto con I’ autore o
I” esecutore delle opere stesse (v. laguidadellaConvenzione di Berna, documento
interpretativo elaborato dall’OMPI il quale, senza peraltro possedere efficacia
vincolante, contribuiscetuttaviaall’ intepretazione dellaconvenzione stessa, come
rilevato dalla Corte al punto 41 della citata sentenza SGAE).

202 Intal senso, a fine di escludere la sussistenza di unatal e rappresentazione
ed esecuzione pubblicadirettadallasferadellanozionedi comunicazionea pubblico
nell’ambito della direttiva sul diritto d autore, il menzionato ventitreesimo
‘considerando’ haprecisato chelacomunicazioneal pubblico ricomprendetuttele
comunicazioni a pubblico non presente nel luogo in cui esse hanno origine.

203 Orbene, tale elemento di contatto fisico e diretto & appunto assente in caso
di trasmissione, in un luogo quale un bar-ristorante, di un’ opera radiodiffusa per
mezzo di uno schermo televisivo ed atoparlanti, a pubblico presente nel luogo
della trasmissione ma non presente nel luogo di origine della comunicazione ai
sensi del ventitreesimo ‘considerando’ della direttiva sul diritto d’ autore, vale a
direnel luogo dellarappresentazioneradiodiffusa(v., intal senso, sentenza SGAE,
cit., punto 40).

204 Si deveinfinerilevare cheil carattere lucrativo di una «comunicazione» ai
sensi dell’art. 3, n. 1, delladirettiva sul diritto d' autore non e privo di pertinenza
(v., intal senso, sentenza SGAE, cit., punto 44).

205 Inunafattispecie come quellaoggetto dellacausaprincipale, éincontestabile
che, da un lato, il titolare proceda alla trasmissione delle opere radiodiffuse nel
proprio bar-ristorantea finedi trarne un vantaggio e, dal’ altro, chetaletrasmissione
sia idonea ad attirare clienti interessati dalle opere cosi trasmesse.
Conseguentemente, latrasmissione di cui trattasi incide sulla frequentazione del
localee, infinde conti, sui suoi risultati economici.

206 Ne consegue che la comunicazione a pubblico in esame riveste carattere
lucrativo.
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207 Allalucedi tuttele suesposte considerazioni, laquestione posta deve essere
risoltadichiarando chelanozione di «comunicazione a pubblico» di cui all’ art. 3,
n. 1, della direttiva sul diritto d’ autore dev’ essere interpretata nel senso che
comprendelatrasmissionedi opere radiodiffuse, per mezzo di uno schermoteevisivo
ed altoparlanti, ai clienti presenti inun bar-ristorante.

5. Sull’incidenzadelladirettivasullaradiodiffusione viasatellite (settima
guestione nel procedimento C 403/08)

208 Contaequestioneil giudicedd rinvio chiede, sostanzialmente, seladirettiva
sullaradiodiffusioneviasatelliteincidasullaliceitadi atti di riproduzione effettuati
nellamemoriadi un decoder satellitare e su uno schermo televisivo.

209 A tal riguardo, si deve ricordare che la direttiva sulla radiodiffusione via
satellite prevede solamente un’armonizzazione minima di taluni aspetti della
protezione dei diritti d’autore e dei diritti connessi in caso di comunicazione al
pubblico viasatellite o di ritrasmissione viacavo di emissioni provenienti daaltri
Stati membri. Orbene, adifferenzadelladirettivasul diritto d’ autore, tali norme di
armonizzazione minimanon forniscono elementi per accertare laliceitadi atti di
riproduzione effettuati nellamemoria di un decoder satellitare e su uno schermo
televisivo (v., per analogia, sentenze 3 febbraio 2000, causa C 293/98, Egeda,
Racc. pag. | 629, punti 25 e 26, nonché SGAE, cit., punto 30).

210 Conseguentemente, la questione posta dev’ essere risolta dichiarando che
ladirettivasullaradiodiffusione via satellite dev’ essere interpretatanel senso che
essanon incide sullaliceitadi atti di riproduzione effettuati nellamemoriadi un
decoder satellitare e su uno schermo televisivo.

IV — Sulle spese

211 Nei confronti delle parti nella causa principale il presente procedimento
costituisce un incidente sollevato dinanzi al giudice nazionale, cui spetta quindi
statuire sulle spese. L e spese sostenute daaltri soggetti per presentare osservazioni
alla Corte non possono dar luogo arifusione.

Per questi motivi, laCorte (Grande Sezione) dichiara:

1) Lanozionedi «dispositivoillecito», ai sens dell’ art. 2, |ett. €), delladirettiva
del Parlamento europeo e del Consiglio 20 novembre 1998, 98/84/CE, sullatutela
dei servizi ad accesso condizionato e dei servizi di accesso condizionato,
deve essere interpretata nel senso che essa non ricomprende né i dispositivi di
decodificazione stranieri — che consentono |’ accesso ai servizi di radiodiffusione
viasatellite di un ente di radiodiffusione, che sono fabbricati e commercializzati
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con |” autorizzazione dell’ ente medesimo mavengono utilizzati, in contrasto con la
volontadel medesimo, a di fuori dellazonageograficaper cui sono stati rilasciati

—, néquelli ottenuti o attivati mediante!’ indicazione di unfalso nomeedi unfaso
recapito, néquelli chesiano stati utilizzati in violazionedi unarestrizione contrattuale
chene consental’ utilizzazione unicamente afini privati.

2) L'art. 3,n. 2, delladirettiva 98/84 non osta ad una normativa nazionale che
impediscal’ utilizzazionedi dispositivi di decodificazione stranieri, ivi compres quelli
ottenuti o attivati mediante |’ indicazione di un falso nome e di un falso recapito,
ovveroquelli utilizzati in violazionedi unarestrizione contrattual e che ne consenta
I’ utilizzazione unicamente afini privati, atteso che unanormativadi tal generenon
ricade nel settore coordinato datale direttiva.

3) L'art. 56 TFUE deve essere interpretato nel senso che

- osta ad una normativa di uno Stato membro per effetto della quale
siano illecite I'importazione, la vendita e |’ utilizzazione, nello Stato membro
medesimo, di dispositivi di decodificazione stranieri che consentano I’ accesso ad
un servizio codificato di radiodiffusione viasatellite proveniente daun altro Stato
membro contenente oggetti protetti dallanormativadi tale primo Stato,

- tale conclusione non ¢é inficiata né dalla circostanza che il dispositivo di
decodificazione straniero siastato ottenuto o attivato mediantel’ indicazione di una
falsaidentitaedi unfalsorecapito, conl’intento di eluderelarestrizioneterritoriale
in questione, né dalla circostanza che tale dispositivo venga utilizzato a fini
commerciali pur essendo riservato ad un uso afini privati.

4) Leclausoleinsiteinun contratto di licenzaesclusivaconcluso trauntitolare
di diritti di proprietaintellettuale ed un ente di radiodiffusione costituiscono una
restrizione allaconcorrenzavietatadall’ art. 101 TFUE laddoveimpongano adetto
entel’ obbligo di nonforniredispositivi di decodificazione che consentano I’ accesso
agli oggetti protetti del titolare medesimo ai fini dellaloro utilizzazioned di fuori del
territorio oggetto del contratto di licenza stesso.

5) L'art. 2, lett. @), della direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 22
maggio 2001, 2001/29/CE, sull’ armonizzazione di taluni aspetti del diritto d' autore
edei diritti connessi nella societa dell’informazione, dev’ essere interpretato nel
senso cheil diritto di riproduzione si estende ai frammenti transitori delle opere
nella memoria di un decodificatore satellitare e su uno schermo televisivo, a
condizione che tali frammenti contengano elementi che siano espressione della
creazione intellettuale propria degli autori interessati, ove, a fine di verificarela
sussistenzadi tali elementi, occorre esaminarel’ insieme composto dei frammenti
simultaneamenteriprodotti.
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6)  Gli atti di riproduzione del generedi quelli oggetto del procedimento C 403/
08, effettuati nella memoria di un decodificatore satellitare e su uno schermo
televisivo, rispondono ai requisiti indicati all’ art. 5, n. 1, delladirettiva2001/29 e
possono essere quindi compiuti senzal’ autorizzazione del titolari dei diritti d’ autore
di cui trattasi.

7) Lanozionedi «comunicazionea pubblico», di cui al’art. 3, n. 1, delladirettiva
2001/29, dev’ essereinterpretatanel senso che comprende latrasmissionedi opere
radiodiffuse, per mezzo di uno schermo televisivo ed altoparlanti, ai clienti presenti
in un bar-ristorante.

8) Ladirettivadel Consiglio 27 settembre 1993, 93/83/CEE, per il coordinamento
di alcune normein materiadi diritto d’ autore e di diritti connessi applicabili ala
radiodiffusione viasatellite e allaritrasmissione via cavo, dev’ essere interpretata
nel senso che essa non incide sullaliceita di atti di riproduzione effettuati nella
memoriadi un decoder satellitare e su uno schermo televisivo.

Firme
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CAS 2011/0/2574 UEFA V. OLYMPIQUE DES ALPES SA/FC SION
ARBITRAL AWARD
delivered by
the Court of Arbitration for Sport
sitting in thefollowing composition:

President: Dr Hans Nater, Attorney-at-law in Zurich, Switzerland

Arbitrators: Mr Patrick Lafranchi, Attorney-at-law in Bern, Switzerland
Mr Jean Gay, Attorney-at-law in Geneva, Switzerland

Ad-hoc clerk:  Mr Serge Vittoz, Attorney-at-law in Lausanne, Switzerland

in the arbitration between

Union des A ssociations Européennes de Football (UEFA), Nyon, Switzerland
Represented by Messrs Saverio Lembo, Andrew M. Garbarski and Vincent
Guignet, Attorneys-at-law in Geneva, Switzerland

— Claimant —

and

Olympique desAlpes SA/FC Sion, Martigny, Switzerland
Represented by Mr Alexandre Zen-Ruffinen, Attorney-at-law in Neuchétel,
Switzerland, and Mr Dominique Dreyer, Attorney-at-law in Fribourg,
Switzerland

— Respondent —

and
Atlético deMadrid S.A.D., Madrid, Spain,

represented by Mr Juan de Dios Crespo, Attorney-at-law in Valencia, Spain
—Third party —
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&

Celtic PLC, Glasgow, Scotland,
represented by Brabners Chaffe, Law Firm in Manchester, England
—Third party —

&

Udinese Calcio S.p.A., Udinesg, Italy,
represented by Mr Gianpaolo Monteneri, Attorney-at-law in Zurich, Switzerland
—Third party —

&

Stade Rennais Football Club, Rennes, France
represented by Mr Juan de Dios Crespo, Attorney-at-law in Vaencia, Spain
—Third party —

DECISION
The Court of Arbitration for Sport hereby rules:

1 The defence of lack of jurisdiction filed by Olympique des Alpes SA is
dismissed and the CASjurisdiction isaffirmed.

2. Therequest for arbitration filed by UEFA on 26 September 2011 ispartialy
granted;

2.1  Therequest to declare that the UEFA Regulations, and the Regulations of
the UEFA Europa League 2011/12 in particular, are not for themselvesin
violation of Swiss law nor constitutive of an abuse of adominant position
pursuant to Swiss competition law and to Federal Act of 6 October 1995 on
Cartelsand other restraints of Competitionin particular isinadmissible.

2.2  Therequest to declarethat the disciplinary measurestaken by UEFA against
OLA pursuant to the Regulations of the UEFA Europa League 2011/12
and the UEFA Disciplinary regulationsare not in violation of Swisslaw and
are not constitutive of an abuse of a dominant position pursuant to Swiss
competition law and to Federal Act of 6 October 1995 on Cartelsand other
Restraints of Competitionin particular isinadmissible.

2.3  Therequest to confirm that OLA is not entitled to be reintegrated in the
UEFA Europa L eague 2011/12 isadmissible and upheld.
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2.6

2.7

5.

6.

The request to declare that UEFA did not violate Swiss law nor breach in
any manner OLA's personality rights or the personality rights of the six
playersby considering such six playersingligible asper the applicable UEFA
regulations, the six players being Mssrs Stefan GLARNER, Pascal
FEINDUNO, José Julio GOMES GONCALVES, Billy
KETKEOPHOMPHONE, Mario MUTSCH, and Gabriel GARCIA DE
LA TORRE isinadmissible.

The request to confirm that the players Pascal FEINDUNO, Jose Julio
GOMES GONCALVES, Billy KETKEOPHOMPHONE, Mario
MUTSCH, and Gabriel GARCIA DE LA TORRE shall not be admitted to
participate in the UEFA Europa League 2011/12 and that the mentioned
players as well as the player Stefan GLARNER are not eligible in
accordance with the applicable FIFA, UEFA and SFV/SFL regulationsis
inadmissible.

The provisional measures ordered by the Tribunal Cantonal of Vaud (Cour
civile) on 5 October 2011 shall belifted.

The request to deny any entitlement of Respondent OLA against UEFA
for compensation of damagesisinadmissible.

The costs of the present arbitration, which shall be determined and separately
communicated to the parties by the CAS Court Office, shall be borne by
the parties as follows. UEFA shall pay 1/3 and OLA shall pay 2/3 of the
arbitration costs.

OLA is ordered to pay CHF 40’000 (fourty thousand Swiss Francs) to
UEFA as contribution towardsitslegal and other costsincurredin connection
with thisarbitration.

All other requests and/or motions submitted by the parties are dismissed.

The present award is not confidential and shall be published.

Donein Lausanne, 15 December 2011

THE COURT OF ARBITRATION FOR SPORT

Hans Nater, President of the Panel
Patrick Lafranchi, Arbitrator

Jean Gay, Arbitrator

Serge Vittoz, Ad-hoc clerk
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IL CALCIATORE SFERRA UN PUGNO ALL'AVVERSARIO:
ESCLUSA LA SCRIMINANTE DEL “RISCHIO CONSENTITO”
Corte di Cassazione, sez. V Penale, sentenza n. 42114 del 4 luglio 2011
depositata il 16 novembre 2011

Presidente Amato — Relatore Bruno
Motivi della decisione

1. - Con il primo motivo di impugnazione parte ricorrente denuncia vizio
motivazionale ai sensi dell’ art. 606 lett. €) c.p.p.. Si duole, in particolare, della
erroneaval utazione dellerisultanze di causa e dellaconseguente ricostruzione dei
fatti, che avevano disatteso lerisultanze favorevoli allo stesso imputato.

Lamenta, altresi, inosservanzaod erronea applicazione dellalegge penale, ai senso
dello stesso art. 606 lett. b) per mancata applicazione della scriminante o causa di
non punibilitadel c.d. rischio consentito nell’ ambito di attivitasportiva, sul rilievo
che il fatto traumatico, generatore di lesioni in danno della persona offesa, era
avvenuto in fasedi gioco.

Il secondo motivo deduce difetto di motivazione con riferimento alla contestata
aggravante dellagravitadellelesioni, ed erroneaval utazione dellerisultanze della
consulenzatecnicadel PM, redattadal dr. P. , e della difesa, redattadal dr. L. .

2. - La prima ragione di doglianza € destituita di fondamento. Non &, infatti,
ravvisabileil denunciato vizio motivazionale, dovendo, piuttosto, ritenersi chela
struttura argomentativa della decisione impugnata sia pienamente adeguata ed
esaugtivanell’ esposizionedelleragioni del ribadito giudizio di colpevolezzaacarico
dell’imputato. Ed infatti, in esito all’ esame delle contrapposte versioni delle parti, i
giudici di merito hanno espresso motivata opzione in favore della ricostruzione
offertadalletestimonianzefavorevoli alapersonaoffesa, rendendo, al’ uopo, ragioni
giudtificative affatto logiche e plausibili.

E infondato ancheil profilo di censurachesi duole dellamancataapplicazione, nel
caso di specie, della scriminante non codificata del c.d. rischio consentito,
notoriamente operante nell’ ambito delle attivita sportive, con riguardo ai possibili
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pregiudizi all’integrita fisica derivanti dalla pratica dello sport, per sua natura
potenzial mente pericol osa, tanto pit nelle competizioni che comportino uso di forza
fisicaeconsentanoil contatto fisicotrai parteci panti. Con argomentazioni pertinenti
il giudice aquo harigettato identicaquestione sollevatain sede di gravame, rilevando
chelacondottaillecitaerastatapostain esseredall’imputato al di fuori dell’ ordinaria
azione di gioco. Cosi pronunciando hafatto corretta applicazione dei principi di
diritto piu volte enunciati in materiadaquesta Cortedi legittimita, che hadelimitato
I"area del rischio consentito in rapporto all’ osservanza delle regole tecniche del
gioco praticato, la violazione delle quali, peraltro, va valutata in concreto, con
riferimento all’ elemento psicologico dell’ agenteil cui comportamento pud essere-
pur nel travalicamento di quelleregole - col posa, invol ontariaevoluzionedell’ azione
fisicalegittimamente esplicatao, a contrario, consapevol e e dolosaintenzione di
ledere I"avversario approfittando della circostanza del gioco (cfr. Cass. Sez. 5,
20.1.2005, n. 19473, rv. 231534; cfr., nello stesso senso, id. sez. 5, 13.2.2009, n.
17923, rv. 243611, che haulteriormente precisato cheintemadi cosiddette lesioni
sportive, hon & applicabile la previsione di eccesso colposo (art. 55 cod. pen.) in
quanto lacausadi giustificazione, cosiddettanon codificata, dell’ esercizio di attivita
sportiva presuppone chel’ azionelesivanon integri infrazione di regolasportivao
comungue, laddove laintegri, siacompatibile con lanaturadelladisciplinasportiva
praticata ed il contesto agonistico di svolgimento; in assenza della causa di
giugtificazione detta, il fatto di reato saradoloso o col poso asecondachelacondotta
siaconnotatadavolontadirettaalederel’incolumitadell’ avversario o apreventiva
accettazione del relativo rischio ovvero sia meramente col posa).

Insomma, correttamente e stato ritenuto che il discrimen tra condotta integrante
fatto-reato ammessa a beneficio della scriminante e condotta illecita ad essa
estranea sial’ inquadramento della stessa nell’ ordinariadinamicadi gioco chesia
conforme alle regole tecniche che disciplinano quella determinata prati casportiva.

Nel caso di specie, relativo ad un incontro di calcio, € stato accertato - con
insindacabil e apprezzamento di merito - cheil B. hacolpitol’ avversario a di fuori
di unacomune azione di gioco, chesi stava, invece, sviluppando in altrazonadel
campo. In particolare, dopo avere escluso cheil colpo fosse stato occasionalmente
inferto durante la contesa aerea del pallone proveniente darimessa laterale, si &
ritenuto cheil B. avesse colpito |’ avversario, per unasortadi senso di frustrazione
aseguito ddllaprecedente azionedi contrasto, quandoil gioco si stavasviluppando
in altrazonadel terreno di gioco, aridosso dell’ areadi portaavversaria, tanto da
portare, nell’ occasione, ad una segnatura.

Alleinappuntabili argomentazioni di merito, andrebbe solo aggiunta, in rispostaale
odierne obiezioni di partericorrente, laprecisazione che nelladisciplinacalcistica
I’ azionedi gioco e quellafocalizzatadallapresenzadel pallone ovvero damovimenti,
anche senza palla, funzionali alle piu efficaci strategie tattiche (blocco degli
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avversari; marcamenti vari, tagli in area e quant’ altro) e non puo ricomprendere
indiscriminatamente tutto cio che avvengain campo, siapure nei tempi di durata
regolamentare dell’ incontro.

Pertanto, un pugnoinferto all’ avversario quandoil pallonesiagiocato in altrazona
del campo €& condotta gratuita, estranea allalogica dello sport praticato, nonché
dolosaaggressionefisicadell’ avversario per ragioni affatto avulse dallapeculiare
dinamicasportiva.

Privadi fondamento & anche lasecondacensura, riguardanteil preteso travisamento
delle risultanze delle consulenze mediche in atti. Anche sul punto la risposta
motivazionale della Corte di merito € inappuntabile avendo ritenuto, con logica
argomentazione, che la sublussazione di un incisivo, con conseguente
devitalizzazione, avesse comportato indebolimento della funzione masticatoria,
intendendosi per tale, secondo indiscusso insegnamento di questa Corteregol atrice,
gualsias aterazione dell’ apparato dentario, indipendentemente dalla possibilitadi
applicazionedi protesi (cfr., traledltre, Cass., sez. 5, 3.2.1989 n.14768 rv. 182417).

Intale prospettiva, ancheladevitalizzazione di un dente rappresenta, pertanto, una
compromissionedell’ originariaintegritadel sistemadentario, costituendo vulnus
capace nel tempo di evoluzione peggiorativa.

2. - Per quanto precede, il ricorso deve essere rigettato, senza statuizione di
condanna trattandosi di imputato minorenne all’ epoca dei fatti. Inoltre, stante la
minore etadelle persone coinvolte, vadisposto, anormadellevigenti disposizioni a
tuteladellaprivacy, I’ oscuramento dei dati identificativi.

P.Q.M.

Rigettail ricorso, disponendo I’ oscuramento dei dati identificativi.
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