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Prefazione di
GIOVANNI MALAGO

Lo Sport, per me, ¢, prima di tutto passione. Viscerale e sconfinata.
Lo Sport ¢ la mia testa e il mio cuore; ¢ parte integrante della mia vita quotidiana.

Lo Sport ¢ gioco e sacrificio, allegria ed emozione, merito e alea, condivisione di
valori e piacere di stare con gli amici, quelli veri, fino anche allo sfotto.

Sfide, a tutti i livelli, obiettivi e traguardi, vittorie ¢ sconfitte, ma sempre un
grande insegnamento di vita, una forza costruttiva dell’essere umano, nella propria
interiorita e nella propria relazionalita.

Oggi ho un ruolo istituzionale, ma la mia dimensione personale incide profonda-
mente sul mio modo di sentire: il mio Sport non ¢ solo quello di vertice, quello delle
medaglie olimpiche, ma ¢ anche, e soprattutto, quello di base, di tutti gli appassiona-
ti, che, ogni giorno, dedicano tempo ed energie all’attivita fisica.

Ma lo Sport, oggi, ¢ anche Societa e Salute, Politica ed Economia.

E ha bisogno di regole, chiare e semplici, per garantirne la regolarita, dalle picco-
le partite locali, alle grandi competizioni sportive internazionali, fino alle procedure
di gara per I’individuazione degli aggiudicatari per la trasmissione dei diritti audio-
Visivi.

E queste Regole, tutte insieme, dalle piu piccole alle piu grandi, costituiscono il
Diritto dello Sport, che ¢ materia di carattere interdisciplinare, un insieme di settori
del Diritto, da quello interno all’Ordinamento Sportivo (dei Regolamenti Tecnici
ed Organizzativi delle varie Federazioni, nazionali ed internazionali) a quelli della
regolazione dei rapporti istituzionali e sociali (con profili di Diritto Civile e del La-
voro, Amministrativo e Costituzionale, Commerciale e Societario, Internazionale ed
Europeo).

11 Diritto dello Sport ¢, infatti, una materia estremamente ampia ed eterogenea,
che comprende 1’organizzazione e la complessita del fenomeno giuridico sportivo e
delle sue regole (con fonti normative poste da ordinamenti di livelli diversi), I’auto-
nomia e la specificita dell’ordinamento sportivo, le peculiarita delle varie discipline
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di settore, dai rapporti di lavoro alla struttura e al funzionamento delle societa spor-
tive, alla responsabilita civile, disciplinare e penale (dall’illecito sportivo al doping),
fino ai contratti di sponsorizzazione ed alla delicata tematica dei diritti-tv.

Il Testo di Enrico Lubrano e di Lina Musumarra affronta il Diritto dello Sport in
tutti 1 suoi aspetti, dal riconoscimento dell’Ordinamento Sportivo, nazionale ed in-
ternazionale, ai suoi rapporti con gli ordinamenti dello Stato e dell’Unione Europea,
nel quadro della pluralita degli ordinamenti giuridici, dalla tradizione della dottrina
di Santi Romano (1918) e di Massimo Severo Giannini (1949) fino all’attualita delle
ultime decisioni della Giustizia Sportiva.

La complessa materia del Diritto dello Sport risulta molto ben strutturata nel
Testo in questione, articolato in cinque Parti fondamentali, ciascuna delle quali evi-
denzia i principi fondamentali dei vari settori, con un’analisi semplificata ¢ com-
prensibile per tutti gli operatori (Dirigenti Sportivi, Avvocati, Giudici Sportivi) e per
tutti gli interessati a comprendere il fenomeno giuridico sportivo, arricchita da spunti
critici notevoli, anche opinabili, sempre caratterizzati da un approfondimento capace
di suscitare nuove riflessioni.

Il testo si rivela una guida preziosa, sistematica, pratica e concreta, semplice e
complessa allo stesso tempo, che garantisce una crescita della cultura giuridico-spor-
tiva e della stessa dimensione giuridica dello Sport.

Oggi lo Sport trova una propria collocazione nella Costituzione soltanto come
fenomeno istituzionale, espressamente riconosciuto nell’art. 117 (che inserisce 1’Or-
dinamento Sportivo tra le materie di legislazione concorrente) e implicitamente rico-
nosciuto in altre disposizioni, quali gli artt. 2 e 5 (ovvero come Formazione Sociale,
nel quadro dei principi di Autonomia ¢ Decentramento).

Lo Sport, pero, ¢ molto di piu di un ordinamento giuridico e di un sistema istitu-
zionale: ¢ un Diritto di tutti e, come tale, deve essere alla portata di tutti. Molti studi
scientifici riconoscono che lo sport ¢ un elemento fondamentale per la tutela della
Salute e per il benessere psicofisico dell’individuo e, quindi, della Societa.

Non ¢ un mistero che il mio sogno sia quello di vedere espressamente ricono-
sciuta la parola sport nella Costituzione - pensiero che mi ¢ stato manifestato anche
da Enrico Lubrano - come diritto inviolabile dell’individuo e come interesse della
collettivita, anche al fine di rendere effettive le condizioni per I’esercizio del diritto
allo Sport da parte di tutti.

/

Roma, 10 Ottobre 2017
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II Diritto dello Sport & una materia “unica” per le sue tante peculiarita.

E “giovane”, in quanto — seppure oggetto di disciplina normativa sin dal Primo Novecento, nonché di attenzione della Dottrina e della
Giurisprudenza sin dall immediato Secondo Dopoguerra — é intrinsecamente dotata di “freschezza” e di estrema attualita: a tale riguardo, si
pensi come uno dei temi centrali oggetto della prima parte del presente Volume - costituite dalla giurisdizione meramente risarcitoria
del Giudice Amministrativo in materia disciplinare sportiva, cosi come sancita dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 49/2011
e dalla giurisprudenza amministrativa successiva - é stato sorprendentemente rimesso in discussione dopo la chiusura del nostro Testo,
con ordinanza del IAR Lazio n. 10171/2017, la quale ha nuovamente rimesso alla Corte Costituzionale la questione dilegittimita costituzionale
dellart. 2, lett. b, della Legge n 280/2003; sara, quindi, molto interessante vedere come la Corte Costituzionale risponderd
a tale nuova "sollecitazione” del TAR Lazio e se essa confermerd o meno lTmpostazione precedentemente assunta.

E “multilivello’ perché essa risulta essere il prodotto della normativa e della giurisprudenza sancite da ordinamenti distinti e che
si collocano su diversi livelli: dall Ordinamento Sportivo (Nazionale ed Internazionale) a quello giuridico della Repubblica Italiana sino
all' Ordinamento dell Unione Europea.

F’ “interdisciplinare”, in quanto essa riassume in sé temi e profili di Diritto Civile, Penale ed Amministrativo, nonché di Diritto
del Lavoro e di Diritto Commerciale e Societario.

E'“tecnica’; poiché spesso condizionata dalla imprescindibile “Specificita” dello Sport e dall autonomia dell'Ordinamento Sportivo, che,
in taluni casi, possono giustificare deroghe al Diritto Nazionale ed Europeo, anche con riferimento alla disciplina della concorrenza.

F'una “tartaruga imprendibile’, massima espressione del paradosso di Zenone, che non potra mai essere “afferrata” da alcun
Autore, condannato, a priori, ad insequire invano una materia irraggiungibile, in quanto in continua evoluzione (e la recente ordinanza
del TAR Lazio conferma tale dato).

E’ estremamente interessante, non solo per gli operatori del settore, ma anche per tutti coloro che siano semplicemente interessatia
comprenderne la struttura e le logiche di base.

E'“passione pura’; che attraversa le nostre anime di Autori e di Avvocati nel settore e che ci ha guidato nella stesura del presente Testo.

Enrico Lubrano e Lina Musumarra

ENRICO LUBRANO - Avvocato contitolare dello Studio Legale Lubrano & Associati, con sedi in Roma e Milano. Svolge attivita professionale di con-
sulenza e di assistenza in sede giurisdizionale, in maniera prevalente nei vari settori del Diritto Amministrativo (ambiente, appalti, concorsi, danno
erariale, edilizia, energia, urbanistica ecc.) e del Diritto dello Sport {questioni disciplinari, amministrative e patrimoniali tra pari ordinati). litolare di
Insegnamenta di Diritto dello Sport presso I'Universita LUISS Guido Carli. Componente del Consiglio Direttivo della Societa Italiana Avvocati Ammi-
nistrativisti. Autore di numerose pubblicazioni in Diritto Amministrativo ed in Diritto dello Sport. Coordinatore e Relatore a vari Master, Corsi di ag-
giornamento professionale e Convegni in materia di Diritto Amministrativo e di Diritto dello Sport. Componente della Commissione Interfederale di
(Garanzia del Comitato [taliano Paralimpico e della Federazione Italiana Handball. Componente del Comitato di Redazione della Rivista di Diritto ed
Economia dello Sport. Consigliere di Amministrazione dell'Istituto Superiore di Sanita. Componente del Consiglio di Indirizzo e Verifica del Centro di
Riferimento Oncologico di Aviano.

LINA MUSUMARRA - Avvocato, titolare dello Studio Legale Musumarra, con sede a Roma. Coordinatore SportNetLaw. Docente di Diritto dello Sport,
Universita Luiss Guido Carli. Docente di Diritto del Lavoro Sportivo, Link Campus University. Presidente della Commissione di Disciplina dell'Unione
Italiana Tiro a Segno. Presidente del Tribunale Federale della Federazione Italiana Sport Equestri. Componente Elenco Avvocati Lega Pro. Componente
Collegi arbitrali presso la Federazione Italiana Pallacanestro. Componente della Commissione federale di garanzia della Federazione Italiana Hockey.
Componente della Commissione federale di garanzia della Federazione Italiana Kickboxing Muay Thai, Savate e Shoot Boxe. Componente della Com
missione nazionale per la formazione degli steward-Coni Servizi. Autrice di numerose pubblicazioni in materia.
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